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Prieksvards

Sis gads iezimé agentiiras galvenas publikacijas — EASO zinojuma par patvérumu—10. izdevumu. Gadu
gaita zinojums ir pastavigi pilnveidots, lai sniegtu apkopojumu un zinotu par jaunakajam tendencém
un politikas diskusijam, kuru uzmanibas centra ir saskanotas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
(KEPS) izveide. Esam lepni, ka EASO zinojums par patvérumu ir kluvis par tiesi pieejamu avotu, kura
ietverta informacija par patvérumu Eiropa, un ka tas atspogulo agentiras ka zinatibas centra
patvéruma joma izaugsmikops tas dibinasanas 2010. gada 19. jinija.

EASO pieaugosa funkcija ir uzsvérta Eiropas Komisijas jaunaja Migracijas un patvéruma pakta, kas
publicéts 2020. gada septembri. Minétais pakts ir jauns sakums diskusijai par efektivu un humanu
migracijas un patvéruma parvaldibu Eiropa. EASO ir gatavs uznemties lielakas pilnvaras ka ES
Patvéruma agentira (EUAA) un darboties ka dala no Eiropas satvara, lai parvalditu sarezgitu realo

situaciju migracijas joma, pilniba ievérojot pamattiesibas.

2011 - 2021

Covid-19 pandéemija bdatiski ietekmeéja
visus dzives aspektus visa pasaulé. Lai
mazinatu virusa izplatisanos  un
aizsargatu cilvékus — gan tos, kuri meklé
patvérumu Eiropa, gan darbiniekus, kuri
strada tiesSi ar patveruma meklétajiem—,
visas ES+ valstis tika Tstenoti arkartas
pasakumi un ieviestas ilgtermina
izmainas procediras. Sogad bija pirma
reize kops KEPS izveides, kad dalibvalstis,
valstu patvéruma un uznemsSanas
iestades un organizacijas, kas darbojas
starptautiskas aizsardzibas joma, saskaras ar divkarsu izaicinajumu — ievérot cilvéka pamattiesibas
dzivot drosiba un parvarét globalu veselibas krizi, kas varéja radit papildu risku gan migrantiem, gan
uznémejvalstim.

Tika parbauditas valstu parvaldes iestazuiespéjurobezas, savukart EASO darbibas tika tieSi vérstas uz
atbalstudalibvalstim, lai nodroSinatu pakalpojumu nepartrauktibu un sniegtu arkartas palidzibu. Visa
2020.gada gaita agentdra izstradaja rikus procediiru uzlaboSanai un saskanoSanai, publicéja
analitiskus zinojumus un apmacija patvéruma jomas specialistus. Ipasa informacijas vak$anas iniciativa
tika sniegta aktuala, visaptvero$a un ticamainformacija par Covid-19 ietekmi uz patvéruma procediru.
Rezultatiparadija ESvalstu patvéruma un uznemsanas sistému noturibu, jo tas atri pielagoja darbibas
kartibu un pievérsas digitaliem risinajumiem, lai sniegtu patvérumutiem, kuriem tas nepiecie$ams. Sis
inovacijas var bt galvenais faktors, lai nakotné palielinatu efektivitati un risinatu lidzigas problémas,
vienlaikus saglabajot ilgtspéjigu Eiropas sistému.

e f-

Nina Gregori
Eiropas Patvéruma atbalsta biroja
izpilddirektore
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levads

EASO zinojums par patvérumu ka tieSi pieejams avots, kura ietverta informacija par starptautisko
aizsardzibu Eiropa, sniedz visaptveroSu parskatu par galvenajam norisém patvéruma joma Eiropas
Savienibas dalibvalstTs, Islandé, Lihten$teina, Norvégija un Sveicé (ES+ valstis). Sakot ar Tsu parskatu
par piespiedu parvietoSanu visa pasaulé, zinojuma tvérums tiek sasaurinats lidz situacijai Eiropa, un
taja ir pakapeniski apkopotas izmainas visos kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) aspektos.
Zinojuma ir izklastita atseviSka judikatdra, kas ir ietekméjusi Eiropas un valstu tiesibu aktu
interpretaciju, ka ari galvenie statistikas raditaji par 2020. parskata gadu, uzsverot jaunas tendences
un patvéruma sistému efektivitati.

2020

2021
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Visparéjs parskats par patverumu 2020. gada

Miljoniem cilvéku visa pasaulé ir paklauti piespiedu parvietosanai konfliktu,
vajasanas, cilvéktiestbu parkapumu, dabas katastrofu un ekosistému degradacijas
del.

o
@ Oficialaja statistika tiek noskirtas divas piespiedu karta parvietoto cilvéku grupas:

a) bégli un patvéruma meklétaji, kuri Skérsojusi starptautiskas robezas, un
b) iek§zemé parvietotas personas (IPP)—personas, kuras tiek parvietotas savas valsts robezas. Bégliir
personas, kuras ir pametusas savu valsti sakara ar pamatotam bailém no vajasanas rases, religijas,
valstspiederibas, piederibas noteiktai socialai grupai vai politisko uzskatu dé] un Skérsojusas
starptautisko robezu, lai meklétu drosSibu. IPP nav $kérsojusas savas valsts robezZu, bet aizvien var
nonakt neaizsargata situacija.

Eiropas konteksta starptautiska aizsardziba ietver bégla statusu un alternativas aizsardzibas statusu.
Pedéjais minétais statuss attiecas uz personam, kuras neatbilst bégla statusam, bet kuram ir tiesibas
uz aizsardzibu, jo vinam draud nopietns kaitéjums, pieméram, navessods vai ta izpilde, spidzinasana
vai necilvéciga vai pazemojosas izturéSanas, vai sodiSana izcelsmes valsti, vai nopietni un individuali
draudi vinu dzivibai, ko rada neselektiva vardarbiba starptautiska vai iek$€ja brunota konflikta
situacijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR) 2020. gada jinija zinoja,
ka kopéjais to cilvéku skaits, par kuriem ir bazas, ir aptuveni 80 miljoni, tostarp 26,4 miljoni béglu,
4,2 miljoni patveruma meklétaju, 45,7 miljoni IPP un 3,6 miljoni venecuéliesu, kuri parvietoti uz
arvalstim.

Divas treSdalas pasaules béglu ir no piecam izcelsmes valstim— Sirijas, Venecuélas, Afganistanas,
Dienvidsudanas un Mjanmas (dilsto$a seciba). Lielaka dala parvietoto cilvéku tiek uznemti valstis un
kopienas, kas robeZojas ar krizes centru, un biezi vien tas ir jaunattistibas valstis. Turcija 2020. gada
joprojam bija galvena uznéméjvalsts, nakamas bija Kolumbija, Pakistana, Uganda unVacija.

Covid-19 pandémijai, kas radija triecienu 2020. gad3, ir bijusi dzila un sareZgitaietekme, ganradot vai
palielinot aizsardzibas vajadzibasvisa pasaulé, gan kavéjot piekluvi drosibai. Saja sarezgitajakonteksta
ieinteresétas personas, kuras ir iesaistitas aizsardzibas sniegSan3, attiecigi pielagoja savu darbu, lai
nodrosinatu zinamu pakalpojumu nepartrauktibu, tostarp jaunu kartibu pieteikumu registrésanai un
apstradeiun tehnologiju un digitalu risinajumu plasaku izmantosanu.

Neraugoties uz pandémijas raditajam problémam, starptautiska sabiedriba 1stenoja daudzpuséju
sadarbibu, un progress, kas 2020. gada tika panakts saskana ar Globalo paktu par bégliem, cita starpa
bija sads:

aizsardzibas spéju uzlaboSana visa pasaulg;

palielinata parvietoto bérnu piekluve izglitibai;

ilgtspéejigu risinajumu veicinasana;

tiras energijas risinajumuievieSana humanitaraja vide;

veicinata cilvéces attistiba un ekonomikas izaugsme ka strukturalirisinajumi nestabila vidg;

palielinata vienlidziga piekluve veselibas apripes pakalpojumiem, tiram Gdenim un sanitarijai,

ka art

veicinatas nodarbinatibas iespéjas personam, kuras ietekméjusi parvietoSana.
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ES ir svariga nozime aizsardzibas risinajumu nodro$inasana visa pasaulé, un lielaka dala tas humanas
palidzibas budZeta tiek pieskirta projektiem, kas palidz piespiedu karta parvietotajam personam un
vinu uznémejkopienam.

Starptautiskajai sabiedribaiturpinot centienus risinat sarezgitos parvietoSanasaspektus visa pasaulg,
galvenas uzmanibas pievérsana attistibai gadu no gada var tikt novirzita uz mérka jomam, kuras var
panakt progresu, lai atvieglotu parvietoSanas situacijas, vai kuras var izstradat jaunus veidus, lai
nodroSinatu aizsardzibu. Diskusiju par starptautisko aizsardzibu priekSplana 2020. gada bija divas
jomas, katra no tam atskirigu iemeslu dél. Parmitinasana bija viena no jomam, ko smagi skara
pandémija celoSanas ierobezojumu dél. Nemot véra riskus, kas saistiti ar parvietoSanos globalas
arkartas situacijas laika veselibas joma, vajadziba péc parmitinasanas, lai nodroSinatu droSu un
likumigu kanalu, kluva vél aktualaka. Taja pasa laika pandémija deva valstimiespéju vairak attistities
digitalizacijas joma, lai palielinatu patvéruma procediru efektivitati.

-@ Starptautiskas aizsardzibas vajadzibu globalie modeli,

ST 2020. gads
Piecas valstis ) ) ) . ‘
veido 2/3 no 6,6 mljin. 3,6 mljn. 2,7 mljn. 2,3 mljn. 1,0 mijn.

- Sirija Venecuéla Afganistana Dienvidsudana Mjanma
pasaules béglu

skaita
Visvairak béglu uznem Turcija,

nakamas ir Kolumbija, Pakistana,
Uganda un Vacija.

Venecuélas bégli

2020. gada bija lielaka 85 % pasaules béglu tiek
jauno patvéruma uznemti jaunattistibas
meklétaju grupa valstis
28
B
Covid-19 pandémijai bija Parmitinasanas Pandémija devavalstim
sareigita ietekme, ganradot vai programmu darbiba Covid-19 iespéju vairak attistities

digitalizacijas jom3, lai
palielinatu patvéruma
procediras efektivitati

palielinot aizsardzibas vajadzibas
visa pasaule, gankavéjot piekluvi
drosibai.

pandémijas laika gandriz tika
partraukta celoSanas
ierobezojumu del
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2. Svarigakas norises patvéruma joma Eiropas Savieniba
2020.gada

Pamatojoties uz progresu, kas kops 2016. gada panakts sarunas par abam
reformu prieksSlikumu paketém, Eiropas Komisija 2020. gada septembri naca
@ klaja ar jaunu Migracijas un patvéruma paktu. Taja ierosinata migracijas

politikas “parstartésana”, izmantojot uzlabotas, atrakas un efektivakas
procediras un panakot lidzsvarustarp taisnigu atbildibas sadali un solidaritati.
Migracijas un patvéruma pakta mérkis ir noteikt satvarusadiem jautajumiem:

®  3réjo robezu stingra un taisniga parvaldiba, tostarp identitates, veselibas un droSibas
parbaudes;

B taisnigas un efektivas patvéruma sistémas visas ES+ valstis, racionalizéjot procediras un
noraidito pieteikuma iesniedzéju atgriesanu;

®  jauns solidaritates mehanisms attieciba uz izsédindsanu péc meklésanas un glabsanas,
valstim, kuras ir paaugstinata slodze, un krizes situacijam;

®  stabila prognozésana, gataviba krizém unreagésana uz tam;

B efektiva atgriesanas politika un ES koordinéta pieeja treso valstu valstspiederigo atgriesanai
uz izcelsmes valsti;

B visaptvero$a parvaldiba ES [imeni, lai labak parvalditu un Tstenotu patvéruma un migracijas
politiku;

B abpuséji izdevigas partnerattiecibas ar galvenajamizcelsmesuntranzita treSamvalstim;
B ilgtspejigilikumigi kanali tiem, kuriem vajadziga aizsardziba, untalantu piesaistiSana ES, un

B efektiva integracijas politika.

Lai sasniegtu Sos mérkus, Eiropas Komisija paturéja speka savus priekslikumus un atbalstija jau
panaktas provizoriskas vienosanas par Kvalifikacijas regulu, Uznems$anas apstakju direktivu, Savienibas
ParmitinaSanas pamatregulu un ES Patvéruma agentlru. Ta ari aicinaja atri pabeigt sarunas par
parstradato AtgrieSanas direktivu. Eiropas Komisija atsauca 2016. gada priekslikumu grozit Dublinas
regulu un aizstaja to ar jaunu prieksSlikumu Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai. Saistiba ar
pieciem 2016. gada un 2018. gada priekslikumiem, kas tika paturéti speka, pakts ietver $adu devinu
papildu instrumentu paketi:

jauna Skrininga regula;

grozits priekslikums parskatit Patvéruma proceddras reguly;
grozits priekslikums parskatit Eurodac regulu;

jauna Patvéruma un migracijas parvaldibas regula;

jauna Krizes un neparvaramas varas regula;

jauns Migracijas sagatavotibas unkrizes plans;

jauns leteikums par parmitinasanas un papildu kanaliem;

jauns leteikums par meklésanas un glabsanas operacijam, ko veic kugi, kuri pieder privatam
struktdram;

jauni Noradijumi par AtbalstiSanas direktivu.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_lv
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Migracijas un patvéruma pakta un ar to saistito juridisko instrumentu priekslikumu prezentésana
stimuléja jaunas diskusijas par efektivu un humanu migracijas parvaldibu Eiropa. Atzinigi tika
novértéta Eiropas Komisijas holistiska pieeja ieklaujoSa apspriezu procesa koordinéSana un centieni
viena saskanota pieeja pilntba integrét saiknes starp dazadam migracijas un patvéruma politikas
jomam, ka ar1 patiesie centieni apmierinat dazadu ES dalibvalstu atSkirigas vajadzibas un parvareét
iepriek$éjas domstarpibas. Lai ganizskatas, ka dalibvalstis joprojam pastav atskirigi viedokli par daziem
ierosinatas migracijas un patvéruma politikas aspektiem, Eiropas Komisijas prieksSlikumi nodroSina
pamatu turpmakam konstruktivam dialogam tehniska un politiska liment likumdoS$anas procesa laika.
Pozitivas reakcijas konteksta gan valstiski, gan nevalstiski dalibnieki vérsa uzmanibu uz jomam, kuras
varétu sasniegt vairak.

Protams, Covid-19 pandémija batiski ietekméja gan migracijas plismas, gan patvéruma sistému
darbibu Eiropa. Pilntba atzistot gratibas, ar kadam pandémijas laika saskaras dalibvalstis, 1stenojot
attiecigos ES noteikumus, Eiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu, lai sniegtu noradijumus par to,
ka nodrosinat patvéruma un atgrieSanas procediru un parmitinasanas nepartrauktibu. ES+ valstis
dazadajos patvéruma procediras posmos, ka ari uznemsanas objektos ieviesa vairakus pasakumus, lai
aizsargatu personu fizisko labklajibu. lerobezojosi pasakumi, kas pamatoti ar sabiedribas veselibas
apsvérumiem, var bit ietekméjusi— kaut art 1slaicigi— pamattiesibu un pamatbrivibu ievérosanu, un
ieinteresétas personas ir uzsvérusas, ka pasakumiem jabat 1slaicigiem, samérigiem un tie japieméro
tikai nepiecieSamibas gadijuma.
A

(=]
Informacijas Digitalu
= = sniegSana, risinajumu
izmantojot izstrade
digitalos sazinas
kanalus

Digitalas
infrastruktdras
modernizacija

]
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Centienos turpinat sniegt pakalpojumus, vienlaikus ieveérojot jaunos pasakumus, ES+ valstis,
izstradajot un ievieSot jaunas elektroniskas sistémas, digitalizéja daudzus patvéruma procediras
posmus. Daudzi no Siem risinajumiem, iespéjams, tiks saglabati uz ilgaku laiku, lai palielinatu
patvéruma sistému efektivitati, savukart citus varétuizmantot ka metodiskus planus gadijuma, ja ES+
valstim nakotné naktos risinat lidzigas problémas.

Lai gan 2020. gada kopéjais iecelotaju skaits uz ES aréjam robezam samazinajas, migracijas marsrutos
uz Eiropu paradijas dazadas tendences. Vidusjiras rietumu un austrumu marsrutos iecelotaju skaits
bija mazaks neka 2019. gada, savukart Rietumafrikas, Vidusjlras centralas dalas un Rietumbalkanu
marsrutos to skaits bija lielaks. Griekijas robezas un salas joprojam bija paklautas ievérojamaislodzei,
un Eiropas Komisija sadarbojas ar Griekijas iestadém un citam ES dalibvalstim, lai sniegtu batisku
atbalstu situacijas risinasanai, tostarp nepavaditu bérnu un neaizsargatu bérnu gimenés brivpratigu
parcelsanuno Griekijas uz citam dalibvalstim.

ParcelSanas turpinajas aripéc mekléSanas un glabsanas misijam Vidusjira. Eiropas Komisija koordinéja
izsédinasanas un parcelSanas, un tas notika, piedaloties attiecigajam ES agentiiram, tostarp EASO,
saskana ar 2019. gada izstradatajam standarta operaciju procediram. Sie centieni ne tikai apliecinja
konkrétu Eiropas solidaritati praksé, bet ari izgaismoja vajadzibu péc paredzamaka solidaritates
mehanisma izsédinasanai un parvietosanai, ka paredzétsierosinataja jaunaja Patvéruma un migracijas
parvaldibas regula.

Noslégumam 2020. gada beigas tuvojas ari parejas periods, kura laika ES tiesibu akti joprojam bija
piemérojami Apvienotajai Karalistei untas teritorija péctas izstasanasnoES. No2021. gada 1. janvara
ES tiesibu akti, kas attiecas uz patvérumu, vairs nav automatiski piemérojami, ja vien tie netiek
saglabati valsts tiestbu sistéma. Svarigi, ka Apvienotaja Karalisté Dublinas Il regula ir atcelta un tas
noteikumi vairs nav piemérojami.

Visu 2020.gadu ES turpinaja sadarbibu ar aréjiem partneriem, lai parvalditu migracijas radito
spiedienu, izmantojot visaptveroSu pieeju, kuras pamata ir multilateralisms. Saskana ar ES migracijas
politikas aréjo dimensiju Tstenoto pasakumu mérki ietver migracijas pamatcélonu novérsanu,
kontrabandas tiklu apkaroSanu, sadarbibas ar tresam valstim uzlaboSanu atgrieSanas un
atpakaluznemsanas joma, sadarbibu ar partnervalstim robezu parvaldibas joma un atbalsta sniegSanu
aizsardzibaiarvalstis.

Eiropas Savienibas Tiesa (EST), pildot savu pienakumu nodrosinat ES tiesibu aktu saskanotu
interpretaciju un piemérosanu, izdeva vairakus spriedumus, kas galvenokart saistiti ar prejudicialajiem
nolémumiem, par dazadu KEPS noteikumu papildu interpretaciju. Judikatdra aptvéra jautajumus, kas
saistitiar efektivu piekluvi, patvéruma procediru, personigo interviju nodrosinasanu nepienemamaos
gadijumos, aizsardzibas veidiem, aizturésanu, otras instances procediram, nediskriminaciju pret tiem
valstspiederigajiem un starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, kuri péc tam ieguvusi pilsonibu,
gimenes atkalapvienoSanos un gimenes vienotibas saglabasanu, treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, parcelSanu, UNRWA sniegto aizsardzibu palestinieSu izcelsmes bezvalstniekiem un
atteikSanos pildit militaro dienestu. Turklat EST izdeva spriedumu par valstuierobeZzojumiem attieciba
uz NVO finanséSanu, ietekméjot NVO, kas darbojas starptautiskas aizsardzibas joma.
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'@ Kopéjas Eiropas patveruma sistemas (KEPS) attistiba

1999
2000

2001
2003

2004

2005

2016 .

2018 @

1999.-2005. g.: KEPS pirmais posms
1990 Dublinas konvencija
Tamperes padomes secinajumi

Eurodac regula

Pagaiduaizsardzibas direktiva
Noligums ar Islandiun Norvégiju par Dublinas konvencijas pieméroSanu

UznemsSanas apstaklu direktiva
Dublinas Il regula

Kvalifikacijas direktiva

Patveruma proceduru direktiva

2006.—2013. g.: KEPS otrais posms

Eurodac regula un Dublinas Il regula tiek attiecinatas ariuz Daniju 2006
Noligums ar Sveici par Dublinas Il regulas pieméro$anu 2008
EASO regula © 5010
Parstradata Kvalifikacijas direktiva
2011

Parstradata Patvéruma procediru direktiva
Parstradata UznemsSanas apstaklu direktiva . 2013
Parstradata Eurodacregula

Dublinas Il regula

2015.-2020. g. Eiropas programma migracijas joma

Eiropas Komisija nak klaja ar divam KEPS reformas paketém

Priekslikums par Dublinas sistémas reformu

Priekslikums par parskatitu Eurodac regulu

Priekslikums par EASO parveidoSanu par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiru
Priekslikums par Kvalifikacijas regulu

Priekslikums par Patvéruma procediru regulu

Priekslikums par Uznemsanas apstakl|u direktivas parskatiSanu

Trijaizvélas piedalities un transponé parskatito Uznemsanas apstak|u direktivu

CH
2020 @-—— Migracijas un patvéruma pakts ST,

Avots: EASO 2021 EASO gadadiena E

H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. EASO atbalsts valstim

regulu, EASO orientéjas uz KEPS istenoSanas uzlaboSanu, praktiskas sadarbibas
stiprinasanu patvéruma joma starp dalibvalstim un operativa atbalsta sniegsanu
daltbvalstim, kuru patvéruma un uznemsanas sistémas iripasi noslogotas.

@¢©} 2020. gads iezimé EASO izveides 10. gadadienu. Pamatojoties uz ta dibinasanas

Covid-19 pandémijas apstaklos EASO darbibas 2020. gada tika tieSivérstas uz to,
lai palidzétu dalibvalstim nodrosSinat darbibas nepartrauktibu, netraucéti turpinatu apmacibas
pasakumus un atvieglotu sanaksmes tieSsaisté starp dalibvalstim. EASO saka 1pasu informacijas
vak$anas iniciativu, lai sniegtu galvenajam ieinteresétajam personam aktualu, visaptveroSu un
uzticamu informaciju par Covid-19 ietekmi uz valstu patvéruma un uznems$anas sistémam un
izvérSanas planu patvéruma meklétaju un starptautiskas aizsardzibas sanéméju vakcinacijai. Lai
pandémijas laika nodroSinatu augstus standartus patvéruma pieteikumu izskatisana, EASO izdeva
praktiskus ieteikumus par personigo interviju veikSanu attalinati un par registraciu
attalinati/tiedsaiste.

EASO operativaja darba veselibas aizsardzibas pasakumu dél nacas parorientéties uz
administrativajam darbplismam, pieméram, uzkrajusos lietu izskatiSanas darbu, administrativiem
pienakumiem registracijas joma, atbalstasniegSanu parsidzibas, spéju veidosanas darbibam, politikas
un procediru uzlaboSanu un attalinatu atbalstu informacijas sniegSana un uznemsana, izmantojot
palidzibas telefonlinijas. EASO arl turpinaja aktivi darboties uz vietas un palidzéja parvietot
nepavaditus bérnus no Griekijas uz citam dalibvalstim. VienoSanas 2020. gada beigas tika panakta an
par atbalstu Spanijai, lai mazinatuslodzi uz tas uznemsanas sistému un izstradatujaunu uznemsanas

modeli.
Videomaterials: EASO starpposma mérki un
LTUrm,  Sashiegumi
Avots: EASO
HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas darbiba

Galvenas norises valstu lilmeni 2020. gada noteica tiestbu aktus, politiku un praksi patvéruma joma ES+
valstis. Katra patvéruma procediiras posma divas horizontalas témas bija Covid-19 pandémijas
ietekme un patvéruma procediru digitalizacija.

@ Patveruma proceduras digitalizacija

X &> Y=

X%

el
3

Neraugoties uz ieguvumiem, digitalizacija var ietvert potencialus
riskus, pieméram, saistiba ar datu aizsardzibu, digitalo pratibu un
savienojamibu

Covid-19 pandémija stimuléja valstis pievérsties digitalajiem rikiem
un pielagot praksi uznemsanas centros

Avots: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-202 1
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COVID-19

w CeloSanas ierobezojumi Covid-19 pandémijas laika bdtiski ietekméja patvéruma
'ﬁ' meklétaju izredzes noklGt ES teritorija. Valstuiestades bija spiestas atripielagoties
jaunajiem apstakliem, pandémijas pirmaja vilni uz isu laiku apturot vai ierobezojot

registraciju. Saja laika ES+ valstis reorganizéja procesus un darba vidi.

Dublinas procedirai tika novirzits mazak patvéruma meklétaju, savukart parsatiSanas process bija
japielago, laiievérotu stingras veselibas aizsardzibas prasibas. Judikatira 2020. gada noradija uz to, ka
slodze uz veselibas apripes sistémam ir kluvusi par papildu faktoru, kas janem véra, nosakot
dalbvalsti, kura ir atbildiga par patvéruma pieteikumu.

Fiziska distancésanas, objektu slégSana, taldarba un veselibas protokoli ietekméja visus pieteikumu
izskatiSanas posmus gan pirmaja, gan otraja instancé, tostarp personigas intervijas, mutiskas
tulkoSanas nodrosinasanu, IlEmumu pazinoSanu, lietu slodzes parvaldibu, apmacibu un kvalitates
novértéjumus. Kadvien iespéjams, Sie uzdevumi tika veikti attalinati, izmantojot digitalas tehnologijas,
pieméram, videokonferences. lek$éja darba kartiba pirmas un otras instances parvaldes iestadés tika
pielagota, lailidz minimumam samazinatu pakalpojumu traucéjumus, vienlaikus ievérojot sabiedribas
veselibas aizsardzibas pasakumus. Tadéjadi procesualie terminitika attiecigi pagarinati.

Informacijas sniegSanas formats tika parvirzits uz nelielam grupu sesijam, informaciju sniedzot pa
telefonu, tieSsaistes sesijas vai video pamacibas, savukart papildu centieni tika veltiti jo Tpasi
aizsardzibai, higiénas pasakumiem, protokoliem, kas jaievéro, mediciniskajam atbalstam un
instrukcijam, lai izvairitos no inficéSanas. Juridiska palidziba un parstaviba tika sniegta attalinativaiar
ierobezotu mijiedarbibu klatiené. lerobezojoSo ar Covid-19 saistito pasakuma tiesa rezultata vairakas
valstTs zinoja par ierobeZotu piekluvi juridiskajai palidzibai uz robeZzam un uznemsanas un aizturésanas
centros. Nemot véra ierobeZoto spéju veikt faktu vakSanas misijas izcelsmes valstis, ES+ valstis
koncentréjas uz citam metodém, lai savaktuizcelsmes valstuinformaciju (IVl) un uzturétusazinuarto
avotiem.

Uznemsanas joma ES+ valstis gan uznemsanas organizésanu, gantasinfrastruktdru pielagoja Covid-19
pandémijas apstakliem, ievieSot tadus pasakumus ka sakotnéjais karantinas periods péc ierasanas,
fiziska distancéSanas uznemsanas objektos un ierobeZota mobilitate starp tiem, ierobezojumi
apmekléjumiem un papildu higiénas pasakumi un aizsardzibas lidzekli. Vajadzibas péc papildu telpas
vél vairak noslogoja uznemsanas iestades, vadibu un uznemsSanas personalu, savukart atbalsta
pakalpojumus bieZi vien samazinaja, laiievérotu fizisko distancésanos, vai parvietoja uz tiessaisti. Tas
Tpasi negativi ietekméja pieteikuma iesniedzéjus ar Ipasam vajadzibam, kuriem dazkart trika visa
vajadzigo atbalsta pakalpojumu klasta. Lielakaja dala ES+ valstu Covid-19 ierobeZojumu dé]
aizturésanas centrikluva mazakapdzivoti, jo noraidito pieteikuma iesniedzéju izraidiSanu apturéja un
treSovalstuvalstspiederigos atbrivoja.

Viena no jomam, ko pandémija smagi skara, bija aizsardzibas sanémeéju aizsardzibas un integracijas
saturs. Kavéjumi uzturésanas atlauju pagarinasana pakalpojumu partraukumu dé| bieZi vien radija
juridisku nenoteiktibu un kavéja piekluvi citam tiestbam, pieméram, majoklim, nodarbinatibai un
veselibas apripei. Gimenes atkalapvienoSanas procediras tika apturétas vai ievérojami kavétas, un
nodarbinatibas iesp€jas samazinajas. Biezi bija problematiski nodroSinat pienacigu atbalstu bérniem
macibam tieSsaisté, jo trika datoru, nebija interneta piesléguma vai bija nenoteikta situacija ar
majokli, kur nebija pieejama atseviska klusa vieta macibam. Atbalsta programmas un individualie
integracijas plani atbalsta sanémeéjiem tika pagarinati vai pielagoti jaunajiem apstakliem. Tomeér
pandémijas ietekme var ilgtermina ietekmét integraciju, sakot no veselibas apripes lidz izmitinasanai
un nodarbinatibas iesp&jam.
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Celosanas ierobezojumi, protams, ietekméja atgrieSanas istenosanu. Piespiedu atgrieSanas gadijumu
skaits ievérojami samazinajas, savukart brivpratiga atgrieSanas turpinajas, ievérojot vajadzigos
veselibas protokolus un piesardzibas pasakumus. Daudzas valstis apturéja ne tikai atgrieSanas
procediras, bet ari atgrieSanas [Emumu pienemsanu, tadéjadi pagarinot brivpratigas izceloSanas
periodu.

Kopuma ES+ valstis pielika ievérojamas piles, lai nodrosinatu pakalpojumu nepartrauktibu, paradot
valstu patvéruma un uznemsanas sistému noturibu un elastibu negaiditajos apstaklos. Vienlaikus tiesu
iestades parskatija jaunos pasakumus, lai nodrosSinatu to atbilstibu juridiskajiem
standartiem un garantijam.

o O o

Digitalizacija

Covid-19 pandémija radija jaunu stimulu turpinat vai paatrinat digitalo tehnologiju

izmantoSanu patvéruma joma. ES+ valstis 2020. gada izstradaja un ieviesa jaunas
elektroniskas sistémas visos patvéruma procediras posmos. Digitalus risinajumus izmantoja
pieteikumu registracijai tieSsaisté, pieteikuma iesniedz€ja identitates parbaudei, dokumentu
iesniegSanai, attalinatai intervésanai, informacijas, juridiskas palidzibas un mutiskas tulkoSanas
pakalpojumu sniegSanai, lingvistiskajai analizei, [émumu un informacijas par lietas statusu
pazinoSanai, parstdzibu un digitalu parakstu iesniegSanai, lai izdotu lEmumus, un integréta atbalsta
sniegSanai, tostarp valodas maciSanai, socialajai ievirziSanai un koucingam par nodarbinatibas
jautajumiem. Vairakas valstis arTuzlaboja savas elektroniskas uznemsanas parvaldibas sistémas un IT
infrastruktdru un ieguldija lielakus idzeklus 1T iekartas uznemsanas objektos.

AtgrieSanas joma ES+ valstis pievérsas attalinatas sazinas procediram un reintegracijas konsultacijam,
savukart tieSsaistes riki atviegloja sazinu ar treSam valstim par atgriezamo personu identifikacijas
procediram un celoSanas dokumentu izdoSanu. Digitalas tehnologijas tika izmantotas an
parmitinaSanas konteksta, attalinatam intervijam un virtualai ievirzei pirms izceloSanas, lai
nodrosinatu pakalpojumu nepartrauktibu.

Lai gan digitalizacijai ir daudz priekSrocibu, uzmaniba ir vérsta arf uz iespéjamiem riskiem, tostarp
tadiem ka piekriSana izmantot personas datus, jautajumi saistiba ar pieejamibu konkrétiem
pieteikuma iesniedzéjiem, kuriem nav digitalas pratibas prasmju vai kuriem var nebit piekluves
aprikojumam un piesléguma iespéjam, cilvéka mijiedarbibas trikums pakalpojumu sniegSana
(pieméram, ripéjoties par personam aripasam vajadzibam) un uzticibas palielinasana mérka

grupas, laiveicinatu jégpilnu izmantosanu. Turpinoties darbam virziba uz digitalizaciju, Sis

bazas irjanem véra un attiecigijarisina.

4.1 Piekluve teritorijai un patvéruma procedurai

Parstradataja Patvéruma procediru direktiva ES valstim ir sniegti noradijumi, ka
nodrosinat efektivu piekluvi procedurai tiem, kuriem ta ir vajadziga, un aizsargat
tiesibas pieteikties uz aizsardzibu. Tomér 2020.gada tika zinots par vairakiem
incidentiem pie ES aréjam robezam saistiba ar parstradatas Patvéruma procediru
direktivas liegtu vai aizkavétu pieméroSanu un lidz ar to efektivu piek|uvi patvéruma proceddrai.
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Galvenas likumdosanas un politikas norises attieciba uz piek|uvi patvéruma procedirai 2020. gada
turpinajas tada pasa veida ka iepriek$éjos gados. Procediru pilnveidoSana turpinajas, lai iestades
efektivi iegltu péc iespéjas vairak informacijas patvéruma procesa sakuma, tas koordinéjot starp
dazadam ieinteresétajam personam. Visparéjais mérkis bija labak virzit lietas caur sistému un
paatrinat visparejo procesu.

ES+ valstis 2020. gada tika iesniegti aptuveni 485 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, kas ir
strauj$ samazinajums par 32 % salidzindjuma ar pieteikumu skaitu 2019. gada. Sis samazinajums, ka
rezultata pieteikumu skaits bija vismazakais kops 2013.gada, ir skaidrojams ar Covid-19
ierobezojumiem, ko Tstenoja ES+ un treSajas valstis, ierobeZojot parvietoSanos parirobezam unvalstu
iekSiené.

Patveruma pieteikumuskaits gada laika ievérojamisvarstijas. Gada sakuma to skaits turpinaja pieaugt,
un 2020.gada janvari un februari tika iesniegts vairak pieteikumu neka tajos paSos meéneSos
2019. gada (palielindjums attiecigi par 15 % un 10 %). Tomér péc pirma Covid-19 uzliesmojuma
2020. gada marta pieteikumu skaits ievérojami samazinajas. Kad Covid-19 ierobezoSanas pasakumi
valstis pakapeniski tika atcelti, pieteikumu iesniegSanas temps atkal saka palielinaties (sk. 1. attélu).

Covid-19 pasakumuietekme uz patvéruma pieteikumiem ES+ valstis bija nevienmériga. Valstis, kuras
patvéruma procedira pandémijas pirmaja vilni lielakoties tika apturéta, ievérojami samazinajas
patvéruma pieteikumu skaits, savukart valstis, kas saglabaja atvértu patvéruma procediru,
samazinajums bija mazaks.

Kopuma gandriz divas tresdalas (63 %) no visiem patvéruma pieteikumiem 2020. gada tika iesniegti
tikai tris valstis —Vacija (122 000), Francija (93 000) un Spanija (89 000) —, kam ar lielu starpibu sekoja
Griekija (41 000) un ltalija (27 000). Galvenas izcelsmes valstis kops 2019. gada nav mainijusas — tas ir
Sirija (70 000), Afganistana (50000), Venecuéla (31 000), Kolumbija (30 000) un Iraka (20 000). Visas
S1s valstis 2020. gada iesniedza mazak pieteikumu. Kopa piecas vairak parstavétas valstspiederibas
veidoja vairak neka divas piektdalas no visiem pieteikumiem ES+ valstis.

1. attéls. Patvéruma pieteikumi daljjuma pa galvenajam uzneémejvalstim, pa
meénesiem, 2019.—-2020. gads
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Avots: Eurostat [migr_asyappctzm], 2021. gada 28. aprila dati.
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4.2 Dublinas procedura

Dublinas Il regulas mérkis ir noteikt skaidru un praktiski izmantojamu metodi, lai

noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par katra patvéruma pieteikuma izskatiSanu.

Tas uzdevums ir nodrosinat, ka pieteikuma iesniedzéjiem ir praktiski pieejamas

starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas procediras un ka pieteikuma izskatiSanu veiks viena, skaidri

noteikta dalibvalsts. Dublinas sistéma ir viens no visvairak apspriestajiem KEPS aspektiem, jo 1pasi
attieciba uz atbildibas dalisanu un solidaritati starp daltbvalstim.

Dublinas procediiras iespéjama nakotne tika uzsvérta 2020. gada, iepazistinot ar Eiropas Komisijas
jauno Migracijas un patvéruma paktu un priekslikumu Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai.
Pakta mérkis ir aizstat Dublinas sistému ar kopéju sistému, kas papildus efektiviem mehanismiem tas
dalibvalsts noteikSanai, kura ir atbildiga par patvéruma pieteikumu, ietvers jaunu visaptverosu
mehanismu pastavigaisolidaritatei, pamatojoties uz racionalizétiem kritérijiem.

Pamatojoties uz datiem, ar kuriem apmainas EASO agrinas bridindSanas un gatavibas sistémas (EPS)
ietvaros, ka atbilde uz izejoSajiem Dublinas pieprasijumiem 2020. gada tika pienemti 95 000 lEmumu.
Tas ir samazinajums par vienu treSdalu salidzinajuma ar 2019. gadu un atbilst 2020. gada iesniegto
patvéruma pieteikumu skaita samazinajuma apméram. Sanemto Dublinas [Emumu skaita attieciba
pret iesniegtajiem patvéruma pieteikumiem bija 20 %, kas ir idziga ka 2019. gada.

Valsts liment Francija un Vacija joprojam sanéma lielako dalu Iemumu par to ligumiem uznemties
atbildibu citaivalstij, kas kopa veido vairak neka tris piektdalas noto kopéja skaita ES+ valstis. Kopé€jais
atzisanas limenis |émumiem par Dublinas pieprasijumiem 2020.gada, ko méra ka to Iémumu
Tpatsvaru, ar kuriem akcepté atbildibu, no visiem pienemtajiem Ieémumiem bija 56 %, un tas liecina par
pastavigusamazinajumutreSo gadu péc kartas ES+ limentun lielakaja dala Dublinas dalitbvalstu. Tomér
atzisanas limenivalstu liment ievérojami atskiras.

Lidztekus citiem batiskiem notikumiem Eiropas llmeni diskrecionara klauzula Dublinas Il regulas
17. panta 2. punkta bija pamats parcelSanas shémai, kuras ietvaros 1600 nepavaditu bérnu un bérnu
ar smagam veselibas problemam un citam neaizsargatibas izpausmém kopa ar vinu gimeném tika
parceltino Griekijas uz citam dalibvalstim. Minéto klauzulu arfizmantoja, lai turpinatu parcelSanu péc
izsédinasanas no meklésanas un glabsanas operacijam Italija un Malta.

Dublinas regulas 17. panta 1. punktu, kas ir vél viena diskrecionara klauzula, 2020. gada izmantoja
nedaudz vairak neka 4 700 reizu, kas ir krass samazinajums gandriz par vienu tresdalu salidzinajuma
ar 2019. gadu. Saskana ar minéto klauzulu dalibvalsts var nolemt izskatit starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, pat ja tas nav tas piekritiba saskana ar Dublinas Il regulas kritérijiem. Covid-19 gadijumu
skaits 2020. gada konkréta valstibija viens no iemesliem, kapéc tas tika darits.

Protams, Covid-19 pandémija un ES+ valstu Tstenotie arkartas pasakumi apgritinaja parsatiSanu
saskana ar Dublinas sistemu. Kopuma tika veikti aptuveni 13 600 parsatiSanu, kas ir puse no
2019.gada veikto parsatidanu skaita. Sis skaits vispirms samazinajas 2020.gada martd un no
2020. gada aprila lidz jonijam samazinajas pat lidz vél zemakam limenim. Sakot ar 2020. gada jiliju,
parsttiSanu 1stenoSana pakapeniski saka pieaugt, tacu parsitiSanu skaits ménesi gada laika
neatgriezas limeni, kads bija pirms Covid-19. Cetras valstis — Francija, Vacija, Griekija un Niderlande —
Istenoja vairak neka tris ceturtdalas no visiem parsatisanas gadijumiem.

Valstutiesas sanéma daudz parsidzibusaistiba ar parsatiSanas kartitbu un terminiem, un daudzas no
parsadzibam attiecas uz parsatiSanas terminu aprékinasanu, nemot véra Covid-19 pandémiju.
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4.3 Ipasas procediras

..o Izskatot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pirmaja instancé, dalibvalstis

konkrétos apstaklos var izmantot 1pasSas procediras, pieméram, paatrinatuy,
robezzonu vai prioritaru proceddru, vienlaikus ievérojot pamatprincipus un garantijas, kas paredzétas
ES tiesibu aktos. Dazadu veidu robeZprocediras, kas parasti bija vérstas uz atru apstradi, 2020. gada
tika ieviestas vai paplasSinatas. Reizém daZzas dalibvalstis tika paustas bazas par izmitinasanas vietas
stavokli uz robezas, aizturé$anas izmantoSanu un garantiju aizsardzibu pieteikuma iesniedzéjiem ar
Tpasamvajadzibam.

ES+ valstis koncentréjas uz savu droSo izcelsmes valstu sarakstu regularu parskatisanu, ka rezultata
2020. gada Sajos sarakstos tika veiktas vairakas izmainas. Sarakstus izmanto ka pamatinformaciju par
patvéruma pieteikumiem, kas novirziti paatrinatajai proceddrai, un ES+ valstis 2020. gada novéroja
tendenci pieskirt prioritatilietam paatrinataja procedira Covid-19 pandémijas pirmaja posma.

Veicot izmainas tiestbu aktos un politika, daudzas ES+ valstis arT noteica kritérijus atkartotiem vai
turpmakiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, lai novérstu patvéruma sistémas Jaunpratigu
izmantoSanu, iesniedzot atkartotus nepamatotus pieteikumus. Kopuma 2020. gada ES+ valstis sanéma
aptuveni 56 000 atkartotu pieteikumu, kas ir par 19 % mazak absolGta izteiksmé salidzinajuma ar
2019. gadu, bet par 2 procentpunktiem vairak atkartotu pieteikumu kopéja pieteikumu skaita.

4.4 Patveruma pieteikumu izskatiSana pirmaja instance

5

@ Centieni 2020. gada tika vérsti uz atru un efektivu pieteikumu apstradi, vienlaikus
nodrosinot garantijas pieteikumu iesniedzéjiem ES+ valstis. Patvéruma pieteikumu

skaita samazinasanas 2020. gada radija iespéju parskatit pasreizéjo praksi, ieviest efektivas metodes,

tostarp izmantojot digitalizaciju, izdot jaunas pamatnostadnes par pieteikumu novértéSanu un

pievérsties uzkratajam un neizskatitajam lietam.

Saistiba ar iesniegto pieteikumu skaita ievérojamo samazinasanos $adas izmainas, iespéjams, ir
veicinajusas to, ka ES+ valstis izdoto lemumu skaits pirmo reizi kops 2017. gada parsniedza iesniegto
pieteikumu skaitu. Kopuma patvéruma iestades ES+ valstis 2020. gada izdeva aptuveni 534 500 pirmas
instances |Emumu, un vairak neka Cetras piektdalas novisiem pirmas instances |Emumiem izdeva tikai
piecas valstis —Vacija (24 %), Spanija (23 %), Francija (16 %), Griekija (12 %) un Italija (8 %). Lielaka dala
pirmas instances lémumu tika izdoti Sirijas, Venecuélas, Afganistanas un Kolumbijas
valstspiederigajiem (dilstosa seciba).

Turklat tika atsauktiaptuveni 47 200 pieteikumu, kas ir mazakais skaits kops$ 2013. gada un par vairak
neka ceturtdalu mazaks neka 2019. gada. Samazinoties gan pieteikumu skaitam, gan atsaukto
pieteikumu skaitam, uz katriem 10 pieteikumiem, kas iesniegti 2020. gada, tika atsaukts viens
pieteikums, lidzigi ka 2019. gada. Lai gan Eurostat dati nenorada atsaukSanas veidu, EPS dati liecina,
ka lielaka dala atsaukto pieteikumu 2020. gada tika atsaukti netiesi, ka tas bija iepriekS€jos gados.
Atsauktos pieteikumus, jo pasi netiesi atsauktos pieteikumus, var izmantot ka starpniekraditaju, kas
atspogulo bégsanu unsekundaru kustibu uz citam ES+ valstim. Saskana ar Sointerpretacijulielaka dala
pieteikumu tika atsauktivisvairak skartajas dalibvalstis, pieméram, Griekija un Italija, kuras kopa tika
atsauktas vairak neka divas treSdalas novisiem atsauktajiem pieteikumiem.
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N, 4.5 Patvéruma pieteikumu izskatisana otraja vai
\\ augstakainstance
.

Lai gan lemumu skaits par pieteikumiem pirmaja instancé 2020. gada saglabajas
salidzinoSistabils, otraja vaiaugstaka instancé pienemto lémumu skaits samazinajas gandriz par vienu
piektdalu — no aptuveni 300 000 lemumu 2018. gada un 2019. gada lidz aptuveni 237 000 tikstoSiem
[Emumu 2020. gada. Lidzigi ka iepriekS&jos gados, tris ES+ valstis pienéma vairak neka divas tresdalas
no visiem lémumiem, kas tika pienemti apelacijas vai parskatiSanas procesa,—Vacija (42 % no kopéja
[emumu skaita otraja vai augstaka instancé), Francija (18 %) un Italija (10 %). Vairak neka divi no
katriem pieciem Iemumiem otraja vai augstaka instancé 2020. gada tika izdoti afganiem, irakieSiem,
pakistanieSiem, sirieSiem un nigérieSiem, un tada pati tendence bija novérota 2019. gada.

Likumdosanas un politikas izmainas otraja instancé ES+ valstis attiecas uz otras instances strukttru
reorganizaciju, lai uzlabotu specializaciju, uz atgrieSanas apturéSanu parsidzibas laika un uz rakstisku
un mutisku proceddru, ka arT terminu pagaidu pielagojumiem Covid-19 ierobezojumu deél.

® 4.6 lzskatamas lietas
"1 Ta ka 2020. gada izdoto lemumu skaits bija lielaks neka iesniegto pieteikumu skaits,

izskatamolietu skaits ES+ valstis samazinajas. Lemums 2020. gada beigas tika gaidits
par aptuveni 773 600 patvéruma pieteikumu, kas ir par 18 % mazak neka 2019. gada. Tomér izskatamo
lietu skaits joprojam bija lielaks neka pirms krizes 2014. gada.

4.7 Starptautiskas aizsardzibas pieteikumaiesniedzéju

/\ uznemsana

lepriekSéjos gados konstatétas tendences turpinajas 2020. gada, jo dazas valstis
saka butiskas savu uznemsanas sistéemu reformas, tostarp iestazu reorganizaciju un uznemsanas spéju
pielagosanu. Turpinajas sakotnéja uznemsanas posma pastiprinata centralizacija un koordinacija, un
vairakas valstis virzijas uz ierasanas centru izveidi, vienuviet sapulcéjot visas patvéruma un
uznemsanas procesa ieinteresétas personas, lai atvieglotu procediras sakotnéjos posmus.

Vairakas ES dalibvalstis joprojam bija vérojama paradiba, ka atzitistarptautiskas aizsardzibas sanéméji
vai bijuSie pieteikuma iesniedzéji paliek uznemsanas struktiras péc patvéruma procediras beigam.
lepriek$€jos gados galvena uzmaniba tika pievérsta pieteikumu iesniedzéju atrai ieklausanai ar
nodarbinatibu saistita apmaciba un prasmju novértésana un pilnveidé. Lai gan Skiet, ka tas joprojam
ir galvenais pamatprincips dalibvalstim, pakalpojumu, tostarp izglitibas un apmacibas, samazinasana
Covid-19 pandémijas dél radija risku, ka, neraugoties uz valstuiestazu centieniem, $1s programmas bs
mazak efektivas.

Skiet, ka dazas no UNHCR un pilsoniskas sabiedribas organizaciju paustajam bazam par apstakliem
uznemsSanas objektos konkrétas valstis un situacijas, pieméram, karstajos punktos, gada laika ir
pastiprinajusas. Tragiskie notikumi Morijas nometné Lesba radija stimulu jaunai daudzpuséjai
sadarbibai, lai uzlabotu uznemsanas apstaklus.
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4.8 Aizturésana patveéruma proceddiras laika

Vairakas ES+ valstis 2020. gada grozija savus tiesibu aktus par aizturésSanu saistiba ar

treSovalstuvalstspiederigo masveida ieceloSanu un atgrieSanas procediram. Dazas

valstis tika novéroti centieni parorientét politiku uz aizturésanas alternativam,
savukart citas valstis Sadas alternativas joprojam ir ierobezotas. Galvenas problémas joprojam bija
aizturéSanas izmantoSana, apstakli aizturéSanas vietds un nepilngadigo aizturésana, savukart
alternativas joprojam bija ierobeZotas. Gada laika tiesas Eiropas un valstu limeni aktivi analiz€ja
aizturéSanas politiku un praksi, interpretéja tiesibu aktus praksé un noteica standartus.

@ 4.9 Piekluve informacijai

ES+ valstis nostiprinaja un pielagoja savu praksi, lai nodrosSinatu patvéruma

meklétajiem efektivu piekluvi informacijai un procesualajam taisnigumam. Centieni
tika vérsti uz jaunu tehnologiju izmantosanu, alternativu kanalu izveidi informacijas izplatiSanai un
informeétibas palielinasanu, izmantojot elektroniskos sakaru rikus, pieméram, tieSsaistes platformas
un mezglus, mobilas lietojumprogrammas un socialo plassazinas lidzeklu kanalus. Daudzas valstis
izveidoja 1paSas palidzibas telefonlinijas un parveidoja esoSas timekla vietnes, lai nodroSinatu
informacijas pieejamibu daudzas valodas. Informacija, kas darita pieejama, aptver patvéruma
procediras aspektus, ikdienas dzivi uznéméjvalsti, integraciju, atgrieSanu un jaunako informaciju par
pasakumiem, kas saistitiar Covid-19.

___K. i __.7\ 4.10 Juridiska palidziba un parstaviba

Lai mikstinatuierobezojoSos Covid-19 pasakumus un turpinatu piekluvi juridiskajai

palidzibai, daudzas valstis organizéja informacijas sesijas par juridisko palidzibu vai
nu individuali, mazakas grupas, vai aizstajot klatienes sazinu ar telefonzvaniem un videozvaniem.
Vairakas valstis pienéma arl jaunus tiestbu aktus vai politikas nostadnes attieciba uz piekluvi
juridiskajai palidzibai un parstavibai, un dazas no tam pirmo reizi paplasinaja piekluvi juridiskajai
palidzibai un parstavibai pirmaja instance.

Tika paplasinati pasreizéjie projekti un nostiprinata sadarbiba ar citam ieinteresétajam personam, un
tika ieviesti pasakumi, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati, palielinot stundas likmi juristiem un
paaugstinot kvalifikacijas prasibas. Tomeér pilsoniskas sabiedribas organizacijas 2020. gada pauda
bazas par apgritinato vai nepietiekamo piekluvi juridiskajai palidzibai un parstavibai— daléji Covid-19
ierobezojumu dél — uz robezas, aizturéSanas centros un uznemsanas objektos.

% 4.11 Mutiskas tulkosanas pakalpojumi

Galvena uzmaniba 2020. gada tika pievérsta mutiskas tulkoSanas kvalitates standartu

paaugstinasanai, pieméram, apmacot tulkus, palielinot uzraudzibu un uzlabojot

kvalitates novértéSanas mehanismus. Gadijumos, kad tika veikts mutiskas tulkosanas
pakalpojumu iepirkums, ligumiem tika pievienotas jaunas prasibas, lai nodrosinatu mutisko tulkoSanu
atbilstosiaugstakiem standartiem. Tika atziméta vajadziba uzlabot mutiskas tulkoSanas pakalpojumus
uz robezam, ka art atseviSkuvalodu tulku trikums dazas ES+ valstis.
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@ 4.12 lzcelsmes valsts informacija

ES+ valstis 2020. gada turpinaja centienus uzlabot ganizcelsmes valsts informacijas (IVI)

tvérumu, gan kvalitati. Ta ka netika veiktas faktu vakSanas misijas, valstis pievérsas
citam informacijas vakSanas metodém, savukart dazas IVI vienibas izmantoja ierobeZzojumu raditas
iespéjas, lai veiktu padzilinatu darbu, uzlabotu un atjauninatu pieejamo informaciju un aptvertu
plasaku tematuloku.

Valstis, kuras ir mazakas patvéruma administracijas, veica pasakumus, lai izveidotu IVI vienibas vai
izstradatu metodiku, péc kuras konkrétas izcelsmes valstis pieSkir lietu izskatitajiem, kuri to
informaciju regulariatjaunina. Pétnieciba un zinoSana tika vérsta uz to, lai atjauninatu informaciju par
valstim, par kuram VI jau bija pieejama, galvenokart par svarigakajam patvéruma meklétajuizcelsmes
valstim, pieméram, Afganistanu, Iranu, Irdku un Siriju, bet tika ari pieliktas pdles, lai savaktu
informaciju par mazaksvarigamizcelsmes valstim, par kuram IVI bija ierobeZota vai tas vispar nebija,
piemé&ram, Kolumbiju un Srilanku.

T 4.13 Bezvalstnieciba patvéruma konteksta

Bezvalstnieki un starptautiskas aizsardzibas sanémeéji starptautiskajas tiesibas ir divas

atskirigas kategorijas, tacu persona var bit gan starptautiskas aizsardzibas sanéméjs,
gan bezvalstnieks. Saistiba ar patvérumu bezvalstnieciba var ietekmét noteikSanas procesu attieciba
uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ka ar1 procesualas garantijas. Vairakas ES+ valstis
2020. gada veica pasakumus bezvalstniecibas problému risinasanai, tostarp pievienojas attiecigajiem
starptautiskajiem tiestbu instrumentiem, izstradaja pasas bezvalstniecibas noteikSanas procediiras,
nodroSinaja piekluvi pilsonibai dzimSanas bridi, atviegloja piekluvi naturalizacijai, paatrinaja
bezvalstniecibas noteik§anas procesu un atjauninaja noradijumus par bezvalstnieku pieteikumu
izskatisanu.

Tomeér skiet, ka problémas, ar kuram saskaras bezvalstnieki dazados patvéruma procediras posmos,
joprojam pastav, tostarp izpratnes trakums par jautajumiem saistiba ar bezvalstniecibu patvéruma
procedira, bezvalstniecibas noteik§anas procesu trikums dazas ES+ valstis un lielaks bezvalstnieku
patvaligas, arimigraciju saistitas aizturéSanas risks.

g 4.14 Aizsardzibas saturs

Personam, par kuram pienemts pozitivs [Emums, ES+ valstis tiek pieSkirtaaizsardziba,

kas ietver tiesibu un pienakumu kopumu un piekluvi vairakiem pakalpojumiem.
Pozitivs IEmums ir IEmums, ar ko piesSkir bégla statusu, alternativoaizsardzibu (abiir reglamentéti ES
tiestbu aktos) vai humano aizsardzibu (ko pieskir saskana ar valsts tiesibu aktiem). AtziSanas raditajs
attiecas uz pozitivo IEmumu skaitu procentos no kopéja par starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem
pienemto lemumu skaita.

ES+ valstis 2020. gada atziSanasraditajs pirmas instances IEmumiem par patvéruma pieteikumiem bija
42 %. No 534500 izdotajiem Iémumiem 224 000 bija pozitivi, un pieteikuma iesniedzéjam tika
pieskirta noteikta veida aizsardziba. Ar lielako dalu pozitivo [emumu pirmaja instance tika pieskirts
bégla statuss (113 000 jeb puse no visiem pozitivajiem [émumiem). Alternativa aizsardziba tika
pieskirta aptuveni 52 000 gadijumu (23 % no visiem pozitivajiem lémumiem), savukart humanitarais
statuss tika pieskirts 59 000 gadijumu (27 % no visiem pozitivajiem lémumiem) (sk. 2. attélu).
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2. attéls. Iznakums Iemumiem par patvéruma pieteikumiem pirmaja instance
un otraja vai augstakainstance ES+ valstis, 2020. gads

A. Lemumi pirmajainstance B. LEmumi otraja vaiaugstakainstancé

Bégla statuss
(21 %)

Alternati-
vais statuss
(9 %)

Begla

statuss

Noraiditi (58 %) Noraiditi (71 %) (9 %)

Avots: Eurostat [migr_asyappctzm/, 2021. gada 28. apria dati.

Otraja vai augstaka instancé no 237 000 ES+ valsts izdotajiem IEmumiem 70 000 bija pozitivi IEmumi,
ka rezultata atziSanas raditajs bija 29 %. Ar pozitivajiem lémumiem otraja vai augstaka instancé
visbiezak tika pieskirts humanitarais statuss (26 000), savukart bégla statuss un alternativa aizsardziba
tika pieskirta nedaudz mazak gadijumu (katram 22 000 gadijumu).

To tiestbu un pakalpojumu apjoms un kvalitate, ko sanem aizsardzibas sanéméji, nosaka izredzes uz
vinu efektivu integraciju jaunaja sabiedriba. Dazasvalstis 2020. gada ieviesa pasakumus, lai noregulétu
konkrétu arvalstnieku grupu situaciju. DaZas ieviesa izmainas, lai atvieglotu gimenes
atkalapvienosanos starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, un sniedza skaidrojumus par $o procesu,
sagatavojot detalizétakus noradijumus, savukart tiesas turpinaja aktivi veidot politiku un praksi
attieciba uz gimenes atkalapvienoSanos. Taja pasa laika turpinajas iepriekSéjo gadu tendences, kas
liecina par statusa parskatiSanas pastiprinatu izmantoSanu un stingraku statusa zaudésanas un
atcelSanas pamatojumuizmantosanu.

Jauna ES Ricibas plana par integraciju un ieklausanu izstrade un ievieSana nodroSinaja turpmakas
norades par integracijas stratégijam valstu limeni. ES+ valstis turpinaja centienus atbalstitaizsardzibas
sanéméjus, nodrosinot valodu apguvi, piekluvi izglitibai un arodapmacibai, nodarbinatibas iespéjas un
socialo un kultdras ievirzi. Pédéja laika ir novérota tendence pariet uz integracijas planu
personalizéSanu, tos pielagojot individualu sanémeéju vajadzibam. Pédejos gados ir pastiprinati
centieni novértét integracijas planus, izmantojot starpdisciplinu pétijumus, lai novértétu pasreizéjas
politikas ietekmi un sniegtu ieteikumus nakotnei. Joma, kas 2020. gada radija bazas, bija Covid-19
pandémijas izraisitie partraukumi béglu bérnu efektiva piekluvé izglitibai, un vairakas ieinteresétas
personas aicinaja atri rast risinajumus, lai novérstu ilgtermina sekas.

Situacija, kada atrodas personas, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba viena dalibvalsti, bet kuras
péc tam ir parcélusas un vélreiz iesniegusas patvéruma pieteikumu cita dalibvalsti, rada pastavigas
bazas. Sis norises dazam dalibvalstim klGst arvien batiskakas, un tas tika uzsvértas politiskajas debatés
par 2016. gada reformas priekslikumiem un Migracijas un patvéruma paktu.
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4.15 Bijuso pieteikuma iesniedzéju atgriesana

Lai ganistenoto treSovalstu valstspiederigoatgrieSanuipatsvars daudzas ES+ valstis
saglabajas salidzinosizems, 2020. gada tika pienemtas vairakas jaunas likumdosanas
un politikas iniciativas, lai uzlabotu atgrieSanas izpildi un atgrieSanas procesa izmaksu
lietderibu. DazZas valstis ieviesa stingrakus noteikumus par piendakumu sadarboties, par atgriezamo
personu identificéSanu un par izbraukSanas pazino$anas terminiem.

Valstis arT veicinaja brivpratigu atgrieSanos un palidzibu un cieSak sadarbojas ar Frontex. Daudzi
pasakumi bija saistiti ar atgrieSanas istenoSanu, pienacigi nemot véra neizraidiSanas principu un
humanitaros aspektus, tostarp nepavaditu nepilngadigo cienpilnu atgrieSanu.

4.16 Parmitinasana un humanitara uznemsana

Parmitinasanai un humanitarajai uznemsanaiir batiska nozime, piedavajot likumigus

un drosus kanalus uz aizsardzibu cilvékiem, kuriem ta ir vajadziga. Kops pirmas

Eiropas parmitinasanas shémas ievieSanas 2015. gada jilija Sis process joprojam ir

svarigs politikas darba kartibas jautajums. Ar Covid-19 saistito ierobezojumu dél
2020. gada ES+ valstTs faktiski parmitinato béglu skaits nenovérSamisamazinajas.

Saskana ar Eiropas Komisijas noradijumiem par attiecigo ES noteikumu TstenoSanu patvéruma,
atgrieSanas procediras un parmitinasanas joma ES+ valstis pielagoja savu kartibu, lai péc iespéjas
nodrosinatu parmitinaSanas procesu nepartrauktibu, pieméram, izskatot steidzamus gadijumus uz
dokumentu bazes un rikojot attalinatas intervijas. Lidz 2020. gada beigam lielaka dala valstu nebija
izpildijusas savas valsts kvotas un tam bija jallidz parcelSana uz nakamo gadu, pauzot apnemsanos
piedavat drosus kanalus uz aizsardzibu.
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-@ Koncentrésanas uz patvéruma meklétajiem, kuri ir
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5. Bérni un pieteikumaiesniedzéji ar ipasam vajadzibam

ES acquis patvéruma joma ietver noteikumus par to pieteikuma iesniedzéju identificéSanu un
atbalstisanu, kuriem vajadzigas Tpasas procesualas garantijas. Viena no galvenajam neaizsargatu
pieteikuma iesniedzéju grupam ir nepavaditi nepilngadigie, kuri lidz aizsardzibu un ir palikusi bez
atbildiga pieaugusa apripes. Jaunaja Migracijas un patvéruma pakta ir ietverti vairaki noteikumi, lai
nodrosinatu, ka tiek nemtas véra bérna intereses, pieméram, stiprinot gimenu atkalapvienoSanos un
veicinot spécigaku solidaritates mehanismu nepavaditu bérnu un neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju
parvietosanai.

Aptuveni 14 200 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu 2020. gada ES+ valstis iesniedza nepavaditi
nepilngadigie, t.i., 3% no kopuma 485 000 pieteikumu. Salidzinajuma ar 2019.gadu absolitais
nepavaditu nepilngadigo skaits saglabajas salidzinosi stabils (-3 %). Tomér, nemot véra patvéruma
pieteikumu lielo kopéjo samazinajumu, salidzinajuma ar 2019.gadu nepavaditu nepilngadigo
Tpatsvars palielinajas par vienu procentpunktu.

Liela daJa nepavadrtu nepilngadigo bija no Afganistanas, kas ir 41 % no nepilngadigo pieteikumiem ES+
valstis 2020. gada (par 11 procentpunktiem vairak neka 2019. gada), kam sekoja Sirija, proti, 16 % (par
6 procentpunktiem vairak). Tapat ka iepriek$€jos gados lielakd dala nepavaditu nepilngadigo, kuri
iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu ES+ valstis, bija virieSi (gandriz 9 no 10). Lielaka dala
nepavaditu nepilngadigo pieteikuma iesniedzéju piederéja pie lielaka vecuma kohortas— aptuveni
divas tresdalas bija vecuma no 16 lidz 17 gadiem, un tikai aptuveni viena desmita dala bija jaunaki par
14 gadiem.

Uzsverot agrinas identifikacijas un nosdtiSanas nozimi, vairakas ES+ valstis 2020. gada atjauninaja
savus tiesibu aktus, politikas nostadnes un noradijumus, istenojot kvalitates uzraudzibas pasakumus
vai izstradajot jaunus neaizsargatibas novértéjumus pieteikuma iesniedzéjiem ar 1Ipasam
procesualajam vajadzibam. Tika veiktas ari izmainas tiesibu aktos, lai paatrinatu likumiga aizbildna
iecelSanu nepavaditam nepilngadigajam, tomér, neraugoties uz Siem centieniem, biezivien tika zinots
par kavésanos aizbildnuiecelSana. Kopuma ierobezojumineaizsargatu pieteikuma iesniedzéju, tostarp
nepilngadigo, efektiva un atra identificeSana 2020. gada joprojam bija probléma, palielinot risku, ka
pieteikuma iesniedzéjivarétu tikt aizturétivai ievietoti uznemsanas objektos, kas neatbilst visam vinu
vajadzibam.

Uznemsanas joma ES+ valstu iestades ir pielikusas ievérojamas piles, lai izveidotu specializétus
centrus, kas neaizsargatiem pieteikuma iesniedzéjiem garantétu drosu vietu, kur var apmierinat vinu
Tpasas vajadzibas. Tomeér bieZitika zinots, ka ne vienmer ir bijis iespéjams izveidot fiziski un psihologiski
drosu vidi ar piek|uvi atbalsta pakalpojumiem, tostarp nepilngadigo piekluvi izglitibai.

Turpinajas centieni aizsargat sievietes un meitenes patvéruma procedira pret tadiem riskiem ka
vardarbiba gimené vai sievieSu dzimumorganu kropJoSana. ES+ valstis uzsaka jaunas iniciativas, lai
izveidotu drosas telpas $a veida pieteikuma iesniedzéjiem, un tiesas iesaistijas, laiaizsargatu sievietes
un meitenes, kuras bitu paklautas vardarbibas riskam, ja vinas tiktu atgrieztasizcelsmesvalsti.

Satraucosa tempa palielinas nepilngadigo, jo pasi migrantu bez personu apliecinoSiem dokumentiem,
tirdznieciba, turklat gandriz ceturta dala no visiem cilvéku tirdzniecibas upuriem ir bérni, un tas rada
lielas bazas. Sis risks jo Tpasi draud migrantém un bérniem, turklat ne tikai bistamos celojuma
marsrutos, bet aritad, kad vini ierodas Eiropa. Bérni var pazust no uznemsanas centriem un k|Gt par
cilvéku tirgotaju upuriem.

Lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas uninterseksuali (LGBTI) ir paklauti cilvektiestbu parkapumiem
un saskaras ar draudiem daudzas pasaules dalas. Attieciba uz So pieteikuma iesniedz€&ju grupu ir
vajadziga sensitiva pieeja, jo vini var baidities patvéruma procediras laika runat par savu seksualo
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orientaciju, dzimumidentitati un dzimuma pasizpausmi, ka arT dzimumpazimém (SOG/ESC). Norises
2020.gada bija vérstas uz informacijas sniegSanu un droSas valsts noteikSanu pieteikuma
iesniedzéjiem ar fpasam ar dzimumu saistitam vajadzibam.
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Nobeiguma piezimes—turpmaka virziba

Sis ir zinojuma par patvérumu desmitais izdevums, kura EASO dokumenté un analizé

pastavigo progresu, ko ES+ valstis guvusas, standartizéjot un modernizéjot savas

patvéruma un uznemsanas sistémas.lzmantojot gan pagaidu, atrus risinajumus, gan uz

nakotni vérstas ricibpolitikas, ES+ valstis ir parvaldijusas sarezgitas migracijas pllsmas,

vienlaikus pastavigi risinot problémas. Covid-19 pandémijas laika globala arkartas
situacija veselibas joma patieSam bija izaicinajums pasreizé€jam patvéruma un uznemsanas sistémam,
un Saja zinojuma izklastitas norises apliecinaja to noturibu un elastibu, lai nodroSinatu darbibas
nepartrauktibu, saskaroties ar negaiditiem apstakliem. Skaidrs ir ari tas, ka joprojam ir liela vajadziba
péc starptautiskasaizsardzibas, kas jarisina tados veidos, kas veicina ilgtermina ilgtspéju.

Lai lietderigiizmantotu lidz Sim panakto progresu, ir vajadzigi turpmaki ieguldijumi pareja no pagaidu
kartibas uz kopigi saskanotu, visaptverosu tiesisko un politisko regul&jumu. Saja nollka ir arkartigi
svarigi turpinat un nostiprinat sadarbibu starp dazadam ieinteresétajam personam, lai integrétu
specialas zinasanas un salidzinosas priekSrocibas, ko katra no tam var sniegt kopigu risinajumu
izstradé. Saja konsolidacijas procesa cilvéka pamattiesibam un ES vértibamir jabat par kompasu, kas
rada turpmako celu.

Lai gan parvietosanas iespéjas 2020. gada Covid-19 pandémijas
dél bija ierobezotas, pieradijumiliecina, ka migracijas plusmas
;‘ﬁ? joprojam pastav

Covid-19 pandémijai bija dzila un sareigita ietekme gan uz patvéruma un
uznemsanas sistému darbibu ES+ valstis, gan uz to cilvéku skaitu, kuri ieradas Eiropa, lai llgtu
starptautisko aizsardzibu. ES+ valstis iesniegto patvéruma pieteikumu skaits 2020. gada krasi
samazinajas par vienu tresdalu salidzinajuma ar 2019.gadu, un celoSanas un parvietosanas
ierobezojumi daudziem liedza iespéju celot. Tacu, ja pievérSamies konkrétito pieteikumu skaitam, kas
tika iesniegti 2020. gada janvariun februari pirms ar Covid-19 saistito pasakumu ievieSanas, tika zinots
par pieaugumu par vairak neka 10 % salidzinajuma ar tiem pasiem ménesSiem 2019. gada, kas norada
uz to, ka iecelojuso personu skaits bitu palielindjies, ja nebltu pandémijas.

Ta ka konfliktu epicentri, sistematiski cilvéktiestbu parkapumi, politiska nestabilitate un ekonomiskas
gratibas turpina izraisit ievérojamu parvietoSanos visa pasaulg, Skiet, ka migracijas plismas uz Eiropu
turpinasies stabila vai pieaugosa tempa. Lai gan 2020. gada pandémija, Skiet, bija faktors, kas kaveja
mobilitati, $Ttendence nakotng, iespéjams, var mainities. Ja nemam véra dazadu valstu spéju risinat
un parvarét pandémijas ekonomiskas un socialas sekas, atgsanas péc Covid-19 var bit nevienmériga,
ta var pastiprinat iepriek$ pastavosos parvietoSanas célonus un saasinat nelidzsvarotibu starp
jaunattistibas un vairak attistttajam valstim. Ta var ari veicinat mobilitati no jaunattistibas valstim uz
vairak attistitajam valstim. Saja konteksta pamatjautdjumi par ES aréjam robeiam joprojam bis
svariga dala no publiskajam debatém, jo 1pasi attieciba uz efektivu piekluvi teritorijai un patvéruma
procedirai, vél vairak uzsverot vajadzibu pariet uz jaunu, visparpienemtu sistému mekléSanas un
glabSanas operacijam, izsédinasanai, parvietosanai un kopuma taisnigaiatbildibas sadalei.

Nemot véra pieaugosas migracijas plismas, parmitinasanas programmam bis izSkiroSa nozime
paredzamas, drosas un likumigas piekluves drosibai garantésana. Covid-19 pandémijai bija graujosa
ietekme uz parmitinasanas procesiem 2020. gada, un tas vél vairak uzsvérato, cik svarigiir aizsargat
cilvékus no gariem un bistamiem celojumiem, lai nok|Gtu drosiba. Jaunaja Migracijas un patvéruma
pakta pastiprinatais uzsvars uz parmitinasanu un papildu kanaliem skaidri liecina par apnemsanos
drosa un paredzama veida nodrosinat aizsardzibas risinajumus.
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Jauna Migracijas un patvéruma pakta merkis ir apmierinat
dazadas vajadzibas
57
Eiropas Komisijas Migracijas un patvéruma pakts tika ierosinats 2020. gada septembri
ka jauns sakums solidaritates stiprinasanai, migracijas problémusaskanotairisinasanai un uzticibas ES
patvéruma sistémaivairo$anai, izmantojot atrakas un efektivas proceduras. Pozitivs solis, lai apsvértu
dazadas perspektivas ieklaujosas un visaptveroSas migracijas un patvéruma arhitektlras veidoSana
Eiropai, bija 12 ménesu apsprieSanas ar dazadam valsts un nevalstiskajam ieinteresétajam personam
pirms ierosinata jauna pakta pabeigSanas. Sarunas par tiesibu aktu priekslikumiem, kas ieklautijaunaja
pakta, bis viena no galvenajam gaidamajam norisém migracijas un patvéruma joma.

Atzistot ievérojamo progresu, kas jau ir panakts, vél pastav vairakas atskiribas, kam japievérsas. Lai
gltu progresivus rezultatus, ir vajadziga politiska griba, iedvesmota politikas veidoSana un elastigums.
Laigan jaunaja pakta paredzétie noradijumivél navieviestika tiesibu akti, tie var jau ietekmét politikas
parmainas dazas valstis, lai tas saskanotu savu praksi ar ierosinatajiem priekslikumiem, un sekmét
praktisku sadarbibu starp valstim aktualos jautajumos. Sada tendence tika novérota aripéc 2016. gada
KEPS reformas priekslikumiem.

_@'_ Uzmanibas centra — ilgtspéjigas sistemas. Pareja no reaktivas
i reagésanas uzilgtermina risinajumiem

Pamatojoties uz iepriekS€jo pieredzi, ES+ valstis turpinaja pielagot savus tiesibu

aktus, politikas nostadnes, praksi unvisparéjos organizatoriskos pasakumus, lai labak
parvalditu patvéruma meklétaju pieplidumu, optimizétu darbplismas, palielinatu efektivitati un
lietderibu un nodrosinatu cilvéka cienigu aizsardzibas procesu. Kopiga tendence daudzas ES+ valstis
bija patvéruma un uznemsanas sakotnéja posma pastiprinatacentralizacija un koordinacija, izveidojot
ierasanas centrus, kuros visas patvéruma procesa ieinteresétas personas atrodas vienuviet. Mérkis ir
agrina proceddras posma savakt péc iespéjas vairak informacijas, lai uzlabotu efektivu [Emumu
pienemsanu — Sai pieejai, Skiet, ir svariga vieta arTjaunaja pakta. Spéja atrinoteikt, kuram ir vajadziga
aizsardziba un kuram ta nav vajadziga, palielinds patvéruma sistému integritati. Saja saistiba
notiekosas diskusijas bis vérstas uz mehanismiem, kas garanté pamattiesibu un — kas ir svarigi —
neizraidisanas principa ievérosanu.

Izmainas ir veiktas arT uznemsanas sistémas, joTpasi, lai sniegtu pielagotus pakalpojumus pieteikuma
iesniedzéjiem ar Tpasam vajadzibam. Neraugoties uz Siem centieniem, ST joma nav bijusi bez
problémam, jo uznemsanas iestades dazkart bija parpilditas, apstakli nebija optimali un piekluve
pakalpojumiem, pieméram, izglitibai un veselibas apripei, bija aizkavéta vai nepietiekama. Pieméram,
pieejamie datiliecina, ka 2020. gada aptuveni 30 % starptautiskasaizsardzibas pieteikumuiesniedzé&ju
Eiropa bija bérni, no kuriem daudzi bija skolas vecuma bérni. BieZivien Siem bérniem nav konsekventas
un efektivas piekluves izglitibai. Pat tiem bérniem, kurivar tikt atgriezti péc negativa lemuma, izglitibas
piedavasana uznems$anas posma pati par sevi ir vértiba, kas veicina vinu izaugsmi kognitivaja un
socialaja limeni. Bérniem, kuri uzturas valsti, efektivas piekluves izglitibai trikums var negativi
ietekmét gan vinu personigo attistibu, gan vinu integracijas izredzes ilgtermina. Talitéja
koncentréSanas uz starptautiskas aizsardzibas sanémeéju integraciju sniedz vairakus ieguvumus
ilgtermina ilgtspéjai. Nodrosinot viniem nepiecieSamo prasmju kopumu veiksmigai integracijai
uznémeéjvalsts sabiedriba, tiks veicinats ne tikai vinu ka jaunas sabiedribas organisku daltbnieku
pozitivais ieguldijums, bet arivisparéja sociala saliedétiba.
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Atzistot pagaidu risinajumu nozimi tdlitéjo vajadzibu apmierinasana, parejai uz ilgtspéjigam ilgtermina
sistémam bls vajadzigi uzlabojumi, lai nodrosinatu kvalitativus uznemsanas apstaklus, savlaiciga
veselibas apripes un izglitibas nodrosinasana, koncentrésanas uz aizsardzibas sanéméju integraciju
un cienpilni procesi to tre$o valstu valstspiederigo atgrie$anai, kuriem nav vajadziga aizsardziba. Saja
parejas procesa cilvektiesibu pamatkoncepcijas un ES principi var sniegt vajadzigas norades un
informaciju Saduilgtermina risinajumu izstradeiun darbibai.

Taisniga efektivitate un efektivs taisnigums —tiesasizskata jaunu
=1 praksisaskana ar ES acquis patvéruma joma

Tiesu iestades ES un valstu [iment ir turpinajusas apliecinat savu funkciju ES acquis
patvéruma joma interpreté$ana un ta praktiskas piemérosanas virzisana. Si funkcija tika uzsvérta
2020. gada, kad tiesas tika aicinatas izvertét jaunu praksi un pasakumus, ko valstu iestades bija
ieviesusas jauna realitaté, kuru radija iepriekS nepieredzéti izaicinajumi, kad bija vajadziga atra un
efektiva reagésana. Valstu tiesas iesaistijas, lai novértétu Covid-19 drosibas pasakumu ietekmi uz
patvéruma meklétaju tiestbam un Dublinas parsdtiSanas procediras aspektiem un saistitajiem
terminiem. ArTES Tiesa ka ES tiesu iestade pienéma vairakus svarigus spriedumus, jo Tpasi saistiba ar
efektivu piek|uvi patvéruma procedirai.

Irskaidrs, ka tiesuiestadeém ari turpmak bus svariga funkcija Eiropas acquis patvéruma joma pareizas
interpretacijas un piemérosanas nodrosinasana, vél jo vairaktapéc, ka Eiropas Komisijas priekslikumi
vél ir japarorienté uz saskanotu tiesisko un politisko reguléjumu, ka art nemot véra ievérojamo lietu
skaitu, kas vél nav izskatitas otraja instance.

sz} Digitalizacija ka efektivitates un pieejamibas katalizators

. . . v - - .o . . ] . - .
C=1 ESyt valstis ir veikugas svarigus pasakumus, lai ieviestu tehnologiskas inovacijas

nollka palielinat patvéruma procediru automatizaciju. Covid-19 pandémija radija

jaunu stimulu ES+ valstim uzlabot procesu digitalizaciju, jo tam bija japielago sava

darba kartiba, lai mazinatu veselibas arkartassituaciju riskus. Daudzino Siem risinajumiem, iespéjams,

paliks uz ilgaku laiku, lai palielinatu patvéruma un uznemsanas sistému efektivitati, savukart citivarétu

bit dala no ES+ valstu rikkopas, ko varétu izmantot atkartoti, ja nakotné naktos risinat lidzigas

problémas. Turpinot darbu pie digitalizacijas, uzmaniba japievérs datu privatuma jautajumiem,

nodrosinot vienlidzigu piekluvi digitalajiem pakalpojumiem un palielinot pieteikuma iesniedzéju un
aizsardzibas sanémeéju uzticéSanos jauniem tehniskiem risinajumiem, lai veicinatu to izmantoSanu.

Koordinéta Eiropas reakcija, iesaistot EASO

Go Nemot véra patvéruma sarezgito raksturu, kas ir cieSi saistits ari ar gimenes
0 atkalapvienoSanos un atgrieSanu, ir vajadzigi visaptverosi risinajumi. Turpmakajos
a gados lidzsvarotas pieejas izstradé bitiska nozime bis koordinétai ricibai un dazadu
ieintereséto personu specialo zinasanuintegracijai, kur galvenais jautajums bis par to, ka — un nevis
vai — visas ieinteresétas personas sniedz savu ieguldijumu. Funkcionalas Eiropas patvéruma sistémas
standartizacijai un praktiskajaiistenoSanai bis vajadziga plasa politiska griba un kopigs redzéjums,
saskanota un taisniga reagésSana uz migracijas radito spiedienu uz konkrétam valstim, vienlaikus
ievérojot to personu pamattiesibas, kuras lidz aizsardzibu, uzlabota sadarbiba ar izcelsmes un tranzita
valstim un pastavigi centieni pievérsties nelikumigas migracijas pamatcéloniem.
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Desmit gados kop$ ta izveides EASO ir aktivi sadarbojies ar Eiropas Komisiju, dalibvalstim, Eiropas
Savienibas agentlram, pilsonisko sabiedribu un starptautiskam organizacijam, lai sistémiski atbalstitu
KEPS Tstenosanu, sniedzot operativu atbalstu dalibvalstim, kas saskaras ar lielu spiedienu, piedavajot
apmacibu un augstas kvalitates praktiskus rikus patvéruma specialistiem, sniedzot ieguldijumu KEPS
aréjas dimensijas istenoSana un nodroSinot ticamus analitiskos datus, ko izmantot [Emumu
pienem3ana. Sajos gados EASO ir guvis pladu un unikalu pieredzi, izstradajis inovativas darba metodes,
izveidojis spécigas partneribas un bijis par daju no risinajuma uz aizsardzibu orientétas politikas un
prakses veicinasana.

Nepartraukti mainigaja globalaja migracijas vidé EASO noradijumi un ieguldijums ir vajadzigs arvien

vairak. Paredzams, ka EASO ka zinatibas centra patvéruma joma darba programma paplasinasies, jo
Tpasi saistiba ar ta parveidi par ES Patvéruma agentdru.
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