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Kopsavilkums

levads

EASO Gada zinojuma par situaciju patvéruma joma Eiropas Savieniba 2018. gada
sniegts visaptveroSs parskats par norisém starptautiskas aizsardzibas joma Eiropas
un valsts patvéruma sistému [Tmeni. Pamatojoties uz plasu avotu klastu, zinojuma ap-
|Okotas galvenas statistikas tendences un analizétas izmainas ES+ valstis attieciba uz
tiestbu aktiem, politiku, praksi, ka arT valsts judikat@ru. Zinojuma galvena uzmaniba
pievérsta kopéjas Eiropas patvéruma sistémas batiskakajam jomam, tacu taja bieZi
sniegtas noderigas atsauces uz plasaku migracijas un pamattiesibu kontekstu.
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Norises ES Iimenit

Eiropas Savieniba 2018. gada tika zinots
par batiskam norisém starptautiskas aiz-
sardzibas joma.

Turpinajas iestazu sarunas par patvéru-
ma sistémas reformas priekslikumiem.
Eiropadome 2017. gada decembrT izvirzi-
ja mérki Idz 2018. gada janijam panakt
nostaju par visparéju reformu. Batisks
progress tika panakts saistiba ar pieciem
no kopa septiniem priekslikumiem — ES
Patvéruma agentiru, Eurodac regulu,
ES Parmitinasanas pamatregulu, Kva-
lifikacijas regulu un UznemsSanas no-
sacfjumu direktivu, par kuriem Iidztie-
sigie likumdevéji panaca plasu politisku
vieno%anos Iidz noteiktajam terminam,
proti, 2018. gada janijam. Joprojam pa-
stavéja atdkirigi viedokl|i par vairakiem
pretrunigiem jautajumiem, un neatkart-
gi no labuma, ko sniegtu katra atseviska
priekSlikuma pienemsana, lielaka dala
dalibvalstu pauda iebildumus pret viena
vai vairaku patvéruma sistémas refor-
mas priekslikumu pienemsanu, pirms tie
visi bija sagatavoti pienem3anai. Kops ta
laika ir panakts zinams progress tehniska
[TmenT, tomé&r Padome nav varéjusi pie-
nemt nostaju par Dublinas regulu un
Patvéruma procediras regulu, tadéja-
di patvéruma sistémas reforma vél nav
pabeigta. Eiropas Parlaments 2018. gada
pienéma nostaju par Patvéruma proce-
daras regulu, kas nozimég, ka tas ir piené-
mis nostajas par visiem KEPS dokumen-
tiem. Sarunas par patvéruma sistémas
reformas priekSlikumiem tika uzsvérta
palielinata valstu vienpratiba un kopi-
gas atbildibas izjata ka KEPS darbibas un
turpmakas kalibréSanas pamata bloki.

Eiropas Komisija, ievérojot tas pienaku-
mu nodrosinat ES tiestbu aktu pareizu

pieméroSanu, veica pasakumus saistiba
ar parkapuma proceddram attieciba uz
Bulgariju, Ungariju, Poliju un Slovéniju.

Eiropas Savienibas Tiesa izdeva 16 sprie-
dumus par atsaucém uz prejudicialiem
nolémumiem, ar kuriem interpreté Dub-
linas regulu, Patvéruma proceddru direk-
tivu un Kvalifikacijas direktivu. Netika pie-
nemts neviens Iemums par Uznems3anas
nosacijumu direktivu, lai gan divas attie-
cigas lietas tiek izskatitas.

Palielinata ES+ valstu
vienpratiba un kopigas
atbildibas izjata ir
noteiktas ka KEPS
darbibas un kalibréSanas
pamata bloki.

Konkrétak, Eiropas Savienibas Tiesa
analizéja jautajumus saistiba ar patve-
ruma meklétaju uznemsSanas un atpa-
kaluznemsSanas pieprasijumu Tsteno3a-
nas tehniskajiem aspektiem saskana ar
Dublinas lll regulu, pieméram, pieméro-
jamajiem terminiem dazados Dublinas
proceddras posmos; pieradijumiem,
ko iesniegusi pieteikuma iesniedzéji, lai
pamatotu prasibas saistiba ar savu re-
ligisko parliectbu un vajasanu religisku
iemeslu déJ; to, cik svarigi ir izskatit katru
patvéruma pieteikumu atseviski, nemot
véra pieteikuma iesniedzéja personigos



apstaklus; ar pieteikuma iesniedzéju no-
radito seksualo orientaciju saistitu faktu
un apstaklu novértéSanu; tadu pieteiku-
ma iesniedz&ju tiesibam uz alternativu
aizsardzibu, kuri ir cietusi no spidzina-
Sanas, gadijumos, kad viniem varétu
bat tiSam liegta atbilstiga psihologiska
aprupe péc atgrieSanas izcelsmes valsty,
pat ja vairs nepastav atkartotas spidzina-
Sanas risks; tadu pieteikumu izskatisanu,
ko iesniegusas personas, kuras regis-
tréjusas Apvienoto Naciju Organizacijas
Palidzibas un darba agentdra Palestinas
bégliem Tuvajos Austrumos (UNRWA);
izslégSanas pamatojumu saistiba ar al-
ternativu aizsardzibu; socialajiem pabal-
stiem bégliem ar pagaidu uzturéSanas
atlaujam; droSas valsts jédzienu piemeé-
roSanu; turpmaku proceddru noteikSanu
parstidzésanai otras instances tiesas; ka
arT tadu nepavaditu nepilngadigo atkal-
apvieno$anos ar gimeni, kuri péc pietei-
kuma iesniegSanas ir sasniegusi pilnga-
dibu.

2018. gada turpinajas Eiropas program-
mas migracijas joma TstenoSana, un ta
ir apkopota Komisijas pazinojumos par
Eiropas programmas migracijas joma Ts-
tenoSanu. Attiecigas norises 2018. gada
atainoja saskanotus palinus pariet no ad
hoc atbildém uz noturigiem, nakotné pie-
mérojamiem risinajumiem patvéruma
joma. Tiek izstradati arT strukturali ilgter-
mina pasakumi, tomér Komisija ir notei-
kusi vairakus taltéjus pasakumus, lai risi-
natu neatliekamas problémas marsrutos
Vidusjaras rietumdala, centralaja dala un
austrumdala, tostarp sniedzot palidzibu
Marokai, uzlabojot migrantu apstak|us
Libija, lielako uzmanibu pievérsot neaiz-
sargatakajiem migrantiem, un turpinot
optimizét darbpldsmas Griekijas salas.

Griekija karsto punktu pieeju Tsteno ITdz
ar ES un Turcijas pazinojumu, ietverot
starp mérkiem jaunu jdras un sausze-
mes celu veidoSanas profilaksi nelegalai
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migracijai no Turcijas uz ES. Pastaviga
migracijas spiediena un maza atgriezto
personu skaita dé| karsto punktu pieejai
bija batiska nozime situacijas stabilizé-
Sana salas. Darbiba bija vérsta uz dzives
apstaklu uzlaboSanu karstajos punktos,
lielako uzmanibu pievérsot neaizsargato
grupu vajadzibu apmierinasanai. Sos pa-
linus papildinaja palielinata uznemsanas
spéja kontinentalaja dala un jauni tiesibu
akti par valsts nepilngadigo aizbildnibas
sistéemu. Vienlaikus salu parapdzivotiba
ir radijusi lielu spiedienu uz infrastruk-
taru, medicinisko aprdpi un atkritumu
apsaimniekoSanu, ka arT ir palielinajusies
spriedze starp migrantiem un dalu ie-
dzivotaju. Tris gadus péc ES un Turcijas
pazinojuma, 2019. gada marta Komisija
publicja zinojumu ar informaciju par ta
tris gadus ilgas Tsteno3anas kumulativa-
jiem rezultatiem.

Griekija...

Darbiba bija
Vérsta uz

dzives apstakiu
uzlaboSanu
karstajos
punktos, lielako
uzmanibu
pievérsot
neaizsargato
grupu vajadzibu
apmierinasanai.

Personu, kuras nelikumigi iecelojusas no
Turcijas Griekijas salas, joprojam ir par
97 % mazak neka laikposma pirms pa-
zinojuma TstenoSanas, turklat jara boja-
gajuso skaits ir ievérojami samazinajies.
Vienlaikus 2018. gada arT batiski palieli-
najies to personu skaits, kas nelikumigi
Skérsojusas sauszemes robeZu virziena
no Turcijas uz Griekiju, no kuram aptuve-
ni puse bija Turcijas valstspiederigie. Tas
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liecina par nepiecieSamibu pastiprinat
atbalstu pie robezas. Kops 2019. gada
marta 20 292 Sirijas bégli ir parmitinati
no Turcijas uz ES+ valstim, un pavisam
192 miljoni EUR no Patvéruma, migracijas
un integracijas fonda (AMIF) dzekliem ir
pieskirti, lai atbalstTtu Sirijas valstspiede-
rigo likumigu uznems3anu Turcija. Turklat
2016.-2019. gada pavisam 6 miljardi EUR
ir pieskirti ar Béglu atbalsta mehanismu
Turcija, no kuriem puse ir pieSkirta no ES
[T[dzekliem, bet otra puse — no ES+ val-
stu individualajam iemaksam. Ir japanak
lielaks progress personu atgrieSana no
Griekijas salam Turcija.

Italija...

koptgu atbildibu un sistematiskakas un
saskanotakas ES pieejas izsédinasanai,
pirmajai uznemsanai, registracijai un
parmitinasanai izstradi. Saja saistiba tika
jerosinata ideja, pamatojoties uz pieredzi
saistiba ar 2018. gada vasara ieviestajiem
izsédinasanas ad hoc risinajumiem, ie-
viest pagaidu kartibu, kas varétu bat pa-
gaidu risinajums, I1dz stasies spéka jauna
Dublinas regula. So pagaidu kartibu va-
rétu sagatavot ka parredzamu, pakape-
niski Tstenojamu darba planu, pamato-
joties uz abpuséju izpratni par kopigam
interesém, kas nodroSinatu Komisijas, ES
agentdru un citu dalibvalstu operativas
un efektivas palidzibas sniegSanu attiec-
gajam dalibvalstim.

ES agentiras
turpinaja sniegt
atbalstu karsto
punktu pieejas
Tstenosana,
pielagojot savu
darbinieku skaitu
atkariba no
pastavosajam
vajadzibam.

Italija ES agentdras turpinaja sniegt at-
balstu karsto punktu pieejas Tsteno$ana,
pielagojot savu darbinieku skaitu atkariba
no pastavosajam vajadzibam. 2018. gada
ES ieguldijums karsto punktu pieejas Ts-
teno3ana lItalija ietvéra cita starpa tadas
darbibas ka sekundara skrininga veik3a-
na, mediciniskas palidzibas sniegSana un
starpkultdru starpnieciba. Turklat ES pie-
Skira finanSu palidzibu un izvietoja spe-
cialistus, lai atbalstitu migrantu skriningu,
registraciju, identifikaciju un informacijas
sniegSanu migrantiem.

2018. gada jora izglabto migrantu un

béglu izsédinasana Vidusjdras regiona
valstls izraisija diskusijas par solidaritati,

Parmitinasana un humanitara uznem-
Sana ir galvenie mehanismi, kas sniedz
cilvékiem, kuriem nepiecieSama starp-
tautiska aizsardziba, drosu un likumigu
celu uz ES+ valstim, vienlaikus samazinot
spiedienu uz valstim, kas uznem lielu
skaitu béglu.

2015.-2017. gada ar dazadam ES parmi-
tinaSanas programmam pavisam Eiropa
tika parmitinatas 27 800 personas, savu-
kart saskana ar jauno ES parmitinasanas
shému 20 ES dalibvalstis ir pauduSas
apnemsanos I1dz 2019. gada oktobra bei-
gam nodrosinat vairak neka 50 000 par-
mitinaSanas vietu, padarot So iniciativu
par lielako parmitinasanas pasakumu, ko
ES Iidz Sim ir veikusi. 2019. gada marta
bija materializéts vairak neka 24 000 vie-
tu no §Im parmitinasanas vietam. Ap-
vienojuma ar ES parmitinaSanas shému
valstu parmitinasanas programmam art
ir batiska nozime likumiga un dro3a cela
nodrosinasana cilvékiem, kuriem nepie-
cieSama aizsardziba. Visbeidzot, humani-
taras uznemsanas programmas, tostarp
privatas sponsoréSanas iniciativas, kas
Tstenotas vairakas ES+ valstis, sniedz ba-
tisku ieguldTjumu Saja saistiba.



Pagaidu izsédinasanas
kartiba, kas sagatavota
ka parredzams,
pakapeniski Tstenojams
darba plans,
pamatojoties uz abpuséju
izpratni par kopigam
interesém, varétu
nodroSinat Komisijas,

ES agentiiru un citu
dalibvalstu operativas
un efektivas palidzibas
sniegSanu attiecigajam
daltbvalstim.

Galvenie
konstat&jumi

Attiectba uz ES migracijas politikas aré-
jo dimensiju ES 2018. gada turpingja
savu sadarbibu ar aréjiem partne-
riem, lai konstruktivi risinatu migracijas
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problému, izmantojot visaptveroSu pie-
eju, kuras pamata ir daudzpuséjas attie-
cibas. Saja joma 2018. gada batiskakais
progress ir panakts Sados aspektos: pa-
pildu Iidzeklu piesSkirSana programmu
Tstenosanai ES Arkartas trasta fonda Af-
rikai un Arégjo ieguldijumu fonda ietva-
ros; kontrabandas tiklu apkaro3ana ar
operativajiem pasakumiem, kuru mérkis
ir uzlabot sadarbibu tiesibaizsardzibas
joma; pienacigas atgrieSanas un atpa-
kaluznemsSanas veicinaSana dialoga ar
partnervalstim, ka arT reintegracijas pa-
[ldzibas sniegSana; robeZu parvaldibas
veicinasana, noslédzot noligumus par
kopigam darbtbam abas kopé&jo robezu
pusés, veicot apmacibu un daloties zina-
Sanas; ka arT palidzibas sniegSana noltka
aizsargat béglus un migrantus arvalstis.
Turpmakie soli ES migracijas politikas
aréja dimensija ietver statusa noligumu
noslégsanu ar Rietumbalkanu valstim;
jaunu atpakaluznemsSanas noligumu sa-
gatavoSanu ar tream valstim; ka arT ope-
rativas partneribas ar treSam valstim iz-
vérSanu kopigu izmekléSanu, veiktspéjas
uzlabosanas un sadarbibas koordinatoru
apmainas joma.
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Starptautiska aizsardziba ES+

valstis

atkartoti
iesniegtu
pieteikumu

664 480 starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu

ES+ valstis liecinaja par
samazinajumu treSo gadu

péc kartas, Soreiz par 10 %.
Pieteikumu skaits 2018. gada
palika loti stabils, tomér
salldzino3a stabilitate ES+ valstu
ITment slépj izteiktas atSkiribas
starp dalibvalstim un atseviSkam
pilsontbam.

Statistikas tendencu zina 2018. gada ES+
valstls bija 664 480 starptautiskas aiz-
sardzibas pieteikumu, kas liecinaja par
samazinajumu treSo gadu péc kartas, So-
reiz par 10 %. Aptuveni 9 % visu pieteiku-
mu bija atkartoti iesniegti pieteikumi. ES+
valstls iesniegto pieteikumu skaits bija
[Tdzigs pieteikumu skaitam 2014. gada,
kad tika iesniegti 662 165 pieteikumi. Ja-
norada, ka pieteikumu skaits 2018. gada
palika |oti stabils, tomér salidzinosa

stabilitate ES+ valstu [TmenT slépj izteik-
tas atSkirtbas starp daltbvalstim un pie-
teikuma iesniedz&ju pilsontbam. Mig-
racijas radrtais spiediens pie ES aréjam
robezam samazinajas treSo gadu péc
kartas. Pieauga Vidusjaras rietumdalas
marsruta atklato gadijumu skaits (vairak
neka divas reizes), sasniedzot Vidusjdras
austrumdalas marsruta atklato gadijumu
skaitu (katra aptuveni 57 000).

Sirija (kop$ 2013. gada) (13 %), Afganista-
na un Iraka (7 % katra) bija tris izcelsmes
valstis, kuru valstspiederigie iesniedza
visvairak pieteikumu ES+ valstls, un
2018. gada tas kopa veidoja vairak neka
ceturtdalu visu pieteikuma iesniedzéju
(27 %).

Starp desmit izcelsmes valstim, kuru pil-
soni iesniedza visvairak pieteikumu, bija
arT Pakistana, Nigérija, Irana, Turcija (4 %
katra), Venecuéla, Albanija un Gruzija
(3 % katra).

Sirijas kaiminvalstis — Iraka, Jordanija,
Libana, Turcija, Egipté — un citas Zie-
melafrikas valstis UNHCR konstatéja, ka
2018. gada beigas registréto Sirijas béglu
skaits sasniedza aptuveni 5,7 miljonus.

Lidzigi ka iepriek3&jos gados, art
2018. gada mazliet vairak neka divas
treSdalas visu pieteikuma iesniedzé&ju
bija virieSi un treSdala bija sievietes. Gan-
driz puse pieteikuma iesniedzé&ju bija ve-
cuma no 18 Iidz 35 gadiem, un gandriz
treSdala bija nepilngadigie.

2018. gada aptuveni 20 325 nepavadtti
nepilngadigie pieteicas starptautiskajai



aizsardzibai ES+ valstis, kas liecina par
strauju samazinajumu par 37 % salidzi-
najuma ar 2017. gadu. Nepavaditu ne-
pilngadigo attieciba pret visiem pietei-
kuma iesniedz&jiem bija 3 %, Iidzigi ka
2017. gada. Gandriz tris ceturtdalas visu
pieteikumu tika iesniegti tikai piecas ES+
valstis: Vacija, Italija, Apvienotaja Karalis-
té, Griekija un Niderlandé.

Attieclba uz  uznéméjam  valstim
2018. gada lielaka dala patvéruma pietei-
kumu tika iesniegti Vacija, Francija, Grie-
kija, Italija un Spanija. Kopa Sajas piecas
valstis tika iesniegtas gandnz tris ceturt-
dalas visu ES+ valstis iesniegto pieteiku-
mu. Vacija sanéma visvairak pieteikumu
(184 180) septito gadu péc kartas, lai gan
tas ir par 17 % mazak neka 2017. gada.

Pieteikumu skaits Francija palielinajas
ceturto gadu péc kartas, 2018. gada
sasniedzot 120 425 pieteikumus, kas
ir I1dz Sim lielakais Francija registrétais
skaits. Griekija kluva par valsti ar treSo
lielako 2018. gada ES+ valstis iesniegto
pieteikumu skaitu, Sim skaitam pieaugot
piekto gadu péc kartas un sasniedzot
66 965 pieteikumus. Batiskas parmainas
notika Italija, kur pieteikumu skaits sama-
zinajas par 53 %. Spanija joprojam bija
piektaja vieta, bet pieteikumu skaits pie-
auga no 36 605 pieteikumiem 2017. gada
[Tdz 54 050 pieteikumiem 2018. gada.

Tas liecina var svarigu jauktu tendenci,
kas tika minéta Sis sadalas sakuma: ko-
pé&jais pieteikumu skaita samazinajums
par 11 % laikposma no 2017. gada Iidz
2018. gadam atspogulojas tikai ne-
daudz vairak neka pusé visu ES+ valstu,
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savukart otra pusé pieteikumu skaits pa-
lielingjas, dazas valstis pat batiski. Piecas
valstis, kas sanéma visvairak pieteikumu
uz vienu iedzivotaju, bija Kipra, Griekija,
Malta, LihtenSteina un Luksemburga.

Galvenas patvéruma meklétaju plasmas,
konkrétak, dubultas pilsonibas uznémé-
jas valstis, sniedz niansétaku skatljumu
neka atseviski apsvérumi par izcelsmes
un uznémeéjam valstim.

Desmit galvenas plismas 2018. gada tika
novirzitas uz Vaciju, Franciju, Griekiju un
Spaniju. Italija nebija starp desmit galve-
no plasmu uznéméjam valstim, lai gan
kopuma ta bija ceturta uznéméja valsts.
To, iesp&jams, ir izraisijis personu ar kon-
krétam pilsonibam pieteikumu skaita
samazinajums Italija un art pieteikumu
dazadosanas.

Desmit galvenajas plismas bija iesaisti-
tas septinas pilsonibas, no kuram visas
bija starp desmit izplatitakajam pilsont-
bam 2018. gada. Kopuma pieteikumu
skaits samazinajas, tomér Vacija sanéma
ne mazak ka seSas no desmit lielakajam
konkrétu pilsontbu plasmam: Sirijas,
Irakas, Afganistanas, Iranas, Nigérijas
un Turcijas. Griekija uznéma divas no
galvenajam plasmam (Sirijas Griekija
un Afganistanas Griekija). Gan Spanija,
gan Francija uznéma tikai vienu no gal-
venajam plasmam: Venecuélas Spanija
(otra lielaka konkréta plasma ES+ valstl
2018. gada) un Afganistanas Francija. Ko-
puma Pakistana, Albanija un Gruzija bija
starp desmit izcelsmes valstim ar lielako
skaitu pilsonu ES+ valstTs.
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Lielakais starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
skaits 2018. gada sadalijuma pa ES+ valstim
un izcelsmes valsts pilsontham

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
| Member State
Il Middie East
The Carribean

Avots: Eurostat.

Pavisam 2018. gada ES+ valstis tika at-
saukti aptuveni 57 390 pieteikumi, kas ir
aptuveni uz pusi mazak neka 2017. gada.
Atsaukto pieteikumu attieciba pret vi-
siem iesniegtajiem pieteikumiem ES+
valstls bija 9 %, kas ir mazak neka ie-
priek$éja gada. Saskana ar EASO datiem
un ITdzigi ka iepriek$&jos gados aptuveni
Cetras piektdalas atsaukto pieteikumu
ES+ valstis bija neapSaubami.

Attiectba uz lietam, kas tiek izskatitas,
2018. gada beigas aptuveni 896 560 pie-
teikumi gaidija galigo |Emumu ES+ valstTs,

kas bija samazinajums par 6 % salidzina-
juma ar 2017. gadu.

lzskatamo lietu skaits 2018. gada bei-
gas bija batiski lielaks neka 2014. gada
beigas, tomér otro gadu péc kartas tika
registréts samazinajums. Janorada, ka
pirmaja instancé izskatamo lietu skaits
bija gandrz vienads ar otraja un augsta-
kaja instancé izskatamo lietu skaitu, kas
ir aptuveni 448 000 lietu katra. Tadgjadi
2018. gada beigas spiediens uz valsts pa-
tvéruma sistémam bija vienmérigi sada-
[Tts starp patvéruma un tiesu iestadém.
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Lietas, kas gaida izskatiSanu pirmaja (tumsi zilas) un
galigaja (gaiSi zilas) instancé, 2015.-2018. gada
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Piecas izplatitakas valstspiederibas, kas
gaidija galigo lEmumu, bija tas pasas, kas
2017. gada, proti, Afganistana, Sirija,
Iraka, Nigérija un Pakistana lzskatamo
lietu uzkrajums katrai no Sim valstspie-
dertbam samazinajas, tomér tas aizvien
veidoja vairak neka pusi visa uzkrajuma
ES+ valstis. 2018. gada beigas Vacija
joprojam bija valsts ar lielako izskatamo
lietu uzkrajumu visas instancés, lai gan
bija vérojams neliels samazinajums sa-
[Tdzinajuma ar iepriekS&jo gadu. Italija
vél aizvien bija otra ES+ valsts ar lielako
izskatamo lietu skaitu, tacu uzkrajums
samazinajas par gandriz vienu tresdalu
salldzinajuma ar 2017. gada beigam.

Spanija izskatamo lietu skaits absolatos
skait]os pieauga visvairak, un 2018. gada
beigas tas bija divkarSojies Iidz gandriz
79 000. Batisks pieaugums absolatos
skaitlos bija vérojams ar1 Griekija, kur
uzkrajums parsniedza 76 000. ArT Fran-
cija zinoja par lielaku skaitu izskatamo
lietu neka pirms gada — pieaugums Iidz

gandriz 53 000. Vienlaikus aptuveni pusé
ES+ valstu izskatamo lietu uzkrajums sa-
mazinajas. SeSas valstils samazinajums
bija par vairak neka tdkstos lietam. Tur-
klat Cetras no tam (Vacija, Italija, Austrija
un Zviedrija) samazinajums bija par vai-
rak neka 10 000 lietam.

Kopuma 3kiet, ka izmainas izskatamo lie-
tu uzkrajuma ir liela méra saistitas ar jau-
niem patvéruma pieteikumiem. Valstis ar
lielako izskatamo lietu uzkrajuma sama-
zinajumu bija tas, kuras 2018. gada pie-
dzivoja arT lielako patvéruma pieteikumu
skaita samazinajumu. Spéka bija arT pre-
téjais: tris valstis ar batiskako izskatamo
lietu uzkrajuma palielinajumu piedzivoja
arT lielako patvéruma pieteikumu skaita
pieaugumu.

ES+ valstis 2018. gada izdeva 601 525 pir-
mas instances lémumus, kas ir 39 %
liels samazinajums salidzinajuma ar
2017. gadu. Tapéc kopuma 2018. gada
ES+ valstis vairak tika iesniegti pieteikumi
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neka izdoti IEmumi. Lielaka dala [Emumu
(367 310 jeb 61 %) bija negativi; aizsardzl-
ba netika pieskirta. Aptuveni 234 220 |é-
mumi bija pozitivi; no tiem lielaka dala
pieSkira bégla statusu (129 685 jeb 55 %
no visiem pozitivajiem [émumiem) un
mazaka dala pieSkira alternativu aizsar-
dzibu (63 100 jeb 27 %) vai humanitaro
aizsardzibu (41 430 jeb 18 %). Kopuma
tika izsniegts mazak pozitivu Iémumu,
tomeér, salidzinot ar iepriekséjo gadu, lie-
laka dala pozitivo IEmumu pieskira bégla
statusu. Attieciba uz katra valsti izdota-
jiem pirmas instances |émumiem lielaka
dala tika izdota Vacija (30 % no visiem
|émumiem), Francija (19 %) un Italija
(16 %). Kopa 3Ts tris valstis izdeva aptuve-
ni divas treSdalas visu ES+ valstis izdoto
[émumu.

2018. gada kopéjais patvéruma atzisa-
nas limenis ES+ valstis pirmas instances
|émumos bija 39 %, kas ir par 7 procen-
tpunktiem mazak neka iepriek$éja gada.
Sa samazinajuma galvenais iemesls bija
samazinats atzisanas Iimenis vairaku iz-
celsmes valstu pilsoniem, jo Tpasi to val-
stu, kuram tika izdots daudz |émumu.
Zemaks atziSanas Iimenis, salidzinot ar
iepriek$gjo gadu, tika registréts pietei-
kuma iesniedz&jiem no Somalijas, Ira-
nas, Irakas, Eritrejas un Sirijas. Turpretl
augSupéju atskirtbu novéroja pieteikuma
iesniedz&ji no Venecuélas, Kinas, Salva-
doras un Turcijas.

Augstakais ES+ atziSanas Iimenis bija
pieteikuma iesniedz&jiem no Jemenas
(89 %), Sirijas (88 %) un Eritrejas (85 %),
savukart zemakais atziSanas limenis bija
pieteikuma iesniedzé&jiem no Moldovas
(1 %), Ziemelmakedonijas (2 %) un Gru-
zijas (5 %).

Patvéruma atziSanas Iimeni dazadas
ES+ valstis at8kiras gan attieciba uz sali-
dzino8i augstam, gan zemam vértibam,
jo Tpasi pieteikuma iesniedz&jiem no

Afganistanas, Iranas, Irakas un Turcijas.
Atzisanas lTmenu atSkirtbas bija mazakas
pieteikuma iesniedz&jiem no Albanijas,
Bangladesas un Nigérijas, ka arT Eritrejas
un Sirijas.

39 %

Kopéjais ES+ patvéruma
atziSanas limenis
pirmaja instancé bija
39 %, kas ir par 7 %
mazak neka ieprieksgja
gada. Kopuma tika
izsniegts mazak pozitivu
Iemumu, tomér lielaka
dala pozitivo IEmumu
pieSkira bégla statusu.

Attiectba uz individualu pilsonibu atski-
ribas patvéruma atzisanas limenos ES+
valstu vidd var zinama méra liecinat par
|émumu pienems3anas praksu saskanoti-
bas trdkumu (atSkiriga izcelsmes valsts
situacijas novért&juma, atdkirigas juri-
disko jédzienu interpretacijas vai valstu
jurisprudences dé|). Tomér atskiribas var
arT noradtt, ka pat starp pieteikuma ie-
sniedzé&jiem no tas pasas izcelsmes valsts
dazas ES+ valstis var uznemt personas ar
loti atSkirigu aizsardzibas pamatojumu,
pieméram, konkrétas etniskas minorita-
tes, personas no konkrétiem regioniem
valstT vai nepavaditus nepilngadigos.

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu izskatiSanu pirmaja instancé



daltbvalstis var izmantot Tpasas procedd-
ras, pieméram, paatrinatu, robezzonu vai
prioritaru proceddru, vienlaikus nodrosi-
not atbilstibu pamatprincipiem un garan-
tijam, kas paredzétas Eiropas tiesibu aktos
patvéruma joma. Lielaka dala lémumu,
kas ES+ valstis izdoti pirmaja instancé, iz-
mantojot paatrinatu vai robezzonu proce-
daru, noraida pieteikumu ievérojami bie-
zak neka Iémumi, kas pienemti normala
procedara, ir gadijumi, kad starptautiska
aizsardziba ir pieskirta, izmantojot Tpasas
procedaras. Saskana ar EASO agrinas bri-
dinasanas un gatavibas sistéma esosajiem
datiem atziSanas lTmenis pirmas instances
[émumos, kas izdoti, izmantojot paatri-
natas proceddras, bija 11 %, savukart |é-
mumos, kas izdoti, izmantojot robezzonu
procedaru, tas bija 12 %.

Attiectba uz apelacijai vai parskatisanai iz-
dotiem Iémumiem ES+ valstis 2018. gada
izdeva 314 915 I[émumus otraja vai aug-
staka instancé, kas ir par 9 % vairak neka
2017. gada. Turklat 2018. gada lielaka
dala galigo [Emumu pieskira kada veida
aizsardzibu: atziSanas [Tmenis [Emumiem,
kas izdoti galigaja instancé, pieauga Iidz
37 % no 33 % 2017. gada. Tris ceturtda-
las visu galigo Iemumu 2018. gada izdeva
tris ES+ valstis: Vacija, Francija vai Italija.
Badtisks notikums bija tas, ka strauji pie-
auga tadu galigo Iémumu skaits, ko izde-
va pieteikuma iesniedz&jiem no tadam
Rietumafrikas valstim ka Gambija, Kotdi-
vuara, Nigérija un Senegala.

Attieclba uz Dublinas sistémas darbi-
bu 2018. gada var zinot par vairakam
norisém, pamatojoties uz EASO datiem,
kas liecinaja par kopégja Iémumu skaita
pieaugumu pieteikumiem saskana ar
Dublinas regulu par 5 %. Turklat 28 ES+
valstis regulari apmainijas ar datiem par
[emumiem, ko tas sanéma par saviem
2018. gada izskatamajiem pieprasiju-
miem saskana ar Dublinas regulu. Ap-
vienota Karaliste apmainijas ar datiem
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par laikposmu no 2018. gada augusta
[[dz decembrim. 28 ES+ valstis sanéma
138 445 |emumus par saviem izskatama-
jiem pieprasijumiem saskana ar Dublinas
regulu, un, ja tiek nemti véra Apvienotas
Karalistes daléji pazinotie dati, Sis skaits
pieaug Iidz 139 984. 2018. gada tadu
[émumu Tpatsvars, kas tika pienemti sa-
skana ar Dublinas regulu, reagéjot uz
patvéruma pieteikumiem, bija 23 %, kas
ir nedaudz vairak neka 2017. gada. Tas
var liecinat, ka liels starptautiskas aizsar-
dzibas pieteikuma iesniedzé&ju skaits veic
sekundaro kustibu ES+ valstls. Vacija un
Francija sanéma lielako dalu lémumu
par pieprasijumiem saskana ar Dublinas
regulu — attiecigi 37 %

un 29 %. Citas valstis, kas 2018. gada
sanéma lielu skaitu atbilzu, bija Nider-
lande, Belgija, Austrija, Italija, Sveice
un Griekija. Nozimigakas izmainas, sa-
[Tdzinot ar 2017. gadu, bija tas, ka batis-
ki pieauga saskana ar Dublinas regulu
pienemto Griekijas un Spanijas [ému-
mu skaits. Vienlaikus samazinajas tadu
gadijumu skaits, kad tika izmantota dis-
krecionara klauzula attieciba uz Griekiju.
Tomér Sis samazindjums bija loti mazs
salidzinajuma ar Griekijas Iemumu skaita
pieaugumu.

Visparégjais patvéruma atzisanas Iimenis
|émumiem saskana ar Dublinas regulu
2018. gada bija 67 %, kas ir par 8 procent-
punktiem mazak neka 2017. gada, tomér
patvéruma atziSanas limenis dazadas
valstls joprojam bdatiski atSkiras. Visbie-
zak [emumus saskana ar Dublinas regu-
lu 2018. gada izdeva Afganistanas (9 %
no kopéja skaita), Nigérijas (8 %), Irakas
(6 %) un Sirijas (6 %) pilsoniem. Turklat
Dublinas regulas 17. panta 1. punkts, kas
zinams ka diskrecionara vai suverenita-
tes klauzula, 2018. gada tika piemérots
vairak neka 12 300 reizes (vairak neka
pusé 3o gadijumu klauzulu pieméroja Va-
cija vai Italija).
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Divas piektdalas So gadijumu, kuros tika
piemérots 17. panta 1. punkts, bija nora-
dita Italija ka partnervalsts, uz kuru vare-
tu nosatit pieprasijumu, 22 % gadijumu
bija noradtta Griekija un 9 %gadijumu —
Ungarija. 2018. gada parskata iesniedzé-
jas valstis parsatija vairak par 28 000 pie-
teikuma iesniedz&ju. Nemot véra 26 ES+
valstis, kuras regulariiesniedza parskatus
gan 2017. gada, gan 2018. gada, kopéjais
parsttito pieteikuma iesniedzé&ju skaits
palielinajas par aptuveni 5 %. 2018. gada
gandriz tresdalu pieteikuma iesniedzé&ju
parsttija Vacija, savukart arT Griekija
un Francija parsatija daudz pieteikuma
iesniedzéju. Vairak neka pusi parsatito
pieteikuma iesniedz&ju uznéma Vacija
un Italija. Citas valstis, kas uznéma lielu
skaitu parsatito pieteikuma iesniedzéju,
bija Francija, Zviedrija, Apvienota Ka-
raliste, Spanija un Sveice.

Kopuma galvenas norises ES+ valstis at-
tiectba uz Dublinas proceddru atspogu-
loja izskatamo lietu daudzumu; batiskas
organizatoriskas izmainas vairakas ES+
valstTs; b&rnu intereSu novértéjumu sais-
tiba ar Dublinas proceddram; vairaku ES+
valstu pieteikuma iesniedzéju uznemsa-
nas un atpakaluznemsanas pieprasijumu
atjaunosanu Griekijai; divpuséju noligu-
mu noslégSanu starp vairakam ES+ val-
stim, lai paatrinatu Dublinas procedaras
un veicinatu parsatisanas iespéjas; ka art
pasakumus, kuru meérkis ir nodrosinat
pareizu un laicigu neaizsargato pieteiku-
ma iesniedz&ju un vinu Tpaso vajadzibu
identificéSanu saistiba ar Dublinas pro-
cedaram. Lidzigi ka 2016. un 2017. gada,
2018. gada turpinajas arm saskana ar
Dublinas regulu veiktas parsatisanas uz
Ungariju atlikSana (pilniga vai daléja).
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Svarigas norises valsts limeni

Vairakas ES+ valstis veica grozijumus
savos tiestbu aktos starptautiskas aiz-
sardzibas joma. Batiskas izmainas veica,
pieméram, Austrija, Belgija, Francija, Un-
garija, Italija un Slovakija, savukart citas
valstis veica grozijumus savos tiesibu ak-
tos dazadas ar patvérumu saistitas jomas.
Cen3oties kalibrét savu valsts patvéruma
sistému integritati, 2018. gada ES+ valstis
ieviesa politiku un praksi, kuras mérkis ir
atri identificét nepamatotus aizsardzibas
pieteikumus un nodro8inat, ka Sadu pra-
sibu dé| netiek zaudéti finansu, cilvéku un
laika resursi.

Sadi pasakumi ietvéra pdlinus péc ie-
spéjas atrak noteikt pieteikuma iesnie-
dzéju identitati, cita starpa arT vecumu,
izcelsmes valsti un celojuma marsrutu;
novértét visus iespé&jamos droSibas ap-
draudéjumus; labak novértét pieteikuma
iesniedzéju apgalvojumu ticamibu; ka art
novertét, vai starptautiskas aizsardzibas
sanémeéjiem ta aizvien ir nepiecieSama.
ArT uzlabojumi informacijas snieg3ana pie-
teikuma iesniedzéjiem un aizsardzibas sa-
némeéjiem par tiesibam un pienakumiem
katrd procesa posma bija paredzéti, lai
novérstu netiSu patvéruma proceddras
launpratigu izmantoSanu.

Lai uzlabotu patvéruma sistému efek-
tivitati, ES+ valstu iniciativas lielaka uz-
maniba tika pievérsta proceddru reorga-
nizacijai, lai optimizétu pieejamo resursu
pieskirsanu un izlietojumu; informacijas
no pieteikuma iesniedzéjiem vaksanai
procesa sakuma posmos; digitalizacijai
un jauno tehnologiju izmanto3anai; ka
arT pieteikumu kartoSanai péc prioritates
vai paatrinatai izskatiSanai. Visbeidzot,
2018. gada palini saglabat augstu patve-
ruma sistému darbibas kvalitati ietvéra
personala apmacibu atkariba no ES+ val-
stis pastavosajam vajadzibam, pasreizéjo
vadliniju parskatisanu un kontroles sis-
tému un atbalsta instrumentu ievieSanu
[émumu pienemsanai par aizsardzibas
pieteikumiem.

2018. gada EASO
turpinaja Tstenot savas
pilnvaras, veicinot
praktisku sadarbibu
starp daltbvalstim
un sniedzot atbalstu
valstim, kuru patvéruma
un uznemsanas
sistémas tika paklautas
spiedienam.

Vienlaikus EASO turpinaja Tstenot savas
pilnvaras, veicinot praktisku sadarbibu
starp ES+ valstim un sniedzot atbalstu
valstim, kuru patvéruma un uznemsa-
nas sistémas tika paklautas spiedienam,
proti, Bulgarijai, kur tika pabeigts Tpa3ais
atbalsta plans, Kiprai, Italijai un Griekijai.
Sis atbalsts bija pielagots katras valsts va-
jadzibam un ietvéra palidzibas sniegSanu
pieteikuma iesniedzéju informésana; re-
gistraciju un saskana ar Dublinas regulu
iesniegto uznemsanas un atpakaluznem-
Sanas pieprasijumu apstradi; darbibu
organizéSanu CO/ joma; uznemsanas
spéjas stiprinasanu, jo Tpasi saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem; atbal-
sta snieg3anu patvéruma proceddra, uz-
nemsana un spéju veido3ana, Tstenojot
KEPS, un atbalsta sniegSanu saistiba ar
kavéSanas parvaldibu. EASO arT uzlaboja
savu dialogu ar pilsonisko sabiedribu,
organizéjot tematiskas sanaksmes par
galvenajam intereSu jomam.
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KEPS darbiba

2018. gada ES+ valstis
ieviesa vairakas izmainas
patvéruma procediras
pirmajos posmos, lai
iegltu no pieteikuma
iesniedzéjiem péc iespéjas
vairak informacijas un
izdarTtu to péc iespéjas
agraka posma.

Batiskas norises tika novérotas kopéjas
Eiropas patvéruma sistémas galvenajas
tematiskajas jomas.

Attieclba uz  piekluvi  proceddrai
2018. gada visparéja tendence bija tada,
ka ES+ valstis ieviesa vairakas izmainas
patvéruma proceddras pirmajos pos-
mos, lai iegttu no pieteikuma iesniedzé-
jiem péc iespéjas vairak informacijas un
izdaritu to péc iespéjas agraka posma. Sis
izmainas ietver uznemsanas centru izvei-
di, jaunu tehnologiju ievieSanu labakai
pieteikuma iesniedz&ju identificéSanai
un paplasinatus pieteikuma iesniedzé-
ju pienakumus sadarboties ar iestadém
un iesniegt nepiecieSamos dokumentus
proceddras sakuma posma. Pieteikuma
iesniedzéjiem arT tika sniegta plasaka
informacija par procesu, ietverot infor-
maciju par brivpratigu atgrieSanos. Vien-
laikus debates par jara izglabto migrantu
izsédinasanu Vidusjdras regiona valstis
raistja batiskus jautajumus par sistémis-
ku ES méroga pieeju droSai un efektivai
jara izglabto personu piek|uvei procedd-
rai. Kopuma dazadi pilsoniskas sabiedrT-
bas dalibnieki vairakas ES+ valstis pauda
dazadas bazas par efektivu piek|uvi teri-
torijai un patvéruma proceddrai, tostarp
par atpakalsatiSanu uz robeZas un prak-
tiskiem Skérsliem, kas traucé efektivi un
sapratiga laika piek|at procedarai.

Personam, kas pieprasa starptautisku
aizsardzibu, ir vajadziga informacija,
lai saprastu, kadi resursi ir pieejami,
lai apmierinatu vinu aizsardzibas vaja-
dzibas un nemtu véra vinu personigos
apstak|us, ierodoties Eiropa. 2018. gada
gan ES+ valstu parvaldes, gan pilsonis-
ka sabiedriba turpinaja stiprinat savus
palinus, lai sniegtu precizu un vispusigu
informaciju personam, kuras pieprasa
starptautisku aizsardzibu. Turklat ES+
iestazu sniegta informacija tika izvérsta,
lai ieklautu tiestbas un pienakumus sais-
tiba ar aizsardzibu, ka arT integraciju uz-
néméjas valstis, tostarp ievadapmacibas
sesiju organizéSanu pieteikuma iesnie-
dz&jiem vai bégla statusa un alternativas
aizsardzibas statusa sanéméjiem. Nepa-
vaditu nepilngadigo piek|uve informaci-
jai joprojam bija augstaka prioritate ES+
valstTs, tacu 2018. gada palielinajas jaunu
plassazinas instrumentu un tehnologiju
izmantosana, lai palielinatu pieejamibu.

ArT juridiska palidziba un parstaviba ir
svarigs nosacijums, lai pieteikuma ie-
sniedz&ji varétu efektivi pieklat patvéru-
ma procesam. lzmainas, ko ES+ valstis
ieviesa 2018. gada juridiskas palidzibas
un parstavibas joma, attiecas uz pall-
dzibas izvérSanu dazados patvéruma
procesa posmos un reizém uz juridisko
pakalpojumu sniedzé&jiem. Apvienojuma
ar iniciativam, ko Tstenoja iestades, pilso-
niskas sabiedribas daltbniekiem, jo Tpasi
organizacijam ar praktisku pieredzi, bija
nozime eso3o problému un ierobezoju-
mu noteik3ana.

Efektiva interpretacija ir svarigakais
priekSnosacijums  pienacigai  komuni-
kacijai starp pieteikuma iesniedz&ju

un iestadém katra patvéruma procesa



posma — no piek|uves proceddras Iidz
pieteikuma izskatiSanai un apelacijas
posmam. 2018. gada pieteikumu skaits
samazinajas, tomér valodu dazadiba pie-
teikuma iesniedz&ju vida joprojam bija
aptuveni tada pasa Iimenr ka 2017. gada,
padarot mutisko tulkoSanu par galveno
procesualo vajadzibu.

Kopuma valstu tiesiskais un politikas
regul&jums lielakoties palika nemainigs
attiectba uz mutisko tulkoSanu, tomér
ar mazsvarigam izmainam, kuru mérkis
ir precizét mutiskas tulkoSanas nodrosi-
nasanas procesualos aspektus. Konsta-
tétas problémas ES+ valstls 3aja joma
reizém ietvéra nepietiekamus pieejamos
cilvékresursus konkrétos patvéruma pro-
ceddras posmos un procesa iesaistito
tulku nepietiekamu kvalifikaciju.

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu izskatiSanu pirmaja instancé
daltbvalstis var izmantot Tpasas proce-
daras, pieméram, paatrinatu, robezzo-
nu vai prioritaru proceddru, vienlaikus
nodrosinot atbilstibu pamatprincipiem
un garantijam, kas paredzétas Eiropas
tiestbu aktos patvéruma joma. Italija
ar ta déveto rikojumu par imigraciju un
dro3ibu tika ieviestas vienkarSotas un pa-
atrinatas procedaras pieteikumu izskatl-
Sanai, lai novérstu krapnieciskus pietei-
kumus un samazinatu apstrades laiku.
2018. gada, Tstenojot ES un Turcijas pazi-
nojumu, Griekija turpinaja ieviest Tpasu
paatrinatu robeZproceddru, ko pieméro
personam, kuras pieprasa starptautisku
aizsardzibu Lesbas, Ciosas, Samosas, Le-
rosas un Kosas sala. Francija izmainas
tika ieviestas cita starpa terminos, kas
attiecas uz paatrinatajam proceddram.
Attieciba uz pienemamibas proceddram
vairakas ES+ valstis turpindja izstradat
nepienemamibas nosacijumus, vienlai-
kus regulari tika izmantoti droSas valsts
jédzieni, un vairakas valstis parskatija un
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grozija savus droso izcelsmes valstu sa-
rakstus.

2018. gada ES+ valstu ITment noteikumi
attieciba uz parastajam proceddram pir-
maja instancé palika salidzinoSi nemai-
nigi. Batiskas tiestbu aktu un politikas
izmainas, kas skara, pieméram, pieklu-
vi procedirai vai 1pasSas procediras,
ietekméja arT So aspektu, tacu kopuma
valstis nezinoja par batiskiem groziju-
miem, kas varétu izraisit parastas pro-
ceddras tiesibu aktu, politikas un prak-
ses pilnigu parskatiSanu. Veikto izmainu
mérkis galvenokart bija padarit efektiva-
ku procesu kopuma, Iidzigi ka tika zinots
2017. gada zinojuma.

N

Mutiska tulkoSana ka

procesuala nepiecieSamiba

2018. gada valodu daZadiba
pieteikuma iesniedzé&ju vida
joprojam bija aptuveni tada pasa
ITment ka 2017. gada, padarot
mutisko tulkoSanu par galveno
procesualo vajadzibu.

Veiktas izmainas attiecas uz patvéruma
proceddrai piemérojamo terminu par-
skatiSanu; jaunu tehnologiju ievieSanu
elektroniskai pieteikumu parskatisanai;
pieteikumu darbibas jomu attiectba uz
personam; juridiskas palidzibas pieeja-
mibu pirmaja instancé; izvérstu sadar-
btbu un komunikaciju starp dazadam
iestadém pirmaja instancé; izmainam
izslégSanas pamatojuma piemérosanas
joma; ka arTiniciativam sniegt ilgstosu at-
balstu un noradijumus personalam, kas
jesaistits [Emumu pienem3anas procesa
pirmaja instancé.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
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UznemsSanas joma 2018. gada norises
ES+ valstis bija saistitas ar uznemsanas
sistéemu visparéjo organizaciju, reagéjot
uz pieteikumu tendencém, tostarp par-
dales un izvietoSanas shémam un mai-
nigajiem uznemsanas struktdru veidiem.
DaZas valstis batiski samazinadja savu
uznemsanas spéju, tomér citas turpina-
ja palinus, lai palielinatu pieejamo vietu
skaitu, lai tas atbilstu pieaugo$ajam pie-
teikumu skaitam valsts [Tment. Uznem-
Sanas organizacija ir batiski parveidota,
palielinoties uznemsanas centru skaitam
visas ES+ valstis. ArT daudzu iniciativu
mérkis bija uzlabot uznemsSanas nosa-
cjumu kvalitati: nodrosinat labaku ko-
ordinaciju starp dazadam iesaistitajam
personam, izveidot uzraudzibas instru-
mentus, nodroSinat struktdru uzturésa-
nu.

Daudzas valstis pievérsa lielako uzmanrt-
bu tam, lai nodroSinatu, ka uznemsanas
struktdras nepastav bazas par droSibu
vai konfliktiem. Tas tika darits dazados
veidos, tostarp, veicot grozijumus iek-
$8jos noteikumos un izveidojot TpaSas
uznemSanas struktdras pieteikuma ie-
sniedzé&jiem, kuri neievéro esoSos no-
teikumus uznemsanas sistémas. Tiesas
rikojas seviski aktivi, izstradajot pieteiku-
ma iesniedzé&ju uznemsanas tiesibas, pie-
méram, saistiba ar to, cik ilgi pieteikuma
iesniedzéjiem ir tiestbas uz uznemsanas
apstaklu materialo pusi, vai saistiba ar
parvietoSanas brivibu. Tika veikti pasa-
kumi, lai vél vairak atvieglotu tadu pietei-
kuma iesniedzéju piekluvi darba tirgum,
kuriem ir labas izredzes sanemt aizsar-
dzibu, vienlaikus daZos gadijumos pie-
teikuma iesniedzéjiem ir kjuvusi obligati
valodu un socialas orientacijas kursi.

Aizturé3anas joma vairakas ES+ valstis ir
ieviesti jauni tiestbu akti, grozijumi vaival-
dibas noradijumi, lai turpinatu noteikt vai
stkak izstradat aizturéSanas pamatojumu
un aizturéSanas alternativas saistiba

ar patvéruma un atgrieSanas procedd-
ram, pieméram, turpinot precizét, kas
rada iespéjamus draudus sabiedriskajai
kartibai vai slépsanas risku. Turklat tika
veikti pasakumi, lai stiprinatu atbalstu
neaizsargatajam aizturétajam perso-
nam un palielinatu ar aizturésanu sais-
tito parredzamibu. Lidzigi ka 2017. gada,
2018. gada vairakas ES+ valstis stajas
spéka jaunas tiesibu normas, kas ierobe-
Zo parvietoSanas brivibu vai uznemsanas
centros esoSo personu uzturésanos. Ci-
tas izmainas aizturésanas joma bija sais-
titas ar piemérojamajiem terminiem un
palielinatu aizturélanas spéju. Vairakas
valstis pilsoniskas sabiedribas daltbnieki
pauda bazas par ES tiesibu aktu patvéru-
ma joma nepareizu TstenoSanu saistiba
ar patvéruma meklétaju aizturéSanu un
aizsardzibas pasakumiem aizturéSanas
procedara.

Attiectba uz proceddram otraja instancé
2018. gada tiesiskais, politikas un prakses
regul&jums ES+ valstis palika salidzinosi
nemainigs; lielakoties tika veikti mazsva-
rigi grozijumi. Tomér 3Skiet, ka otras in-
stances patvéruma proceddras iesaistito
tiesu un tribunalu ietekme palielinajas.
Ta ka iepriek$éja gada daudzi pieteikumi
nonaca otraja instancé, tiesam un tribu-
naliem bija vairak iesp&ju sniegt skaid-
rojosus Iémumus, turpinot formét citas
patvéruma proceddras jomas.

Jo Tpasi, vairakas ES+ valstis zinoja par iz-
mainam tiesibu aktos, politika un praksé,
pamatojoties uz Eiropas vai valsts tiesas
|emumiem. Norises 3aja joma ietvéra
izmainas piemérojamajos terminos, juri-
diskas palidzibas sniegSanu un “tiesibas
palikt”, gaidot [Emumu otraja instancé.

2018. gada informacijas par izcelsmes
valsti joma ES+ valstis paaugstinaja savu
COI produktu standartus un uzlaboja
kvalitates nodrosinasanu. ES+ valstis ga-
tavoja un izplatija plasu klastu regularu



un jaunu publikaciju, no kuram daudzas
ir pieejamas EASO COIl portala. BieZi So
COl publikaciju pamata ir ES+ valstu faktu
konstatéSanas misijas tresas valstis. Ko-
puma daudzas valstu CO/ vientbas turpi-
naja sadarbibu ar EASO un kolégiem citas
valstis, tostarp EASO COI tiklos.

Ta ka 2018. gada daudzi
pieteikumi nonaca
otraja instancég, tiesam
un tribunaliem bija
vairak iespéju sniegt
skaidrojoSus lémumus,
turpinot formét citas
patvéruma procediru
vajadzibu jomas.

ES patvéruma acquis ietver noteikumus
par to, ka identificét sniedzamo atbalstu
pieteikuma iesniedzé&jiem, kuriem nepie-
cieSamas TpaSas procesualas garantijas
(jo Tpasi spidzinasanas, izvaroSanas vai
jebkada cita veida psihologiskas, fiziskas
vai seksualas vardarbibas seku dél). Vie-
na no galvenajam grupam ir nepavadrti
nepilngadigie, kuri |0dz aizsardzibu bez
atbildiga pieaugusa aprupes. Nepavaditu
nepilngadigo klatbatne veicinaja vairakas
norises ES+ valstis. Tas ietvéra, jo Tpasi,
nepavaditu nepilngadigo uznemsanas
spéju pielagoSanu attiecigajam pldsmam
un specializétu uznemsanas struktdru
uzlaboSanu; aprdpes uzlabo3anu, cita
starpa, sadarbojoties valsts iestadém un
bezpelnas nozares dalibniekiem; turp-
maku ieguldijumu veikSanu gimené Ts-
tenotas aprapes kvalitaté un kvantitate;
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agrinas identifikacijas pasakumu veiksa-
nu un procesualos aizsardzibas pasaku-
mus, kuru mérkis ir nodrosSinat nepilnga-
digo labklajibu un socialo attistibu; jaunu
tehnologiju ievieSanu vecuma novértésa-
nai; ka arT palinus uzlabot personala, kas
nodarbojas ar nepavaditiem nepilngadr-
gajiem, zinaSanas. Tapat arT specializétas
uznemsSanas struktdras un pakalpojumi
bija tadu noriSu pamata, kas saistitas ar
citam neaizsargatajam grupam. Daudzas
valstis izveidoja specializétas struktaras,
ka arT identifikacijas un nosatiS$anas me-
hanismus. Vairakas valstis pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki pauda bazas par
nepavaditu nepilngadigo uznemsanas
nosacijumiem un sistematiskas un piela-
gotas palidzibas nesniegSanu.

Personas, kuram pieSkirta starptautiska
aizsardziba ES+ valsti, var gat plasas ar
So statusu saistitas tiesibas un prieksro-
cibas. Starptautiskas aizsardzibas sané-
méjiem pieskirtas T1pasas tiesibas parasti
ir noteiktas valsts tiesibu aktos un politi-
kas pamatnostadnés. 2018. gada tiesibu
aktu, politikas un prakses izmainas saisti-
ba ar aizsardzibu ES+ valstis parasti bija
saistitas ar starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem, tomér tas attiecas art uz
lielakam treSo valstu valstspiederigo vai
migrantu izcelsmes personu grupam at-
kariba no konkrétas valsts konteksta.

Kopuma ir grati noteikt tendences ES+
valstls, jo norises virzija sanéméju kon-
krétas situacijas un migracijas visparigie
raksturlielumi valsts konteksta. Paradijas
divas jomas, ar kuram bija saistitas vaira-
kas izmainas: aizsardzibas statusa regu-
lara parskatisana un valodas un socialie
un kultaras kursi, kas saistiti ar nodarbi-
natibas jomu.

Saistiba ar atgrieSanu 2018. gada ES+
valstis turpinaja cinities, lai faktiski at-
grieztu tas personas, kuru patvéruma
pieteikumi tika noraiditi; reala situacija
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atspogulojas kopuma salidzinosi zemaja
faktiski atgriezto personu Tpatsvara. Sava
ikgadgja riska analizé par 2019. gadu
Frontex noradija, ka arf 2018. gada fak-
tiski atgriezto personu skaits bija mazaks
neka daltbvalstu izdoto Iemumu par mig-
rantu atgrieanu skaits. Saja saistiba ES+
valstu veiktas izmainas tiesibu aktos bija
vérstas uz bijuso pieteikuma iesniedzé&ju

atgrieSanu, vai nu liedzot parstdzibam
automatisku atliekoSu ietekmi tadu pie-
teikuma iesniedz&ju profilu gadijuma,
kam piemérotas paatrinatas vai Tpasas
procedaras, vai mazinot slépsanas risku,
vai veicot pasakumus, lai nodrosinatu, ka
ir pieejami nepiecieSamie celoSanas do-
kumenti gadijuma, ja tie bdtu vajadzigi
atgrieSanas noldka.



Ka sazinaties ar ES

Klatiené
Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Sev tuvaka centra
adresi varat atrast timekla lapa https://europa.eu/european-union/contact_Iv

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So

dienestu varat sazinaties 3adi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var
iekasét maksu);

— pa 3adu parasto talruna numuru: +32 22999696;

— pa e-pastu, izmantojot So timekla lapu: https://europa.eu/european-union/
contact_lv

Ka atrast informaciju par ES

Interneta
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala
Europa: https://europa.eu/european-union/index_lv

ES publikacijas

ES bezmaksas un maksas publikacijas varat lejupieladét vai pasatit Seit: https://
publications.europa.eu/lv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju eksemplarus
varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako informacijas centru (sk. https://
europa.eu/european-union/contact_v).

ES tiesTbu akti un ar tiem saistitie dokumenti
Ar visu ES juridisko informaciju, arT kop$ 1952. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem
visas oficialajas valodas, varat iepazities vietné EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ES atklatie dati

ES atklato datu portals (http://data.europa.eu/euodp/Iv) dod piekluvi ES datu kopam.
Datus var lejupieladét un bez maksas izmantot ka komercialiem, ta nekomercialiem
mérkiem.
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