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Rezumat

Introducere

Raportul anual al EASO privind situatia azilului in Uniunea Europeana 2018 furnizeaza
o perspectiva de ansamblu cuprinzatoare privind evolutiile Tn domeniul protectiei
internationale la nivel european si la nivelul sistemelor de azil nationale. Avand la baza
numeroase surse, raportul examineaza principalele tendinte statistice si analizeaza
schimbarile din statele UE+Tn ceea ce priveste legislatia, politicile si practicile acestora,
precum si jurisprudenta nationald. Desi se axeaza pe domeniile-cheie ale sistemului
european comun de azil, raportul include deseori referintele necesare la contextul mai
extins al migratiei si al drepturilor fundamentale.
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Evolutii la nivelul UE

Au fost raportate evolutii considerabile
fn 2018 In domeniul protectiei internati-
onale Tn Uniunea Europeana.

Au continuat negocierile interinstitutio-
nale privind propunerile pentru reforma-
rea sistemului de azil. In decembrie 2017,
Consiliul European a stabilit obiectivul de
a se ajunge la o pozitie cu privire la o re-
forma globala pana in iunie 2018. Au fost
inregistrate progrese considerabile pen-
tru cinci din sapte propuneri: Agentia
pentru Azil a UE, Regulamentul Euro-
dac, Regulamentul de instituire a ca-
drului de relocare al UE, Regulamentul
privind calificarile si Directiva privind
conditiile de primire, in cazul carora
colegiuitorii au ajuns la un acord politic
extins pana la termenul limita din iunie
2018. Au existat Tnsd in continuare diver-
gente cu privire la o serie de aspecte con-
troversate, iar majoritatea statelor mem-
bre si-au exprimat rezervele cu privire la
adoptarea uneia sau a mai multor propu-
neri pentru reformarea sistemului de azil
fnainte ca toate propunerile sa fie prega-
tite pentru adoptare, in pofida avantaje-
lor pe care le prezinta adoptarea fiecarei
propuneri separat. Ulterior, desi s-au in-
registrat cateva progrese la nivel tehnic,
Consiliul nu a reusit sa adopte o pozitie
cu privire la Regulamentul Dublin si la
Regulamentul privind procedurile de
azil; prin urmare, reforma sistemului
de azil nu a fost incé finalizata. In 2018,
Parlamentul European si-a adoptat po-
zitia referitoare la Regulamentul privind
procedurile de azil, ceea ce inseamna ca
si-a adoptat pozitiile referitoare la toa-
te dosarele SECA. in cursul negocierilor
privind propunerile pentru reformarea
sistemului de azil, solidaritatea sporita in
randul tarilor si simtul responsabilitatii

comune au fost evidentiate ca pietre de
temelie pentru functionarea si calibrarea
ulterioara a SECA.

in conformitate cu responsabilitatea sa
de a asigura aplicarea corecta a legislati-
ei UE, Comisia Europeana a luat masuri
in contextul procedurilor de constatare
a neindeplinirii obligatiilor pentru Bulga-
ria, Ungaria, Polonia si Slovenia.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a pronuntat 16 decizii referitoare la tri-
miterile preliminare privind interpreta-
rea Regulamentului Dublin, a Directivei
privind procedurile de azil si a Directivei
privind calificarile. Pentru Directiva pri-
vind conditiile de primire nu a fost pro-
nuntata nicio decizie, desi sunt pendinte
douad cauze relevante.

Solidaritatea sporita in
randul statelor UE+ si un
simt al responsabilitatii
comune au fost definite
ca pietrele de temelie
pentru functionarea si
calibrarea ulterioara

a SECA.

Mai exact, CJUE a analizat probleme
privind aspectele tehnice ale punerii in
aplicare a cererilor de ,preluare” si de
Jreprimire” in temeijul Regulamentului



Dublin 1, cum ar fi termenele aplicabile
in diferite etape ale procedurii Dublin,
dovezile prezentate de solicitanti in spri-
jinul afirmatiilor legate de convingerile
lor religioase si de riscul de persecutie
din motive religioase, importanta evalua-
rii individuale a cererilor de azil, care tre-
buie efectuata Tn contextul circumstante-
lor personale ale solicitantului, evaluarea
faptelor si a circumstantelor legate de
orientarea sexuala declarata a solicitan-
tului, eligibilitatea la protectie subsidiara
a solicitantilor care au fost victime ale
torturii, In cazul in care ar fi privati in
mod intentionat de ingrijire psihologica
adecvata atunci cand sunt returnati n
tara de origine, chiar daca nu mai exista
riscul de a fi supusi din nou torturii, pre-
lucrarea solicitarilor depuse de persoa-
nele inregistrate in evidentele Agentiei
Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutora-
re si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni
din Orientul Apropiat (UNRWA), motivele
de excludere Tn contextul protectiei sub-
sidiare, prestatiile de asigurari sociale
pentru refugiatii care detin permise de
sedere temporare, aplicarea conceptelor
de tara sigura, definirea in continuare
a procedurilor privind pronuntarea unei
decizii de catre curtile de apel Tn urma
exercitdrii unei cdi de atac si reunificarea
familiilor minorilor neinsotiti care devin
majori dupa depunerea unei cereri.

Punerea in aplicare a Agendei europe-
ne privind migratia a continuat in 2018,
fiind rezumata n Comunicarile Comisiei
privind punerea Tn aplicare a Agendei
europene privind migratia. Evolutiile re-
levante din cursul anului 2018 au reflec-
tat un efort coordonat de tranzitie de la
raspunsurile ad-hoc la solutii durabile,
adaptate exigentelor viitorului in dome-
niul azilului. Desi sunt elaborate si ma-
suri structurale pe termen lung, Comisia
a identificat o serie de mdsuri imediate
pentru abordarea problemelor presan-
te de-a lungul rutelor vestica, centrala si
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mediteraneeand estica, inclusiv furniza-
rea de asistenta Marocului, imbunatati-
rea conditiilor pentru migrantii din Libia,
punand accentul pe cei mai vulnerabili,
si continuarea optimizarii fluxurilor de
lucru operationale din insulele grecesti.

In Grecia...

masurile

s-au axat pe
Tmbunatatirea
conditiilor

de viata in
zonele-hotspot,
punandu-se
accentul pe
satisfacerea
nevoilor
grupurilor
vulnerabile.

in Grecia, abordarea zona-hotspot este
pusa in aplicare in paralel cu Declaratia
UE-Turcia, care include printre obiective-
le sale prevenirea deschiderii de noi rute
maritime sau terestre de migratie ilegald
din Turcia citre UE. In conditiile presiunii
migratorii constante si ale numarului mic
de returndri, abordarea zona-hotspot
a jucat un rol-cheie n stabilizarea situ-
atiei din insule. Masurile s-au axat pe
imbunatdtirea conditiilor de viata in
zonele-hotspot, punandu-se accentul pe
satisfacerea nevoilor grupurilor vulnera-
bile. Aceste eforturi au fost completate
de o crestere a capacitatii de primire pe
continent si de o noua legislatie privind
un sistem national de tuteld pentru mi-
nori. In acelasi timp, suprapopularea pe
insule a dus la presiuni considerabile
asupra infrastructurii, a serviciilor me-
dicale si a gestionarii deseurilor, in timp
ce tensiunile dintre migranti si anumite
parti ale populatiei au crescut. in mar-
tie 2019, dupa trei ani de la Declaratia
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UE-Turcia, Comisia a publicat un raport
cu informatii despre rezultatele cumula-
tive ale celor trei ani de punere in aplica-
re a acestuia.

in mod remarcabil, sosirile neregulamen-
tare din Turcia In insulele grecesti raman
cu 97 % mai scazute decat in perioada di-
naintea intrariiin vigoare a declaratiei, iar
numarul pierderilor de vieti omenesti pe
mare s-a redus drastic. In acelasi timp, in
cursul anului 2018, a crescut considera-
bil numarul de treceri neregulamentare
din Turcia Tn Grecia prin frontiera teres-
tra, aproximativ jumatate din persoane-
le care au trecut frontiera fiind cetateni
turci. Aceasta situatie arata nevoia inten-
sificarii sprijinului la frontiera. incepand
cu luna martie 2019, 20 292 de refugiati
sirieni au fost relocati din Turcia n state-
le UE+, in timp ce fonduri insumand 192
de milioane EUR din Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI) au fost alo-
cate sprijinirii admisiei legale a sirienilor
din Turcia. In plus, pentru perioada 2016-
2019, o suma totala de 6 miliarde EUR
a fost jumatate din aceasta suma prove-
nind din fonduri UE, iar cealaltd jumatate
din contributiile nationale individuale ale
statelor UE+. Sunt necesare mai multe
progrese in punerea in aplicare a retur-
narilor din insulele grecesti in Turcia.

in Italia, agentiile UE au continuat s&
ofere sprijin pentru punerea in aplicare
a abordarii zona-hotspot, adaptandu-si
efectivele de personal in functie de ne-
voile existente. In 2018, contributia UE
la punerea n aplicare a abordarii
zona-hotspotin Italia a inclus, printre alte
activitati, efectuarea verificarii secun-
dare, furnizarea de asistenta medicala
si medierea interculturald. In plus, UE
a contribuit prin asistenta financiara si
trimiterea de experti pentru a sprijini
verificarea, inregistrarea, identificarea si
furnizarea de informatii migrantilor.

n Italia...

agentiile UE au
continuat sa
ofere sprijin
pentru punerea
in aplicare

a abordarii
zona-hotspot,
adaptandu-si
efectivele de
personal in
functie de nevoile
existente.

Pe tot parcursul anului 2018, debarcarile
migrantilor si refugiatilor salvati pe mare
in zona mediteraneeanad au dus la discu-
tii privind solidaritatea, partajarea res-
ponsabilitatii si elaborarea unei abordari
a UE mai sistematice si mai coordonate
privind debarcarea, primirea initiala, in-
registrarea si relocarea. in acest scop, pe
baza experientei solutiilor ad-hoc pentru
debarcare aplicate in vara anului 2018,
s-a prezentat ideea de aplicare a unor
dispozitii temporare, care ar putea servi
drept solutie de tranzitie pana la intrarea
in vigoare a noului Regulament Dublin.
Aceste dispozitii temporare ar putea fi
elaborate in cadrul unui plan de lucru in
etape si transparent, bazat pe intelege-
rea reciproca a intereselor comune, care
ar asigura furnizarea unei asistente ope-
rationale si eficiente de catre Comisie,
agentiile UE si alte state membre pentru
statul membru vizat.

Relocarea si admisia umanitara reprezin-
ta mecanisme-cheie prin care sunt puse
la dispozitie cdi sigure si legale catre UE+
pentru persoanele care au nevoie de
protectie internationald, diminuand toto-
datd presiunea asupra tarilor care gazdu-
jesc un numdar mare de refugiati.



in perioada 2015-2017, prin diferitele
programe de relocare ale UE, 27 800 de
persoane au fost relocate Tn total Tn Eu-
ropa, in timp ce In cadrul noului meca-
nism de relocare al UE, 20 de state mem-
bre ale UE s-au angajat sa creeze peste
50 000 de locuri de relocare pana la sfar-
situl lunii octombrie 2019, aceasta initia-
tiva devenind, astfel, cel mai amplu efort
de relocare depus de UE pana in prezent.
incepand cu luna martie 2019, peste
24 000 din aceste locuri de relocare au
devenit realitate. Pe langa mecanismul
de relocare al UE, programele nationale
de relocare joaca, de asemenea, un rol
in crearea de cdi legale si sigure pentru
persoanele care au nevoie de protectie.
In cele din urmé, programele de admisie
umanitara, inclusiv initiativele private de
sponsorizare puse Tn aplicare de anumite
state UE+, contribuie Tn mod semnificativ
la acelasi scop.

Dispozitiile temporare
pentru debarcare,
elaborate Tn cadrul unui
plan de lucru in etape

si transparent, bazat pe
intelegerea reciproca

a intereselor comune, ar
putea asigura statului

membru supus presiunii
asistenta operationala
si eficienta din partea
Comisiei, agentiilor UE si
altor state membre.

Principalele
constatari
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in ceea ce priveste dimensiunea exter-
na a politicii UE in domeniul migratiei,
in 2018, UE a continuat sa coopereze cu
parteneri externi in vederea abordarii
fn mod constructiv a problemei repre-
zentate de migratie, printr-o abordare
cuprinzatoare bazata pe multilateralism.
Printre punctele importante ale progre-
selor Tnregistrate Tn acest domeniu n
2018 se numara: alocarea de resurse
suplimentare pentru punerea in aplicare
a programelor in cadrul Fondului fiduciar
al UE pentru Africa si al Fondului de in-
vestitii externe, combaterea retelelor de
contrabanda prin mdsuri operationale
menite sa Tmbunatdteasca cooperarea
in domeniul aplicarii legii, promovarea
returndrii Tn buna ordine si a readmisiei
in dialog cu tarile partenere, precum si
furnizarea de asistenta pentru reintegra-
re, consolidarea gestiondrii frontierelor
prin semnarea de acorduri privind ope-
ratiuni comune pe ambele parti ale fron-
tierelor comune, formari si partajarea
de expertiza, si furnizarea de asistenta
pentru protejarea refugiatilor si a mi-
grantilor in afara tdrii. Etapele viitoare
privind dimensiunea externa a politicii
UE Tn domeniul migratiei includ Tncheie-
rea unor acorduri privind statutul cu ta-
rile din Balcanii de Vest, elaborarea unor
noi acorduri de readmisie cu tari- terte si
extinderea parteneriatelor operationale
cu tari terte privind investigatiile comu-
ne, consolidarea capacitatilor si schimbul
de ofiteri de legatura.
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Protectia internationala in UE+

cereri
reinnoite

Cele 664 480 de cereri de
protectie internationala in UE+
au inregistrat o scadere pentru al
treilea an consecutiv, de aceasta
data cu 10 %. Desi numarul de
cereri a ramas deosebit de stabil
n cursul anului 2018, stabilitatea
relativa de la nivelul UE+ ascunde
o variatie puternica intre statele
membre si intre cetateniile
individuale.

in ceea ce priveste tendintele statistice,
fn 2018 s-au nregistrat 664 480 de ce-
reri de protectie internationald n tarile
UE+, marcand o scadere pentru al treilea
an consecutiv, de aceasta data cu 10 %.
Aproximativ 9 % din toate cererile au re-
prezentat cereri reinnoite. Numarul de
cereri depuse Tn UE+ a fost asemanator
cu cel din 2014, cand s-au depus 662 165
de cereri. Trebuie observat ca, desi nu-
marul de cereri a ramas deosebit de sta-
bil in cursul anului 2018, stabilitatea rela-
tiva de la nivelul UE+ ascunde o variatie

puternica intre statele membre si intre
cetateniile individuale ale solicitantilor.
Presiunea migratiei la frontierele externe
ale UE a scazut pentru al treilea an con-
secutiv. S-a Tnregistrat o crestere a detec-
tarilor pe ruta mediteraneeana vestica
(peste dublu), egaland numarul detec-
tarilor de pe ruta mediteraneeana estica
(aproximativ 57 000 pe fiecare ruta).

Siria (din 2013) (13 %), Afganistan si Irak
(7 % fiecare) au fost principalele trei tari
de origine ale solicitantilor de azil in UE+,
fnsumand Tmpreuna peste un sfert din
totalul solicitantilor din 2018 (27 %).

Printre primele 10 tari de origine s-au
aflat si Pakistanul, Nigeria, Iranul, Turcia
(4 % fiecare), Venezuela, Albania si Geor-
gia (3% fiecare).

in tarile vecine cu Siria - Irak, lordania, Li-
ban, Turcia, Egipt - si in alte tdri africane
din partea de nord, UNHCR a indicat ca
numarul de refugiati sirieni Tnregistrati
pana la sfarsitul anului 2018 atingea
aproximativ 5,7 milioane.

in anul 2018, similar anilor precedenti,
putin peste doud treimi din solicitantii
de azil erau barbati si o treime erau fe-
mei. Aproape jumatate din solicitantii de
azil aveau varste intre 18 si 35 de ani si
aproape o treime erau minori.

in 2018, aproximativ 20 325 de CNI au
solicitat protectie internationala in UE+,
ceea ce indica o scadere brusca de 37 %
comparativ cu anul 2017. Procentul de
CNI din totalul solicitantilor de azil a fost
de 3 %, similar cu cel din 2017. Aproa-
pe trei sferturi din toate cererile au fost



depuse doar n cinci state UE+: Germa-
nia, Italia, Regatul Unit, Grecia si Tarile de
Jos.

in ceea ce priveste tarile de primire, n
2018, majoritatea cererilor de azil au fost
depuse in Germania, Franta, Grecia, Italia
si Spania. Aceste cinci tdri impreuna s-au
ocupat de aproape trei sferturi din toa-
te cererile prezentate in UE+. Germania
a primit cel mai mare numar de cereri
(184 180) pentru al saptelea an consecu-
tiv, In pofida unei scaderi de 17 % compa-
rativ cu anul 2017.

in Franta, cererile au crescut pentru
al patrulea an consecutiv, ajungand la
120 425 in 2018, reprezentand, astfel,
cel mai mare numar inregistrat in Franta
pana in prezent. Grecia a devenit al trei-
lea stat din UE+ cu cel mai mare numar
de cereri inregistrat in 2018, in crestere
pentru al cincilea an consecutiv, ajun-
gand la 66 965 de cereri. O schimbare
considerabild a avut loc in cazul Italiei,
unde cererile au scazut cu 53 %. Spania
a ramas pe locul cinci, dar numarul de
cereri a crescut de la 36 605 Tn 2017 la
54 0501n 2018.

Aceasta situatie subliniaza tendinta mix-
ta importantda mentionata la Tnceputul
acestei sectiuni: scaderea globala a nu-
marului de cereri cu 11 % intre 2017 si
20181n UE+ s-a reflectatin putin peste ju-
matate din statele UE+, in timp ce in cea-
lalta jumatate, cererile au crescut, iar in
unele state, chiar foarte mult. Ca numar
de refugiati pe cap de locuitor, printre
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primele cinci tari de primire se numadra
Cipru, Grecia, Malta, Liechtenstein si
Luxemburg.

Principalele fluxuri de azil, mai precis,
cetateniile mixte n tarile de primire pre-
zintd o imagine putin mai nuantata decat
consideratiile separate privind tarile de
origine si tarile de primire.

Primele 10 afluxuri din 2018 au fost di-
rectionate catre Germania, Franta, Grecia
si Spania. In pofida faptului c& este a pa-
tra tara de primire la nivel global, Italia
nu s-a numarat printre cele 10 tari care
au primit cei mai multi refugiati; aceasta
situatie urmeaza, probabil, scaderea n-
registrata in randul cetateniilor specifice
care solicitd azil in Italia, precum si diver-
sificarea cererilor.

Principalele zece fluxuri au cuprins sap-
te nationalitati, toate regdsindu-se in
primele zece tari de origine din 2018: In
pofida scdderii globale a numarului de
cereri, Germania a primit nu mai putin
de sase din cele mai mari zece afluxuri
de cetdtenii specifice: sirieni, irakieni,
afgani, iranieni, nigerieni si turci. Grecia
a primit doua dintre principalele fluxuri
(sirieni catre Grecia si afgani catre Gre-
cia). Atat Spania, cat si Franta au primit
doar unul dintre fluxurile principale: ve-
nezueleni catre Spania (al doilea aflux ca
marime specific in statele UE+Tn 2018) si
afgani catre Franta. Pakistanezii, albane-
zii si georgienii s-au aflat printre primele
zece cetdtenii de origine din UE+ la nivel
global.
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Clasamentul cererilor de protectie internationala
depuse in 2018, per stat UE+ si tari de origine

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
| Member State
Il Middie East
The Carribean

Sursa: Eurostat.

n 2018, In ansamblu, aproximativ 57 390
de cereri au fost retrase in toate state-
le UE+, aproape cu jumatate mai multe
decat in 2017. Raportul de cereri de azil
retrase comparativ cu numarul total de
cereri de azil depuse in UE+ a fost de 9 %,
mai mic decat in anul precedent. Potrivit
datelor EASO, si similar anilor precedentji,
aproximativ patru cincimi din retragerile
din UE+ au fost implicite.

In ceea ce priveste cazurile pendinte,
la sfarsitul anului 2018, aproximativ
896 560 de cereri erau in asteptarea unei
decizii finale Tn UE+, cifra care a repre-
zentat o scadere de 6 % comparativ cu
2017.

Numarul de cazuri pendinte la sfarsitul
anului 2018 a fost semnificativ mai mare
decat la sfarsitul anului 2014; cu toate
acestea, a fost inregistrat un declin pen-
tru al doilea an la rand. Trebuie observat
ca numadrul de cazuri pendinte in prima
instanta a fost aproape egal cu numarul
de cazuri care asteptau pronuntarea unei
decizii de catre curtea de apel si instanta
suprema, fiecare ridicandu-se la aproxi-
mativ 448 000. Prin urmare, la sfarsitul
anului 2018, presiunea exercitata asupra
sistemelor nationale de azil parea sa fie
distribuita Tn mod egal intre autoritdtile
responsabile cu examinarea cererii de
azil si organismele judiciare.
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Cazuri pendinte Tn prima instanta (albastru inchis) si
in instanta finala (albastru deschis), 2015-2018
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Primele cinci nationalitati care asteptau
o decizie finala au ramas aceleasi ca in
2017, si anume afganii, sirienii, iraki-
enii, nigerienii si pakistanezii. Desi
numarul de cazuri pentru fiecare dintre
aceste nationalitati a scazut, tot au re-
prezentat mai mult de jumatate din nu-
marul din UE+. La sfarsitul anului 2018,
Germania era in continuare tara cu cel
mai mare numar de cazuri pendinte Tn
toate instantele, in pofida unei scaderi
minore comparativ cu anul precedent.
Italia a ramas al doilea stat UE+ cu cel
mai mare numar de cazuri pendinte, dar
numarul lor a scazut cu aproape o treime
fata de sfarsitul anului 2017.

Spania a inregistrat cea mai mare cres-
tere absoluta a cazurilor pendinte, nu-
marul lor dublandu-se pana la aproape
79 000 la sfarsitul anului 2018. O creste-
re absoluta semnificativa s-a nregistrat
si In Grecia, unde numarul a depdsit
76 000. Franta a raportat, de asemenea,
mai multe cazuri pendinte decat Tn anul

precedent, numarul lor ridicandu-se la
53 000. in acelasi timp, in aproximativ
jumadtate din statele UE+, numadrul ca-
zurilor pendinte a scazut. In sase state,
numarul a scazut cu mai mult de o mie
de cazuri; in plus, in patru dintre ele (Ger-
mania, Italia, Austria si Suedia), numarul
a scazut cu peste 10 000 de cazuri.

n ansamblu, evolutiile numarului de ca-
zuri pendinte par sa fi fost in mare ma-
sura legate de noi cereri de azil. Statele
cu cele mai mari scaderi ale numdrului
de cazuri pendinte au fost aceleasi sta-
te In care s-au inregistrat cele mai mari
scaderi ale numarului cererilor de azil pe
parcursul anului 2018. Reciproca a fost,
de asemenea, valabila: cele trei state cu
cele mai notabile cresteri ale numarului
de cazuri pendinte au Tnregistrat, de ase-
menea, cele mai mari cresteri ale numa-
rului de cereri de azil.

In 2018, statele UE+ au pronuntat
601 525 de decizii In prima instanta, cifra
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care a reprezentat o scadere mare de
39 % comparativ cu anul 2017. Prin ur-
mare, in 2018, in ansamblu, au fost mai
multe cereri de azil depuse Tn UE+ decat
decizii pronuntate. Majoritatea deciziilor
(367 310 sau 61 %) au primit raspuns ne-
gativ, neoferind nicio protectie. Aproxi-
mativ 234 220 de decizii au fost pozitive;
dintre acestea, majoritatea au acordat
statutul de refugiat (129 685 sau 55 %),
jar un procent mai mic de decizii au
acordat protectie subsidiara (63 100 sau
27 %) sau protectie umanitara (41 430
sau 18 %). Desi au fost pronuntate mai
putine decizii pozitive comparativ cu
anul precedent, o proportie mai mare
a deciziilor pozitive au acordat statutul
de refugiat. In ceea ce priveste volumul
deciziilor in prima instantd pronuntate in
fiecare tara, majoritatea deciziilor au fost
pronuntate Tn Germania (30 % din toate
deciziile), Franta (19 %) si Italia (16 %).
Aceste trei tari impreund au pronuntat
aproape doua treimi din toate deciziile
pronuntate in UE+.

n 2018, rata totald de recunoastere a de-
ciziilor in prima instanta a fost de 39 %,
in scadere cu 7 puncte procentuale fata
de anul precedent. Aceasta scadere s-a
datorat, In principal, scaderii ratelor de
recunoastere pentru mai multe tari de
origine si, Tn special, pentru tarile cu un
numdr mai mare de decizii pronuntate.
Rate mai mici de recunoastere fata de
anul precedent s-au inregistrat pentru
solicitantii din Somalia, Iran, Irak, Eritreea
si Siria. In schimb, pentru solicitantii din
Venezuela, China, El Salvador si Turcia
s-a raportat o variatie ascendenta.

Cele mai mari rate de recunoastere in
UE+ s-au Tnregistrat pentru solicitantii
din Yemen (89 %), Siria (88 %) si Eritreea
(85 %), iar cele mai mici rate de recunoas-
tere s-au inregistrat pentru solicitantii
din Moldova (1 %), Macedonia de Nord
(2 %) si Georgia (5 %).

39 %

Rata totala de
recunoastere a deciziilor
in prima instanta a fost

de 39 %, in scadere
cu 7 % fata de anul
precedent. Desi au fost
pronuntate mai putine
decizii pozitive, statutul
de refugiat a fost acordat
intr-un procent mai mare
din deciziile pozitive.

Ratele de recunoastere a cererilor de azil
au variat intre tarile UE+, cu valori atat
mari, cat si mici ale ratelor de recunoas-
tere, In special pentru solicitantii de azil
din Afganistan, Iran, Irak si Turcia. Varia-
tia ratelor de recunoastere a cererilor de
azil a fost mai limitata pentru solicitantii
de azil din Albania, Bangladesh si Nigeria,
precum si pentru solicitantii eritreeni si
sirieni.

Pentru cetdtenia individuala, variatia in
ratele de recunoastere a cererilor de azil
n statele UE+ poate sugera, intr-o anumi-
ta masura, lipsa de armonizare din punct
de vedere al practicilor de luare de decizii
(cauzate de evaluarea diferita a situatiei
din tara de origine, interpretarea diferita
a conceptelor legale sau cauzate de ju-
risprudenta nationald). Cu toate acestea,
poate arata si ca, chiar dintre solicitantii
din aceeasi tara de origine, anumite state
din UE+ pot primi persoane cu motive de



protectie foarte diferite, ca de exemplu,
minoritati etnice specifice, persoane din
anumite regiuni ale unei tari sau solici-
tanti de azil care sunt copii neinsotiti.

in ceea ce priveste analiza cererilor de
protectie internationald Tn prima instan-
ta, statele membre pot utiliza proceduri
speciale, precum procedura la frontiera,
procedura accelerata sau proceduri prio-
ritare, respectand in continuare principiile
de baza si garantiile stipulate de legislatia
europeana privind azilul. Desi majoritatea
deciziilor pronuntate in UE+ folosind pro-
cedurile accelerate sau la frontiera duc la
respingerea cererii intr-un procent consi-
derabil mai mare decat in cazul deciziilor
pronuntate prin proceduri normale, exis-
ta cazuri in care protectia internationala
se acorda folosind procedurile speciale.
Potrivit datelor partajate in cadrul siste-
mului de avertizare timpurie si pregatire
al EASO, rata de recunoastere pentru de-
ciziile in prima instanta pronuntate folo-
sind procedurile accelerate a fost de 11 %,
n timp ce pentru deciziile Tn cazul carora
s-a folosit procedura la frontiera, rata de
recunoastere a fost de 12 %.

in ceea ce priveste deciziile pronuntate
in proceduri de recurs sau revizuire in
2018, in statele UE+ au fost pronuntate
314 915 decizii de catre o curte de apel
sau supremd, reprezentand o crestere
de 9 % comparativ cu 2017. Tn plus, in
2018, mai multe decizii finale au acordat
0 anumitd forma de protectie: rata de re-
cunoastere pentru deciziile pronuntate
in instanta de ultim grad a fost de 37 %,
cu 33 % mai mare decat in 2017. Trei
sferturi din toate deciziile finale din 2018
au fost pronuntate de trei state UE+:
Germania, Franta sau lItalia. O evolutie
esentiala a fost cresterea semnificativa
a numarului de decizii finale pronuntate
pentru solicitantii de azil din tari din Afri-
ca de Vest, cum ar fi Gambia, Cote d'lvoi-
re, Nigeria si Senegal.
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Pentru functionarea sistemului Dublin Tn
2018, o serie de evolutii pot fi raporta-
te pe baza datelor EASO care au indicat
scaderea globala cu 5 % a numarului de
decizii pronuntate n cereri pe baza siste-
mului Dublin. Tn plus, 28 de state UE+ au
partajat periodic date cu privire la decizi-
ile pe care le-au primit pentru cererile lor
transmise pe baza sistemului Dublin in
2018. Regatul Unit a partajat date pentru
perioada august - decembrie 2018. Cele
28 de state UE+ au primit 138 445 de
decizii cu privire la cererile lor transmise pe
baza sistemului Dublin, iar dacd se ia in
considerare si raportarea partiald a Re-
gatului Unit, cifra creste pana la 139 984.
n 2018, raportul de decizii primite la ce-
rerile de azil pe baza sistemului Dublin
a fost de 23 %, reprezentand o usoara
crestere comparativ cu anul 2017. Aceas-
ta poate implica faptul cd un numar mare
de solicitanti de protectie internationala
au continuat sa efectueze deplasari se-
cundare in statele UE+. Germania si
Franta au primit cele mai multe decizii
pentru cererile pe baza sistemului Dublin,
contabilizand 37 % si, respectiv, 29 %.
Printre alte tari care au primit un numar
mare de rdaspunsuri in 2018 s-au numa-
rat Tarile de Jos, Belgia, Austria, Italia,
Elvetia si Grecia. Cele mai importante
schimbari comparativ cu 2017 au inclus
o crestere semnificativd a deciziilor pe
baza sistemului Dublin pronuntate de
Grecia si Spania. in acelasi timp a scazut
numadrul de cazuri in care clauza discre-
tionara a fost folosita in cazul Greciei.
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Aceasta scddere a fost Insa foarte mica in
comparatie cu cresterea numarului deci-
ziilor pronuntate de Grecia.

Rata de recunoastere globala pentru de-
ciziile pentru cererile in baza sistemului
Dublin Tn 2018 a fost de 67 %, in scadere
cu 8 puncte procentuale fata de 2017,
existand, totusi, Tn continuare, o varia-
tie a ratelor de recunoastere intre tari.
Majoritatea deciziilor in baza sistemu-
lui Dublin din 2018 au vizat cetateni din
Afganistan (9 % din total), Nigeria (8 %),
Irak (6 %) si Siria (6 %). In plus, articolul
17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin,
cunoscut ca o clauza discretionara sau
de suveranitate, a fost invocat de peste
12 300 de ori in 2018; In aproape doua
treimi din cazuri, clauza discretionara
a fost aplicata Tn Germania.

Doud cincimi din cazurile in care a fost
invocat articolul 17 alineatul (1) au iden-
tificat Italia ca tara partener catre care
ar fi putut fi trimisa o cerere, 22 % au
identificat Grecia, iar 9 % Ungaria. In
2018, tarile raportoare au pus n aplicare
peste 28 000 de transferuri. Avand in ve-
dere cele 26 de state UE+ care au rapor-
tat periodic atat in 2017, cat si in 2018,
numarul global al transferurilor puse in
aplicare a crescut cu aproximativ 5 %.

Aproape o treime din transferuri au fost
efectuate de catre Germania in 2018, in
timp ce Grecia si Franta au pus, de ase-
menea, in aplicare un numar mare de
transferuri. Peste jumatate din persoa-
nele transferate au mers in Germania si
Italia. Printre alte tari care au primit un
numdr semnificativ de transferuri s-au
numadrat: Franta, Suedia, Regatul Unit,
Spania si Elvetia.

in general, evolutiile principale din state-
le UE+ cu privire la procedurile Dublin au
reflectat volumul de cazuri care au trebu-
it prelucrate, schimbarile organizationale
substantiale din unele state UE+, evalu-
area interesului superior al copilului Tn
contextul procedurilor Dublin, reluarea
cererilor adresate Greciei de catre o se-
rie de state UE+ de a prelua/reprimi so-
licitanti, incheierea de acorduri bilaterale
intre mai multe state UE+ pentru accele-
rarea procedurilor Dublin si consolidarea
optiunilor de transfer, precum si masuri-
le pentru asigurarea identificarii corecte
si In timp util a solicitantilor vulnerabili
si a nevoilor speciale ale acestora in con-
textul procedurilor Dublin. Similar anilor
2016 si 2017, suspendarea transferurilor
(integrala sau partiald) in baza procedurii
Dublin catre Ungaria a continuat si in
cursul anului 2018.



REZUMAT — 15

Evolutii importante la nivel

national

O serie de tari UE+ si-au modificat legis-
latia in domeniul protectiei internationa-
le. Austria, Belgia, Franta, Ungaria, Italia si
Slovacia, de exemplu, au facut modificari
semnificative, iar alte tari si-au modificat
si legislatia din diferite domenii legate de
azil. In incercarea de a-si calibra integrita-
tea sistemelor lor nationale de azil, statele
UE+ au introdus, Tn 2018, politici si prac-
tici menite sa identifice rapid cererile de
protectie neintemeiate si sa asigure ca nu
se pierd resurse financiare, umane si timp
pentru astfel de cereri.

Aceste masuri au implicat eforturi pentru
a determina, cat mai curand posibil, iden-
titatea solicitantilor, inclusiv varsta aces-
tora, tara de origine si ruta de deplasare,
evaluarea oricaror preocupari potentiale
privind securitatea, o mai buna evaluare
a credibilitatii declaratiilor solicitantilor
si pentru a stabili daca beneficiarii de
protectie internationala au in continuare
nevoie de protectie. imbunétatirile aduse
in furnizarea de informatii solicitantilor
si beneficiarilor de protectie cu privire la
drepturi si obligatii in fiecare etapa a pro-
cesului au fost, de asemenea, menite sa
previna utilizarea eronata neintentionata
a procedurii de azil.

Pentru a mari eficienta sistemelor de azil,
initiativele intreprinse de statele UE+ s-au
concentrat pe reorganizarea procedurilor
in vederea optimizarii alocarii si utilizarii
resurselor disponibile, pe accentul pus pe
culegerea de informatii din partea solici-
tantilor in primele etape ale procesului, pe
digitalizare si utilizarea noilor tehnologii si
pe acordarea de prioritate sau pe accelera-
rea tratarii cererilor. in sfarsit, in 2018, efor-
turile de mentinere a nivelului sporit de ca-
litate Tn functionarea sistemelor de azil au
inclus formari ale personalului in functie de
nevoile existente din statele UE+, revizui-
rea ghidurilor existente si implementarea
unor sisteme de control al calitatii si a unor
instrumente de sprijin in procesul decizio-
nal privind cererile de protectie.

Tn 2018, EASO a continuat
sa livreze rezultate
in mandatul sau prin
facilitarea cooperarii
practice intre statele
membre si furnizdnd
sustinere tarilor ale
caror sisteme de azil
si de primire erau
sub presiune.

Tn acelasi timp, EASO a continuat s& livre-
ze rezultate In mandatul sau prin facilita-
rea cooperdrii practice intre statele UE+
si furnizand sustinere statelor ale cdror
sisteme de azil si de primire erau sub
presiune, si anume Bulgaria, unde planul
special de sprijin a fost finalizat, Cipru,
Italia si Grecia. Acest sprijin a fost adap-
tat in functie de nevoile fiecarui stat si
a inclus asistenta In furnizarea de infor-
matii solicitantilor, procesarea inregistra-
rilor si a cererilor de preluare si reprimi-
re in baza sistemului Dublin, organizarea
activitatilor in domeniul COI, cresterea
capacitatii de primire, in special in ceea
ce priveste minorii neinsotiti, oferirea de
sprijin pentru procedura de azil, primirea
si consolidarea capacitatilor pentru pu-
nerea in aplicare a SECA, precum si furni-
zarea de sprijin in gestionarea volumului
mare de cazuri. EASO si-a Tmbunatatit,
de asemenea, dialogul cu societatea
civila, organizdnd reuniuni tematice n
domenii-cheie de interes.
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Functionarea SECA

1n 2018, statele UE+

au introdus o serie de
schimbari in primele
etape ale procedurii de
azil, cu scopul de a obtine
de la solicitanti cat mai
multe informatii cat mai
devreme.

Au fost Tnregistrate evolutii importante
in principalele sectoare tematice ale sis-
temului european comun de azil:

n ceea ce priveste accesul la procedura,
in 2018, ca o tendinta generald, statele
UE+ au introdus o serie de schimbari in
primele etape ale procedurii, destinate
obtinerii cat mai multor informatii de la
solicitanti, intr-un stadiu incipient. Aceste
schimbari au inclus infiintarea centrelor
de sosire, introducerea de noi tehnologii
pentru o mai buna identificare a solici-
tantilor si extinderea obligatiilor solici-
tantilor de a coopera cu autoritdtile si de
a furniza documentatia necesara intr-un
stadiu incipient al procedurii. De aseme-
nea, s-au furnizat solicitantilor mai mul-
te informatii privind procesul, inclusiv
informatii privind returnarea voluntara.
in acelasi timp, dezbaterea privind de-
barcarea migrantilor salvati pe mare in
zona mediteraneeand a pus in discutie
probleme fundamentale referitoare la
0 abordare sistemica la nivelul intregii UE
pentru accesul sigur si efectiv la procedu-
rd pentru persoanele salvate pe mare. In
ansamblu, actorii societatii civile dintr-o
serie de state UE+ au exprimat diferi-
te preocupadri privind accesul efectiv pe
teritoriu si accesul la procedura de azil,
inclusiv aparitia unor piedici la frontiera
si existenta unor obstacole practice n

accesarea procedurii Tn mod efectiv si
ntr-un termen rezonabil.

Persoanele care solicita protectie inter-
nationald au nevoie de informatii pentru
a ntelege ce resurse sunt disponibile
pentru abordarea nevoilor lor de pro-
tectie si a circumstantelor personale la
sosirea in Europa. in 2018, atat adminis-
tratiile nationale ale statelor UE+, cat si
societatea civila, au continuat sa-si con-
solideze eforturile de a furniza informa-
tii precise si complete persoanelor care
solicitd protectie internationala. in plus,
informatiile furnizate de autoritatile
UE+ au fost completate pentru a include
drepturile si obligatiile in contextul pro-
tectiei, precum si al integrarii, inclusiv
organizarea de sesiuni introductive de
formare pentru solicitantii sau beneficia-
rii statutului de refugiat si ai statutului de
protectie subsidiara in tarile gazda. Acce-
sul la informatii pentru minorii neinsotiti
a continuat sa fie o prioritate esentiala
in statele UE+, in 2018 inregistrandu-se
o crestere a utilizarii instrumentelor si
tehnologiilor media noi pentru cresterea
accesibilitatii.

Asistenta si reprezentarea juridica con-
stituie, de asemenea, o conditie necesa-
ra pentru accesul efectiv al solicitantilor
la procedura de azil. in 2018, schimbari-
le introduse de statele UE+ Tn domeniul
asistentei si al reprezentarii juridice au
vizat extinderea asistentei acordate Tn di-
ferite etape ale procedurii de azil si, une-
ori, schimbari pentru actorii implicati in
furnizarea de servicii juridice. Impreuna
cu initiativele desfasurate de autoritati,
actorii societatii civile, in special orga-
nizatiile cu experienta operationald, au



jucat, de asemenea, un rol in identifica-
rea provocarilor si limitarilor existente.

Interpretarea eficace este o conditie sine
qua non pentru comunicarea adecvata
dintre solicitant si autoritati In fiecare
etapa a procedurii de azil, de la etapa de
accesare a procedurii, la cerere, exami-
nare si pana la recurs. In pofida scaderii
numarului de cereri in 2018, diversitatea
lingvistica In randul solicitantilor a ramas
aproape la aceleasi niveluri ca in 2017,
interpretarea aflandu-se, astfel, in prima
linie a nevoilor procedurale.

in ansamblu, cadrele juridice si de poli-
tica nationale au rdmas Tn mare mdsura
stabile Tn ceea ce priveste interpretarea,
cu schimbari minore destinate clarificarii
aspectelor procedurale n ceea ce prives-
te furnizarea interpretarii. Printre provo-
carile identificate Tn statele UE+ 1n acest
domeniu s-au numarat, uneori, deficitul
de resurse umane disponibile in anumite
etape ale procedurii de azil si calificarile
insuficiente ale interpretilor implicati in
proces.

in ceea ce priveste analiza cererilor de
protectie internationala Tn prima instan-
ta, statele membre pot utiliza proceduri
speciale, precum proceduri accelerate,
zonele de frontiera sau procedura priori-
tard, respectand in continuare principiile
de baza si garantiile stipulate de legis-
latia europeana privind azilul. in Italia,
asa-numitul Decret privind imigratia si
securitatea a introdus proceduri simplifi-
cate siaccelerate pentru analiza cererilor,
n vederea evitarii cererilor frauduloase
si pentru a reduce timpii de procesare.
In 2018, punerea in aplicare a unei pro-
ceduri specifice accelerate a continuat
in Grecia, in cadrul aplicarii Declaratiei
UE-Turcia, aplicata persoanelor care soli-
cita protectie internationala pe teritoriul
insulelor Lesbos, Chios, Samos, Leros si
Kos. In Franta, s-au introdus schimbari,
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printre altele, n ceea ce priveste terme-
nele aplicabile in contextul procedurilor
accelerate. Tn ceea ce priveste procedu-
rile de admisibilitate, Tn unele state UE+,
conditiile de admisibilitate au fost dezvol-
tate in continuare, iar conceptele de tara
sigura au fost folosite periodic, in timp ce
unele tari si-au revizuit si modificat listele
nationale ale tarilor de origine sigure.

Dispozitiile care stabilesc procedurile pe-
riodice In prima instanta au ramas relativ
stabile la nivel national in statele UE+ in
2018. Schimbarile legislative si de politi-
ca majore care au afectat, de exemplu,
accesul la procedura sau procedurile
speciale, au avut, de asemenea, un im-
pact asupra acestui aspect, dar, in an-
samblu, tarile nu au raportat modificari
substantiale care sa fi rezultat in revizu-
irea completa a legislatiei, a politicilor si
a practicilor pentru procedura normala.
Modificarile adoptate au vizat, in prin-
cipal, cresterea eficientei globale a pro-
cesului, astfel cum s-a raportat, in mod
similar, in Raportul anual pentru 2017.

N

Interpretarea ca nevoie

procedurala

Tn 2018, diversitatea lingvistica
n randul solicitantilor a ramas
aproape la aceleasi niveluri cain
2017, interpretarea aflandu-se,
astfel, in prima linie a nevoilor
procedurale.

Modificarile efectuate au vizat revizuirea
termenelor aplicabile pentru procedura
de azil, introducerea noilor tehnologii
pentru gestionarea electronica a cere-
rilor, modificari ale sferei de aplicare
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personale a cererilor, disponibilitatea
asistentei juridice in prima instantd, ex-
tinderea cooperarii si a comunicarii din-
tre diferite autoritati Tn prima instanta,
modificari ale sferei de aplicare a motive-
lor de excludere si initiative pentru furni-
zarea de sprijin sustinut si de Indrumari
personalului implicat in procesul de deci-
zie din prima instanta.

in ceea ce priveste primirea, in 2018,
evolutiile din statele UE+ au vizat organi-
zarea globala a sistemelor de primire ca
raspuns la tendintele cererilor, inclusiv
sistemele de redistribuire si plasament,
precum si schimbarea tipurilor de centre
de primire. Desi unele tari si-au redus n
mod considerabil capacitatea de primire,
altele au trebuit sa-si continue eforturile
de a mari numadrul de locuri disponibile
pentru a raspunde cresterii numarului
de cereri la nivel national. Organizarea
primirii a fost redefinita in mod semnifi-
cativ, prin cresterea numarului de centre
de sosire pe teritoriile statelor UE+. Nu-
meroase initiative au vizat, de aseme-
nea, Tmbundtatirea calitatii conditiilor
de primire: obtinerea unei mai bune co-
ordonari intre diferitele parti interesate,
crearea de instrumente de monitorizare,
asigurarea intretinerii centrelor.

Asigurarea faptului ca nu exista preocu-
pari legate de siguranta sau conflicte in
cadrul centrelor de primire s-a aflat in
centrul atentiei pentru numeroase sta-
te. Aceastd problema a fost abordatd in
diferite moduri, inclusiv prin modificarea
normelor interne si Infiintarea unor cen-
tre de primire specifice pentru solicitan-
tii care nu respecta regulile existente n
cadrul sistemelor de primire. Instantele
judecatoresti au fost deosebit de active
n definirea drepturilor de primire ale so-
licitantilor, de exemplu, In ceea ce prives-
te durata dreptului la conditii materiale
de primire sau libertatea de circulatie. Au
fost intreprinse mdsuri pentru facilitarea

accesuluila piata muncii pentru solicitan-
tii cu sanse mari de a primi protectie, iar
cursurile de limba si de orientare sociala
au devenit obligatorii, in unele cazuri, si
pentru solicitanti.

in ceea ce priveste detentia, au fost in-
troduse legi noi, amendamente sau in-
structiuni guvernamentale intr-o serie de
state UE+ pentru a defini sau a elaborain
continuare motivele de detentie si alter-
nativele la detentie atatn contextul azilu-
lui, cat si al procedurilor de returnare, de
exemplu, prin clarificarea suplimentara
a situatiilor care constituie un pericol po-
tential pentru ordinea publica sau un risc
de sustragere. In plus, au fost intreprinse
masuri pentru consolidarea sprijinului
acordat persoanelor aflate in detentie si
pentru cresterea transparentei privind
detentia. In mod similar anului 2017, in
diferite state UE+ au intrat Tn vigoare in
cursul anului 2018 noi prevederi legisla-
tive, limitand libertatea de circulatie sau
restrictionand sederea persoanelor in
centre de primire. Alte schimbari din do-
meniul detentiei s-au axat pe termenele
aplicabile si pe cresterea capacitatii de
detentie. Actorii societatii civile din mai
multe tari au exprimat preocupari cu pri-
vire la aplicarea incorecta a legislatiei UE
privind azilul in ceea ce priveste detentia
solicitantilor de azil si garantiile prevdzu-
te in cadrul procedurii de detentie.

in ceea ce priveste procedurile aflate la
curtile de apel, cadrele legislative, de po-
litica si de practica in statele UE+ au ra-
mas relativ stabile Tn cursul anului 2018,
implicand n mare parte modificari mino-
re. Cu toate acestea, instantele si tribu-
nalele implicate in procedurile de azil la
curtea de apel par sa aiba un impact tot
mai mare. Intrucat multe cereri au fost
transferate la curtea de apel in ultimul
an, instantele si tribunalele au avut mai
multe oportunitati sa emita decizii de



clarificare, definind in continuare alte as-
pecte ale procedurii de azil.

in special, mai multe state UE+ au ra-
portat modificari legislative, de politica
si practica in urma deciziilor instantelor
europene sau nationale. Evolutiile din
acest domeniu au inclus modificari ale
termenelor aplicabile, furnizarea de asis-
tenta juridica si dreptul de a ramane in
asteptarea unei decizii a curtii de apel.

Intrucat multe cereri

au fost transferate la
curtea de apel in 2018,
instantele si tribunalele
au avut mai multe
oportunitati sa emita
decizii de clarificare,
definind in continuare
alte aspecte ale nevoilor
procedurii de azil.

in ceea ce priveste furnizarea informatii-
lor privind tara de origine in 2018, statele
UE+ au imbunatatit in continuare stan-
dardele si asigurarea calitatii produselor
lor COI. Statele UE+ au elaborat si par-
tajat o gama larga de publicatii periodi-
ce si publicatii noi, multe dintre acestea
fiind disponibile prin portalul EASO COI.
Deseori, aceste publicatii COI sunt baza-
te pe misiunile de informare efectuate
de statele UE+ in tarile terte. Ca tendinta
generala, multe unitati COIl nationale si-
au continuat colaborarea cu EASO si cu
omologii lor din alte tari, inclusiv in ca-
drul Retelelor EASO COI.
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Acquis-ul UE privind azilul include norme
privind identificarea si acordarea de spri-
jin solicitantilor de azil care au nevoie de
garantii procedurale speciale (in special
ca rezultat al torturii, violului sau oricdror
alte forme de violenta psihologica, fizica
sau sexuald). Unul dintre grupurile-che-
ie este reprezentat de minorii neinsotiti
care au nevoie de protectie fara a fi in
grija unui adult responsabil. Prezenta
minorilor neinsotiti a declansat o serie
de evolutii n statele UE+. Printre acestea
s-au numarat, In special, inclusiv ajustari
ale capacitatii de primire pentru minorii
nefnsotiti in functie de fluxurile relevan-
te si Imbunatatirea centrelor de primire
specializate, Tmbundtatirea serviciilor de
ingrijire, printre altele, prin intermediul
cooperarii dintre autoritatile nationale
si actorii din sectorul non-profit, investi-
tii suplimentare Tn calitatea si cantitatea
plasamentului familial, introducerea de
masuri Tn vederea identificarii timpu-
rii si de garantii procedurale menite sd
asigure bundstarea si evolutia sociala
a minorilor, utilizarea noilor tehnologii
pentru evaluarea varstei si eforturi de
imbundtatire a expertizei personalului
care se ocupd de minorii neinsotiti. In
mod similar, centrele si serviciile de pri-
mire specializate au stat la baza evolutii-
lor privind alte grupuri vulnerabile, multe
tari creand centre specializate, precum
si mecanisme pentru identificare si re-
ferire. Tn mai multe tari, actorii societatii
civile au exprimat ingrijorari cu privire la
adecvarea conditiilor de primire pentru
persoanele vulnerabile si la deficiente-
le In furnizarea asistentei sistematice si
adaptate.

Persoanele carora li s-a acordat o forma
de protectie internationala intr-un stat
UE+ pot beneficia de o serie de drepturi
si beneficii in baza acestui statut. Drep-
turile specifice acordate beneficiarilor de
protectie internationald sunt stabilite, in
general, In legislatia si politicile nationale.
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Pe parcursul anului 2018, modificarile le-
gislative, de politica si de practica privind
continutul protectiei in statele UE+ au
vizat, in general, beneficiarii de protectie
internationald, dar si grupuri mai mari de
resortisanti ai tarilor terte sau persoane
provenite din familii de migranti, in func-
tie de contextul specific al tarii.

Este dificil sa se identifice tendintele
globale la nivelul statelor UE+, ntrucat
evolutiile au fost generate de profilurile
specifice ale beneficiarilor si de caracte-
risticile generale ale migratiei in contex-
tul national. Au aparut doua domenii in
jurul carora s-au concentrat o serie de
schimbadri: revizuirea periodica a statu-
telor de protectie si cursurile lingvistice
si socioculturale legate de domeniul ocu-
parii fortei de munca.

in ceea ce priveste returnérile, statele
UE+ au continuat sa depuna eforturi in

2018 pentru returnarea efectivd a per-
soanelor carora le-au fost respinse cere-
rile de azil; aceasta realitate se reflecta in
rata globala de returndri efective relativ
scdzutd. Tn analiza sa anuali a riscurilor
pentru 2019, Frontex a indicat ca, in 2018,
numarul de returnari efective a fost, din
nou, mai mic decat numarul deciziilor de
returnare a migrantilor emise de statele
membre. In acest context, modificarile
legislative introduse in UE+ s-au axat pe
facilitarea returnarii fostilor solicitanti,
fie prin Tncetarea efectului suspensiv
automat al recursurilor pentru anumite
profiluri ale solicitantilor care fac obiec-
tul procedurilor accelerate sau speciale,
fie prin reducerea la minimum a riscului
de sustragere, sau prin intreprinderea de
masuri pentru asigurarea faptului ca do-
cumentele de calatorie sunt disponibile
in cazul In care sunt necesare In scopul
returnarii.



Contactati UE

n persoana

in intreaga Uniune Europeani existd sute de centre de informare Europe Direct.
Puteti gasi adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la: https://europa.eu/
european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea

Europeana. Puteti accesa acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 78 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste
apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeand in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile
pe site-ul Europa, la: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor
gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de
informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE
fncepand din 1952 in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la:
http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la
seturi de date din UE. Datele pot fi descdrcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri
comerciale, cat si necomerciale.
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