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Kommenteeritud kokkuvote

Sissejuhatus

EASO aastaaruanne ,Euroopa Liidu varjupaigaolukord 2018" annab tervikilevaate
rahvusvahelise kaitse arengust Euroopa ja liikmesriikide varjupaigaststeemide tasan-
dil. Paljude allikate pdhjal kasitletakse aruandes peamisi statistikasuundumusi ja ana-
|UUsitakse EL+ riikide digusaktide, poliitika, tavade ning riikide kohtupraktika muutusi.
Kuigi aruandes keskendutakse Euroopa Uhise varjupaigasisteemi pdhivaldkondadele,
viidatakse sageli ka rande ja pdhidiguste laiemale kontekstile.
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Areng Euroopa Liidu tasandil

2018. aastal taheldati Euroopa Liidus
rahvusvahelise kaitse olulist arengut.

Jatkati institutsioonidevahelisi labiraa-
kimisi varjupaigareformi ettepanekute
Ule. 2017. aasta detsembris vottis Eu-
roopa Ulemkogu eesmérgi saavutada
2018. aasta juuniks seisukoht uldise re-
formi kohta. Oluline edasiminek toimus
viie ettepaneku korral seitsmest: Euroo-
pa Liidu Varjupaigaamet, Eurodaci
maadrus, liidu Gmberasustamisraamis-
tiku maarus, miinimumnduete maa-
rus ja vastuvdtutingimuste direktiiv,
mille kohta saavutasid kaasseadusand-
jad 2018. aasta juuni tahtpaevaks laial-
dase poliitilise kokkuleppe. Eriarvamu-
sed sailisid samas mitmes vastuolulises
kisimuses ja enamik liikmesriike valjen-
das kahtlusi varjupaigareformi the voi
mitme ettepaneku vastuvdtmise suhtes,
enne kui k&ik on vastuvdtmiseks valmis,
vaatamata kasule, mida annab iga Uksik-
ettepaneku eraldi vastuvdtmine. Sellest
ajast alates ei ole Ulemkogu vaatamata
moningale edasiliikumisele tehnilisel ta-
sandil suutnud vastu vétta seisukohta
Dublini madruse ja varjupaigamenet-
luse maaruse kohta; seega ei ole varju-
paigareform veel [6ppenud. 2018. aastal
vOttis Euroopa Parlament vastu seisuko-
ha varjupaigamenetluse maaruse koh-
ta, mis tdhendab, et ta on vdtnud vastu
seisukohad Euroopa Uhise varjupaiga-
susteemi kdigi toimikute kohta. Varjupai-
gareformi ettepanekute labivraakimistel
on réhutatud riikide solidaarsuse kasvu
ja Uhise vastutuse tunnet Euroopa uhise
varjupaigasusteemi toimimise ja edasise
kujundamise alusena.

Kooskdlas kohustusega tagada Euroopa
Liidu 8iguse nduetekohane kohaldamine

vOttis Euroopa Komisjon meetmeid Bul-
gaaria, Poola, Sloveenia ja Ungari suhtes
algatatud rikkumismenetluste raames.

Euroopa Liidu Kohus tegi 16 otsust eelot-
susetaotluste kohta, mis télgendasid
Dublini maarust, varjupaigamenetluse
direktiivi ja miinimumnduete direktiivi.
Vastuvdtutingimuste direktiivi kohta ei
ole otsust tehtud, kuigi kaks juhtumit on
menetluses.

Euroopa lihise
varjupaigasusteemi
toimimise ja kujundamise
alusena on maaratletud
EL+ riikide solidaarsuse
kasv ja uihise vastutuse
tunne.

Konkreetsemalt analllsis Euroopa Ko-
hus probleeme vastuvétmise ja tagasi-
vBtmise taotluste rakendamise tehniliste
kisimustega Dublini Ill maaruse raames,
naiteks Dublini menetluse etappide taht-
ajad; taotlejate esitatud tdendid nende
usuliste veendumuste ja usulistel pdh-
justel tagakiusamise riski kohta; taotleja
isiklike asjaolude tdttu varjupaigataot-
luste eraldi labivaatamise tahtsus; taot-
leja avaldatud seksuaalse sattumusega
seotud faktide ja asjaolude hindamine;
piinamise ohvriks langenud taotlejate
vastavus taiendava kaitse nduetele, kui



nad jaetakse nende paritoluriiki tagasi-
saatmisel teadlikult ilma asjakohasest
psuhholoogilisest abist, isegi kui piina-
mise riski enam ei ole; URO Palestiina
P&genike Abi- ja Toéborganisatsioonis
(UNRWA) registreeritud isikute esitatud
taotluste kasitlemine; valistamise alused
seoses taiendava kaitsega; sotsiaalkind-
lustushivitised ajutiste elamislubadega
pagulastele; turvalise riigi mdiste kohal-
damine; teise astme edasikaebusi kasit-
levate menetluste edasine maaratlemi-
ne; parast taotluse esitamist taisealiseks
saavate saatjata alaealiste perekondade
taasUhinemine.

2018. aastal jatkus Euroopa rande tege-
vuskava rakendamine, mille kokkuvdte
on komisjoni teatistes Euroopa rande
tegevuskava taitmise kohta. Asjaomane
areng 2018. aastal kajastas kooskdlasta-
tud tegevust minna varjupaigavaldkon-
nas ajutiselt reageerimiselt Ule pUsivate-
le tulevikukindlatele lahendustele. Kuigi
tootatakse valja ka pikaajalisi struktuur-
seid meetmeid, on komisjon tuvastanud
mitu kiireloomulist meedet, et kasitleda
pakilisi probleeme Vahemere piirkonna
|adne-, kesk- ja idaosa marsruutidel, seal-
hulgas osutades abi Marokole, paranda-
des Liiblas asuvate randajate tingimusi,
pdodrates pohitdhelepanu kdige haava-
tavamatele ning jatkates tooprotsesside
optimeerimist Kreeka saartel.

Kreekas rakendatakse esmase vastuvo-
tu susteemi koos ELi-Turgi avaldusega,
mille eesmarkide hulgas on Turgist ELi
suunduva ebaseadusliku rande uute
mere- v6i maismaateede loomise takis-
tamine. Jatkuva randesurve ja tagasisaat-
miste vahesuse tdttu on olukorda saartel
aidanud stabiliseerida eelkdige esmase
vastuvotu slsteem. Tegevus keskendus
elamistingimuste parandamisele esmase
vastuvdtu keskustes, poorates erilist ta-
helepanu haavatavate rihmade vajadus-
te rahuldamisele. Seda tegevust taiendas
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vastuvdtuvdimekuse suurendamine
maismaal ja uued Oigusaktid alaealiste
riikliku eestkosteslsteemi kohta. Samal
ajal on Ulerahvastatus saartel tekitanud
suure surve taristule, meditsiiniteenu-
sele ja jaatmekaitlusele ning pinged ran-
dajate ja osa elanike vahel on kasvanud.
2019. aasta martsis, kolm aastat parast
ELi-Turgi avaldust, avaldas komisjon kol-
me rakendusaasta kumulatiivsete tule-
mustega teabearuande.

Kreekas...

Tegevus
keskendus
elamistingimuste
parandamisele
esmase
vastuvotu
keskustes,
poorates
téahelepanu
haavatavate
rihmade
vajaduste
rahuldamisele.

Eelkdige on ebaseaduslik saabumine
Tlrgist Kreeka saartele 97% vaiksem
kui ajal enne avalduse raames tegevuse
alustamist, oluliselt on vahenenud ka ini-
meste hukkumine merel. Samal ajal on
2018. aasta jooksul oluliselt suurenenud
ebaseaduslik piiridletus Turgist Kree-
kasse Ule maismaapiiri, ligikaudu pool
piiritiletajatest on Turgi kodanikud. See
naitab vajadust tdhustada toetust piiril.
2019. aasta martsi seisuga oli 20 292
Sduria pagulast Turgist EL+ riikidesse
Umber asustatud, sealjuures oli varjupai-
ga-, rande- ja integratsioonifondi (AMIF)
vahenditest Suuria kodanike seadusliku-
le vastuvdtmisele Turgist eraldatud kok-
ku 192 miljonit eurot. Lisaks on aastatel
2016-2019 suunatud kokku 6 miljardit
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eurot labi Turgi pagulasrahastu, sellest
pool ELi vahenditest ja teine pool EL+
riikide riiklikest maksetest. Kreeka saar-
telt TUrgisse tagasisaatmisel on vaja teha
rohkem.

Itaalias...

ELi asutused
jatkasid esmase
vastuvotu
slisteemi
rakendamise
toetamist,
kohandades oma
tooétajate arvu
olemasolevate
vajadustega.

Itaalias jatkasid ELi asutused esmase
vastuvltu susteemi rakendamise toe-
tamist, kohandades oma todtajate arvu
olemasolevate vajadustega. 2018. aastal
hdlmas ELi panus esmase vastuvdtu sus-
teemi rakendamisse lItaalias muu tege-
vuse hulgas teise tasandi taustakontrolli,
arstiabi osutamist ja kultuuride vahen-
damist. Lisaks andis EL rahalist abi ning
lahetas eksperte taustakontrolli, regist-
reerimise, isikutuvastuse ja randajatele
teabe andmise toetamiseks.

2018. aastal tekitas Vahemerel paaste-
tud randajate ja pagulaste maaletulek
arutelusid solidaarsuse, Uhise vastutuse
ning slistemaatilisema ja koordineeritu-
ma ELi Iahenemisviisi valjatootamise Ule
seoses maaletuleku, esmase vastuvétu,
registreerimise ja Umberpaigutamisega.
Sel eesmargil tehti ettepanek kehtestada
ajutine kord, mis oleks tleminekulahen-
dus kuni uue Dublini maaruse jdustumi-
seni, lahtudes 2018. aasta suvel kasuta-
tud maaletuleku ajutiste lahendustega
saadud kogemustest. Ajutise korra vdiks
valja todtada labipaistva jarkjargulise

tookava alusel, lahtudes uhishuvide
vastastikusest mdistmisest, mis tagaks
komisjoni, ELi asutuste ja muude liilkmes-
riikide operatiivse ja tdhusa abi asjaoma-
sele liilkmesriigile.

Umberasustamine ja humanitaarees-
markidel vastuvdtmine on kesksed
mehhanismid ohutu ja seadusliku tee
pakkumiseks EL+ riikidesse saabumiseks
rahvusvahelist kaitset vajavajatele, lee-
vendades survet riikidele, kus pagulaste
arv on suur.

Ajutine maaletuleku
kord, mis on valja
tootatud labipaistva
jarkjargulise
téokava alusel,
ldhtudes Uhishuvide
vastastikusest
moistmisest, voiks

tagada komisjoni, ELi
asutuste ja muude
lilkmesriikide operatiivse
ja tohusa abi surve all
olevale liikmesriigile.

Peamised
jareldused

Aastatel 2015-2017 asustati Euroopas
ELi Umberasustamise eriprogrammide-
ga Umber kokku 27 800 inimest. ELi uue
Umberasustamiskava alusel on 20 ELi
liikmesriiki v6tnud 2019. aasta oktoobri
|6puks Ule 50 000 Gmberasumiskoha ko-
hustuse, muutes selle algatuse seni suu-
rimaks ELi Umberasustamise toiminguks.
2019. aasta martsi seisuga on toimunud



Ule 24 000 Umberasumise. Koos ELi tm-
berasustamiskavaga aitavad kaitset vaja-
vatele seaduslikku ja ohutut teed kaitseni
pakkuda ka riiklikud Umberasustamis-
programmid. Samal eesmargil annavad
olulise panuse ka humanitaareesmarki-
del vastuvétmise programmid, sealhul-
gas erasponsorlusalgatused mitmes EL+
riigis.

Seoses Euroopa Liidu randepoliiti-
ka valismddtmega jatkas Euroopa Liit
2018. aastal koostodd valispartneritega,
et mitmepoolsusel pbhineva tervikliku 1a-
henemisviisi kaudu kasitleda randekdsi-
musi konstruktiivselt. Selles valdkonnas
toimus 2018. aastal naiteks jargmine:
eraldati tdiendavad vahendid program-
mide rakendamiseks Aafrika hadaolukor-
ra ELi usaldusfondi ja valisinvesteeringu-
te fondi raames; smugeldusvérgustikega
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vBitlemine operatiivsete meetmete abil,
et tShustada Siguskaitseorganite koos-
t00d; nbuetekohase tagasisaatmise ja
tagasivotmise edendamine dialoogis
partnerriikidega ning taasintegreerimi-
se abistamine; piirihalduse téhustami-
ne molemal pool Uhist piiri toimuvate
Uhisoperatsioonide teostamise kokku-
leppeid sdImides, koolituste ja kogemus-
te jagamise kaudu; abi andmine pagu-
laste ja randajate kaitseks valisriikides.
Edasised sammud seoses ELi randepo-
litika valismddtmega on muu hulgas
staatuse kokkulepped Laane-Balkani
riikidega, uute tagasivotulepingute valja-
tootamine kolmandate riikidega ning te-
gevuspartnerluste laiendamist kolman-
date riikidega Uhiste uurimismenetluste,
suutlikkuse suurendamise ja sideametni-
ke vahetamise valdkonnas.



8 — KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Rahvusvaheline kaitse EL+

riikides

on
kordustaotlused

664 480 taotlust rahvusvahelise
kaitse saamiseks EL+ riikides
tahendas vihenemist kolmandat
aastat jarjest, seekord 10% vorra.
Kuigi taotluste arv jdi 2018. aasta
jooksul markimisvaarselt
stabiilseks, peidab suhteline
stabiilsus EL+ tasandil suuri
erinevusi lilkmesriikide ja eri
kodakondsusega taotlejate vahel.

Statistikasuundumuste tahenduses esi-
tati 2018. aastal rahvusvahelise kaitse
saamiseks EL+ riikides 664 480 taotlust,
mis tahendas vahenemist kolmandat
aastat jarjest, seekord 10% vorra. Ligi-
kaudu 9% k&ikidest taotlustest h&lmas
korduvtaotlejaid. EL+ riikides esita-
tud taotluste arv sarnanes 2014. aasta
662 165 taotlusega. Kuigi taotluste arv oli
2018. aasta jooksul markimisvaarselt sta-
biilne, peidab suhteline stabiilsus EL+ ta-
sandil suuri erinevusi liikkmesriikide ja eri

kodakondsusega taotlejate vahel. Rande-
surve ELi valispiiridel véhenes kolmandat
aastat jarjest. Avastamised sagenesid Va-
hemere l3dnepiirkonna marsruudil (Ule
kahe korra) ja see vordub avastamistega
Vahemere idapiirkonna marsruudil (m&-
lemad ligikaudu 57 000).

EL+ riikides olid kolm peamist taotlejate
paritoluriiki Sturia (alates 2013) (13%),
Afganistan ja lraak (kumbki 7%), moo-
dustades koos Ule veerandi kdikidest
taotlejatest 2018. aastal (27%).

Taotlejate kodakondsuse p&hjal kuulusid
paritoluriikide esikimnesse ka Pakistan,
Nigeeria, Iraan, Turgi (igatiks 4%), Ve-
nezuela, Albaania ja Gruusia (igatiiks 3%).

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet mér-
kis, et 2018. aasta I6puks oli registreeri-
tud Sudria pagulasi Studria naaberriiki-
des Iraagis, Jordaanias, Liibanonis, Turgis
ning Egiptuses ja teistes Pdhja-Aafrika
riikides ligikaudu 5,7 miljonit.

Nagu eelnevatel aastatel, olid ka
2018. aastal veidi tle kahe kolmandiku
kdigist pagulastest mehed ja kolmandik
naised. Ligikaudu pooled taotlejatest olid
18-35-aastased ja peaaegu kolmandik
alaealised.

2018. aastal taotles EL+ riikides rahvus-
vahelist kaitset ligikaudu 20 325 saatjata
alaealist ehk 37% vahem kui 2017. aastal.
Saatjata alaealiste osakaal kdikidest taot-
lejatest oli 3%, sarnaselt 2017. aastale.
Ligi kolmveerand kdigist taotlustest esita-
ti ainult viies EL+ riigis: Saksamaa, Itaalia,
Uhendkuningriik, Kreeka ja Madalmaad.



Vastuvdtvatest riikidest esitati enamik
taotlusi 2018. aastal Saksamaal, Prant-
susmaal, Kreekas, Itaalias ja Hispaanias.
Kokku votsid need viis riiki vastu ligi
kolmveerandi k&igist EL+ riikides esitatud
taotlustest. Seitsmendat aastat jarjest
esitati kdige enam taotlusi Saksamaal
(184 180), kuigi see arv vahenes 17% vor-
reldes 2017. aastaga.

Prantsusmaal esitatud taotluste arv
suurenes neljandat aastat jarjest ja oli
2018. aastal 120 425 taotlust, mis on
seni suurim Prantsusmaal registreeritud
arv. Kreekast sai 2018. aastal EL+ riikides
esitatud taotluste arvu poolest kolman-
dal kohal olev riik, arv suurenes viiendat
aastat jarjest ja joudis 66 965 taotluse-
ni. Itaalias toimus oluline muutus: taot-
luste arv véahenes 53% vorra. Hispaania
jai viiendale kohale, kuid taotluste arv
kasvas 2017. aasta 36 605 taotluselt
2018. aastal 54 050 taotluseni.

See rb6hutab kaesoleva punkti alguses
margitud olulist kombineeritud suundu-
must: aastatel 2017-2018 esitatud taot-
luste uldine 11% vahenemine kajastus
ainult veidi Ule pooles kdikidest EL+ riiki-
dest; teises pooles taotluste arv kasvas,
mones riigis oluliselt. Viis elaniku kohta
kdige rohkem pagulasi vastu votnud riiki
olid Kupros, Kreeka, Malta, Liechtens-
tein ja Luksemburg.
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Peamised varjupaigataotlejate vood, tap-
semalt kodakondsuspd&hised kahesed
rihmad vastuvdtvates riikides annavad
veidi varjundirohkema pildi kui paritolu-
riikide ja vastuvdtvate riikide kasitlemine
eraldi.

10 suurimat saabuvat voogu suundusid
2018. aastal Saksamaale, Prantsusmaale,
Kreekasse ja Hispaaniasse. Itaalia ei ol-
nud 10 suurima voo sihtriik, kuigi oli Ul-
diselt neljas vastuvbttev riik; see tuleneb
tdenadoliselt konkreetse kodakondsusega
pagulaste taotluste vahenemisest Itaa-
lias ja taotluste mitmekesistumisest.

10 suurimat voogu hdlmasid seitset ko-
dakondsust, k&ik olid 2018. aastal 10
sagedaima kodakondsuse seas. Vaata-
mata taotluste arvu Uldisele vahenemi-
sele saabus Saksamaale kuus kimnest
suurimast konkreetse kodakondsusega
isikute sissevoolust: Suiria, Iraagi, Afga-
nistani, Iraani, Nigeeria ja Turgi koda-
kondsusega isikud. Kreekasse saabus
suurimatest voogudest kaks (Suiria ko-
danikud Kreekasse ja Afganistani koda-
nikud Kreekasse). Nii Hispaaniasse kui
ka Prantsusmaale saabus ainult Uks suu-
rimatest voogudest: Venezuela kodani-
kud Hispaaniasse (suuruselt teine konk-
reetne sissevool EL+ riiki 2018. aastal) ja
Afganistani kodanikud Prantsusmaale.
Pakistani, Albaania ja Gruusia kodanikud
olid EL+ riikides Uldiselt paritoluriigi ko-
dakondsuse jargi esikimnes.
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Taotluste arv rahvusvahelise kaitse saamiseks 2018. aastal
EL+ riigi ja paritoluriigi kodakondsuse alusel

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
3 Member State
Il Middie East
The Carribean

Allikas: Eurostat.

2018. aastal vdeti EL+ riikides tagasi ligi-
kaudu 57 390 taotlust ehk ligikaudu pool
2017. aasta taotlustest. Tagasi vdetud
taotluste osakaal EL+ riikides esitatud
taotluste koguarvust oli 9% ehk vahem
kui eelmisel aastal. EASO andmete koha-
selt ja sarnaselt eelmistele aastatele oli
neli viiendikku EL+ riikides tagasivGetud
taotlustest kaudsed.

Menetletavatest ~ juhtumitest  ootas
2018. aasta I8pus ligikaudu 896 560 taot-
lust 18plikku otsust EL+ riigis ehk 6% va-
hem kui 2017. aastal.

2018. aasta I6pus oli menetluses ole-
vate juhtumite arv oluliselt suurem kui
2014. aasta IBpus; teist aastat jarjest
registreeriti vahenemine. Esimeses ast-
mes menetluses olevate juhtumite arv
oli peaaegu vdrdne teises ja kdrgemates
astmetes menetluses olevate juhtumite
arvuga (kummaski 448 000). Seepdrast
nais, et surve riiklikele varjupaigasus-
teemidele oli 2018. aasta I8pus vdrdselt
jagunenud varjupaigaasutuste ja kohtu-
asutuste vahel.
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Menetluses olevad juhtumid esimeses (tumesinine)
ja viimases (helesinine) astmes, 2015-2018
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Allikas: Eurostati ja EASO varajase hoiatamise ja valmisoleku ststeemi andmed

Ldplikku otsust ootavate pagulaste ko-
dakondsuse esikimme oli sama kui
2017. aastal, nimelt Afganistan, Suliria,
Iraak, Nigeeria ja Pakistan. Kuigi kdigi
nende kodakondsuste korral arv vahe-
nes, moodustasid nad endiselt Ule poo-
le EL+ riikidesse saabunute koguarvust.
2018. aasta I6pus oli Saksamaa jatku-
valt suurima k&igis astmetes menetluses
olevate juhtumite arvuga riik, kuigi arv
oli eelmisest aastast veidi vahenenud.
Itaalia oli endiselt suuruselt teine suuri-
ma menetluses olevate juhtumite arvuga
EL+ riik, kuid arv vahenes 2017. aasta 16-
puga vorreldes ligi kolmandiku.

Hispaania oli suurima menetluses ole-
vate juhtumite absoluutarvuga riik,
2018. aasta I8pus see arv kahekordistus
ligi 79 000 juhtumini. Oluline absoluutne
suurenemine toimus ka Kreekas, kus arv
suurenes ule 76 000. Ka Prantsusmaa
teatas suuremast menetluses olevate
juhtumite arvust kui eelmisel aastal - ligi
53 000. Samal ajal vahenes menetluses

olevate juhtumite arv peaaegu pooles
EL+ riikidest. Kuues riigis vahenes juh-
tumite arv Ule 1000; neljas neist (Saksa-
maa, ltaalia, Austria ja Rootsi) vahenes
juhtumite arv tle 10 000.

Menetluses olevate juhtumite arvu
muutumine naib uldiselt olevat suuresti
seotud uute varjupaigataotlustega. Me-
netluses olevate juhtumite arvu suurima
vahenemisega riigid olid ka need, kus
2018. aasta jooksul vahenes varjupaiga-
taotluste arv kdige rohkem. Vastupidine
olukord oli kolmes riigis: kui menetluses
olevate juhtumite arv suurenes kdige
rohkem, suurenes kdige rohkem ka var-
jupaigataotluste arv.

EL+ riikides tehti 2018. aastal 601 525
esimese astme otsust ehk 39% vahem
kui 2017. aastal. Seega esitati 2018. aas-
tal rohkem taotlusi kui tehti otsuseid.
Enamik otsustest (367 310, 61%) olid
negatiivsed ja kaitset ei antud. Ligikaudu
234 220 otsust olid positiivsed; nendest
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enamikus anti pagulasseisund (129 685
ehk 55% kdikidest positiivsetest otsus-
test) ja vaiksemas osas taiendav Kkait-
se (63 100, 27%) voi humanitaarkaitse
(41 430, 18%). Kuigi kokku tehti vahem
positiivseid otsuseid kui eelmisel aastal,
oli pagulasseisundit andvate positiivsete
otsuste osa suurem. Igas riigis vastuvoe-
tud esimese astme otsustest tehti ena-
mik Saksamaal (30% kodikidest otsus-
test), Prantsusmaal (19%) ja Itaalias (16
%). Kokku vdeti nendes kolmes riigis vas-
tu ligikaudu kaks kolmandikku kdikidest
EL+ riikides tehtud otsustest.

Esimese astme otsuste korral oli heaks-
kiitmise kogumaar EL+ riikides 2018. aas-
tal 39% ehk 7% v&rra vahem kui eelmisel
aastal. Vahenemise p&hjus oli peamiselt
heakskiitmismaara vahenemine mitme
paritoluriigi kodakondsuse korral ja eel-
kdige nende korral, kus tehtud otsuste
arv on suur. Vaikseimad heakskiitmis-
maarad vorreldes eelmise aastaga re-
gistreeriti Somaaliast, Iraanist, Iraagist,
Eritreast ja SUuUriast parit taotlejate
korral. Heakskiitmismaar suurenes Ve-
nezuelast, Hiinast, El Salvadorist ja Tur-
gist parit taotlejate puhul.

EL+  suurimad heakskiitmismaarad
olid Jeemenist (89%), Suuriast (88%) ja
Eritreast (85%) ning vaikseimad Moldo-
vast (1%), Pdhja-Makedooniast (2%) ja
Gruusiast parit taotlejate puhul (5%).

Heakskiitmismaarad EL+ riikides va-
rieeruvad, olles kas suhteliselt vaikesed
v8i suured, eriti Afganistanist, Iraanist,
Iraagist ja Turgist parit taotlejate puhul.
Heakskiitmismaarade varieeruvus oli
vaiksem Albaaniast, Bangladeshist ja Ni-
geeriast, samuti Eritreast ja SUUriast parit
taotlejate puhul.

Uksikute kodakondsuste korral v&ib
heakskiitmismaarade varieerumine
EL+ riikides mingil maaral viidata, et

otsustamistavad ei ole Uhtlustatud (sest
paritoluriigi olukorda hinnatakse erine-
valt, 8igusmdisteid tdlgendatakse erine-
valt voi liilkmesriigi kohtupraktika tottu).
See vdib aga ka tdhendada, et isegi sa-
mast paritoluriigist parit taotlejate seast
vBib moni EL+ riik vastu votta isikuid vaga
teistsugustel kaitse alustel, nditeks tea-
tud etnilised vahemused, inimesed riigi
teatud piirkondadest voi taotlejad, kes
on saatjata lapsed.

39 %

Esimese astme otsuste
heakskiitmise kogumaar
EL+ riikides oli 39% ehk
7% vérra vahem kui
eelmisel aastal. Kuigi
kokku tehti vihem
positiivseid otsuseid,
oli pagulasseisundit
kasitlevate positiivsete
otsuste osa suurem.

Rahvusvahelise kaitse taotluste labivaa-
tamisel esimeses astmes saavad liikmes-
riigid kasutada erimenetlusi, naiteks kiir-
menetlust, piiritsoone v&i eelisjarjekorras
menetlemist, jargides seejuures Euroopa
varjupaigadiguses satestatud pd&himot-
teid ja tagatisi. Kuigi enamik EL+ riikides
kiir- vdi piirimenetlusega tehtud esimese
astme otsuseid lUkkasid taotluse tagasi
oluliselt sagedamini kui tavamenetluse
otsustes, on juhtumeid, kui rahvusvaheli-
ne kaitse antakse erimenetlusega. EASO



varajase hoiatamise ja valmisoleku sus-
teemi raamistikus vahetatud andmete
kohaselt oli kiirmenetluses tehtud esime-
se astme otsuste heakskiitmismaar 11%
ja piirimenetluses 12%.

2018. aastal apellatsiooni- v&i taaslabi-
vaatamise menetluses tehtud otsustest
tehti EL+ riikides 314 915 otsust teises
vBi kdrgemas astmes ehk 9% rohkem
kui 2017. aastal. Lisaks oli 2018. aastal
I6pliku otsusega antud kaitse protsent
suurem: viimases astmes tehtud otsuste
heakskiitmismaar oli 37% (2017: 33%).
Kolmveerand kdikidest 2018. aastal teh-
tud I6plikest otsustest tehti kolmes EL+
riigis: Saksamaal, Prantsusmaal voi Itaa-
lias. Peamine muutus oli Laane-Aafrika
riikidest, nt Gambiast, Cote d'lvoireist,
Nigeeriast ja Senegalist parit taotlejate
suhtes tehtud [6plike otsuste arvu jarsk
kasv.

Tanu Dublini sUsteemi toimimisele
2018. aastal saab EASO andmete pdhjal
téheldada mitut arengut, mis naitavad
Dublini taotluste kohta tehtud otsuste
arvu Uldist 5% suurenemist. Lisaks vahe-
tasid 28 EL+ riiki korraparaselt andmeid
oma 2018. aastal esitatud Dublini taotlus-
te suhtes tehtud otsuste kohta. Uhend-
kuningriik jagas andmeid ajavahemiku
kohta 2018. aasta augustist detsembrini.
28 EL+ riiki said esitatud Dublini taotlus-
te kohta 138 445 otsust, koos Uhendku-
ningriigi osaliste andmetega 139 984.
2018. aastal saadi varjupaigataotlustele
Dublini otsuseid 23% ehk veidi rohkem
kui 2017. aastal. See vdib tahendada, et
suur arv rahvusvahelise kaitse taotlejaid
liikus edasi EL+ riikidesse. Prantsusmaa
ja Saksamaa said enamiku Dublini taot-
luste kohta tehtud otsustest, vastavalt
37%ja29%. Teised 2018. aastal palju vas-
tuseid saanud riigid oli Madalmaad, Bel-
gia, Austria, Itaalia, Sveitsja Kreeka.
Tahtsaimate muutuste seas vorreldes
2017. aastaga oli Hispaaniasja Kreekas
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tehtud Dublini otsuste oluline suurene-
mine. Samal ajal vahenes juhtumite arv,
kus Kreeka suhtes kasutati kaalutlus-
diguse klauslit. Kreekas tehtud otsuste
suurenemisega vdrreldes oli véhenemi-
ne siiski vaga vaike.

Dublini taotluste kohta tehtud otsustest
vOeti 2018. aastal vastu 67% ehk 8%
vBrra vahem kui 2017. aastal, kuid riigi-
ti vastuvétmismaar varieerus. Enamik
2018. aastal tehtud Dublini otsustest oli
seotud Afganistani (9% koguarvust), Ni-
geeria (8%), Iraagi (6%) ja Sturia (6%) ko-
danikega. Lisaks tugineti 2018. aastal Ule
12 300 korra Dublini maaruse artikli 17
|Gikele 1 (kaalutlusdiguse vdi suveraan-
susklausel); kdigist juhtumitest ligi kahel
kolmandikul kohaldati kaalutlusdiguse
klauslit Saksamaal.

Kahe viiendiku puhul juhtumitest, kus tu-
gineti artikli 17 I6ikele 1, maaratleti Itaa-
lia partnerriigina, kellele oleks saanud
taotluse saata, 22% puhul Kreeka ja 9%
puhul Ungari. 2018. aastal rakendasid
aruande esitanud riigid Gle 28 000 Ule-
andmise. 26 EL+ riigi andmete jargi, kes
esitasid andmed korraparaselt nii 2017.
kui ka 2018. aastal, suurenes rakenda-
tud Uleandmiste arv ligikaudu 5% vdrra.
Ligi kolmandik Uleandmistest toimus
2018. aastalSaksamaal , kuid ka Kree-
kas ja Prantsusmaal oli ileandmiste arv
suur. Ule poole lleantud isikutest vatsid
vastu Saksamaa ja Itaalia. Teised riigid,
kes vdtsid vastu olulise arvu uleantud
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isikuid, olid Prantsusmaa, Rootsi,
Uhendkuningriik, Hispaania ja Sveits.

Uldiselt kajastasid Dublini menetlusega
seotud peamised muutused EL+ riikides
kasitlemist vajavate juhtumite mahtu;
suuri  korralduslikke muudatusi  mit-
mes EL+ riigis; lapse parimate huvide
hindamist Dublini menetluse raames;
mitme EL+ riigi poolt Kreekale esitatud
taotlejate vastuvdtmise ja tagasivotmise

taotluste tagasivétmist; kahepoolsete
lepingute sGlmimist mitme EL+ riigi va-
hel Dublini menetluse kiirendamiseks
ja Uleandmisvéimaluste t&hustamiseks
ning meetmeid haavatavate taotlejate ja
nende vajaduste nduetekohaseks ja 6i-
geaegseks tuvastamiseks Dublini menet-
luse raames. Nagu 2016. ja 2017. aastal,
jatkus Dublini maaruse kohaste Ungarile
Uleandmiste peatamine (taielikult voi
osaliselt) ka 2018. aastal.
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Tahtis areng riikide tasandil

Mitu EL+ riiki muutis oma rahvusva-
helise kaitse digusakte. Olulisi muu-
datusi tegid naiteks Austria, Belgia, Itaa-
lia, Prantsusmaa, Slovakkia ja Ungari;
ka muud riigid muutsid oma digusakte
mitmes varjupaigaga seotud valdkon-
nas. Riiklike varjupaigasUsteemide ter-
vikluse haalestamisel votsid EL+ riigid
2018. aastal kasutusele poliitika ja tava,
et kiiresti tuvastada pdhjendamatud
kaitsetaotlused ja tagada, et sellistele
taotlustele ei kulutataks rahalisi vahen-
deid, inimressurssi ega aega.

Sellised meetmed olid nditeks taotleja
isiku, vanuse, paritoluriigi ja liikumistee
vBimalikult kiire tuvastamine; voimalike
julgeolekuohtude hindamine; taotleja-
te Utluste usaldusvaarsuse parem hin-
damine ning maaramine, kas rahvus-
vahelise kaitse saanud isikud vajavad
endiselt kaitset. Varjupaigamenetluse
tahtmatut kuritarvitamist takistati ka
taotlejate ja rahvusvahelise kaitse saa-
nute parema teavitamisega digustest ja
kohustustest menetluse igas etapis.

Varjupaigasiisteemide téhususe suu-
rendamiseks keskendusid EL+ riikide
algatused menetluste Umberkorraldami-
sele olemasolevate vahendite paigutami-
se ja kasutamise optimeerimiseks; taot-
lejatelt teabe kogumise tahtsustamisele
menetluse algusetappides; digilahendus-
tele ja uute tehnoloogiate kasutamisele
ning taotluste prioriseerimisele v&i Kkiir-
menetlustele. Lisaks hélmas 2018. aastal
varjupaigasusteemide toimimise parema
kvaliteedi sdilitamine tddtajate koolita-
mist sdltuvalt EL+ riikide vajadustest, ole-
masolevate juhendite labivaatamist ning
kvaliteedikontrolli ststeemide ja toetus-
vahendite kasutusele votmist kaitsetaot-
luste kohta otsuste tegemisel.

2018. aastal saavutas
EASO volituste
taitmisel jatkuvalt
reaalseid tulemusi,
toetades liikmesriikide
praktilist koostédd ja
pakkudes tuge riikidele,
kelle varjupaiga- ja
vastuvotususteemid
olid surve all.

Samal ajal sai EASO volituste taitmisel
endiselt reaalseid tulemusi, toetades EL+
riikide praktilist koostédd ja pakkudes
tuge riikidele, kelle varjupaiga- ja vastu-
vBtususteemid olid surve all - Bulgaaria-
le, kus valmis eritoetuskava, Kuprosele,
Itaaliale ja Kreekale. Toetus kohandati
iga riigi vajadustega ja see hdlmas abi
taotlejate teavitamisel, registreerimisel
ning Dublini vastuvdtmise ja tagasivotmi-
se taotluste kasitlemisel, paritoluriigi tea-
bega seotud tegevuse korraldamist, vas-
tuvdtuvdimekuse suurendamist eelkdige
seoses saatjata alaealistega, varjupaiga-
menetluse, vastuvGtmise ja vGimekuse
suurendamise toetamist Euroopa uhise
varjupaigasusteemi rakendamisel ning
tuge mahajaamuse vahendamisel. EASO
téhustas ka dialoogi kodanikuthiskon-
naga, korraldades temaatilisi kohtumisi
peamistes huvipakkuvates valdkonda-
des.
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Euroopa uhise

varjupaigasusteemi toimimine

2018. aastal tehti

EL+ riikides mitu
muudatust seoses
varjupaigamenetluse
algusetappidega, et saada
taotlejatelt voimalikult
palju teavet véimalikult
vara.

Olulist arengut taheldati Euroopa Uhi-
se varjupaigasusteemi peamistes tee-
mavaldkondades:

2018. aastal tehti EL+ riikides seoses
menetlusele juurdepaasuga uldise suun-
dumusena mitu muudatust varjupai-
gamenetluse algusetappides, et saada
taotlejatelt vdimalikult palju teavet vdi-
malikult vara. Muudatused olid naiteks
saabumiskeskuste rajamine, uued teh-
noloogiad taotlejate paremaks tuvasta-
miseks ning taotlejate kohustuste laien-
damine, et teha asutustega koostdod ja
esitada vajalikud dokumendid menetlu-
se alguses. Taotlejatele anti ka menet-
luse kohta rohkem teavet, sealhulgas
vabatahtliku tagasipd6rdumise kohta.
Samal ajal tdstatas arutelu Vahemerel
paastetud randajate maaletuleku Ule
pdhimdttelisi kisimusi kogu ELi hdlma-
va sUsteemse lahenemise kohta seoses
merel paastetud isikute ohutu ja tdhusa
juurdepaasuga menetlusele. Kodaniku-
Uhiskonna osalejad juhtisid mitmes EL+
riigis tahelepanu probleemidele seoses
téhusa juurdepaasuga territooriumile ja
varjupaigamenetlusele, kaasa arvatud
tagasilukkamistele piiril ja praktilistele
takistustele tdhusal juurdepaasul menet-
lusele maistliku aja jooksul.

Rahvusvahelist kaitset taotlevad isikud
vajavad teavet, et mdista, mis vahendid
on kattesaadavad nende kaitsevajaduste
ja isiklike asjaolude kasitlemiseks Euroo-
passe saabumisel. 2018. aastal jatkasid
EL+ riikide ametiasutused ja kodaniku-
Uhiskond tegevust tapse ja tervikliku
teabe andmiseks rahvusvahelise kaitse
taotlejatele. Lisaks laienes EL+ asutuste
antud teave kaitsega seotud digustele
ja kohustustele, samuti integreerimise-
le, sealhulgas korraldati sissejuhatavaid
koolitusi pagulasseisundi ja tdiendava
kaitsestaatuse taotlejatele v&i saanutele
vastuvdtvates riikides. Saatjata alaealiste
juurdepaas teabele oli EL+ riikides endi-
selt esmatdhtis. 2018. aastal suurenes
uusmeedia vahendite ja tehnoloogiate
kasutamine juurdepadsetavuse paran-
damiseks.

Oigusabi ja esindamine on samuti vajalik
tingimus taotlejate tdhusaks juurdepaa-
suks varjupaigamenetlusele. 2018. aas-
tal olid EL+ riikide digusabi ja esindamise
uuendused seotud abi laiendamisega
varjupaigamenetluse eri etappidele ja
modnikord muudatustega digusteenuste
pakkumisse kaasatud osalejatele. Koos
ametiasutuste algatustega osalesid ole-
masolevate probleemide ja piirangute
tuvastamisel ka kodanikuthiskonna osa-
lejad, eelk8ige praktiliste kogemustega
organisatsioonid.

Tohus suuline tdlge on valtimatu tingi-
mus taotleja ja ametiasutuse vahelises
suhtluses varjupaigamenetluse igas eta-
pis, alates menetlusele juurdepaasust
kuni taotluse esitamise, labivaatamise
ja edasikaebamiseni. Kuigi 2018. aastal



taotluste arvvahenes, jai taotlejate keelte
mitmekesisus peaaegu samale tasemele
kui 2017. aastal, mis rdhutab suulise t3l-
ke tahtsust menetlusliku vajadusena.

Suulise tblkega seotud riiklikud &igus- ja
poliitikaraamistikud jaid suuresti sta-
biilseks. Mdningase muutmise eesmark
oli télke pakkumise menetlusaspektide
selgitamine. EL+ riikides tuvastatud sel-
le valdkonna probleemid olid naiteks
varjupaigamenetluse teatud etappides
kattesaadavate inimressursside puudus
ja menetlusse kaasatud tdlkide ebapiisav
padevus.

Rahvusvahelise kaitse taotluste labivaa-
tamisel esimeses astmes saavad liikkmes-
riigid kasutada erimenetlusi, naiteks kiir-
menetlust, piiritsoone vdi eelisjarjekorras
menetlemist, jargides seejuures Euroopa
varjupaigadiguses satestatud p&himot-
teid ja tagatisi. Itaalias voeti rande ja jul-
geoleku dekreediga kasutusele taotluste
labivaatamise liht- ja kiirmenetlused, et
valtida taotlustega seotud pettusi ja kii-
rendada menetlusi. 2018. aastal jatkati
Kreekas ELi-Turgi avalduse raames eri-
lise kiire piirimenetluse rakendamist isi-
kute suhtes, kes taotlevad rahvusvahelist
kaitset Lesbose, Chiose, Sdmose, Lérose
ja Kosi saarel. Prantsusmaal muude-
ti muu hulgas kiirmenetluse tahtaegu.
Vastuvdtumenetlusega seoses tootati
mitmes EL+ riigis valja vastuvGetamatu-
se tingimused, kasutades korraparaselt
turvalise riigi pdhimaotet, ning mitu riiki
vaatasid Ule ja muutsid oma riiklikud tur-
valiste paritoluriikide loetelud.

Esimese astme tavamenetlust maara-
vad riiklikud satted jaid 2018. aastal EL+
riikides suhteliselt stabiilseks. Suured
seadusandlikud ja poliitilised muuda-
tused, mis mdojutavad naiteks menet-
lusele juurdepaasu voi erimenetlusi,
avaldasid sellele aspektile samuti m&ju,
kuid Uldiselt ei teatanud riigid olulistest
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muudatustest, millega kaasneks tava-
menetluse digusaktide, poliitika ja tava-
de tdielik labivaatamine. Vastuvdetud
muudatuste eesmark oli peamiselt me-
netluse Uldine tdhustamine, nagu teatati
ka 2017. aasta aruandes.

N

Suuline tdlge menetlusliku

vajadusena

2018. aastal jai taotlejate keelte
mitmekesisus peaaegu samale
tasemele kui 2017. aastal, mis
rohutab suulise tolke tahtsust
menetlusliku vajadusena.

Tehtud muudatused olid seotud varjupai-
gamenetluse tahtaegade labivaatamise-
ga, uute tehnoloogiate kasutuselevétuga
taotluste elektrooniliseks haldamiseks,
taotluste isikulise kohaldamisala muu-
datustega, Oigusabi kattesaadavusega
esimeses astmes, eri asutuste laiema
koostd0 ja suhtlusega esimeses astmes,
valistamisaluste ulatuse muudatustega
ning algatustega pakkuda toetust ja ju-
hendamist esimese astme otsustusprot-
sessis osalevatele tootajatele.

Vastuvdtmise valdkonnas oli EL+ riikides
2018. aastal toimunud areng seotud vas-
tuvStusUsteemide Uldise korraldusega
vastavalt taotluste arvu suundumustele
koos Umberpaigutamise ja paigutami-
se kavade ning vastuvGtuasutuste lii-
kide muutmisega. M&ni riik vahendas
oluliselt oma vastuvétuvdimet ja muud
pidid jatkama olemasolevate kohtade
arvu suurendamist, et vastata taotlus-
te arvu suurenemisele riiklikul tasandil.
Vastuvdtmise korraldamine on valdavalt
Umber kujundatud, saabumiskeskuste
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arv kdigis EL+ riikides suureneb. Paljud
algatused olid ka suunatud vastuvdtu-
tingimuste kvaliteedi parandamisele, mis
tahendab eri sidusrthmade kooskdlas-
tamise parandamist, seirevahendite loo-
mist, rajatiste hoolduse tagamist.

Paljudes riikides on pohitahelepanu ol-
nud suunatud selle tagamisele, et vas-
tuvdtukeskustes puuduksid ohutus- ja
konfliktiprobleemid. Seda kisimust on
kasitletud mitmeti, naditeks muutes si-
se-eeskirju ja asutades vastuvdtu eriasu-
tusi taotlejatele, kes rikuvad vastuvo-
tusisteemide olemasolevaid eeskirju.
Kohtud kujundasid eelkdige taotlejate
vastuvotudigusi, nditeks seoses mate-
riaalsete vastuvotutingimuste saamise
Oiguse kestusega vOi lilkkumisvabaduse-
ga. VBeti meetmeid, et soodustada nen-
de taotlejate juurdepaasu tooturule, kel-
lel on head valjavaated kaitse saamiseks,
samuti on moningatel juhtudel tehtud
taotlejatele kohustuslikuks ka keeledpe
ja sotsiaalse orientatsiooni kursused.

Mitmes EL+ riigis ilmusid kinnipidamise
valdkonnas uued 0digusaktid, olemas-
olevate muudatused v6i valitsuse maa-
rused, et tdiendavalt madratleda voi
arendada kinnipidamise aluseid ja alter-
natiive varjupaiga- ja tagasipdordumis-
menetlustes, nditeks taiendavalt selgita-
des, mis on v8imalik oht avalikule korrale
vOi pdgenemisoht. Lisaks voeti meetmeid
haavatavate kinnipeetavate toetuse tu-
gevdamiseks ja labipaistvuse suurenda-
miseks kinnipidamise valdkonnas. Nagu
2017. aastal, joustusid mitmes EL+ riigis
ka 2018. aastal uued digussatted, mis pii-
ravad vastuvdtukeskustes viibijate liiku-
misvabadust vdi seavad elukohapiiran-
guid. Muud muudatused kinnipidamise
valdkonnas keskendusid kohaldatava-
tele tahtaegadele ja kinnipidamisv8ime-
kuse suurendamisele. Mitmes riigis val-
jendasid kodanikuUhiskonna osalejad
ettevaatust ELi varjupaigadiguse ebadige

rakendamise pdrast seoses varjupaiga-
taotlejate kinnipidamisega ja tagatistega
kinnipidamismenetluse raames.

Seoses teise astme menetlustega jaid
seadusandlikud, poliitilised ja praktili-
sed raamistikud EL+ riikides 2018. aastal
suhteliselt stabiilseks, muudatused olid
enamasti vaikesed. Naib siiski, et teises
astmes varjupaigamenetlusse kaasatud
kohtute moju suureneb. Et eelmisel aas-
tal liilkus palju taotlusi teise astmesse, oli
kohtutel rohkem vdimalusi teha selgita-
vaid otsuseid, jatkates varjupaigamenet-
luse muude valdkondade kujundamist.

Eelk3ige teatati mitmes EL+ riigis parast
Euroopa vdi riiklike kohtute otsuseid 6i-
gusaktide, poliitika ja praktika muuda-
tustest. Selle valdkonna areng hdélmas
kohaldatavate tahtaegade ja digusabi
muudatusi ning digust jaada teises ast-
mes otsuse tegemise ajal kohale.

Et 2018. aastal liikus
palju taotlusi teise
astmesse, oli kohtutel
rohkem véimalusi
teha selgitavaid
otsuseid, jatkates
varjupaigamenetluse
muude valdkondade
kujundamist.

Paritoluriikide teabe koostamisel taius-
tati EL+ riikides 2018. aastal standardeid
ja tdhustati seotud toodete kvaliteedi-
tagamist. EL+ riigid koostasid ja jagasid



arvukalt korraparaseid ja uusi valjaan-
deid, millest paljud on avaldatud EASO
paritoluriikide teabe portaalis. Sageli
pohinevad paritoluriigi teabe valjaanded
teabekogumismissioonidel, mille EL+ rii-
gid on korraldanud kolmandates riikides.
Uldise suundumusena jitkasid paljud
riiklikud paritoluriigi teabe Uksused koos-
to0d EASO ja vastavate asutustega mu-
jal riikides, sealhulgas EASO paritoluriigi
teabe vOrgustike raames.

Euroopa Liidu varjupaigadigustikus on
eeskirjad, kuidas tuvastada toe pakkumi-
se vajadus ja seda tuge pakkuda taotle-
jatele, kes vajavad menetluslikke eritaga-
tisi (eriti piinamise, vagistamise v6i muu
psuhholoogilise, flusilise vdi seksuaalse
vagivalla tagajérjel). Uks pdhirihm on
saatjata alaealised, kes taotlevad kaitset
ilma vastutava taisealiseta. Palju muutusi
on EL+ riikides ajendanud saatjata alaea-
lised. Need hdlmasid muu hulgas eelkdi-
ge vastuvdtuvdime kohandamist saatjata
alaealiste jaoks s6ltuvalt asjaomastest
voogudest ja vastuvdtu erikeskuste
taiustamist, teenuste taiustamist muu
hulgas riiklike asutuste ja mittetulundus-
sektori osalejate koost6o kaudu, edasisi
investeeringuid perep8hise hoolduse
kvaliteeti ja kvantiteeti, varajase tuvas-
tamise ja menetluslike tagatiste loomise
meetmete kasutuselevdttu eesmargiga
tagada alaealiste heaolu ja sotsiaalne
areng, uute tehnoloogiate kasutusele-
vBttu vanuse hindamiseks ning saatjata
alaealistega tegelevate tootajate eritead-
miste suurendamist. Areng seoses teiste
haavatavate rihmadega keskendus ka
vastuvdtu erirajatistele ja teenustele,
kus paljud riigid loovad erirajatisi, samuti
isikutuvastuse ja edasisuunamise meh-
hanisme. Mitmes riigis valjendasid ko-
danikuthiskonna osalejad muret seoses
haavatavate isikute vastuvdtutingimuste
piisavuse ning sustemaatilise ja kohan-
datud abi pakkumise puudustega.
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Isikud, kellele on EL+ riigis antud teatud
vormis rahvusvaheline kaitse, saavad
kasutada mitmeid seonduvaid digusi ja
soodustusi. Rahvusvahelise kaitse saaja-
tele antavad eridigused kehtestatakse ta-
valiselt riiklike digusaktide ja poliitikaga.
Kaitse sisu seadusandlikud, poliitilised ja
praktilised muudatused EL+ riikides olid
2018. aastal Uldiselt suunatud rahvusva-
helise kaitse saajatele, kuid ka kolman-
date riikide kodanike v&i randetaustaga
isikute suurematele rihmadele, séltuvalt
riigi olukorrast.

EL+ Gldsuundumusi on raske leida, sest
muudatusi ajendasid kaitse saajate pro-
fiilid ja rande Uldolemus riigi kontekstis.
Taheldada v6ib, et mitu muudatust naib
koonduvat kahe valdkonna Umber: kait-
sestaatuse korrapdrane labivaatamine
ning toohdivega seotud keele- ja sot-
siaal-kultuurikursused.

Tagasisaatmise valdkonnas jatkasid EL+
riigid 2018. aastal tegevust nende isi-
kute tShusaks tagasisaatmiseks, kelle
varjupaigataotlus oli tagasi lUkatud; see
reaalsus kajastus t6husate tagasisaat-
miste suhteliselt vaikeses arvus. Frontex
markis oma 2019. aasta riskianallusis, et
tdhusate tagasisaatmiste arv 2018. aas-
tal oli ebapiisav v8rreldes liikmesriikide
otsustega randajate tagasisaatmiseks.
Selle taustal keskenduti EL+ riikides
kehtestatud digusaktide muudatustega
endiste taotlejate tagasipoordumise liht-
sustamisele, kas |dpetades edasikaebus-
te automaatse peatava moju teatud pro-
fiilliga taotlejatele kiir- voi erimenetluses
vBi vottes meetmeid tagasisaatmiseks
vajalike reisidokumentide olemasolu ta-
gamiseks.






V6ta ihendust ELiga

Isiklikult
K&ikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile [ahima keskuse
aadressi leiate: https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni vGi e-posti teel

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta.

Teenusega saate Uhendust votta:

— helistades tasuta numbril: 00 8006 789 10 11 (m&ni operaator v8ib nende
kdnede eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi kdsitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa
veebisaidil: https://europa.eu/european-union/index_et

ELi valjaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida v&i tellida jargmisel aadressil:
https://publications.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks votke Uhendust talitusega Europe
Direct v6i oma kohaliku teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/
contact_et).

ELi 6igus ja seonduvad dokumendid

ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi digusaktide
konsulteerimiseks kdigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.
europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) vdimaldab juurdepaasu
ELi andmekogudele. Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui
ka mittearilisel eesmargil.
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