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Vezetoi 6sszefoglald

Bevezetés

Az Eurépai Uni6 2018. évi menekultlgyi helyzetérdl sz6l6 éves EASO-jelentés atfogd
képet ad a nemzetkdzi védelem terlletén eurdpai szinten és a nemzeti menekultigyi
rendszerek szintjén bekovetkezett fejleményekrél. A legkllonbozébb forrasokbol
meritd jelentés megvizsgalja a fébb statisztikai tendencidkat, és elemzi az EU+ orsza-
gainak jogalkotasaban, szakpolitikaiban, modszereiben, illetve nemzeti itélkezési gya-
korlatdban bekdvetkezett valtozasokat. Bar a jelentés a kozds eurépai menekultigyi
rendszer legfontosabb terUleteire helyezi a hangsulyt, szikség szerint tobbszor hivat-
kozik a tagabb értelemben vett migracié és az alapvetd jogok helyzetére.
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Uniods szinti fejlemények

A nemzetkdzi védelem terlletén 2018-
ban jelentds fejleményekrél érkeztek hi-
rek az Europai Unidban.

Folytatédtak a az intézménykozi targya-
lasok a menekiltlgyi reformra iranyuld
javaslatokrél. Az Eurdpai Tanacs 2017 de-
cemberi célkit(izése szerint 2018 juniusa-
ig ki kell alakitani az altalanos reformmal
kapcsolatos allaspontot. Hét javaslat ko-
zll ot esetében jelentds el6relépés tor-
tént: az Eurdpai Unié6 Menekultiugyi
Ugynoksége, az Eurodac-rendelet, az
attelepitésrél sz6l6 uniés keretren-
delet, a kvalifikaciés rendelet és a be-
fogadasi feltételekrdl szélé iranyelv
tekintetében a tarsjogalkotdk a 2018. juni-
usi hatariddig széles kord politikai megal-
lapodasra jutottak. Mindazonaltal szamos
ellentmondasos kérdésben nézeteltéré-
sek maradtak fenn, és a tagallamok tébb-
sége fenntartasait fejezte ki azzal kap-
csolatban, ha legaldbb egy menekultlgyi
reformra irdnyulé javaslat elfogadasra
kerul, miel6tt minden javaslat elfogadasra
készen allna, noha hasznos az egyes ja-
vaslatok kulén-kulon torténd elfogadasa.
Azota a technikai szinten elért elérelépés
ellenére a Tanacs nem tudott a dublini
rendeletre és a menekultugyi eljaras-
rél sz616 rendeletre vonatkozéan koz0s
allaspontot elfogadni; igy a menekultlgyi
reform véglegesitése még nem tortént
meg. 2018-ban az Eurdpai Parlament el-
fogadta a menekdlttgyi eljarasrél szélé
rendeletre vonatkozoé allaspontjat, ami
azt jelenti, hogy a KEMR-hez kapcsol6do
Osszes anyagra vonatkozéan allaspontot
fogadott el. A menekultlgyi reformra ira-
nyul6 javaslatokkal kapcsolatos targyala-
sok soran az orszagok kdzotti fokozottabb
szolidaritast és a kozos felelésségérzetet
hangsulyoztak a KEMR mikodésének és
tovabbfejlesztésének alapkdveként.

Az Europai Bizottsag az unids jog helyes
alkalmazasanak biztositdsdval kapcso-
latos felel6sségével 6sszhangban |é-
péseket tett a Bulgaria, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia ellen inditott
kotelezettségszegési eljarasok kereté-
ben.

Az Eurépai Uni6 Birésaga 16 itéletet ho-
zott a dublini rendeletet, a menekiltugyi
eljarasrol szol6 iranyelvet és a kvalifikaci-
Os iranyelvet értelmezd el6zetes dontés-
re utalassal kapcsolatban. A befogadasi
feltételekrdl sz6l6 irdnyelvvel kapcsolat-
ban nem hoztak dontést, bar két idevo-
natkozé tgy folyamatban van.

A KEMR miikodésének

és tovabbfejlesztésének
alapkoveként az orszagok
ko6zétti fokozottabb
szolidaritast és a k6zo6s
felel6sségérzetet
hataroztak meg.

Konkrétabban: az Eurépai Unié Birésaga
elemezte a Dublin Ill. rendelet szerinti at-
vétel iranti kérelmek és visszavétel iranti
kérelmek végrehajtasanak technikai vo-
natkozasaival kapcsolatos kérdéseket,
példaul a dublini eljaras kulonbozé sza-
kaszaiban alkalmazandé hataridéket;
a kérelmezdk altal a vallasi meggy8z6-
désukre, valamint a vallassal Osszefug-
g6 okok miatti Uldoztetésre vonatkozé



allitdsok aldtdmasztasa érdekében be-
nyujtott bizonyitékokat; a menedékjog
iranti  kérelmek egyedi elbiralasanak
jelent8ségét, amelyet a kérelmezd sze-
mélyes korilményeivel 6sszefliggésben
kell elvégezni; a kérelmez6k kinyilvani-
tott szexualis irdnyultsdgaval kapcsola-
tos tények és kortlmények értékelését;
a kinzas aldozataul esett kérelmezdk
kiegészité védelemre val6 jogosultsagat,
amennyiben a szarmazasi orszagukba
val6 visszakuldésuk esetén szandékosan
megfoszthatjak 8ket a megfelelé pszicho-
|6giai ellatastél, még abban az esetben is,
ha a kinzas kockazata mar nem all fenn;
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
a kozel-keleti palesztin menekulteket se-
gélyezd hivatala (UNRWA) altal regisztralt
személyek kérelmeinek feldolgozasat;
a kiegészité védelem 0Osszefliggésében
felmeruld kizarasi okokat; az ideiglenes
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé me-
nekilteknek biztositott szocidlis ellataso-
kat; a biztonsagos orszag elvének alkal-
mazasat; a masodfoku fellebbezésekkel
kapcsolatos eljarasok részletesebb meg-
hatarozasat, valamint azoknak a kisérd
nélkuli kiskortaknak a csaladegyesitését,
akik a kérelem benyujtasat kovetéen ér-
ték valnak nagykoruava.

2018-ban folytatédott az eurdpai migra-
ciés stratégia végrehajtasa, amelyet az
eurdpai migraciés stratégia megvalosi-
tasaroél szo6l6 bizottsagi kozlemény foglal
Ossze. A 2018 folyaman bekovetkezett
relevans fejlemények azt mutatjak, hogy
a menekultigy tertletén 6sszehangolt
eréfeszitéseket tettek annak érdekében,
hogy az eseti valaszokat tartés, id6étalld
megoldasok valtsak fel. Bar hosszu tavu
strukturalis intézkedések kidolgozasa
is folyamatban van, a Bizottsdg szamos
azonnali intézkedést hatdrozott meg
a Foldkozi-tenger nyugati, k0zépsé és
keleti része mentén felmeruld égetd kér-
dések kezelésére, tobbek kézott a Marok-
konak torténd segitségnydjtast, a migran-
sok - elsésorban a legkiszolgaltatottabb
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helyzetben |év8 migransok - libiai korul-
ményeinek javitasat, valamint a gorog
szigeteken alkalmazott operativ munka-
folyamatok tovabbi optimalizalasat.

Gorogorszagban...

Az intézkedések

az uniés
fogadéallomasokon
biztositott
életkdrilmények
javitasara
dsszpontositottak,
a kiszolgaltatott
helyzetben

1évé csoportok
sziikségleteinek
kielégitésére helyezett
hangsullyal.

Gordgorszagban az uniés fogaddallo-
masokon alapul6é koncepciét az EU-T6-
rokorszag nyilatkozattal egyutt hajtjak
végre, amelyben célként szerepel a To-
rékorszagbol az EU-ba irdnyuld illegalis
migracidhoz az Uj tengeri és szarazfoldi
Utvonalak létrehozasanak megakadalyo-
zasa. A folyamatos migraciés nyomasra
és a visszakuldések alacsony szamara
tekintettel az uniés fogaddallomasokon
alapul6é koncepci6é kulcsszerepet toltott
be a szigeteken fenndllé helyzet stabi-
lizdldsdban. Az intézkedések az unids
fogaddallomasokon biztositott életkod-
rilmények javitasara osszpontositottak,
a kiszolgaltatott csoportok szikséglete-
inek kielégitésére helyezett hangsullyal.
Ezeket a torekvéseket a szarazfoldi befo-
gadasi kapacitds novelése, valamint a kis-
koruak szamara kialakitott nemzeti gyam-
sagi rendszerre vonatkozo6 Uj jogszabaly
egészitette ki. Ugyanakkor a szigetek
tllzsufoltsdga kovetkeztében jelentds
nyomas nehezedett az infrastruktdra-
ra, az egészséglgyi szolgdltatasokra és
a hulladékgazdalkodasra, mikdzben
a migransok és a lakossag egyes cso-
portjai kozotti feszlltségek fokozddtak.
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2019 marciusadban, az EU-T&rokorszag
nyilatkozat megkotése utan harom évvel
a Bizottsag kozzétett egy jelentést, amely-
ben a végrehajtds harom éve soran elért
eredményekrél tajékoztatott.

Figyelemre mélt6, hogy a Torokorszag-
bol a gorog szigetekre érkezd irregularis
migransok szama tovabbra is 97%-kal
alacsonyabb, mint a nyilatkozat hata-
lyossa valasat megel6z8 id6szakban, mig
a tengeren életlket vesztett emberek
szdma drasztikusan csokkent. Ugyanak-
kor 2018 folyaman jelentésen megnétt
a Torokorszaghol Gorogorszagba ira-
nyuld irregularis hataratlépések szama
a szarazfoéldon, a hatart atlépd szemé-
lyek hozzavet8leg fele torok allampolgar
volt. Ez azt jelzi, hogy fokozni kell a ta-
mogatast a hataron. 2019 marciusara
20 292 sziriai menekultet telepitettek at
Torokorszagbdl az EU+ orszagaiba, mig
a Menekultugyi, Migracios és Integraciés
Alap (AMIF) forrasaibol 6sszesen 192 mil-
li6 eurdt kulonitettek el a Torokorszaghol
érkez6 sziriaiak legalis befogadasanak
tamogatasara. Ezenfelll a 2016-2019 ko-
z6tti id6szakban a térdkorszagi mene-
kilteket tdmogatd eszkdzon keresztil
Osszesen 6 milliard eurdt folydsitottak,
amelynek egyik fele uniés forrasokbdl,
maésik fele pedig az EU+ orszagainak
egyedi nemzeti hozzajarulasaibol szar-
mazott. A gérog szigetekrdl Térokorszag-
ba valo visszakildések megvaldsitasa so-
ran tobb elérelépésre van szikség.

Olaszorszagban...

Az unids Ugynokségek
tovabbra is tamogattak az
unids fogaddéallomasokon
alapulé koncepcioét,
létszamterviket a meglévd
sziikségleteknek

megfeleléen fogadtak el.

Olaszorszagban az unids Ugyndkségek
tovabbra is tamogattak az uniés foga-
déallomasokon alapul6é koncepciot, lét-
szamterviket a meglévd szikségletek-
nek megfelel6en fogadtak el. 2018-ban
az uniés fogaddallomasokon alapuld
koncepcié olaszorszagi megvaldsitasa-
hoz tébbek koz6tt a masodlagos atvilagi-
tas elvégzésével, orvosi segitségnyujtas-
sal, valamint interkulturalis kozvetitéssel
jarultak hozza. Ezenfelll az EU pénzugyi
tamogatast nyujtott, valamint szakérté-
ket rendelt ki az atvilagitas, a regisztra-
Ci6, az azonositas, valamint a migransok
tajékoztatasa céljabol.

2018 folyaman a Foldkozi-tengeren meg-
mentett migransok és menekdultek partra
széllitdsa a szolidaritassal és a felel6sség-
megosztassal kapcsolatos eszmecseré-
ket eredményezett, és a partra szallitas-
ra, az elsé befogadasra, a regisztraciéra
és az athelyezésre vonatkozd, sziszte-
matikusabb és ©sszehangoltabb unids
megkozelités kidolgozasahoz vezetett.
E célbdl - a partra szallitas tekintetében
2018 nyaran megvalositott eseti meg-
oldasokkal kapcsolatos tapasztalatok
alapjan - megfogalmazoédott az ideigle-
nes megallapodasok életbe léptetésének
gondolata, amelyek athidalé megoldast
jelenthetnének az Uj dublini rendelet al-
kalmazasaig. Ezeket az ideiglenes meg-
allapodasokat atlathaté és fokozatos
munkaterv keretében, a kézoés érdekek
kolcsénds megértése alapjan lehetne
kidolgozni, ami biztositand, hogy az érin-
tett tagallam részére a Bizottsag, az uni-
6s Ugynokségek és mas tagallamok ope-
rativ és hathatds segitséget nyUjtsanak.

Az attelepités és a humanitarius befo-
gadas kulcsfontossdgd mechanizmust
jelent, amely biztonsagos és legalis utat
biztosit az EU+ orszagaiba a nemzetkdzi
védelemre szorulé személyek szama-
ra, ugyanakkor enyhiti a jelentés szamu



menekultet fogadd orszagokra neheze-
d6 nyomast.

A 2015-2017 kozoétti idészakban a ku-
16nb6z8 unids attelepitési programok
keretében 6sszesen 27 800 személyt te-
lepitettek &t Eurépaban, mig az Uj unids
attelepitési rendszer keretében 20 uniés
tagallam tobb mint 50 000 attelepitési
helyet ajanlott fel 2019. oktéber végéig,
igy eddig ez a kezdeményezés az EU ed-
digi legnagyobb attelepitési torekvése.
2019 marciusara ezekbdl az attelepité-
sekbdl tdbb mint 24 000 valésult meg.
Az uniés attelepitési rendszerrel egyutt
a nemzeti attelepitési programoknak is
van szereplk abban, hogy a védelemre
szoruld egyének szamara legdlis és biz-
tonsagos utat biztositsanak. Végezetul
a humanitarius befogadasi programok
- tobbek kozott az EU+ tobb orszagaban
végrehajtott, tamogatasi célu magan-
kezdeményezések - jelentds mértékben
hozzajarulnak ugyanehhez a célhoz.

A partra széllitasra
vonatkozé, atlathaté és
fokozatos munkaterv
keretében kidolgozott,
a kozos érdekek
kélcsonés megértésén
alapulé ideiglenes
megallapodasok
biztosithatnak, hogy

a migraciés nyomdasnak
kitett tagallam részére
a Bizottsag, az uniés
tigynokségek és mas
tagallamok operativ

és hathato segitséget
nyujtsanak.

Fébb
megallapitasok
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Ami az EU migraciés politikdjanak kilsé
dimenziéjatilleti, az EU 2018-ban folytat-
ta a kulsd partnerekkel annak érdekében
folytatott egyUttmiikddését, hogy egy
alapvetéen tobboldalu, atfogd megko-
zelités keretében konstruktivan kezelje
a migracié kérdését. Az e tertleten 2018-
ban elért fontosabb eredmények a ko-
vetkezdk: tovabbi forrasok elkulonitése
az Unids Szukséghelyzeti Alap Afrikaért
és a Kilsd Beruhazasi Alap keretébe tar-
tozd programok céljara; az embercsem-
pész halézatok elleni kiizdelem a blnul-
dozési egylttm(kodés javitadsat célzo
operativ intézkedésekkel; a szabalyos
visszakuldés és visszafogadas el6moz-
ditdsa a partnerorszagokkal folytatott
parbeszéd keretében, valamint segitség-
nyujtds biztositdsa a visszailleszkedés-
hez; a hatarigazgatas javitasa a kézos ha-
tarok mindkét oldalan folytatandd k6zos
miveletekre vonatkozé megallapodasok
alairasaval, képzésekkel és a szaktudas
megosztasaval; tovabba segitségnyujtas
a menekdiltek és a migransok kulfoldi
védelméhez. Az EU migraciés politikaja-
nak kilsé dimenzidjara vonatkozo tovab-
bi |épések tobbek kozdtt a kovetkezdk:
jogallasroél szol6 megdllapodasok kotése
a nyugat-balkani orszagokkal; Gj visszafo-
gadasi megdllapodasok kidolgozasa har-
madik orszagokkal, valamint a harmadik
orszagokkal fennallé operativ partnersé-
gek kiterjesztése a k6z0s nyomozasok,
a kapacitasépités és az 6sszekotd tisztvi-
sel6k cseréje tertletén.
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Nemzetkozi védelem

az EU+-ban

ismételten
benyujtott
kérelmek

Az EU+ orszagaiban benyujtott
nemzetkozi védelem iranti

664 480 kérelem sorozatban
harmadik éve csokkenést, ezuttal
10%-o0s csokkenést jelzett. Noha
a kérelmek szama kifejezetten
stabil maradt 2018 folyaman, az
EU+ szintjén a relativ stabilitas
mogoétt hatarozott ingadozas
van a tagallamok és az egyes
kérelmezdk allampolgarsaga
kozott.

Ami a statisztikai tendenciakat illeti,
2018-ban nemzetkozi védelem irant
664 480 kérelmet nyujtottak be az EU+
orszagaiban, ami sorozatban harmadik
éve csokkenést, ezuttal 10%-os csokke-
nést jelzett. Az 6sszes kérelemnek mint-
egy 9%-a ismételten benyujtott kérelem
volt. Az EU+ orszagaiban benydujtott ké-
relmek szama 2014-hez hasonléan ala-
kult, amikor 662 165 kérelmet nyujtottak

be. Erdemes megjegyezni, hogy noha
a kérelmek szama kifejezetten stabil
maradt 2018 folyaman, az EU+ szintjén
a relativ stabilitds mogott hatarozott in-
gadozas van a tagallamok és az egyes
kérelmez&k allampolgarsdga kozott. Az
EU kilsé hatadrain a migracios nyomas
sorozatban harmadik éve csokkent.
A Foldkozi-tenger nyugati térségében
hlzédo dtvonalon a felderitések szama
megugrott (tébb mint kétszeresére nétt),
megegyezett a Foldkozi-tenger keleti tér-
ségében hizodd Utvonalon tortént felde-
ritések szamaval (amely mindkét esetben
mintegy 57 000).

Az EU+-ban a harom legfébb szarmazasi
orszag Sziria (2013 6ta) (13%), Afganisz-
tan és Irak (7-7%) volt, 2018-ban egyitt
az Osszes kérelmezdnek tobb mint egy-
negyedét (27%-at) tették ki.

Az els6 10 szarmazasi allampolgarsag ko-
z06tt Pakisztan, Nigéria, Iran, Torokorszag
(mindegyik 4%), Venezuela, Albania és
Gruzia (mindegyik 3%) volt megtalalhato.

Az UNHCR koézlése szerint a Sziriaval
szomszédos orszagokban - Irakban, Jor-
danidban, Libanonban, Térékorszagban,
Egyiptomban - és mas észak-afrikai or-
szagokban a regisztralt sziriai menekdl-
tek szdma 2018 végére elérte a mintegy
5.7 millié fét.

A korabbi évekhez hasonléan 2018-ban
a kérelmezék valamivel tobb mint két-
harmada férfi, egyharmada pedig nd
volt. Akérelmez6k kozel fele a 18 és 35 év
kozotti korosztalyba tartozott, csaknem
harmada pedig kiskoru volt.



2018-ban hozzéavetdleg 20 325 kisérd
nélkali kiskort kért nemzetkdzi védelmet
az EU+ orszagaiban, ami 2017-hez viszo-
nyitva drasztikus, 37%-os visszaesést je-
lez. 2017-hez hasonléan a kisérd nélkili
kiskortaknak az 0Osszes kérelmezéhoz
viszonyitott aranya 3% volt. Az dsszes
kérelemnek csaknem haromnegyedét
minddssze 6t EU+-orszagban nyujtottak
be: Németorszagban, Olaszorszagban,
az Egyesult Kirdlysagban, Gorbégorszag-
ban és Hollandiaban.

Ami a fogado orszagokat illeti, 2018-ban
a legtobb menedékjog iranti kérelmet
Németorszagban, Franciaorszagban, Go-
régorszagban, Olaszorszagban és Spa-
nyolorszagban nyujtottak be. Az EU+-ban
benyujtott 6sszes kérelem majdnem ha-
romnegyedét ebben az 6t orszagban ad-
tak be. A 2017-hez képest bekovetkezett
17%-0s csokkenés ellenére sorozatban
hetedik éve a legtébb kérelem Németor-
szaghoz érkezett be (184 180).

Franciaorszagban a kérelmek szadma
negyedik éve ndétt, 2018-ban elérte
a 120 425-6t, ami az eddig nyilvantartott
legmagasabb szint Franciaorszagban.
2018-ban Gordgorszag lett a harmadik
az EU+-ban benyujtott kérelmek szamat
tekintve, a kérelmek szama 6todik éve,
immar 66 965-re emelkedett. Jelentds
valtozas volt megfigyelhetd Olaszorszag-
ban, ahol a kérelmek szama 53%-kal
csokkent.  Spanyolorszag megtartotta
otodik helyét, a kérelmek szama azonban
a2017. évi 36 605-rél 2018-ban 54 050-re
emelkedett.

Ez ravilagit a fejezet elején emlitett fon-
tos vegyes tendencidra: a kérelmek
szamanak 2017 és 2018 kdzotti, dsszes-
ségében 11%-os csOkkenése az Gsszes
EU+-orszagnak valamivel tébb mint a fe-
|ében volt tapasztalhaté, mig ezen or-
szagok masik felében a kérelmek szama
novekedett, egyes orszagokban pedig
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szamottevd volt ez a ndvekedés. Az egy
fére es6é szdmok tekintetében az elsé
ot fogadd orszag Ciprus, Gorogorszag,
Malta, Liechtenstein és Luxemburg
volt.

A legjelentésebb menekultaramlasok
- konkrétan a fogadd orszagokban biz-
tositott kettés allampolgarsagok - ar-
nyaltabb képet adnak, mint a szarmazasi
orszagok és a fogad6 orszagok kulon-ka-
16N torténd figyelembevétele.

2018-ban a 10 legjelentésebb bearam-
las  Németorszagba, Franciaorszagba,
Gorogorszagha és  Spanyolorszagba
iranyult. Olaszorszag nem szerepelt
a 10 legjelent8sebb bearamlast fogado
orszag kozott annak ellenére, hogy 6sz-
szességében a negyedik legnagyobb
fogadd orszag; ez valoszinlleg annak
a kovetkezménye, hogy Olaszorszagban
kevesebb orszagbdl nyujtottak be kérel-
met, tovabba annak, hogy a kérelmek
diverzifikalodtak.

Atiz legjelentsebb bearamlas hét allam-
polgarsagot érintett, amelyek mindegyi-
ke szerepelt az elsé tiz szarmazasi allam-
polgarsag kozott 2018-ban. A kérelmek
szamanak altalanos csdkkenése ellenére
Németorszag a tiz legjelentésebb bea-
ramlasbo6l nem kevesebb mint hat allam-
polgarsagd menekllteket fogadott: szi-
riaiakat, irakiakat, afgdnokat, iraniakat,
nigériaiakat és torokoket. A legjelentd-
sebb bedramlasok koézul ketté Gorogor-
szagba iranyult (sziriaiak, illetve afganok).
Mind Spanyolorszag, mind Franciaorszag
egyet fogadott a legjelentésebb bearam-
lasokbol: Spanyolorszagba venezuelaiak
(2018-ban ez volt a masodik legnagyobb
bedramlds valamely EU+-orszagba),
Franciaorszagba afganok mentek. Az
EU+-orszagok 0Osszességét tekintve az
elsé tiz szarmazasi allampolgarsag ko-
z6tt talalhatdék a pakisztani, az alban és
a gruz allampolgarok.
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A nemzetko6zi védelem iranti kérelmek legmagasabb szama
2018-ban EU+-orszag és szarmazasi allampolgarsag szerint

Forrds

2018-ban 6sszesen koérulbelldl 57 390
kérelmet vontak vissza az EU+ orszagai-
ban, mintegy feleannyit, mint 2017-ben.
Az EU+-orszagokban benyujtott dsszes
kérelemhez viszonyitva a visszavont ké-
relmek aranya 9%-kal alacsonyabb volt,
mint az el6z8 évben. Az EASO adatai
szerint, és a kordbbi évekhez hasonléan,
az EU+ orszagaiban visszavont kérelmek-
nek mintegy egyotode hallgatélagos volt.

Ami a folyamatban 1évé Ugyeket illeti,
2018 végén hozzavetbleg 896 560 kére-
lem esetében nem szlletett jogerés ha-
tarozat az EU+-ban, ami 2017-hez képest
6%-0s csokkenést jelentett.

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
| Member State
Il Middie East
The Carribean

. Eurostat

A 2018 végén folyamatban lévd lgyek
szdma jéval magasabb volt, mint
2014 végén, azonban sorozatban ma-
sodik éve csokkenés volt megfigyelhetd.
Erdemes megjegyezni, hogy az elsé fo-
kon folyamatban 1év8 lGgyek szama gya-
korlatilag megegyezett a masodfokon és
magasabb fokon folyamatban 1évé Ugyek
szamaval, mindegyik esetben kortlbelul
448 000-rel volt egyenld. Kovetkezéskép-
pen 2018 végén Ugy tlnt, hogy a nemzeti
menekultigyi rendszerekre nehezedd
nyomas egyenléen oszlott meg a mene-
kllttgyi hatésagok és az igazsagszolgal-
tatasi szervek kozott.
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Az els6 fokon (sotétkék) és végso fokon (vilagoskék)
folyamatban 1évé ligyek 2015-2018 ko6z6tt
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Forrds: az Eurostat, valamint az EASO korai el6rejelzd és készultségi rendszerének
adatai.

A joger8s hatédrozatra var6 allampolga-
rok tekintetében az elsé 6t hely valtozat-
lan maradt 2017-hez képest: afganok,
sziriaiak, irakiak, nigériaiak és pakisz-
taniak. Noha mindezen allampolgarsa-
gok esetében az Ugyallomany csokkent,
az EU+-ban lefolytatott Ugyeknek még
mindig tébb mint felét tették ki. Az egy
évvel korabbihoz képest bekovetkezett
kismértékd csokkenés ellenére 2018 vé-
gén tovabbra is Németorszag volt az az
orszag, ahol minden fokon a legnagyobb
volt a folyamatban lév6 Ugyek szama.
Masodik EU+-orszagként tovabbra is
Olaszorszagban volt folyamatban a leg-
tébb Ugy, az Ugyallomany azonban csak-
nem egyharmadaval csdkkent 2017 vé-
géhez képest.

Spanyolorszagban volt a legnagyobb
mértékd a folyamatban [év6 lgyek sza-
manak abszolit novekedése, szamuk
2018 végére csaknem a kétszeresére,
79 000-re emelkedett. Jelentds abszolut

névekedés kovetkezett be Gérogorszag-
ban, ahol az Ugyallomany meghaladta
a 76 000-et. Franciaorszag szintén tobb
folyamatban 1évé Ugyrél szamolt be,
mint egy évvel korabban, az tigyek szama
megkozelitette az 53 000-et. Az EU+-or-
szagok csaknem felében ugyanakkor
csOkkent a folyamatban 1év8 Ugyallo-
many. Hat orszagban tobb mint ezerrel
csokkent az tgyek szama, ezenfelll négy
orszagban (Németorszagban, Olaszor-
szagban, Ausztriaban és Svédorszagban)
tobb mint 10 000-rel lett kevesebb.

Ugy t(inik, hogy a folyamatban 1évé tigyal-
lomany alakulasa 6sszességében nagyon
nagy mértékben Osszefliggdtt a mene-
dékjog iranti Uj kérelmekkel. A folyamat-
ban 1évé Ugyallomany a legnagyobb mér-
tékben azokban az orszagokban esett
vissza, ahol a legnagyobb mértékben
csOkkent a menedékjog iranti kérelmek
szama 2018-ban. Ennek az ellenkez6-
je is igaz volt: azokban az orszagokban,
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ahol a folyamatban [év6 Ugyallomany
a legjelentésebb mértékben nétt, a me-
nedékjog iranti kérelmek szamat illetéen
is hasonlé mértékl novekedés volt meg-
figyelhetd.

Az EU+-orszagok 601 525 elséfoku ha-
tarozatot hoztak 2018-ban, ami szdmot-
tevd - 39%-o0s - novekedés 2017-hez
képest. 2018-ban tehat 6sszességében
tobb kérelmet nyujtottak be az EU+-or-
szagokban, mint amennyi hatdroza-
tot hoztak. A hatdrozatok tObbsége
(367 310, azaz 61%) elutasité volt, vagyis
nem biztositott védelmet. Megkdzeli-
téleg 234 220 hatdrozat volt kedvezd;
ezek tobbsége megadta a menekdlt jog-
allast (129 685, azaz az 6sszes kedvezd
hatarozat 55%-a), a hatarozatok kisebb
hanyadaban pedig biztositottak a kiegé-
szité védelmet (63 100, azaz 27%), illetve
a humanitarius védelmet (41 430, azaz
18%). Bar 6sszességében kevesebb ked-
vezd hatarozat sziletett, az el6z8 évhez
képest a kedvez6 hatdrozatok nagyobb
hanyada adott menekult jogallast. Ami az
egyes orszagokban hozott els6foku hata-
rozatok mennyiségét illeti, a legtébb ha-
tarozatot Németorszagban (az 6sszes
hatarozat 30%-at), Franciaorszagban
(az Osszes hatarozat 19%-at) és Olasz-
orszagban (az 6sszes hatarozat 16%-at)
hoztak. Ez a harom orszag hozta egyutte-
sen az EU+-ban hozott 6sszes hatarozat
mintegy kétharmadat.

Az EU+-ban az elséfokd hatarozatokban
biztositott elismerési ardny 2018-ban
39% volt, ez az el6z6 évhez képest 7 sza-
zalékpontos csokkenést jelent. Ez a csok-
kenés elsésorban annak volt készénhe-
t6, hogy tobb szarmazasi allampolgarsag
esetében visszaesett az elismerési arany,
kalondsen azok esetében, amelyeknél
magas volt a hozott hatarozatok szama.
Az el6z8 évhez képest alacsonyabb el-
ismerési aranyt a szomaliai, irani, iraki,
eritreai és sziriai kérelmezdk esetében

jegyezték fel. Ezzel szemben novekvd
tendenciarél szdmoltak be a venezuelai,
a kinai, a salvadori és a torokorszagi ké-
relmezdék esetében.

Az EU+-ban az elismerési arany a jemeni
(89%), a sziriai (88%) és az eritreai kérel-
mez8k (85%) esetében volt a legmaga-
sabb, a moldovai (1%), az észak-macedé-
niai (2%) és a gruziai kérelmezdék (5%)
esetében pedig a legalacsonyabb.

39%

Az EU+-ban az elséfoku
elismerési arany 2018-
ban 39% volt, azaz
7%-kal csokkent az
el6z6 évhez képest.
Bar 6sszességében
kevesebb kedvezd
hatarozat kiadasara
kerult sor, az el6z6
évhez képest a kedvezd
hatarozatok nagyobb
hanyada biztositott
menekilt jogallast.

Az elismerési arany altaldban igen val-
tozé volt az EU+-orszagokban - az elis-
merési aranyokndl vannak viszonylag
alacsony és magas értékek is -, kulono-
sen az Afganisztanbdl, Iranbdl, Irakbol
és Torokorszaghol érkezd kérelmezdk
esetében. Az elismerési aranyok szora-
sa kisebb meértékl volt az Albaniabdl,



Bangladesbdl és Nigériabol érkezd ké-
relmezdék, valamint az eritreai és sziriai
kérelmezb8k esetében.

Az egyes allampolgarsagok esetében az
EU+-orszagokban az elismerési aranyok
szérdsa az 0sszehangoltsadg bizonyos
mértékd hianyara enged kovetkeztetni
a dontéshozatali gyakorlatok tekinteté-
ben (a szarmazasi orszag helyzetének
eltérd értékelése, a jogi fogalmak eltérd
értelmezése vagy a nemzeti itélkezési
gyakorlat miatt). Ez azonban azt is jelent-
heti, hogy - akar még ugyanabbdl a szar-
mazasi orszaghol érkezd kérelmezdk
korében is - az EU+-orszagok igen eltérd
védelmi jogalapon fogadjak be a szemé-
lyeket, példaul az etnikai kisebbségek,
egy orszag bizonyos régidibol érkezd
emberek vagy a kiséré nélkuli gyermek
kérelmez&k esetében.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem
elsé fokon torténd vizsgalatat illetéen
a tagallamok az eurdpai menekiltugyi
jogszabdlyok altal el6iranyzott alapelvek
és garanciak keretein belul kulonleges
eljardsokat, példaul gyorsitott, hataron
folytatott vagy els6bbségi eljarasokat al-
kalmazhatnak. Noha az EU+-ban a gyor-
sitott vagy a hatdron folytatott eljaras
alkalmazasaval hozott elséfoku hataro-
zatok tobbsége joval magasabb arany-
ban eredményezi a kérelem elutasitasat,
mint a rendes eljarasok keretében hozott
hatarozatok esetében, vannak olyan ese-
tek, amelyekben kulonleges eljarasok
alkalmazasaval biztositanak nemzetkozi
védelmet. Az EASO korai el6rejelzb és ké-
szlltségi rendszere keretében megosz-
tott adatok szerint a gyorsitott eljarasban
hozott els6fokl hatarozatok esetében az
elismerési arany 11% volt, mig a hataron
folytatott eljards alkalmazasaval hozott
hatarozatok esetében 12%.

Ami a fellebbezés vagy felllvizsgalat
keretében hozott hatarozatokat illeti,
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2018-ban az EU+ orszagai 314 915 hata-
rozatot hoztak masodfokon vagy maga-
sabb fokon, ami 9%-os névekedés 2017-
hez képest. Ezenfelll 2018-ban a jogerds
hatarozatok nagyobb hanyada biztosi-
tott valamilyen formaju védelmet: a vég-
sé fokon hozott hatarozatok elismerési
aranya 37% volt, szemben a 2017. évi
33%-kal. 2018-ban a jogerds hatarozatok
haromnegyede harom EU+-orszagban
szUletett: Németorszagban, Franciaor-
szagban és Olaszorszagban. Fontos fej-
lemény volt a nyugat-afrikai orszagokbol,
példaul Gambidbol, Elefantcsontpartrol,
Nigériabol és Szenegalbdl érkezd kérel-
mez8k részére kiadott jogerds hatéroza-
tok szamanak drasztikus névekedése.

Az EASO adatai alapjan a dublini rend-
szer 2018. évi m(ikodését illetéen sza-
mos olyan fejlemény észlelhetd, amely
a dublini kérelmek targyaban hozott
hatarozatok szdmanak 5%-os altalanos
csOkkenését mutatja. A 28 EU+-orszag
emellett rendszeresen osztott meg ada-
tokat a 2018. évi kimend dublini kérel-
mekkel kapcsolatban hozzajuk érkezd
hatarozatokrél. Az Egyesult Kirdlysag
a 2018 augusztusatol decemberéig ter-
jedd id&szakra vonatkozoan kozélt ada-
tokat. Az EU+ 28 orszaga 138 445 hataro-
zatot kapott kimend& dublini kérelmekkel
kapcsolatban, az Egyesult Kirdlysag rész-
leges jelentésének figyelembevételével
ez a szam 139 984-re emelkedik. 2018-
ban a menedékjog iranti kérelmek
esetében hozott dublini hatarozatok
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aranya 23% volt, ami 2017-hez képest
kismérték(d novekedést jelent. Ez arra
utalhat, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérék jelentés szama tovabbutazott az
EU+-orszagokban. A dublini kérelmekkel
kapcsolatban Németorszaghoz és Fran-
ciaorszaghoz érkezett a legtobb hataro-
zat, ezeknek az aranya 37%-nak, illetve
29%-nak felelt meg. 2018-ban a kovet-
kezd orszdgokhoz érkezett legnagyobb
szamban megkeresés: Hollandia, Belgi-
um, Ausztria, Olaszorszag, Svajc és Go-
rogorszag. A 2017-hez képest bekovet-
kezett legjelent6sebb valtozasok kodzott
szerepelt a Gérogorszag és Spanyolor-
szag altal hozott dublini hatarozatok sza-
maéanak jelentds ndvekedése. Csdkkent
ugyanakkor azoknak az tgyeknek a sza-
ma, amelyekben a mérlegelési zaradékot
alkalmaztdk Gorogorszaggal szemben.
Ez a csokkenés azonban nagyon alacsony
mértékd volt a gorog hatarozatok szama-
nak névekedéséhez viszonyitva.

2018-ban a dublini kérelmekkel kapcso-
latos hatarozatok elfogadasi aranya 6sz-
szesen 67% volt, 8 szazalékponttal keve-
sebb 2017-hez képest, mig az elfogadasi
aranyok tovabbra is szérast mutattak az
egyes orszagok kozott. 2018-ban a dub-
lini hatdrozatok tébbsége afganisztani
allampolgarokat (az 0Osszes hatarozat
9%-a), nigériai allampolgarokat (8%), iraki
allampolgarokat (6%) és sziriai allampol-
garokat (6%) érintett. A dublini rendelet
17. cikkének (1) bekezdésére - az ugy-
nevezett mérlegelési vagy szuverenitasi
zaradékra - tébb mint 12 300 alkalom-
mal hivatkoztak 2018-ban; az 6sszes ugy
csaknem kétharmadaban a mérlegelési
zaradékot Németorszagban alkalmaztak.

A 17. cikk (1) bekezdésére hivatkozo
Ugyek kétotodében Olaszorszagot ne-
vezték meg azon partnerorszagként,

amelyhez kérelmet lehetett intézni, az
Ugyek 22%-a Gorogorszagot, az Ugyek
9%-a pedig Magyarorszagot nevezte
meg. 2018-ban a jelentést tevd orszagok
tébb mint 28 000 atadast hajtottak végre.
Ami azt a 26 EU+-orszagot illeti, amelyek
2017-ben és 2018-ban is rendszeresen
jelentést tettek, a végrehajtott atada-
sok teljes szama megkozelitéleg 5%-kal
emelkedett. 2018-ban az atadasoknak
csaknem egyharmadat Németorszag-
ban hajtottak végre, mig ezek szama Go6-
rogorszagban és Franciaorszagban is
jelentds volt. Az atadott személyek tobb
mint fele Németorszagba és Olaszor-
szagba kerdlt. Jelentés szdmu atadott
személyt fogadott Franciaorszag, Svéd-
orszag, az Egyesiilt Kiralysag, Spanyol-
orszag és Svdjc.

Az EU+-orszagokban a dublini eljara-
sokkal kapcsolatos fébb fejlemények
altaldban 6sszefluggést mutattak a kovet-
kezbkkel: a feldolgozand6 Gigyek mennyi-
sége; a tobb EU+-orszagban végrehajtott
jelent8s szervezeti valtozasok; a gyermek
mindenek felett all6 érdekének értékelé-
se a dublini eljarasok 6sszefliggésében;
a kérelmez6k atvétele és visszavétele
irant tobb EU+-orszag altal Gordgorszag-
hoz benyujtott kérelmek ujbdli elbira-
lasa; a tobb EU+-orszag kozott létrejott,
a dublini eljarasok felgyorsitasat és az
atadasi lehet8ségek javitasat szolga-
16 kétoldald megallapodasok; valamint
azok az intézkedések, amelyek a dublini
eljarasok kapcsan a kiszolgaltatott hely-
zetben 1év8 kérelmezdk és kulonleges
igényeik pontos és id6ben torténd meg-
hatarozasat hivatottak biztositani. 2016-
hoz és 2017-hez hasonléan folytatédott
2018-ban a dublini rendszer keretében
Magyarorszagnak torténé atadasok (tel-
jes vagy részleges) felfliggesztése.
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Fontos tagallami szintu

fejlemények

Tobb EU+-orszag médositotta a nemzet-
kozi védelemre vonatkozo jogszabalyait.
Ausztridban, Belgiumban, Franciaorszag-
ban, Magyarorszagon, Olaszorszagban és
Szlovakiaban példaul jelent8s valtozasok
kovetkeztek be, mig mas orszagok is mo-
dositottak a menekultigyhoz kapcsol6dd
kilonboz6 tertletekre vonatkozd jog-
szabalyaikat. Az EU+-orszagok a nemzeti
menekultigyi rendszerik integritdsat
szem el6tt tartva 2018-ban olyan szakpoli-
tikakat és gyakorlatokat vezettek be, ame-
lyekkel gyorsan azonosithatdk a védelem
iranti megalapozatlan kérelmek, valamint
biztosithato, hogy ilyen kérelmekre ne pa-
zaroljanak pénzugyi, illetve emberi eréfor-
rasokat és id6t.

Az emlitett intézkedések keretében arra
torekedtek, hogy a leheté leghamarabb
megallapitsak a kérelmezék személy-
azonossagat, tobbek kozott életkorukat,
szarmazasi orszagukat és az utazasi Utvo-
nalukat; felmérjék az esetleges biztonsagi
problémakat; jobban értékeljék a kérel-
mez6k allitdsainak hitelességét; valamint
megallapitsak, hogy a nemzetkdzi véde-
lemben részesulé személyek még mindig
védelemre szorulnak-e. A folyamat egyes
szakaszaiban a nemzetkdzi védelmet kérd
és nemzetkdzi védelemben részesilé
személyek jogokkal és kotelezettségek-
kel kapcsolatos tajékoztatasanak javitasa
szintén azt célozta, hogy megakadalyoz-
haték legyenek a menekdiltugyi eljarassal
kapcsolatos, nem szandékos visszaélések.

A menekultigyi rendszerek hatékony-
saganak javitasa érdekében az EU+-or-
szagok altal inditott kezdeményezések
a kovetkezbkre iranyultak: az eljarasok
atszervezése annak érdekében, hogy op-
timalizalhaté legyen a rendelkezésre allo
er6forrasok elosztdsa és felhasznalasa;
a kérelmez6ktdl toérténd informacio-
gyljtés kozéppontba allitdsa a folyamat
korai szakaszaban; a digitalizacié és az
Uj technolégidk alkalmazésa; valamint

a kérelmek felgyorsitasanak prioritasként
kezelése. Végezetll, 2018-ban a mene-
kultugyi rendszerek jobb mukddésének
fenntartésara iranyuld eréfeszitések ko-
z06tt - az EU+ orszagokon bellli meglévd
igényektdl fuggben - a munkatarsak kép-
zése, a meglévd utmutatok felllvizsgala-
ta, valamint a védelem iranti kérelmekre
vonatkozé doéntéshozatalhoz kapcsolédod
minéségellendrzési rendszerek és tdmo-
gatasi eszk6zok bevezetése szerepelt.

Az EASO 2018-
ban a tagallamok
koézotti gyakorlati
egyiittmiikédés
elémozditasaval, illetve
a tulterhelt menekultugyi
és befogadasi rendszert
miikodtetd orszagok
tamogatasaval folytatta
feladatanak teljesitését.

Az EASO 2018-ban ugyanakkor a tagal-
lamok kozotti gyakorlati egyuttmuko-
dés el6mozditasaval, illetve a tllterhelt
menekultigyi és befogadasi rendszert
mikddteté orszagok, illetve a tulterhelt
menekultigyi és befogadasi rendszert
mUkddteté orszagok, vagyis Bulgaria (a
kilonleges tamogatasi terv végrehajtasi
orszaga), valamint Ciprus, Olaszorszag és
Gorogorszag tdmogatasaval folytatta fel-
adatanak teljesitését. Ezt a tamogatast az
egyes orszagok igényeihez igazitottak, és
tébbek kozott a kérelmezdk tdjékoztatasa
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soran torténd segitségnyujtasra; a re-
gisztraciok, valamint az atvétel és a visz-
szavétel iranti dublini kérelmek kezelé-
sére; a szdrmazdsiorszag-informaciodkkal
kapcsolatos tevékenységek szervezésé-
re; a befogadasi kapacitds - kulondsen
a kiséré nélkali kiskoruak befogadasi
kapacitdsanak - javitasara; a menekul-
tlgyi eljaras, a befogadas tamogatasara

és a KEMR megvaldsitasa sorén torténd
kapacitasépitésre, tovabba az Ggyhatra-
|ék kezelésének tamogatasara terjedt ki.
Az EASO a civil tdrsadalommal folytatott
parbeszédét is javitotta azaltal, hogy az
érdeklédésre szamot tarté fontosabb te-
rlletekre vonatkozé tematikus taldlkozé-
kat szervezett.
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A KEMR mukodése

2018-ban az EU+ orszagok
szamos valtozast vezettek
be a menekiiltugyi eljaras
elsé szakaszaiban azzal

a céllal, hogy a lehetd
legkorabbi fazisaban

a lehet6 legtobb
informaciét szerezzék még
a kérelmez6ktol.

Jelent6s fejleményekrél szamoltak be
a kozds eurdpai menekiltugyi rendszer
fébb tematikus terlletein:

Ami az eljarashoz valé hozzaférést ille-
ti, 2018-ban altalanos tendenciaként az
EU+ orszagok szamos valtozast vezettek
be az eljaras elsd szakaszaiban azzal
a céllal, hogy miel6bb a lehetd legtdbb in-
formaciét szerezzék még a kérelmez6k-
tél. E valtozasok tobbek kozott a kdvet-
kezbket érintették: érkezési kdzpontok
|étrehozasa; Uj technoldgidk bevezetése
a kérelmezdk jobb azonositasa érdeké-
ben, valamint a kérelmez&k kotelezettsé-
geinek bévitése annak érdekében, hogy
egylttm(kddjenek a hatésagokkal és az
eljaras korai fazisaban atadjak a sziksé-
ges dokumentacidt. Ezenfelll tobb tajé-
koztatast biztositottak a kérelmezdéknek,
tobbek kozott az 6nkéntes hazatéréssel
kapcsolatban. A Foldkozi-tengeren meg-
mentett migransok partra szallitasat
érintd vita ugyanakkor alapvetd kérdé-
seket vetett fel a tengeren megmentett
személyek eljarashoz val6é biztonsagos
és tényleges hozzaférésére vonatkozo,
rendszerszintd uniés megkdzelitéssel
kapcsolatban. A civil tarsadalmi szerepl&k
szamos EU+ orszagban altalaban kulon-
b6z6 aggodalmakat vetettek fel a terd-
letre valé tényleges bejutdssal és a me-
nekdltigyi eljarashoz vald hozzaféréssel

kapcsolatban, ideértve azt, hogy a hata-
ron elé6fordulnak visszaforditasok, illetve
gyakorlati akadalyok merulnek fel az el-
jarashoz valé tényleges és észszer( idén
bellli hozzaférés tertletén.

A nemzetkézi védelmet kérelmezé sze-
mélyeknek tajékoztatasra van szikségik
annak megértéséhez, hogy Eurdpaba
érkezésikkor milyen erdforrasok allnak
rendelkezésre a védelmi igényeik és
a személyes korulményeik elbiralasa-
hoz. 2018-ban az EU+ orszagok nemzeti
kozigazgatasi szervei és civil tarsadalmai
is folytattak arra iranyul6 torekvéseiket,
hogy pontos és atfogo tajékoztatast adja-
nak a nemzetkdzi védelmet kérd szemé-
lyeknek. Ezenfelll az EU+ orszagok altal
adott tajékoztatas kiegészult a védelem
tartalmara, valamint az integraciéra vo-
natkozd jogokkal és kotelezettségekkel,
tobbek kozott a menekult jogallast vagy
kiegészitd védelmet kérelmezé, illetve
ebben részesild személyeknek a foga-
d6é orszagokban szervezett felkészité
képzésekkel. A kiséré nélkuli kiskoruak
tajékoztatashoz vald hozzaférése kiemelt
prioritdés maradt az EU+ egészében,
ugyanakkor 2018-ban fokozédott a hoz-
zaférhet8ség javitdsat célzé uj médiaesz-
kozok és technoldgiak alkalmazasa.

A jogi segitségnyujtas és képviselet szin-
tén szukséges feltétele annak, hogy a ké-
relmezék ténylegesen hozzaférjenek
a menekiltugyi eljarashoz. 2018-ban az
EU+ orszagok altal a jogi segitségnyujtas
és képviselet terlletén bevezetett val-
tozasok a segitségnyujtasnak a mene-
kultugyi eljaras kilénb6zd szakaszaira
torténd kiterjesztését, valamint idén-
ként a jogi szolgaltatdsok nyujtasaban
részt vevd szerepl6k megvaltoztatasat
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érintették. A hatdsagok altal végrehajtott
kezdeményezésekkel  Osszefliggésben
a civil tarsadalmi szerepl6k, kuléndsen
az operativ tapasztalattal rendelkezd
szervezetek szintén szerepet jatszottak
a meglévs kihivasok és korlatozasok
meghatarozasaban.

Az eredményes tolmacsolas a kérelme-
z8 és a hatdsagok kozotti kommunikaciod
nélkuldzhetetlen feltétele a menekiltugyi
eljaras valamennyi szakaszaban, az elja-
rashoz valé hozzaféréstél a kérelmezési,
a vizsgalati és a fellebbezési szakaszig.
Annak ellenére, hogy 2018-ban a kérel-
mek szama csokkent, a kérelmez6k nyelvi
sokszinlsége csaknem valtozatlan szin-
ten maradt 2017-hez képest, ami a tol-
macsolast kiemelt eljarasi igénnyé tette.

A nemzeti jogi és szakpolitikai kere-
tek 6sszességében tdbbnyire stabilak
maradtak a tolmacsolas tekintetében,
kisebb valtozasok torténtek, amelyek
a tolmdcsolas eljarasi vonatkozasainak
egyértelmlvé tételét céloztak. Az EU+
orszagokban ezen a tertleten idénként
meghatarozott kihivasok tobbek kdzott
a kovetkezdk voltak: a menekiltlgyi elja-
ras bizonyos szakaszaiban rendelkezésre
allé emberi eréforrasok hianya, valamint
a folyamatban részt vevd tolmacsok nem
megfelel§ képesitése.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem
elséfoku vizsgalatat illetéen a tagalla-
mok kuldnleges eljarasokat, példaul
gyorsitott, hatardvezeti vagy els6bbségi
eljarast alkalmazhatnak, ha tovabbra is
az eurdpai menekiltigyi jogszabdlyok
altal el6iranyzott alapelvek és garanci-
ak szerint jarnak el. Olaszorszagban az
ugynevezett bevandorlasi és biztonsagi
rendelet a csalard kérelmek elkertlése
és a feldolgozasi idd csOkkentése érde-
kében egyszer(sitette és felgyorsitotta
a kérelmek vizsgalatara szolgald eljara-
sokat. Az EU-TOrokorszag nyilatkozat

végrehajtasa keretében 2018-ban foly-
tatédott a hataron lefolytatott gyorsitott
eljaras gorogorszagi végrehajtasa, ame-
lyet a Leszbosz, Hiosz, Szamosz, Lérosz
és Kosz szigetén nemzetkdzi védelmet
kérelmezd személyeknél alkalmaztak.
Franciaorszagban megvaltoztattak
tobbek kozott a gyorsitott eljarasoknal
alkalmazott hataridéket. Ami az elfogad-
hatésagi eljardsokat illeti, szdmos EU+
orszagban részletesebben kidolgoztak az
elfogadhatatlansag feltételeit, mikozben
a biztonsagos orszagok elvét rendszere-
sen alkalmaztdk, és tobb orszag fellulvizs-
galta és modositotta a biztonsagos szar-
mazasi orszagokat tartalmazé jegyzékét.

2018-ban az els6 fokon folytatott rendes
eljardsokat meghatarozd nemzeti szintl
rendelkezések viszonylag stabilak ma-
radtak az EU+ orszagokban. Az eljaras-
hoz valé hozzaférést vagy a kiilénleges
eljarasokat érintd jelent8s jogalkotasi
és szakpolitikai valtozasok hatassal vol-
tak példaul erre az aspektusra is, de az
orszagok altaldban nem szamoltak be
olyan jelent6és valtozasokrél, amelyek
a rendes eljarasokra vonatkozd jogsza-
balyok, szakpolitikak és gyakorlatok tel-
jes felllvizsgalatat eredményezték volna.
Az elfogadott mddositasok elsésorban
az egész folyamat hatékonyabba tételét
céloztak, ahogyan a 2017-re vonatkoz6
éves jelentés is beszamol errél.

N

A tolmacsolas mint eljarasi igény

2018-ban a kérelmezdk

nyelvi sokszinlisége csaknem
valtozatlan szinten maradt 2017-
hez képest, ami a tolmacsolast
kiemelt eljarasi igénnyé tette.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf

A végrehajtott mddositasok a menekil-
tlgyi eljaras esetében alkalmazandé
hataridék felllvizsgalatat; a kérelmek
elektronikus kezelésére szolgalé Uj tech-
nologiak bevezetését; a kérelmek szemé-
lyes hatalyanak megvaltoztatasat; az elsd
fokon biztositott jogi segitségnyujtas ren-
delkezésre allasat; a kilénb6z8 elséfoku
hatosagok kozotti kiterjesztett egyltt-
mUkddést és kommunikaciot; a kizarasi
okok kérének megvaltoztatasat, valamint
az elséfoku dontéshozatali folyamatban
részt vevd munkatarsaknak nyujtott fo-
lyamatos tamogatast és Utmutatast érin-
tették.

A befogadas terlletén 2018-ban az EU+
orszagokban bekovetkezett fejlemények
a befogadasi rendszereknek - tdbbek
kozott az Ujraelosztasi és elhelyezési
rendszereknek és a befogadd intézmé-
nyek valtoz6 tipusainak - a kérelmek ala-
kuldsdhoz igazodé altalanos szervezését
érintették. Mig egyes orszagok jelentésen
csOkkentették befogadasi kapacitasukat,
maés orszagoknak tovabbra is eréfeszité-
seket kellett tennilk annak érdekében,
hogy a rendelkezésre all6 helyek szama
igazodjon a nemzeti szinten benydjtott
kérelmek szamanak novekedéséhez.
A befogadas megszervezése az EU+ or-
szagokban létrehozott egyre tobb érke-
zési kdzpont révén jelentdsen atalakult.
Szamos kezdeményezés iranyult a befo-
gadasi feltételek min&ségének javitasara
is: a kilonb6zd érdekelt felek kozotti jobb
koordinacié kialakitdsara, nyomonkdve-
tési eszkdzok létrehozasara, a létesitmé-
nyek karbantartasanak biztositasara.

Sok allam annak biztositasara helyezte az
elsédleges hangsulyt, hogy a befogadd
intézményekben ne legyenek biztonsa-
got vagy konfliktust érinté aggodalmak.
Ezt kilonféleképpen kezelték, tobbek
kozott moédositottdk a belsé szabalyo-
kat és kulon befogadd intézményeket
hoztak létre azon kérelmez6k szamara,
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akik nem tartjdk be a befogadasi rend-
szerek meglévé szabalyait. A birésagok
kialonodsen aktivak voltak a kérelmez&k
befogadasi jogainak - példaul a |ényeges
befogadasi feltételekre val6 jogosultsag
id6tartamara vagy a mozgas szabadsa-
gara vonatkozé jogaik - alakitasaban.
Intézkedéseket hoztak annak érdekében,
hogy a j6 eséllyel védelemben részesuld
kérelmez&k kénnyebben beléphessenek
a munkaerdpiacra, mig a nyelvtanfolya-
mok és a tarsadalmi orientacios tanfo-
lyamok egyes esetekben a kérelmez8k
szamara is kotelezévé valtak.

Az Orizet terlletén szamos EU+ orszag-
ban Uj jogszabalyokat, modositasokat,
illetve kormanyzati utasitasokat vezettek
be a menekdltlgyi és a visszaklldési el-
jaras osszefluggésében az drizet indokai-
nak és az 6rizet alternativainak részlete-
sebb meghatdrozasa, illetve kidolgozasa
érdekében, példaul oly médon, hogy még
egyértelmlbbé tették, hogy mi jelent
potencidlis veszélyt a kdzrendre, illetve
mi jelent szokési kockazatot. Ezenfelll
intézkedéseket hoztak annak érdeké-
ben, hogy szigoritsdk a kiszolgaltatott
fogvatartottak tamogatasat és fokozzak
az Orizet atlathatésagat. 2017-hez ha-
sonléan 2018 folyaman a kilonb6z8 EU+
orszagokban Uj jogi rendelkezések |éptek
hatalyba, amelyek korlatoztak a befoga-
doéallomasokon tartézkodd személyek
szabad mozgasat vagy tartézkodasat. Az
Orizet tertletén bevezetett tovabbi valto-
zdsok az alkalmazott hatérid6kre és az
Orizeti kapacitas novelésére dsszponto-
sitottak. Szamos orszag civil tarsadalmi
szerepl6i aggodalmakat juttattak kifeje-
zésre azzal kapcsolatban, hogy a mene-
dékkérék drizete és az drizeti eljarason
bellli biztositékok tekintetében helyte-
lendl hajtjak végre a menekultlgyi unios
jogszabalyokat.

Ami a masodfokon folytatott eljadrasokat
illeti, az EU+ orszagokban a jogalkotasi,



20 - VEZETO!I OSSZEFOGLALO

a szakpolitikai és a gyakorlati keretrend-
szerek viszonylag stabilak maradtak
2018 folyaman, tébbnyire kisebb médo-
sitasokat érintettek. Ugy t(inik azonban,
hogy a masodfokon folytatott menekul-
tlgyi eljarasokban részt vevd birésagok
egyre nagyobb hatast fejtenek ki. Mivel
az elmult évben szamos kérelem kerult
at masodfokra, a birésagoknak és a tor-
vényszékeknek tobb lehetéségik volt
arra, hogy egyértelmdsitd hatarozatokat
hozzanak, és tovabb alakitsak a mene-
kaltgyi eljards mas teruleteit.

Konkrétan: az eurdpai, illetve a nemze-
ti birésdgok hatarozatai nyoman tébb
EU+ orszdg szamolt be a jogszabalyok,
a szakpolitikak és a gyakorlatok valtoza-
sarél. Az e teruleten bekdvetkezett fejle-
mények tobbek kézott az alkalmazandd
hataridék valtozasat, az ingyenes jogi
segitségnyujtast és a masodfoku hata-
rozat meghozatalaig a ,maradashoz vald
jogot” érintették.

Mivel 2018-ban

szamos kérelem

kerult at masodfokra,

a birésagoknak tobb
lehetdségiik volt arra,
hogy egyértelmiisité
hatarozatokat hozzanak,
és tovabb alakitsak

a menekiltigyi eljarasok
soran felmeriilt igények
mas terileteit.

A szarmazasiorszag-informaciok el6-
allitdsa tekintetében 2018-ban az EU+
orszagok tovabb szigoritottak az el6ira-
sokat és tovabb tokéletesitették a szar-
mazasiorszag-informaciés termékeik
mindségbiztositasat. Az EU+ orszagok
sokféle rendszeres kiadvanyt és Uj ki-
advanyt készitettek és osztottak meg,
kozuluk sokat az EASO szarmazasior-
szag-informacidkat tartalmazé portaljan.
Ezek a szarmazasiorszag-informaciokat
tartalmazé kiadvanyok gyakran az EU+
orszagok altal harmadik orszagokban
folytatott tényfeltaré missziéin alapul-
nak. Altalanos tendenciaként a szdmos,
szarmazasiorszag-informacidkkal foglal-
koz6 egység folytatta egylttmUikodését
az EASO-val és mas orszagbeli partnere-
ivel, tdbbek kozotti az EASO szarmazasi-
orszag-informacidkkal foglalkozé haléza-
tai keretében.

Az uniés menekiltigyi acquis tartalmaz-
za a tamogatasnyujtas megallapitasara
vonatkozé szabalyokat azon kérelmez&k
esetében, akiknek (kalondsen kinzas,
er6szak vagy a pszicholégiai, fizikai vagy
szexualis erészak barmilyen egyéb for-
maja miatt) kilonleges eljarasi garanciak-
ra van szukséguk. Az egyik legfontosabb
csoportba tartoznak a kisérd nélkdli kis-
koruak, akik felel6s feln&tt gondviselé-
se nélkul igényelnek védelmet. A kisérd
nélkuli kiskortak megjelenése tobb fej-
leményt is elinditott az EU+ orszagokban.
Ezek tobbek kozott a kdvetkezdk voltak:
a kisérd nélkdli kiskortuak befogadasahoz
kapcsolodéd kapacitas kiigazitasa a rele-
vans aramlasoktol fuggden, illetve a sza-
kositott befogadé létesitmények javitasa;
a gondozas javitasa tobbek kdzott a nem-
zeti hatésagok és a nonprofit szektor
kozotti egyuttm(ikodéssel; a csaladi gon-
dozas mindségére és mennyiségére ira-
nyulé tovabbi beruhazasok; a kiskortdak
korai azonositasat, valamint a kiskordak



jolétének és szocidlis fejlédésének bizto-
sitasat célzé intézkedések bevezetése; Uj
technoloégiak alkalmazasa az életkor meg-
allapitdsdhoz, valamint a kiséré nélkuli
kiskoruakkkal foglalkoz6 munkatarsak
szaktudasanak javitasat célzé eréfeszité-
sek. Hasonloképpen, a specidlis befoga-
do intézmények és szolgdlatok voltak az
egyéb kiszolgaltatott helyzetben 1évd cso-
portokat érinté fejlemények kdzéppont-
jaban is, mivel a felismerés és atiranyi-
tas céljabol szamos orszagban specialis
intézményeket, illetve mechanizmusokat
hoztak létre. Szamos orszagban a civil tar-
sadalmi szerepl6k aggodalmakat juttat-
tak kifejezésre a kiszolgdltatott személyek
befogadasi feltételeinek megfeleléségé-
vel, valamint a modszeres és személyre
szabott segitségnyujtas hianyossagaival
kapcsolatban.

Ajogallasukhoz kapcsoléddan kulénb6zé
jogokat és kedvezményeket élvezhetnek
azok a személyek, akiket egy EU+ orszag-
ban a nemzetkdzi védelem valamilyen
formajaban részesitettek. A nemzetkozi
védelemben részesuld személyek sza-
mara biztositott egyedi jogokat altaldban
a nemzeti jogszabalyok és szakpolitikak
hatarozzak meg. Az EU+ orszagokban
a védelem tartalmat érinté jogalkota-
si, szakpolitikai és gyakorlati valtozasok
2018-ban jellemz&en a nemzetkdzi vé-
delemben részesulé személyeket érin-
tették, de - az egyes orszagok hatterétdl
fuggden - harmadik orszagbeli allampol-
garok nagyobb csoportjait, illetve mig-
rans hatter( személyeket is érintettek.
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Az EU+-ban érvényesulé altalanos tenden-
cidk nehezen hatarozhaték meg, mivel
a fejleményeket a nemzetkozi védelem-
ben részesuld személyek konkrét profil-
ja és a migracié nemzeti kordlmények
kozotti altalanos jellemzdi befolyasoltak.
Ugy tlint, két olyan tertilet rajzolédott ki,
amely koré szdmos valtozas 6sszpon-
tosult: a védelmi jogdllasok rendszeres
felUlvizsgélata, valamint a foglalkoztatas
terlletéhez kapcsol6do nyelvtanfolyamok
és tarsadalmi-kulturalis tanfolyamok.

Ami a visszakuldéseket illeti, az EU+ or-
szagok 2018-ban tovabbra is kizdottek
azért, hogy ténylegesen visszakuldjék
azokat, akiknek a menedékjog iranti ké-
relmét elutasitottak; ez a tény tikrozo-
dott a tényleges visszakildések 6sszes-
ségében viszonylag alacsony aranyaban.
A Frontex a 2019-re vonatkoz6 éves koc-
kazatelemzésében jelezte, hogy 2018-ban
a tényleges visszakildések szama ismét
elmaradt a tagallamok altal a migransok
visszakuldése céljabdl kiadott hataroza-
tok szamatol. Ebben az 6sszefliggésben
az EU+ orszagokban bevezetett jogsza-
balyvaltozasok a korabbi kérelmezdk visz-
szakuldésének oly médon térténd meg-
konnyitésére helyezték a hangsulyt, hogy
egyes, gyorsitott vagy kildnleges eljaras
ald vont kérelmezdi profilok esetében
megszUintették a fellebbezések automa-
tikus halaszté hatdlyat, vagy intézkedése-
ket hoztak annak biztositasa érdekében,
hogy a sztikséges uti okmanyok rendelke-
zésre alljanak, amennyiben azok sziksé-
gesek a visszakuldéshez.
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szamithatnak fel dijat a hivasért),

— a rendes dijszabasu telefonszdmon: (+32 2) 29-99-696, vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informaciokat keres az EU-r6l1?

Online
Az EUROPA portal tajékoztatassal szolgal az Eurépai Uniorél az EU 6sszes hivatalos
nyelvén: https://europa.eu/european-union/index_hu

Uniés kiadvanyok

A kovetkezd cimen unios kiadvanyok toltheték le/rendelheték meg dijmentesen/
fizetés ellenében: https://publications.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos
ingyenes kiadvanyokbdl tébb példanyra van sziksége, rendeljen a Europe Direct
kozponttdl vagy hazajanak helyi informacids kdzpontjatdl (lasd: https://europa.eu/
european-union/contact_hu).

Uniods jogszabalyok és kapcsol6d6é dokumentumok
Az EUR-Lex portalrél barmelyik hivatalos nyelven letdlthet6k az EU jogi tartalmai és
az 1952-t8l megjelend jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésii adatok

A nyilt hozzaférésl adatok eurdpai unios portalja (http://data.europa.eu/euodp/
hu) unios adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem
kereskedelmi célbol egyarant dijmentesen letdltheték és felhasznalhatok.
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