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Sammanfattning

Inledning

Easos arliga rapport om asylsituationen i Europeiska unionen 2018 ger en heltdckande
oversikt 6ver utvecklingen inom omradet internationellt skydd pa europeisk niva och
pa de nationella asylsystemens niva. | rapporten undersoks viktiga statistiska trender,
baserat pa ett brett urval av kallor, och utvecklingen i landerna i EU+ analyseras vad
galler lagstiftning, politik, praxis och nationell rattstillampning. Aven om rapporten &r
inriktad pa nyckelomraden for det gemensamma europeiska asylsystemet, gors ofta
nédvandiga hanvisningar till den bredare kontexten av migration och grundldggande
rattigheter.
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Forandringar pa EU-niva

Betydande forandringar rapporterades
under 2018 inom omradet internationellt
skydd i Europeiska unionen.

De interinstitutionella férhandlingarna
om forslagen till asylreform fortsatte.
| december 2017 faststallde Europeis-
ka radet ett mal om att komma fram
till en standpunkt om en 6vergripande
reform senast i juni 2018. Betydande
framsteg gjordes vad géller fem av de
sju forslagen: Europeiska unionens
asylbyra, Eurodacférordningen, EU:s
ramférordning om vidarebosattning,
skyddsgrundsforordningen och direk-
tivet om mottagningsvillkor, for vilka
medlagstiftarna nadde en bred politisk
Overenskommelse innan tidsfristen gick
ut i juni 2018. Skilda uppfattningar kvar-
stod dock om ett antal kontroversiella
fragor och majoriteten av medlemssta-
terna stallde sig tveksamma till anta-
gandet av ett eller flera av forslagen till
asylreform innan alla forslag ar fardiga
att antas, trots fordelen med att anta
varje enskilt férslag separat. Sedan dess
har radet, trots vissa framsteg pa den
tekniska nivan, inte kunnat ta stallning
till Dublinférordningen och forord-
ningen om asylférfaranden, vilket ar
anledningen till att asylreformen annu
inte har fardigstallts helt och hallet. Ar
2018 tog Europaparlamentet stallning till
férordningen om asylférfaranden, vilket
innebar att det har tagit stallning till alla
handlingar om det gemensamma euro-
peiska asylsystemet. Under forhandling-
arna om asylreformférslagen har vikten
av 6kad solidaritet mellan ldnderna och
en kansla av delat ansvar betonats som
grunden till att det gemensamma euro-
peiska asylsystemet ska fungera och vi-
dareutvecklas.

Som en del av sitt ansvar att sakerstalla
att EU-lagstiftningen tillampas korrekt
vidtog Europeiska kommissionen ett an-
tal atgarder for overtradelseférfaranden
avseende Bulgarien, Ungern, Polen och
Slovenien.

Europeiska unionens domstol avkunna-
de 16 domar om begdran om férhands-
avgorande genom att gora tolkningar av
Dublinférordningen, direktivet om asyl-
férfaranden och skyddsgrundsdirektivet.
Inget beslut om direktivet om mottag-
ningsvillkor utfardades, men tva relevan-
ta arenden pagar fortfarande.

En 6kad solidaritet
mellan EU+-ldnderna

och kanslan av ett delat
ansvar har faststallts
som grunden till att det
gemensamma europeiska
asylsystemet ska fungera
och kunna utvecklas.

Mer specifikt analyserade Europeiska
unionens domstol fragor om tekniska
aspekter av genomforandet av framstall-
ningar om overtagande och atertagande
inom ramen for Dublin llI-férordningen,
till exempel gallande tidsfrister i olika
stadier av Dublinférfarandet; bevis som
sokande lamnat for att styrka pastaen-
den om sin trosuppfattning och risken



for forfoljelse pa grund av religionstillho-
righet; vikten av individuell bedémning
av asylansokningar, som ska genomfdras
med hansyn till s6kandens personliga
forhallanden; bedémning av fakta och
forhallanden som ror sékandes pastad-
da sexuella laggning; villkor for att be-
tecknas som subsidiart skyddsbehdvan-
de for sokande som utsatts for tortyr,
om de avsiktligen kan berdvas lamplig
psykologisk vard om de skulle atervan-
da till ursprungslandet, aven om risken
for att torteras pa nytt inte langre finns;
behandling av ansdkningar som lamnats
in av personer registrerade hos FN:s
hjalporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA); skal till uteslutning i samband
med subsidiart skydd; sociala trygghets-
formaner for flyktingar med tidsbegran-
sat uppehallstillstand; tillampningen av
begreppet sakert land; fortsatt faststal-
lande av foérfaranden som ror 6verkla-
ganden i andra instans; samt familjeater-
forening for ensamkommande barn som
nar myndighetsalder efter att ansdkan
ldmnats in.

Genomfdérandet av den europeiska mig-
rationsagendan fortsatte under 2018,
vilket sammanfattades i kommissionens
meddelanden om genomférandet av
den europeiska migrationsagendan. Re-
levant utveckling under 2018 speglade
en organiserad strdvan mot att 6verga
fran tillfalliga 16sningar till hallbara och
framtidssakra I16sningar inom omradet
for asylpolitik. Samtidigt som langsik-
tiga strukturella atgarder haller pa att
tas fram har kommissionen faststallt ett
antal omedelbara atgarder for att ta itu
med angeldgna problem som figurerar
langs rutterna via vastra, centrala och
ostra Medelhavsomradet, bland annat
genom att ge stod till Marocko, forbattra
villkoren fér migranter i Libyen, med ton-
vikt pa de mest utsatta, och ytterligare
optimera det operativa arbetsflodet pa
de grekiska 6arna.
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I Grekland ...

Atgéarder som
syftar till att
forbattra
levnadsvillkoren

i utsatta omraden
(hotspots) med
inriktning pa

att tillgodose
behoven hos
utsatta grupper.

I Grekland genomfors hotspot-syste-
met parallellt med uttalandet fran EU
och Turkiet som bland annat syftar till
att forhindra att nya rutter till sjoss eller
pa land skapas for olaglig migration fran
Turkiet till EU. | och med det standiga
migrationstrycket och det laga antalet
atervandande har hotspot-systemet spe-
lat en avgdrande roll for att stabilisera si-
tuationen pa 6arna. Atgarder som syftar
till att forbattra levnadsvillkoren i utsatta
omraden med inriktning pa att tillgodo-
se behoven hos utsatta grupper. Detta
arbete kompletterades av en 6kning av
mottagningskapaciteten pa fastlandet
och lagstiftning om ett nationellt formyn-
darsystem for minderariga. Samtidigt
har 6verbefolkning pa 6arna lett till ett
stort tryck pa infrastrukturen, halso- och
sjukvarden och avfallshanteringen, och
spanningarna mellan migranter och de-
lar av befolkningen har ¢kat. | Grekland
ar hotspot-systemet kopplat till genom-
férandet av EU:s och Turkiets forklaring.
I mars 2019, tre ar efter uttalandet fran
EU och Turkiet, publicerade kommis-
sionen en rapport med information om
de samlade resultaten fran det tre ar
langa genomférandet.

Anmarkningsvart ar att antalet irregul-
jara inresor fran Turkiet till de grekiska
Oarna fortfarande ar 97 procent lagre an
for perioden innan férklaringen borjade
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galla, medan antalet dodsfall till sjoss
minskade drastiskt. Samtidigt har det
under 2018 skett en betydande ¢kning
av antalet irreguljara inresor fran Turkiet
till Grekland via landgransen, dar unge-
far halften av de individer som passerar
gransen ar turkiska medborgare. Detta
pekar pa ett behov av att intensifiera sto-
detvid gransen. | mars 2019 hade 20 292
syriska flyktingar forflyttats fran Turkiet
till EU+-ldnder, medan totalt 192 miljo-
ner euro fran Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden (Amif) hade fordelats for
att stodja lagliga inresor for syrier fran
Turkiet. Under aren 2016-2019 har dess-
utom totalt 6 miljarder euro kanaliserats
genom faciliteten for flyktingar i Turkiet,
dar halften av stodet bestar av EU-medel
och den andra hélften av enskilda natio-
nella bidrag fran EU+-lander. Ytterligare
framsteg behovs vad galler verkstallan-
det av beslut om atervandande till Turki-
et fran de grekiska 6arna.

| Italien ...

EU-byraerna
fortsatte att

ge sitt stod for
genomférandet
av hotspot-
systemet, dar
antalet anstallda
anpassades efter
de befintliga
behoven.

I Italien fortsatte EU-byrderna att ge sitt
stod till genomférandet av hotspot-sy-
stemet, dar antalet anstallda anpassades
efter de befintliga behoven. Ar 2018 in-
begrep EU:s bidrag till genomférandet av
hotspot-systemet i Italien bland annat ut-
férande av sekundara kontroller, tillhan-
dahallande av sjukvard och interkulturell
kommunikation. EU bidrog dessutom

med finansiellt stéd och utplacering av
experter som stod till kontroller, regist-
rering, identifiering och tillhandahallan-
de av information till migranter.

Under 2018 skapade landsattningen av
migranter och flyktingar som raddats
till havs i Medelhavet diskussioner om
solidaritet, delat ansvar och utveckling-
en av ett mer systematiskt och sam-
ordnat tillvagagangssatt inom EU vad
galler landsattning, forsta mottagande,
registrering och omplacering. 1dén om
att uppratta tillfalliga avtal, som skulle
fungera som en 6verbryggande 16sning
tills den nya Dublinférordningen blir till-
ldmplig, framlades med utgangspunkt
i erfarenheterna fran ad hoc-l6sningar
for den landsattning som genomférdes
under sommaren 2018. Dessa tillfalliga
avtal skulle kunna utvecklas i en tydlig
och utforlig arbetsplan som utgar fran
en Omsesidig forstaelse av gemensam-
ma intressen, vilket skulle garantera ett
operativt och effektivt stod fran kommis-
sionen, EU-byrder och andra medlems-
stater till medlemsstaten i fraga.

Vidarebosattning och inresetillstand av
humanitara skal ar viktiga mekanismer
som erbjuder manniskor som ar i behov
av internationellt skydd en saker och lag-
lig vag for att ta sig till EU+, samtidigt som
de bidrar till att mildra trycket pa lander-
na som tar emot ett stort antal flyktingar.

Under &ren 2015-2017 vidarebosattes
totalt 27 800 personer i Europa via EU:s
olika vidarebosattningsprogram, samti-
digt som 20 medlemsstater i EU under
EU:s nya vidarebosattningssystem har
lovat att uppratta mer an 50 000 platser
for vidarebosattning senast i slutet av
oktober 2019. Detta gor initiativet till den
storsta vidarebosattningsinsatsen som
EU hittills har atagit sig. | mars 2019 hade
drygt 24 000 av dessa vidarebosattningar
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féverkligats. Vid sidan om EU:s vidarebo- ~ Nar det gdller den yttre dimensionen
sattningssystem spelar dven nationella  av EU:s migrationspolitik, fortsatte EU
vidarebosattningsprogram en roll foér att  under 2018 sitt samarbete med exter-
bidra med en laglig och séker vag for in-  na partner for att pa ett konstruktivt
divider i behov av skydd. Slutligen utgér  satt ta itu med migrationsfragan genom
humanitara inreseprogram, inbegripet  en omfattande strategi som utgar fran
privata sponsringsinitiativ. som inforts  multilateralism. Nagra av de viktigaste
i ett antal EU+-lander, ett viktigt bidrag ~ framsteg som gjorts pa omradet un-
mot samma andamal. der 2018 ar tilldelning av fler resurser
fér genomférandet av programmen
inom ramen fér EU:s forvaltningsfond
for nodatgarder i Afrika och den exter-
Tillfalliga avtal fér na investeringsfonden, bekdmpning av

landsattning, som natverk for manniskosmuggling genom
utvecklats i en tydlig operativa atgarder for att forbattra det

h utforli betspl brottsbekdmpande samarbetet, fram-
ochu OE Ig arbe SP_ an jande av atersdndande och atertagande
med utgangspunkt i en

. av personer under ordnade férhallanden
6msesidig forstaelse av i dialog med partnerlanderna samt till-

gemensamma intressen, handahallande av ateranpassningsstéd,

skulle kunna sikerstalla forbattrad gransforvaltning genom un-
att medlemsstaten dertecknande av avtal om gemensamma

A insatser pa bada sidor av gemensamma
under tryck far ett granser, utbildning och utbyte av sak-
operativt och effektivt kunskap, och tillhandah3llande av stod

stod fran kommissionen, for att skydda flyktingar och migranter
EU-byréer och andra i utlandet. Framtida atgarder vad géller

di tat den yttre dimensionen av EU:s migra-
mediemsstater. tionspolitik &r bland annat ingadende av

statusavtal med lander pa vastra Balkan,
skapande av nya atertagandeavtal med
tredjelander och utvidgningen av opera-

Viktiga
VIR (i, partnerskap med tredjelander inom
omradena gemensamma utredningar,

kapacitetsuppbyggnad och utbyten av
kontaktpersoner.
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Internationellt skydd i EU+

upprepade
ansokningar

De 664 480 ansékningarna om
internationellt skydd i EU+
utgjorde en minskning for tredje
aret i féljd, denna gang med

10 procent. Antalet ansékningar
holl en anmarkningsvart stabil
niva under 2018, men den
relativa stabiliteten pa EU+-niva
doljer en stark variation mellan
medlemsstaterna och mellan
enskilda medborgarskap.

Nar det galler statistiska trender lamna-
des detunder 2018 in 664 480 ansokning-
ar om internationellt skydd i EU+-lander,
vilket var en minskning for tredje aret
i foljd, denna gang med 10 procent. Cirka
9 procent av alla ansdkningar var uppre-
pade ansokningar. Antalet ansdkningar
som ldmnades in i EU+ var ungefar det-
samma som ar 2014, da 662 165 ansok-
ningar lamnades in. Det ar vart att note-
ra att aven om antalet ansékningar holl
en anmarkningsvart stabil niva under
2018, doljer den relativa stabiliteten pa

EU+-niva en stark variation mellan med-
lemsstaterna och mellan enskilda sokan-
des medborgarskap. Migrationstrycket
vid EU:s yttre granser minskade for tred-
je aret i foljd. Det skedde en 6kning av
antalet upptackta olagliga granspassager
langs rutten via vastra Medelhavsom-
radet (antalet har mer an férdubblats),
vilket ungefar motsvarar antalet langs
rutten via 6stra Medelhavsomradet (cir-
ka 57 000 for bada rutterna).

Syrien (13 procent, sedan 2013), Afgha-
nistan och Irak (7 procent for vardera
landet) var de tre lander varifran so-
kande i EU+ huvudsakligen harstamma-
de. De utgjorde tillsammans mer an en
fiardedel av alla sékande under 2018
(27 procent).

Efter dessa lander var Pakistan, Nigeria,
Iran, Turkiet (4 procent vardera), Venezu-
ela, Albanien och Georgien (3 procent
vardera) bland de tio vanligaste medbor-
garskapen.

Enligt UNHCR uppgick antalet registrera-
de syriska flyktingar i Syriens grannlan-
der - lIrak, Jordanien, Libanon, Turkiet,
Egypten - och andra nordafrikanska lan-
der till cirka 5,7 miljoner i slutet av 2018.

Under 2018, liksom under tidigare ar, var
Over tva tredjedelar av alla sékande man
och en tredjedel kvinnor. Nastan hélften
av de sokande var mellan 18 och 35 ar
och nastan en tredjedel var barn.

Ar 2018 ansokte cirka 20 325 ensamkom-
mande barn om internationellt skydd
i EU+, vilket ar en kraftig minskning med
37 procent jamfort med 2017. Andelen
ensamkommande barn i forhallande till



alla sokande lag pa 3 procent, ungefar
lika manga som ar 2017. Néstan tre fjar-
dedelar av alla ansékningar lamnades in
i bara fem EU+-lander: Tyskland, Italien,
Storbritannien, Grekland och Nederlan-
derna.

Nér det galler mottagarlander ldmna-
des flest asylansokningar under 2018 in
i Tyskland, Frankrike, Grekland, lItalien
och Spanien. Tillsammans var dessa fem
lander mottagare av nastan tre fjardede-
lar av alla inlamnade ansokningar i EU+.
Tyskland tog emot flest antal ansdkning-
ar (184 180) for sjunde aret i foljd, trots
en minskning pa 17 procent jamfort med
2017.

Ansokningarna i Frankrike dkade for fjar-
de aret i foljd och uppgick till 120 425 un-
der 2018, vilket ar den hogsta niva som
hittills har registrerats. Grekland blev
landet med det tredje hogsta antalet in-
lamnade ansdkningar i EU+ under 2018,
vilket innebéar en 6kning for femte aret
i foljd, till 66 965 ansokningar. En bety-
dande forandring skedde i Italien, dar an-
talet ansokningar minskade med 53 pro-
cent. Spanien stannade kvar pa femte
plats, men antalet ansékningar Okade
fran 36 605 ar 2017 till 54 050 ar 2018.

Detta illustrerar den viktiga varierande
trend som namndes i bérjan av detta av-
snitt: Den totala minskningen pa 11 pro-
cent av antalet ansékningar mellan 2017
och 2018 i EU+ aterspeglades i drygt
halften av alla EU+-lander, medan an-
sokningarna i den andra halften 6kade,
i vissa lander vasentligt. De fem stdrsta
mottagarlanderna per capita var Cypern,
Grekland, Malta, Liechtenstein och
Luxemburg.
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De huvudsakliga asylstrémmarna, och
framfor allt tvafaldiga medborgarskap
i mottagarlanderna, ger en lite mer ny-
anserad bild an enskilda ¢vervaganden
vad galler ursprungslander och motta-
garlander.

De tio stdrsta strommarna riktades mot
Tyskland, Frankrike, Grekland och Spa-
nien under 2018. Italien fanns inte bland
de lander som tog emot de tio storsta
strdmmarna, trots att landet var det
fidrde storsta mottagarlandet totalt sett.
Detta beror sannolikt pa minskningen av
manniskor med vissa medborgarskap
som ansoker i Italien och dven pa ut-
spridningen av ansokningar.

De tio storsta migrantstrommarna om-
fattade sju medborgarskap, alla inom
gruppen for de tio mest forekommande
medborgarskapen vad galler ursprungs-
land under 2018: Trots farre ansékning-
ar totalt sett fick Tyskland ta emot inte
mindre an sex av de tio storsta tillstrom-
ningarna av manniskor med specifika
medborgarskap: syrier, irakier, afghaner,
iranier, nigerianer och turkar. Grekland
tog emot tva av de storsta migrant-
strémmarna (syrier och afghaner). Bade
Spanien och Frankrike tog endast emot
en av de stdrsta migrantstrommarna: ve-
nezuelaner till Spanien (den nast storsta
tillstréomningen av manniskor med ett
specifikt medborgarskap till ett EU+-land
under 2018) och afghaner till Frankrike.
Pakistanier, albaner och georgier var
bland de tio mest férekommande med-
borgarskapen vad galler ursprungsland
i EU+ i allmanhet.
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Flest antal ans6kningar om internationellt skydd
under 2018, per EU+-land och ursprungsland

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
3 Member State
Il Middie East
The Carribean

Kdlla: Eurostat

Under 2018 avslogs totalt cirka 57 390 an-
sokningar i EU+-landerna, vilket ar unge-
far halften s manga som under 2017.
Kvoten mellan aterkallade ansokningar
och det totala antalet inlamnade ansok-
ningar i EU+ var 9 procent, vilket ar lagre
an foregadende ar. Enligt uppgifter fran
Easo var ungefar fyra femtedelar av ater-
kallandena i EU+ implicita, i likhet med
tidigare ar.

Nar det galler pagaende arenden avvak-
tades i slutet av 2018 ett slutligt beslut
for cirka 896 560 ansokningar i EU+, vil-
ket motsvarade en minskning pé 6 pro-
cent jamfort med 2017.

Antalet pagdende &renden i slutet av
2018 var betydligt hégre an i slutet av
2014. En minskning registrerades dock
for andra aret i foljd. Det ar vart att note-
ra att antalet pagaende arenden i forsta
instans var nastan lika med antalet paga-
ende arenden i andra och hogre instan-
ser, dar antalet i bada fallen var ungefar
448 000. Detta medforde att trycket pa
nationella asylsystem i slutet av 2018
verkade vara jamnt férdelat mellan myn-
digheter med ansvar for asylfragor och
rattsliga myndigheter.
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Pagaende drenden i férsta instans (morkblatt falt)
och slutlig instans (ljusblatt falt), 2015-2018
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Kdlla: Uppgifter fran Eurostat och Easos system for tidig varning och beredskap.

De fem nationaliteter dar flest manniskor
vantar pa ett slutligt beslut &r samma
som under 2017, namligen afghaner,
syrier, irakier, nigerianer och pakis-
tanier. Aven om antalet fér dessa na-
tionaliteter har minskat utgor de fortfa-
rande mer an halften av antalet i EU+.
| slutet av 2018 fortsatte Tyskland att
vara landet med det hogsta antalet pa-
gaende arenden i alla instanser, trots en
mindre minskning jamfort med ett tidi-
gare ar. Italien stod kvar pa andraplats
bland de EU+-lander som hade hogst
antal pagaende arenden, men antalet
minskade med nastan en tredjedel jam-
fort med slutet av 2017.

Den storsta absoluta 6kningen av pa-
gdende &renden fanns i Spanien, dar
antalet férdubblades till nastan 79 000
i slutet av 2018. En betydande absolut
okning skedde aven i Grekland, dar anta-
let dversteg 76 000. Aven i Frankrike rap-
porterades fler pagaende arenden an for
ett ar sedan, med ett antal som uppgick

till nastan 53 000. Samtidigt minskade
antalet pagaende arenden i ungefar half-
ten av EU+-landerna. | sex lander skedde
minskningen med mer an 1 000 arenden.
| fyra av landerna (Tyskland, Italien, Ost-
errike och Sverige) skedde minskningen
med mer an 10 000 arenden.

Sammantaget verkar utvecklingen av an-
talet pagaende arenden i stor utstrack-
ning ha varit kopplad till nya asylansok-
ningar. De lander som hade den storsta
minskningen av antalet pagdende &ren-
den var ocksd de som upplevde den
storsta minskningen av antalet asylan-
sokningar under 2018. Det motsatta var
ocksa sant: de tre landerna med de mest
anmarkningsvarda 6kningarna av antalet
pagaende arenden var ocksa foremal for
de mest signifikanta 6kningarna av asyl-
ansokningar.

EU+-landerna utfardade 601 525 be-
slut i forsta instans under 2018, en stor
minskning pa 39 procent jamfort med
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2017. Darfor var det totalt under 2018
fler ansokningar som ldamnades in i EU+
an beslut som utfardades. De flesta be-
slut (367 310, eller 61 procent) var av-
slagsbeslut; inget skydd beviljades. Cirka
234 220 beslut var positiva och av dessa
beviljades flyktingstatus i de flesta fall
(129 685 eller 55 procent av alla positiva
beslut), och en mindre andel beviljades
alternativt skydd (63 100 eller 27 pro-
cent) eller humanitart skydd (41 430 el-
ler 18 procent). Aven om firre positiva
beslut utfardades totalt beviljades en
hogre andel positiva beslut flyktingstatus
an forra aret. Nar det géller volymen av
beslut i forsta instans som utfardades
i varje land, utfardades de flesta beslut
i Tyskland (30 procent av alla beslut),
Frankrike (19 procent) och Italien
(16 procent). Tillsammans utfardade
dessa tre lander ungefar tva tredjedelar
av alla beslut som utfardades i EU+.

Den totala andelen godkanda asylansok-
ningar efter beslut i férsta instans under
2018 var 39 procent, en minskning med
sju procentenheter jamfort med aret
innan. Minskningen berodde framfor allt
pa att andelen godkéanda asylansokning-
ar sjonk for ett flertal ursprungslander,
och sarskilt for dem med ett hogt antal
utfardade beslut. En lagre andel godkan-
da asylansokningar &n foregadende ar
registrerades for sokande fran Somalia,
Iran, Irak, Eritrea och Syrien. Daremot
rapporterades en uppatgaende trend for
stkande fran Venezuela, Kina, El Salva-
dor och Turkiet.

Den hogsta andelen godkanda asy-
lansokningar i EU+ hade sokande fran
Jemen, (89 procent), Syrien (88 procent)
och Eritrea (85 procent) och den lagsta
andelen hade sokande fran Moldavien
(1 procent), Nordmakedonien (2 procent)
och Georgien (5 procent).

39 %

Den totala
andelen godkédnda
asylansokningar i forsta
instans lag pa 39 procent,
vilket &r en minskning
med 7 procent jamfort
med féregaende ar.
Aven om férre positiva
beslut utférdades
totalt innebar en storre
andel av de positiva
besluten beviljande
av flyktingstatus.

Andelen godkanda asylansékningar ten-
derade att variera mellan landerna i EU+,
saval vid relativt laga som hoga nivaer
av andelen godkanda asylansdkningar,
i synnerhet for sokande fran Afghanistan,
Iran, Irak och Turkiet. Variation i andelen
godkanda asylansokningar begransades
for sokande fran Albanien, Bangladesh,
Nigeria, Eritrea och Syrien.

For enskilda medborgarskap kan varia-
tionen i andel godkanda asylansékningar
bland landerna i EU+ i viss grad tyda pa
en bristande harmonisering av besluts-
rutiner (pa grund av olika bedémningar
av situationen i ett ursprungsland, olika
tolkningar av rattsliga begrepp, eller till
féljd av nationell rattspraxis). Variatio-
nen kan dock aven bero pa att vissa lan-
der i EU+ tar emot personer med mycket



skilda skyddsbehov, ocksa bland s6kan-
de fran samma ursprungsland, sasom till
exempel vissa etniska minoriteter, per-
soner fran vissa regioner i ett land, eller
sokande som ar ensamkommande barn.

Nar det galler granskningen av ansok-
ningar om internationellt skydd i forsta
instans, kan medlemsstaterna anvanda
sarskilda forfaranden, sdsom paskyndat
forfarande, granszonsforfarande eller
prioriterat forfarande, och fortfarande
félja de grundldggande principerna och
garantierna i den europeiska asyllagstift-
ningen. De flesta beslut i forsta instans
i EU+ dar paskyndat forfarande eller
granszonsforfarande anvands leder till
att ansokningen avslas i betydligt hogre
grad an for beslut dar ett vanligt forfa-
rande tillampas, men det finns fall dar
internationellt skydd beviljas genom sar-
skilda férfaranden. Enligt uppgifter som
utbyts inom ramen for Easos system for
tidig varning och beredskap ligger ande-
len godkdnda asylansdkningar for beslut
i forsta insats dar paskyndat forfarande
anvants pa 11 procent, medan andelen
ligger pa 12 procent dér granszonsforfa-
rande anvants.

Nér det géller beslut som togs efter dver-
klagande eller omprévning under 2018
utfardade EU+-landerna 314 915 beslut
i andra eller hogre instanser, vilket ar en
okning pa 9 procent jamfort med 2017.
Vidare gav en hogre andel slutliga beslut
nagon form av skydd under 2018: ande-
len godkdnda asylansdkningar for beslut
som utfardades i sista instans var 37 pro-
cent, en 6kning fran 33 procent ar 2017.
Tre fjardedelar av alla slutliga beslut
ar 2018 utfardades av tre EU+-lander:
Tyskland, Frankrike eller Italien. En vik-
tig utveckling var den kraftiga 6kningen
av antalet slutliga beslut som utfardades
till sokande fran vastafrikanska lander
sasom Gambia, Elfenbenskusten, Nigeria
och Senegal.
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Avseende Dublinsystemets funktion un-
der 2018 kan ett antal férandringar rap-
porteras utifran uppgifter fran Easo, som
indikerade en total minskning av antalet
beslut i Dublinférfragningar med 5 pro-
cent. Darutéver utbytte 28 EU+-lander re-
gelbundet uppgifter om de beslut som de
fick om sina utgadende Dublinférfragning-
ar ar 2018. Storbritannien delade uppgif-
ter for perioden augusti-december 2018.
De 28 EU+-landerna fick 138 445 beslut
géllande sina utgdende Dublinforfrag-
ningar, och om man tar hansyn till Stor-
britanniens delvisa rapportering stiger
antalet till 139 984. Under 2018 var kvo-
ten mellan mottagna beslut om Dublin-
forfragningar och antalet asylansékning-
ar 23 procent, en liten Okning jamfort
med 2017. Detta kan betyda att ett hogt
antal personer som ansokte om interna-
tionellt skydd fortsatte med sekundara
forflyttningar i EU+-landerna. Tyskland
och Frankrike tog emot flest antal beslut
om Dublinforfragningar, motsvarande
37 procent respektive 29 procent. Neder-
landerna, Belgien, Osterrike, Italien,
Schweiz och Grekland ar andra lander
som fick ett hogt antal svar under 2018.
Bland de viktigaste férandringarna jam-
fért med 2017 var den markanta 6kning-
en av beslut om Dublinforfragningar som
Grekland och Spanien utfdrdade. Sam-
tidigt minskade antalet arenden dar be-
stammelsen om diskretionar bedémning
anvandes gentemot Grekland. Detta ar
dock en mycket liten minskning jamfort
med 6kningen av grekiska beslut.
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Den totala andelen godkanda beslut
vad galler Dublinforfragningar under
2018 var 67 procent, en minskning med
atta procentenheter jamfort med 2017,
medan andelen godkdnda beslut fort-
farande varierade fran land till land. De
flesta Dublinbeslut under 2018 gallde
medborgare i Afghanistan (9 procent av
totalen), Nigeria (8 procent), Irak (6 pro-
cent) och Syrien (6 procent). Darutdver
aberopades artikel 17.1 i Dublinférord-
ningen, kand som bestdammelsen om
diskretionar bedéomning eller suverani-
tetsklausulen, éver 12 300 ganger under
2018. | Tyskland tillampades bestammel-
sen inastan tva tredjedelar av alla fall om
diskretionar bedémning.

| tva femtedelar av alla fall dar arti-
kel 17.1 dberopades angavs Italien som
det partnerland som forfragan kunde ha
skickats till, i 22 procent angavs Grekland
och i 9 procent Ungern. Under 2018 ge-
nomfoérde de rapporterande landerna
drygt 28 000 dverféringar. Om man be-
aktar de 26 EU+-landerna som regelbun-
det rapporterade under bade 2017 och
2018 oOkade det totala antalet genom-
férda overforingar med cirka 5 procent.
Nastan en tredjedel av 6verforingarna
genomférdes av Tyskland under 2018,

samtidigt som dven Grekland och
Frankrike genomférde ett hogt antal
overforingar. Over halften av de éverfor-
da personerna overfordes till Tyskland
och Italien. Frankrike, Sverige, Storbri-
tannien, Spanien och Schweiz &r andra
lander som tog emot ett betydande antal
Overforingar.

| allmanhet speglade den huvudsakliga
utvecklingen i EU+-landerna vad galler
Dublinférfaranden volymen av arenden
som behovde behandlas, betydande
organisatoriska forandringar i ett antal
EU+-lander, beddmningen av barnets
basta intresse inom ramen fér Dublinfér-
faranden, aterupptagandet av framstall-
ningar till Grekland om &vertagande och
atertagande av sokande fran ett antal
EU+-lander, ingdendet av bilaterala avtal
mellan flera EU+-lander for att paskynda
Dublinférfaranden och forbattra Over-
foringsalternativen, och atgarder for att
sakerstalla korrekt identifiering och iden-
tifiering i god tid av utsatta s6kande och
deras sarskilda behov inom ramen fér
Dublinférfaranden. Liksom under 2016
och 2017 fortsatte Dublindverfoéringarna
till Ungern dven under 2018 att tills vi-
dare vara upphavda (antingen helt eller
delvis).
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Viktiga forandringar
pa nationell niva

Ettantal landeri EU+ @ndrade sin lagstift-
ning om internationellt skydd. Till exem-
pel Osterrike, Belgien, Frankrike, Ungern,
Italien och Slovakien genomférde bety-
dande forandringar, samtidigt som andra
lander dven andrade sin lagstiftning inom
olika omraden som ror asyl. | ett forsok
att kalibrera de nationella asylsystemens
integritet vidtog EU+-landerna under 2018
atgarder och inforde praxis for att snabbt
kunna identifiera ogrundade ansdékningar
om skydd och sakerstalla att finansiella,
manskliga och tidsmassiga resurser inte
forlorades vid sddana ansokningar.

Sadana atgarder har varit inriktade pa
att sa tidigt som mojligt faststalla sokan-
denas identitet, inbegripet deras alder,
ursprungsland och resvag, gbra en be-
démning av eventuella sdkerhetsrisker,
beddma trovardigheten i sdkandenas ut-
talanden pa ett battre satt, och avgora
om personer som ar berattigade till inter-
nationellt skydd fortfarande ar i behov av
skydd. Forbattringar i tillhandahallandet
av information till sékande och personer
som ar skyddsberattigade om rattigheter
och skyldigheter i varje steg av forfaran-
det syftade ocksa till att férebygga oavsikt-
ligt missbruk av asylférfarandet.

For att oka asylsystemens effektivi-
tet inriktades EU+-landernas initiativ pa
omorganisering av forfarandena for att
optimera fordelningen och anvandning-
en av tillgdngliga resurser, insamling av
information fran sokandena i de tidigare
stadierna av foérfarandet, digitalisering
och anvandning av ny teknik samt priori-
tering av eller paskyndade foérfaranden for
ansokningar. Slutligen omfattade arbetet
under 2018 for att uppratthalla den 6kade
kvaliteten vad galler asylsystemens funk-
tionssatt, utbildning av personal utifran
befintliga behov i EU+-landerna, gransk-
ning av befintliga riktlinjer och inférande
av system for kvalitetskontroll och stéd-
verktyg for beslutsfattande nar det galler
ansokningar om skydd.

Under 2018 fortsatte
Easo att uppfylla sitt
uppdrag genom att
underlatta det praktiska
samarbetet mellan
medlemsstaterna och ge
stod at lander vars asyl-
och mottagningssystem
stod under hart tryck.

Samtidigt fortsatte Easo att uppfylla sitt
uppdrag genom att underlatta det prak-
tiska samarbetet mellan EU+-landerna
och ge stod at lander vars asyl- och mot-
tagningssystem stod under hart tryck,
dvs. Bulgarien (dar planen om sarskilt
stdd genomfdrdes), Cypern, Italien och
Grekland. Stodet anpassades efter varje
lands behov och inbegrep stod for tillhan-
dahéllande av information till sékande,
hantering av registreringar och framstall-
ningar om overtagande och atertagande
inom ramen for Dublinférordningen, or-
ganisering av aktiviteter inom omradet
information om ursprungsland, férbatt-
rad mottagningskapacitet sarskilt nar det
galler ensamkommande barn, tillhan-
dahallande av stod till asylforfarandet,
mottagning och kapacitetsuppbyggnad
vid genomfdrandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet, och tillhanda-
hallande av stod for hantering av oupp-
klarat arbete. Easo forstarkte aven sin
dialog med det civila samhallet genom
att anordna tematiska moten om viktiga
intresseomraden.
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Det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion

Under 2018 genomforde
EU+-landerna ett antal
forandringar i de forsta
stegen av asylforfarandet
for att fa fram sa

mycket information fran
s6kandena som mdjligt och
i ett sa tidigt skede som
mojligt.

Betydande férandringar noterades inom
viktiga tematiska omraden av det ge-
mensamma europeiska asylsystemet:

Nar det galler tillgang till forfarandet
var en allman tendens under 2018 att
EU+-ldanderna genomforde ett antal for-
andringar i de forsta stegen av forfaran-
det for att fa fram sa mycket information
fran sékandena som mojligt, i ett tidigt
skede. Dessa férandringar omfattade
upprattande av ankomstcentrum, info-
rande av ny teknik for battre identifiering
av so6kande och utvidgning av skyldighe-
terna for att fa sokande att samarbeta
med myndigheterna och lamna nédvan-
dig dokumentation i ett tidigt skede av
forfarandet. Sokande fick ocksa mer in-
formation om processen, bl.a. informa-
tion om frivilligt atervandande. Samtidigt
vackte debatten om landsattningen av
migranter som raddats till havs i Medel-
havet grundlaggande fragor om en sys-
tematisk EU-omfattande strategi for sa-
ker och faktisk tillgang till forfarandet for
personer som raddats till havs. Samman-
taget tog aktorer fran det civila samhal-
let upp olika problem som férekommer
i ett antal EU+-lander med avseende pa
effektivt tilltrade till ett territorium och

tillgang till asylforfarandet, inbegripet
férekomsten av awvisningar vid gransen
och praktiska hinder vad géller tillgang
till forfarandet pa ett effektivt satt och
inom rimlig tid.

Personer som soker internationellt
skydd behover information for att for-
sta vilka resurser som finns tillgangliga
for att tillgodose deras skyddsbehov och
personliga foérhallanden vid ankomst
till Europa. Under 2018 fortsatte bade
EU+-ldandernas nationella forvaltningar
och det civila samhallet att starka insat-
serna for att tillhandahalla korrekt och
forstaelig information till personer som
soker internationellt skydd. Informatio-
nen som EU+-myndigheter tillhandahal-
ler har dessutom breddats till att omfatta
rattigheter och skyldigheter saval nar det
galler skydd som integration, inbegripet
anordnande av introduktionsutbildning-
stillfallen for sokande eller personer
som beviljats flyktingstatus och status
som skyddsbehdvande i &vrigt, i vard-
ldnderna. Tillgang till information for
ensamkommande barn var fortfarande
hogt prioriterat i EU+, samtidigt som an-
vandningen av nya medieverktyg och ny
teknik for att forbattra tillgangligheten
6kade under 2018.

Rattsligt bistand och bitrade ar ocksa
ett nédvandigt villkor for att sékandena
ska ha faktisk tillgang till asylforfarandet.
De andringar som EU+-landerna inforde
under 2018 inom omradet rattsligt bi-
stand och bitrade berérde utvidgningen
av bistandet till att omfatta olika stadier
av asylprocessen och ibland andring-
ar som ror de aktérer som ar med och



tillhandahaller rattsliga tjanster. | kom-
bination med initiativ fran myndigheter
spelade aven aktorer fran det civila sam-
hallet, sarskilt organisationer med ope-
rativa erfarenheter, en roll nar det gallde
att faststalla de utmaningar och begrans-
ningar som finns.

En effektiv tolkning ar en forutsattning
for god kommunikation mellan sdkan-
den och myndigheterna vid varje steg
i asylprocessen, fran tillgang till forfa-
randet till ansékningen, granskning och
Overklagande. Trots minskningen av an-
talet ansokningar under 2018 var sprak-
variationen bland sékandena pa nastan
samma niva som under 2017, vilket har
gjort tolkning till ett av de framsta forfa-
randebehoven.

Sammantaget var de nationella rattsliga
och politiska ramarna i stort sett fortfa-
rande stabila nar det galler tolkning, med
mindre forandringar som syftade till att
fortydliga forfarandemadssiga aspekter
av tillhandahallandet av tolkning. Under-
skott av manskliga resurser som finns
tillgangliga i olika steg av asylférfarandet
och bristande kvalifikationer hos tolkar
som deltar i forfarandet ar utmaningar
som ibland identifierats i EU+-landerna
inom detta omrade.

Vad galler granskningen av ansokningar
om internationellt skydd i forsta instans
kan medlemsstaterna anvanda sarskilda
forfaranden, sasom paskyndat forfaran-
de, granszonsforfarande eller priorite-
rat forfarande, och fortfarande félja de
grundlaggande principerna och garanti-
erna i den europeiska asyllagstiftningen.
Genom den sa kallade férordningen om
immigration och sakerhet infordes i Ita-
lien forenklade och paskyndade forfa-
randen for granskning av ansdkningar,
for att undvika bedragliga ansokningar
och minska handlaggningstiderna. Un-
der 2018 fortsatte genomfdrandet av
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sarskilda paskyndade forfaranden vad
galler granskontroll i Grekland som en
del av genomférande av forklaringen
av EU och Turkiet, vilket galler personer
som soker internationellt skydd pa Gar-
na Lesbos, Chios, Samos, Leros och Kos.
| Frankrike inférdes andringar bl.a. inom
den tillampliga tidsramen i samband med
paskyndade forfaranden. Nar det galler
prévningsforfaranden vidareutvecklades
i ett antal EU+-lander villkoren fér an-
sokningar som inte ska provas, samtidigt
som begreppet sakert land regelbundet
anvandes, och flera lander granskade
och andrade sina nationella forteckning-
ar over sakra ursprungslander.

Bestammelserna om ordinarie férfaran-
den i forsta instans var relativt stabila
pa nationell niva i EU+-landerna under
2018. Viktiga andringar av lagstiftning
och politik som till exempel paverkar
tillgang till forfarandet eller sarskilda
forfaranden har ocksa haft en inverkan
pa denna aspekt, men 6verlag rapporte-
rade landerna inga vasentliga andringar
som skulle ha resulterat i en fullstandig
Oversyn av lagstiftning, politik och praxis
for ordinarie forfarande. De férandringar
som antogs syftade framst till att effekti-
visera processen i allmanhet, vilket dven
rapporterades i den arliga rapporten for

N

forfarandebehov

Tolkning som

Under 2018 var sprakvariationen
bland sokandena pa nastan
samma nivaer som 2017, vilket
har satt tolkning i forsta rummet
vad géller forfarandebehov.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf

18 — SAMMANFATTNING

Andringarna som gjordes gillde revi-
dering av tillampliga tidsramar for asyl-
forfarandet, inforandet av ny teknik for
elektronisk hantering av ansokningar,
andringar vad galler ansodkningarnas
personliga tillampningsomrade, tillgang-
lighet i fraga om rattsligt bistand i forsta
instans, 6kat samarbete och battre kom-
munikation mellan olika myndigheter
i forsta instans, andringar av omfattning-
en av skal till uteslutning samt initiativ
for att tillhandahalla personal som med-
verkar i processen for beslutsfattande
i forsta instans konsekvent stdd och vag-
ledning.

Inom omradet mottagande berorde
den utveckling som skedde under 2018
i EU+-landerna den overgripande organi-
sationen av mottagningssystem beroen-
de pa ansokningstendenser, inbegripet
omfordelnings- och placeringssystem
samt de olika typerna av mottagningsan-
laggningar. Medan vissa lander betydligt
minskade sin mottagningskapacitet, var
andra tvungna att fortsdtta anstrang-
ningarna for att oka antalet tillgangliga
platser for att de skulle motsvara 6kning-
en av antalet ansokningar pa nationell
niva. Sattet mottagandet organiserades
pa har kraftigt omformats i och med
det vaxande antalet ankomstcentrum
i EU+-lander. Manga initiativ syftade dven
till att forbattra mottagningsvillkoren,
t.ex. genom att skapa battre samordning
bland olika intressenter, skapa 6vervak-
ningsverktyg och se till att anlaggningar-
na underhalls.

Att sakerstalla att det inte finns nagra
sakerhetsrisker eller risk for konflikter
pa mottagningsanlaggningen har va-
rit huvudfokus fér manga stater. Det-
ta har tagits itu med pa olika satt, bl.a.
genom andringar av interna regler
och upprattande av sarskilda mottag-
ningsanlaggningar for sokande som
inte respekterar de regler som galler

i mottagningssystemen. Domstolarna
var sarskilt engagerade i att utforma so-
kandenas rattigheter vid mottagande, till
exempel vad galler hur lange en sokande
har ratt till materiella mottagningsvillkor
eller rérelsefrihet. Atgarder vidtogs fér
att ytterligare underlatta tilltradet till ar-
betsmarknaden for sékande med goda
chanser att beviljas skydd, samtidigt som
sprakkurser och kurser i samhallsorien-
tering i vissa fall ocksa har blivit obligato-
riska for sékande.

Inom omréadet forvar av sékande infor-
des nya lagar, andringar eller statliga
foreskrifter i ett antal EU+-lander for att
narmare definiera eller utveckla skalen
for forvar och alternativ till forvar i sam-
band med bade asyl- och atervandande-
férfarande, t.ex. genom att narmare for-
tydliga vad som utgor en potentiell fara
fér den allmanna ordningen eller risk for
awvikande. Darutover vidtogs atgarder
for att starka stodet for utsatta frihets-
berdvade personer och 6ka éppenheten
kring forvar. Liksom under 2017 tradde
nya rattsliga bestammelser i kraft i ett
flertal ldnder i EU+ under 2018, vilka be-
gransar rorelsefrineten eller begransar
uppehallsratten for personer i mottag-
ningsanlaggningar. Ytterligare férand-
ringar inom omradet forvar inriktades pa
tillampliga tidsramar och 6kad férvarska-
pacitet. Aktorer fran det civila samhallet
i ett antal lander uttrycket oro dver att
EU:s asyllagstiftning tillampas felaktigt
nar det galler forvar av personer som
soker asyl samt skyddsatgarder inom
férvarsforfarandet.

Ramarna for lagstiftning, politik och
praxis i EU+-landerna var fortfarande
relativt stabila under 2018 nar det galler
forfaranden i andra instans, da huvud-
sakligen mindre andringar genomfor-
des. Daremot verkar de domstolar som
medverkar i asylférfarandena i andra in-
stans ha en allt storre inverkan. Eftersom



manga ansokningar flyttades till andra
instans under det senaste aret, fick dom-
stolarna fler mojligheter att ge fortydli-
gande beslut och ytterligare forma andra
omraden av asylforfarandet.

| synnerhet rapporterade flera EU+-lan-
der andringar som roér lagar, politik och
praxis efter beslut fran europeisk eller
nationell domstol. Utvecklingen inom
detta omrade omfattade andringar av
tillampliga tidsramar, tillhandahallandet
av rattshjalp och "ratten att stanna kvar”
i avvaktan pa ett beslut i andra instans.

Eftersom manga
ansokningar flyttades
till andra instans under
2018 fick domstolarna
fler méjligheter att ge
fortydligande beslut och
ytterligare forma andra
omraden av behov vad
galler asylférfarandet.

Nar det galler framtagandet av informa-
tion om ursprungsléander under 2018 fort-
satte EU+-landerna att hoja standarderna
och férbattra kvalitetssakringen av sina
informationsprodukter om ursprungs-
lander. EU+-ldnderna tog fram och de-
lade ett stort utbud av ordinarie och nya
publikationer, varav manga finns till-
gangliga via Easos portal for information
om ursprungsland. Dessa publikationer
om information om ursprungsland utgar
ofta fran undersokningsuppdrag som
EU+-landerna genomfort i tredjelander.
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En allman tendens &r att manga natio-
nella enheter som tar fram information
om ursprungsland fortsatt att samarbeta
med Easo och dess motsvarigheter i an-
dra lander, dven inom ramen for Easos
nat for information om ursprungsland.

EU:s asylregler innefattar regler om iden-
tifiering av tillhandahallande av stod till
sdkande som ar i behov av sarskilda for-
farandegarantier (sarskilt till féljd av tor-
tyr, valdtakt eller andra allvarliga former
av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald). En
av de viktigaste grupperna ar ensam-
kommande barn som soker skydd utan
att tas om hand av en ansvarig vuxen.
Férekomsten av ensamkommande barn
lag bakom en rad férandringar i lander-
na i EU+. Dessa forandringar omfattade
framfor allt justeringar av mottagnings-
kapaciteten fér ensamkommande barn
beroende pa migrantstrémmarna i fraga
och forbattringar av specialiserade mot-
tagningsanlaggningar, forbattringar av
sjukvard, bland annat genom samarbete
mellan nationella myndigheter och akto-
rer fran den icke vinstdrivande sektorn,
ytterligare investeringar i familjevardens
kvalitet och kvantitet, inforande av atgar-
der for en tidig identifiering och forfaran-
demassiga skyddsatgarder som syftar till
att sakerstalla minderarigas valbefinnan-
de och sociala utveckling, anvandningen
av ny teknik for aldersbedémning, och
arbete for att 6ka kompetensen hos per-
sonal som hanterar ensamkommande
barn. Pa liknande satt var specialiserade
mottagningsanlaggningar och tjanster
karnfragor i utvecklingen for andra ut-
satta grupper, dar manga lander inrat-
tade specialiserade anldggningar och
mekanismer for identifiering och han-
skjutning. | ett antal lander uttryckte ak-
torer fran det civila samhallet oro 6ver
mottagningsvillkorens lamplighet for
utsatta personer och brister vad galler
tillhandahallandet av systematiskt och
anpassat bistand.
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Personer som har beviljats nagon form
av internationellt skydd i ett land i EU+
kan dra férdel av en uppsattning rattig-
heter och féormaner som hor ihop med
denna status. Sarskilda rattigheter som
beviljas till personer som ar berattigade
till internationellt skydd faststalls van-
ligtvis i nationell lagstiftning och politik.
Andringar i frdga om lagstiftning, politik
och praxis avseende skyddsinnehallet
i EU+-landerna under 2018 var vanligtvis
inriktade pa personer som ar berattigade
till internationellt skydd, men aven storre
grupper av tredjelandsmedborgare eller
personer med invandrarbakgrund, bero-
ende pa landets specifika kontext.

Det ar svart att faststélla generella ten-
denser for EU+ eftersom utvecklingen
var beroende av de berattigade perso-
nernas specifika profiler och de 6évergri-
pande egenskaperna hos migrationen
i det nationella sammanhanget. Manga
andringar forefoll kretsa kring tva om-
raden: den regelbundna 6versynen av
typer av skyddsstatus och kurser i sprak

och samhallsorientering kopplade till
sysselsattningsomradet.

Nar det galler atervandande hade
EU+-landerna under 2018 fortsatt svart
att effektivt atersanda manniskor vars
ansokningar avslagits, vilket ar en verklig-
het som aterspeglas i den dverlag relativt
laga kvoten for effektiva atervandanden.
I sin arliga riskanalys for 2019 papekade
Frontex att antalet faktiska atervandan-
den under 2018 aterigen understeg an-
talet beslut som medlemsstaterna utfar-
dade om att skicka tillbaka migranter.
| detta sammanhang har de lagstiftnings-
andringar som inforts i EU+ varit inrikta-
de pa att underlatta atervandandet for
tidigare sokande, antingen genom att fa
ett slut pa den uppskjutande verkan som
overklaganden har pa vissa sokandes
profiler dar paskyndade eller sarskilda
férfaranden anvands, eller genom att mi-
nimera risken fér avvikande, eller genom
att vidta atgarder for att se till att de nod-
vandiga resedokumenten finns om de
skulle behovas for atervandande.



Kontakta EU

Besok
Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor pa:
https://europa.eu/european-union/contact_sv

Telefon eller mejl

Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjansten pa nagot av

féljande satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 78 9 10 11 (en del operatorer kan ta
betalt for samtalet).

— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa natet
P3 webbplatsen Europa finns det information om EU pé alla officiella EU-sprak
(https://europa.eu/european-union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestall bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer (https://
publications.europa.eu/sv/publications). Om du behdver flera kopior av en
gratispublikation kan du kontakta Europa direkt eller ditt lokala informationskontor
(https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar
Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla
officiella EU-sprak pa EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU

Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier
fran EU. Dataserierna far laddas ned och anvandas fritt for kommersiella och andra
andamal.
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