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Tesekkir

Bu rapor, EASO COI bolum tarafindan hazirlanmistir. Asagida belirtilen ulusal siginma ve goc¢ daireleri ve kuruluslari
bu raporu inceleyerek katkida bulunmuslardir:

ACCORD, Avusturya Mense Ulkesi ve Siginma Arastirma Merkezi
Polonya, COI Birimi, Yabancilar Ofisi
Hollanda, Ulke Bilgisi ve Dil Analizi Dairesi, Adalet Bakanlig

Adi gegen birimlerin, uzmanlarin ya da kuruluslarin yaptigiincelemeler raporun genel niteligine katkida bulunmaktadir,
ancak EASO’nun tam sorumlulugunda olan nihai raporu resmi olarak onayladiklarini belirtmemektedir.



4 — EASO MENSE ULKE BiLGIiSI RAPORU IRAK: BASLICA SOSYOEKONOMIiK GOSTERGELER

cindekiler

JLEEST2L SRR 3
[ToITaT =11 L= PO 4
R T LU 1Y 1 o USSP 6
SOZIUK VO KISAIEMAIAT ...ttt ettt b s h ettt s be et e s bt e bt et e sb e e st e b e sbeeae e s e nbesaeenbesbesanans 7
(1 PP SPPPPPPN 8
YEEKT TANIMI 1ottt ettt r e b e et e b e bt e e et e et e b e s et e e en e s r e e e e e s e erenne e e e enennens 8

1V = oo [ ] Lo | OO PRRRRRRR 8
RAPOrUN YaPISI VE KUIGNIMI c.veiiiiiie ettt st e b et e e s be e s aa e s ta e et e ebaeteesbaesssessseenseensaeseenssenans 8
L = TSP 9
R L= a1 N o TR RPRRPRPRNt 10
O 7T g To ==Y 1o 7= |1 =T USSR 10
1.2 INSANIDABIAM «..vvieeecvcete ettt ettt ettt sttt bttt et s et et s st et bt et s ettt ena et s s e tenas 10
1.3 UYEK statlistindeki Kisiler/geri ABNENIET........ccovvvvvievieeeieiieeete ettt sttt 11
1.3.1 UYEK statiisiindeki kisilerin ve geri dBNenIerin SAYISI........ceiveveeeeeereeeereeeeeeeeeeeesssessessseeessssessssssesssenens 11

IS T =T o | 1= OO PSP S PRSP PTRUPRPPOPOON 12

1.3.3 Barinma, yasam kosullari ve gida UVENIIZi .....c..ccuveiuieiiiiieeeeeeee ettt 15

O = T g TN Y ' SRRSO 16

1.3.5 SaglIk NiZMETIEINE EIISIM c..eieieeeieceieee ettt ettt e et e e ab e e teeabeeebe e seeeaeeenreenseensean 18

1.3.6 IStAAM OlaNAKIAT.....cvivieieieicec ettt bbbt bbbt bbbt 18

1.3.7 Irak iginde seyahat veya ikametle ilgili yasal Kisitlamalar ............cocoeeeviiiniininincee e 19

LA KAAINIAE ettt bbbt b e b e et e h e bt b bRt e btk e et ene e bt e bt b e st e st bt e e eneebeebennens 21
LA L ISTNAAM ..o 21

1.4.2 CaliSMA KOSUIIAIT....eiieieeeeeee ettt et e et e et e et e e e bt e e sbeeesabee e sbeesasaeesabeaeenseeensseesseeenn 22

1.4.3 Saglk hiZMELIEIrINE EIiSIM c..viiiieeieciiece ettt e et e et e s be e e tb e s e e eabe e beessaesaeesnseeaseensean 22

1.4.4 Egitime erisim/oKulu BIrakanlarin Orani .......cccceeeeeeirieeneeieie ettt e s seeean 23

1.4.5 DOlagim OZGUIIUBU....ccueeeueeeeeeeie ettt ettt ettt et e et e et eeteeebeeeteesaeeeabeessaesbeeassesssesaseenseesaesseesssesaseensean 23

1.4.6 COVID-19’un kadinlar Gzerindeki @tKiSi..........covruereeirirerieieieereeeee et 23

1.5 GOCUKIAI ...ttt b e a et s bt a et h e h bbbt e bt bt e e b e ea e et e b nhe et et nhe s 24
R DT =] =T ={ - | DSOS 25
1.7 Geri dénenler ve UYEK statiisiindeki kisiler igin kayip belgelerin alinmas ...........ccveeeveeveeeeeeeeeeeceeeeeeenn, 26
1.7.1 Eksik belgelerin yarattigl @tKiler......... .o et e e e n 26

1.7.2 Mevcut diizenlemeler ve YONETMEIKIET ........ccvieiieiieeiece ettt 27

1.7.3 KaYIP DIGEIEIT @M@ .ttt sttt s b ettt r et be e 28

1.7. 4 ENGEIIEI V& ZOTIUKIGI ... .eieeeeeee ettt et et e et e e e et e et e e beeetseeaeeeabeenbeesaesseeessesaseensean 29

1.8 COVID-19'UN ETKISI....viuiiiiiiiiiiiiiciiiciiis bbb s 29



EASO MENSE ULKE BILGiSI RAPORU IRAK: BASLICA SOSYOEKONOMIiK GOSTERGELER — 5

2. Irak’taki sosyoekonomik gostergeler — Bagdat, Basra ve Erbil odakli.........ccccoeoeeiieiiiiieiieeceeee e 31
P8 R =1 e aTo T2 o OO OO PP RO TR PO PRPPROPPPO 31
2.0.1 UIKEYE BENEIDAKIS ...v.vvieiievcecec ittt ettt sttt ettt s et st s bbb b s s st st s st et esess st st st ststeresess s stssena 31
2.1.2 BABOAT et eee et es e e st s et s s es e sttt e st s et et se s e s eet et et eeesereseees e eseeerereres 33

B R = - 1] - OO PP P TP OPPPRPO 33
N T L o | OO ST OOSPRUOOU SO POURRRUROOt 33

2.2 ISHNAAML...e s 34
2.2.1 UIKEYE GENEIDAKIS ...ttt ettt sttt ettt st st ettt e s e s st st st et et esess s st st st et eresess s ssssenas 34
2.2.2 BABUG et ees e es e e st e st et e ettt et s et st s se s s ee s er et es et eees e eseeerereras 36
B B - - T - (TP PP POPPPR 36
2.2 8 BTl ettt bt e b e b e e R et bt Rt et e heeRt e teebe e Rt et e eaeeteetenbeereentenbenn 37
2.3 YOKSUIIUK .ttt ettt sttt s R e bt s h e r et r e n et nenrenen 37
2.3.1 UIKEYE ZENEI DAKIS ...eeeeieecveteteteeeeeeeee ettt ettt sttt ettt s s asae s et et et esesasesssasasaesesesesssessennsanans 37
2.3.2 BABUAt.cvveeereeeeeeeeee et ees et ee e e e st e s ettt s ettt et et ettt s et ettt e st e s e st et et et eeen e eseeerereras 38

B TR - - 1 - P 39

B Nl o T | OO OO OO ORSRUPOPRRPPRR 39
B G - I =¥ NV 7=T o] L= SR 40
2.4.1 UIKEYE GENEIDAKIG c..vveveieivrececteteete ettt ettt ae ettt et et a bbb bbb st s s st et s e s sesasaesas 40
28,2 BABOA v vereeeeeeeeee et e et ee e e et e et et s e et et e et e e e st e st e s st se s e st e s e st et et e s es e eseeererere 42
B I - - 1 = P 43
B g o | PRSPPI 43
R Yo 11 14 4 T 4 [T ISP 44
2.5.1 UIKEYE GENEIDEKIS ..evveveeveeeecvieete ettt ettt es e s es st s s st s s s e s st et sassesesansesenanaesenasaneas 44
2.5.2 BABUA.cvveeereeeeeeeeee e e eeeseeeeee e e e e et e st et e e et s e e et e e st et e et et e st e s e st e s e st e s es e es e es et een e eseeeseeer e 45
o TRe 2 - - 1 - P 45
B L o | RS PRRRPR 46
3 2= o o DO PT 46
2.6.1 UIKEYE GENEIDAKIS ....ceeieeceectetcee ettt ettt ettt a e ettt ss et as s sns st etetetsssssnssnananas 46
I - 1= Lo I | SRR 49

B SR 1 - - 1 - PO 49

B S 1 o SRR 49
2.7 Barinma Ve Yasam KOSUIIAIT.........ouiiiiiie ettt ettt ettt e et e et et e et e e e aeesaeeeabeenbeeeseessseesaesnsaenteenseennes 50
2.7.1 UIKEYE BENEIDAKIS ..ottt ettt sttt a e ettt ss st es s sna st et etetsssssnssnananans 50
2.7.2 BABOAT .ottt bbbt b e bt a e bt eh e bt eh e e a e e b e e bt e ae et e e bt e ae e b e nheeaeerenbeen 51

B R = - 1] - PSPPI 52
2T A EIDI ot b et h e h et h e eh et e e bt e a b et e eheea e et e eheeae et e nbenaeetenbeeae 53

| R = Y 0 F= 1ot [OOSR RPRRPRPRRNt 54
EK 22 YEUKI TANIMI cetitce ettt ettt s b et b e bt et b e e b b e e st e b et e e eneesenrenen 66
1. LT 1T I < T TN 66

2. Gostergeye gore Bagdat, Basra ve Erbil. Her sehirdeki duruma odaklanma. ...........ccceerrcccnnnneeennnnnnee. 66



Yasal Uyari

Bu rapor, EASO COI (Mense Ulke Bilgisi) Rapor Metodolojisine (2019) gére yazilmistir.! Bu rapor dzenle segilmis bilgi
kaynaklarina dayanmaktadir. Kullanilan tiim kaynaklara referans verilmistir.

Bu raporda yer alan bilgiler azami 6zen gosterilerek arastirilmis, degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Ancak, bu
belgenin tamamen kapsayici oldugu iddia edilmemektedir. Belirli bir olay, kisi veya kurulusun raporda belirtilmemis
olmasi, olayin gergeklesmedigi veya kisi ya da kurulusun var olmadigi anlamina gelmez.

Ayrica bu rapor, uluslararasi koruma basvurusunun sonuglandirilmasi veya basvurunun hakliligi konusunda belirleyici
nitelikte degildir. Kullanilan terminoloji, belirli bir hukuki durumun gostergesi olarak kabul edilmemelidir.

‘Milteci’, ‘risk’ ve benzer terimler; AB Siginma Miktesebati, 1951 Miilteci S6zlesmesi ve Multecilerin Durumuna
iliskin 1967 Protokolii kapsamindaki gibi hukuki anlamda degil, genel terimler olarak kullanilmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin kullanimindan EASO ya da EASO adina hareket eden hi¢bir sahis sorumlu tutulamaz.

Bu rapor, 27 Temmuz 2020 tarihinde son halini almistir. Bu tarihten sonra gergeklesen higbir olaya bu raporda yer
verilmemistir. Bu raporun referans donemi hakkinda daha fazla bilgi, Giris kisminin metodoloji bolimiinde mevcuttur.

Bu raporun ingilizce dilinde yazilan orijinal versiyonu, EASO-DGMM Yol Haritasi 2019-2021'de belirtildigi tizere
Tiirkceye cevrilmistir. Orijinal ingilizce versiyon ile terciime edilen versiyon arasinda herhangi bir uyusmazlik olmasi
halinde orijinal ingilizce versiyon gegerlidir.

1 The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COl),
2008, and can be downloaded from the EASO website: url.


https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/coi-methodology-and-guides
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BTI
csis

cso

DRC

DSO (WHO)
DTM

ECHO

EPIC

HNO

HPG

ILO

QD

IRC

ISF

ISID (ayrica DAES olarak bilinir)

IWPR

KRG

KRI

NRC

0GG

OHCHR

PDS

PHC

PMU (ayrica PMF)
PRS

UNAMI
UN-HABITAT
UNHCR (BMMYK)
UNOCHA

usb

UYEK

WFP

Bertelsmann Donlisim Endeksi

Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi
Irak Merkezi istatistik Kurumu

Danimarka Miilteci Konseyi

Diinya Saglik Orgiiti

Yer Degistirme izleme Matrisi

Avrupa Toplulugu insani Yardim Biirosu
Education for Peace in Iraq Center

insani ihtiyaclara Genel Bakis (UNOCHA)
insani Politika Grubu

Uluslararasi Calisma Orgitii

Irak Dinari

Uluslararasi Kurtarma Komitesi

Irak Glivenlik GUgleri

Irak ve Sam islam Devleti

Savas ve Barista Muhabirlik Enstitiisi
Kirdistan Bolgesel Hiklimeti

Irak Kiirdistani

Norve¢ Miilteci Konseyi

Odak Grup Gorismesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi
Kamu Dagitim Sistemi

Temel Saghk Hizmetleri

Halk Seferberlik Glgleri; Gonulli Halk Glgleri
Yoksullugu Azaltma Stratejisi

Birlesmis Milletler Irak’a Yardim Misyonu
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi
Amerikan Dolari

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisi

Diinya Gida Programi
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Giris

Bu raporun amaci, miilteci stattsu ve ikincil koruma dahil olmak (izere, uluslararasi koruma statisinin belirlenmesine
yonelik degerlendirmeyle ilgili bilgiler sunmaktir. Rapor &zellikle EASO 2020 Irak Ulke Rehberligi giincellemesi
kapsamindaki Dahili Koruma Alternatifi bolimn(n glincellemesi hakkinda bilgi vermek amaciyla hazirlanmistir.
Irak’taki baslica sosyoekonomik gostergeler hakkinda bilgi vermeyi amaclayan bu rapor, Bagdat, Basra ve Erbil
sehirlerine odaklanmakta ve bu bolgelerdeki kadinlar ile {ilkesinde yerinden edilmis kisilerin (UYEK) durumuna gesitli
yonleriyle 1sik tutmaktadir.

Bu rapor, Subat 2019’da yayinlanan EASO COI Raporu: Irak’in Baslica Sosyoekonomik Gostergeleri raporunun (url)
gilincellemesidir.

Yetki Tanimi

Bu raporun yetki tanimi, AB+ llkelerindeki? politika uzmanlarindan EASO Irak tlke rehberliginin gelistirilmesi
baglaminda alinan bilgilere dayanmaktadir.

Raporuniilgili ulusal baglam kapsaminda Bagdat, Basra ve Erbil’in ana kentsel alanlarinailiskin bilgilere odaklanmasi
kararlastiriimistir. Rapor tamamlanmadan 6nce EASO COl Uzman Agi ve EASO Ulke Rehberligi Ag1 liyelerine danisiimig
ve yetki tanimiyla ilgili gorisleri alinmistir. Yetki Tanimina dahil edilmemis olsa da, COVID-19'un ekonomi, egitim ve
dolasim 6zgiirliig gibi farkli alanlara etkisini konu alan bir bolim eklenmistir.

Metodoloji

Bu rapor, EASO COI Raporu Metodolojisi (2019)* ve EASO COI Yazma ve Referans Verme Kilavuzu (2019) dogrultusunda
hazirlanmistir.#

Raporda yer alan bilgiler, 30 Haziran 2020’ye kadar herkese agik, uzman makaleleri esasl ve elektronik kaynaklarla
yapilan masabasi arastirmalar sonucunda elde edilmistir. 31 Temmuz 2020’ye kadar kalite kontrol siirecinde alinan
geri bildirimlere gore bu raporun son haline getirilmesi siirecinde bazi ilave bilgiler eklenmistir. Bu kalite kontrol
surecinde, raporun Tesekkir boliminde adi gegen ulkelerdeki COl uzmanlari ve kuruluglar tarafindan bir inceleme
gergeklestirilmistir. Degerlendiriciler tarafindan yapilan tim yorumlar dikkate alinmig ve bu raporun son halinde ¢ogu
uygulanmistir. Ayrica bu raporun Subat 2019°da yayinlanan bir 6nceki Irak’in Baslica Sosyoekonomik Gostergeleri
raporunun glincellemesi olmasi nedeniyle, yeni bilgilerin bulunmadigi bélimlerde bir 6nceki rapordan alinan bilgiler
eklenmistir.

Buraporunigerigiicin belirlenen genel zaman dilimi, Ocak 2019 ve Temmuz 2020 arasindaki trendleri kapsayacak sekilde
kararlastinimistir. Kaynaklarda lke, il, bolge veya sehir diizeyindeki bilgiler her durumda ayri ayri belirtiimemistir.
Ayrica bazi durumlarda sadece Ulke veya il dizeyinde bilgiler mevcuttur. Raporda mimkin olan durumlarda aradaki
fark belirtilmistir.

Raporun yapisi ve kullanimi

Rapor, genel bakis ve Bagdat, Basra ve Erbil sehirlerine iliskin gdstergeler olmak lizere iki ana bolime ayrilmistir.
Birinci bolim; demografik 6zellikler, insani yardim baglami, UYEK statiisiindekiler/geri dnenler, kadinlar, cocuklar,
destek aglari, belgeler ve COVID-19’un etkilerine iliskin bilgiler icermektedir. ikinci béliim, yetki taniminda belirtilen
sosyoekonomik gostergelere iliskin bilgilerden olusmaktadir. Her bir bolim dort alt bolime ayrilmistir: ulusal diizeyde
gostergeye genel bakis ve ekonomi, istihdam, yoksulluk, gida gtivenligi, saglik hizmetleri, egitim, barinma ve yasam
kosullari gostergelerine iliskin olarak t¢ sehirdeki (Bagdat, Basra ve Erbil) duruma dair bir glincelleme.

2 EU Member States, Norway and Switzerland

3 The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COl),
2008, and can be downloaded from the EASO website: url

4 https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Iraq_key_socio-economic_indicators.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Iraq_key_socio-economic_indicators.pdf
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/coi-methodology-and-guides
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1. Genel bakis

1.1 Demografik ozellikler

Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanligina (DFAT) gore, son tam ulusal ntifus sayimi 1987’de yapilmistir (1997’deki
nifus sayimi KRI'yi kapsamamistir). Tam nifus sayimi verilerini toplama c¢abalarina glivensizlik, llke icinde yer
degistirme ve kapasite sorunlari engel olmustur.® Irak Merkez istatistik Kurumu’nun (CSO) tahminine gére 2020’deki
nifus 40.150.200°dir ve bu sayinin 2030°da 51.311.700’e ulasmasi beklenmektedir.” CSO ve Birlesmis Milletler
insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) tarafindan 2020’nin sonunda yeni bir demografi ve yerlesim sayiminin
planlandigini belirtmekte fayda vardir.?

Geng niifus oraninin gok yliksek oldugu Irak’ta, nifusun yaklasik %37’sini 0 ila 14 yasindakiler olusturmaktadir.®
Nifusun %70ten fazlasi kentsel bolgelerde yasamaktadir ve niifus gogunlukla Irak’in kuzey, orta ve dogu kesimlerinde,
temel olarak daha bulyik sehir merkezlerinde yogunlasmaktadir. Bliylk sehirler arasinda baskent Bagdat (7.144.000
kisi), Musul (1.630.000), Basra (1.352.000), Kerkiik (1.013.000), Necef (874.000) ve Erbil (847.000) yer almaktadir."®

Ulke idari olarak 18 valilige bélinmis olup Irak Kiirdistani (KRI; Dohuk, Siileymaniye, Erbil), 6zerk bir bolge olarak
Kurdistan Bolgesel Yonetimi (KRG) tarafindan yonetilmektedir."

Irak’taki en biyik t¢ demografik grup Sii Araplar, Stnni Araplar ve Kirtlerdir.”> Nifusun %75-80’inin Arap, %15-
20’sinin ise Kurt oldugu tahmin edilmektedir. Azinlik gruplari arasinda Tirkmenler, Ezidiler, Sabaklar, Kakailer,
Bedeviler, Romanlar, Siiryaniler, Cerkesler, Sabalar-Mandeanlar ve Persler yer almaktadir. Ulkenin resmi dini islam’dir
ve niifusun %95-98'i Muslimandir (yaklasik %64-69'u Sii ve %29-34'( Stinni). Niifusun %1’ini Hristiyanlar olustururken,
%1 ila %4’0 diger dinlere mensuptur.™

KRI nifusunun blyiik bir kismi kendini etnik bakimdan Kirt olarak tanimlamaktadir ve Stinni Mislimanlardan
olusmaktadir. KRI'de en yaygin konusulan dil Kiirtcedir.** Ulkenin geri kalaninda en yaygin konusulan dil ise Arapgadir.
Az sayida Irakli hem Arapca hem Kirtge konusmaktadir. Bu, kuzey ve giiney kesimler arasinda dil farkliligi oldugu
anlamina gelmektedir ancak her iki dili de konusan bazi kesimler vardir;’* 6rnegin, Bagdat’ta her iki dili de konusan
blyk bir Kirt toplulugu bulunmaktadir.’® Kiirtce yayin yapan medya grubu Rudaw’in 2016 yilinda yayinladigi bir
rapora gore, Bagdat’ta 300.000 civarinda Kiirt yasamaktadir.”

1.2 insani baglam

UNOCHA, Kasim 2019 tarihli insani ihtiyaclara Genel Bakis (HNO) raporunda, Irak’in ‘halen istikrarsiz durumda
oldugunu ve yaygin insani kaygilarin bulundugunu’ belirtmistir. HNO, Irak’ta sosyal, mezhepsel ve etnik gerilimlerini
devam ettigini, ‘siyasi belirsizlik ve dogal afetlerin’ yogunlastigini bildirmistir. Ayrica raporda, en savunmasiz kisilerin
2014-2017’de ISiD’e karsi yasanan ¢atismanin ardindan yerinden edilen ve gegim kaynaklari etkilenen kisiler oldugu
belirtiimistir.'® BM insan Haklari Konseyi'ne gére Irak’taki glivensizlik, ‘geri kalan ISID birimleri saldirilar gerceklestirmeyi

& Australia, DFAT, Country Information Report —Iraq, 17 August 2020, url, p. 10

7 lraq, CSO, 2015-2030) 8,324 3l,2)l O\ wiyai3) [Iragi Population Estimates for the Period (2015-2030], 30 June 2020, url

& lrag, CSO, &yl)l pladl d3lg5 Ol pladl slasl dpais @ e yides Tade OlaBgs &y tiidl libbgianal) Basiall ga)l ol yog 31,2l [Irag
and UN-HABITAT Sign a Contract to Support Conducting the Demographic Census in the End of This Year], 23 January 2020, url
® US, CIA, The World Factbook; Irag; People and Society, 17 June 2020, url

10 US, CIA, The World Factbook; Irag; Economy, 17 June 2020, url

" US, CIA, The World Factbook; Irag, Government, 17 June 2020, url

2 MRG, Iraq, May 2018, url

3 US, CIA, The World Factbook; Irag, People and Society 17 June 2020, url

4 Encyclopaedia Britannica, Kurd, 21 September 2018, url ; IWPR, Arabic-Kurdish Language Divide, 21 July 2006, url

s IWPR, Arabic-Kurdish Language Divide, 21 July 2006, url

6 |WPR, Arabic-Kurdish Language Divide, 21 July 2006, url

7 Rudaw, Baghdad’s Kurdish population sees dramatic decline, official data shows, 9 April 2016, url

8 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview: Irag, November 2020, url, p. 4
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surdlrdukge ev sahibi topluluklar, tlke icinde yerinden edilen kisiler, geri donenler ve insani yardim gruplariicin zorluk
teskil etmeye’ devam etmistir."® Avrupa Toplulugu insani Yardim Biirosu (ECHO), temel ihtiyaglarin yeniden insa ve
kalkinma oldugunu tespit etmis, Irak’taki glivenlik durumunun istikrarsizhgini korudugunu ve ‘kitlesel protestolarin
ciddi bir endise kaynagi olusturdugunu’ gdzlemlemistir.2°

Guvenlik durumuna ek olarak, Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi (IDMC), her yil Dicle ve Firat nehirlerinin
komsu ovalari ve kentsel bélgeleri sular altinda birakmasi nedeniyle, 2019 yilinda firtinalar ve sellere bagli olarak
37.000 yeni yer degistirme gerceklestigini gozlemlemistir. Ayrica Gliney Irak’taki 34.000 kisinin daha Basra, Meysan,
Dikar ve Mutenna illerindeki su kithg1 nedeniyle yer degistirdigi tahmin edilmektedir. Yer degistiren bircok kisinin
kentsel bolgelere tasindigi bildirilmistir.*

Irak’ta suanda UYEK statiisiinde 1.381.332 kisi bulunmaktadir?2ve bunlarin %78'’i uzun siireli yer degistirme ile karsi
karsiya kalmistir?s, Uzun sireli yer degistirme ve/veya geri donus surecinde, gegim kaynaklarinin eksikligi, sosyal
uyum eksikligi, siginaklarin iyilestiriimemesi ve yerel yonetimin ‘temel milki idareyi saglayamamasi ve temel, 6zel
hizmetleri temin edememesi’ gibi ‘toparlanma ve diizelme ile baglantili’ sorunlar yasanmaktadir.?*

BM insan Haklari Konseyi’nin gdzlemine gore, yerinden edilen 4.100.000 insan hal4 insani yardima muhtag
durumdadir.2 UNOCHA'ya gore, 2.800.000 kisi (yani yardima muhtag durumdaki kisilerin %68’i) ‘acil yardima ihtiyag
duymaktadir’.2® Ayrica UNICEF, 1 Ocak 2020 - 31 Mart 2020 donemini kapsayan durum raporunda, Irak’taki 1.890.000
cocugun insani yardima muhtag¢ durumda oldugunu belirtmistir.?”

Son olarak, Irak’taki COVID-19 vakalarinin sayisinda artig goriilmustiir. UNHCR'ye gore, dogrulanmis vaka sayisi 12
Temmuz 2020 itibariyla 77.506’ya ulasmistir. Bu vakalarin %40’indan fazlasi Bagdat’ta kaydedilmis olup Bagdat’i
Sileymaniye ve Basra izlemistir. Oliim sayisi 3150’ye ulasmistir ve KRl ile Orta ve Giiney Irak illerindeki yetkililer,
sokaga ¢cikma yasagi ve seyahat yasaklari gibi kisitlayici 6nlemler uygulamistir. UNHCR, yerinden edilen savunmasiz
durumdaki ailelerin, gecim kaynaklarinin yetersizligi, aile ici siddetin artmasi ve egitim faaliyetlerine ara verilmesi
gibi sosyoekonomik sonuglar doguran risklerle karsi karsiya kaldigini gdzlemlemistir.2® KRI'de 1400’U askin kisiyle
anket yapan CARE, ankete katilanlarin %74’tiniin COVID-19 krizinin yol agtigi ekonomik kosullarda hayatta kalabilmek
amaciyla 6gunlerini azaltmak zorunda kaldigini ve %61’inin daha fazla borca girdigini aktarmistir.2®

1.3 UYEK statiisiindeki kisiler/geri dénenler

1.3.1 UYEK statiisiindeki kisilerin ve geri donenlerin sayisi

6 Mayis 2020’de yayinlanan bir BM Giivenlik Konseyi raporunda, 27 Ocak 2020 itibariyla Irak’ta yasayan UYEK
statiistindeki kisilerin sayisinin 1.400.000 oldugu, bu kisilerin 67 UYEK kampi dahil olmak Uizere ilke genelinde
3000’i askin konuma yayildigi belirtilmistir.3° Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklari tizerine galisan BM
Ozel Raportériiniin tahminine gére, Irak’ta 1.500.000 kisi UYEK statiisiinde olup bunlarin %70’ ‘uzun siireli yer

9 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, A/HRC/44/41/
Add.1, 13 May 2020, url, p. 3

20 ECHO, Iraq, 20 May 2020, url, p. 1

21 IDMC, Global Report on Internal Displacement: Grid 2020, 23 April 2020, url, p. 33

22 |OM, Displacement Tracking Matrix, Irag Master List Report 116, 30 June 2020, url, p. 1
22 |IDMC, Global Report on Internal Displacement: Grid 2020, 23 April 2020, url, p. 33

24 UNOCHA, Humanitarian Response Plan: Iraq, January 2020, url, p. 14

25 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, A/HRC/44/41/
Add.1, 13 May 2020, url, p. 5

26 UNOCHA, Humanitarian Response Plan: Iraq, January 2020, url, p. 14
27 UNICEF, 2020 Internal Displacement Crisis Humanitarian Situation Report, 23 April 2020, available at: url
22 UNHCR, Irag: UNHCR COVID-19 Update XII, 12 July 2020, url, p. 2

29 CARE, CARE warns: Rapidly rising COVID-19 cases and massive lack of humanitarian funding put most vulnerable on the brink
of survival in Iraq, 9 July 2020, url

3¢ UN Security Council, Implementation of resolution 2470 (2019): Report of the Secretary-General, S/2020/363, 6 May 2020,
url, p. 11
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degistirmeden’ zarar gérmistiir.3' Son olarak, Mayis ve Haziran 2020 dénemini kapsayan Uluslararasi Go¢ Orgiitii Yer
Degistirme izleme Matrisi (DTM) verilerine gore, UYEK statiisiindeki kisilerin sayisi 1.381.332 olup bunlarin 35.034’
Bagdat’ta, 236.496'sI Erbil’de ve 6528’i Basra’da bulunmaktadir.?

Mayis ve Haziran 2020 déneminin ele alindigi DTM verilerinde geri dénenlerle ilgili olarak, toplam geri dénen kisi
sayisinin 4.718.130 oldugu ve bunlarin bircogunun 2014 ve 2017 yillari arasinda yerinden edildigi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu verilere gore, geri donisler asagida belirtilen illere gerceklestirilmistir: Enbar (1.503.468) — Bagdat (90.228) —
Dohuk (768) — Diyala (230.244) — Erbil (53.004) — Kerkiik (341.106) — Ninova (1.807.170) — Selahaddin (692.142).33

BM insan Haklari Konseyi, 31 Aralik 2019 itibariyla UYEK statiisiindeki 4.600.000 kisinin mense bdlgelerine geri
donduklerini ve Irak hiikiimeti politikalarinin ‘geri dénislerin desteklenmesinde etkili oldugunu, ancak geri donuslerin
engellenmesine ek olarak erken, riza disi ve zorla geri déniis vakalarinin da bildirildigini’ belirtmistir. Ayrica raporda,
31 Aralik 2019 itibariyla 1.400.000 kisinin halen yerinden edilmis halde oldugu ve bu kisilerin birgogunun geri donus
girisimlerinin basariya ulasmadigi kaydedilmistir.2* UNOCHA Ocak 2020’de yayinlanan bir raporda, verilerin toplanip
analiz edildigi tarihte kamplarda 370.000 UYEK statiistinde kisi bulundugunu aktarmis, bu sayinin Ocak 2020’ye kadar
288.000’e, 2020'nin sonuna kadar ise 180.000’e diisecegi tahmininde bulunmustur.?s

1.3.2 Trendler

Geri doniigiin 6niindeki engeller

BM Glvenlik Konseyi, 6 Mayis 2020 tarihli raporunda, ‘lilke icinde yerinden edilen kisilerin geri donus hizinin 2019
yihinda 6nemli 6l¢lide diserek Irak’taki tlkesinde yerinden edilmis niifusun énemli bir kisminin uzun sureli yer
degistirme yasamasina yol actigin’’ gdzlemlemistir.2s Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklari (izerine calisan
BM Ozel Raportérii, halen yerinden edilmis halde olan kisilerin %70’inin ‘yerlerinden edilmis olma hallerinin ti¢ yildan
uzun strdigund’ bildirmistir. Ayrica, kisa siire dnce yapilan anketlere gére, bu kisilerin %90’inin ‘kisa vadede, %70’inin
ise uzun vadede geri dénme niyetinde olmadigini’ belirtmistir.3” Buna ek olarak, ikinci yer degistirme sorununu
ve bu sorunun geri dénemeyen, ‘gz ardi edilerek ekonomik yoksullasma ve sosyal marjinallesmeyle karsi karsiya
kalabilecek’ UYEK statiisiindeki kisiler icin olusturdugu riski giindeme getirmistir.>®

Geri Doniis Calisma Grubu (Returns Working Group) ve Uluslararasi Gog Orgiitii Yer Degistirme izleme Matrisinde geri
donisiin yasanmadigi yer sayisinin Nisan 2020 itibariyla 269 oldugu belirtilmistir: Erbil (45), Ninova (115), Kerkiik (13),
Selahaddin (38), Diyala (43), Babil (13) ve Enbar (2)®. insani yardim ¢alisanlarina atifta bulunan insan Haklari izleme
Orgiitd, ISID sempatizani olduklarinin diisiiniilmesi nedeniyle giivenlik giiclerinin uyguladigi geri déniis yasagi veya
ISID’in savas kalintilariyla dolu olmasindan dolayi Irak’taki 242 bdlgede hig geri déniis yasanmadigini belirtmistir.+
UNOCHA ayrica ‘3367 kilometrekarelik arazinin patlayici silahlarla dolu olmasinin geri donisleri engelledigini ve
haklarin kullaniimasini etkiledigini’ bildirmistir. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin Haklari BM Ozel Raportériiniin
raporunda, Irak’ta UYEK statiisiindeki kisilerin geri ddnmesinin dniinde cesitli engeller oldugu belirtilmistir.
Bunlar arasinda evlerin yikilmis veya hasar gormis olmasi, arazi miilkiyet haklari, uzun siiredir devam eden mulk

31 OHCHR, End of Mission Statement by the United Nations Special Rapporteur on the human rights of internally displaced
persons, Ms. Cecilia Jimenez-Damary, upon conclusion of her official visit to Iraq — 15 to 23 February 2020, 27 February 2020,
url

32 |OM, Displacement Tracking Matrix, Iraq Master List Report 116 May —June 2020, 30 June 2020, url, pp. 2, 3
33 |OM, Displacement Tracking Matrix, Irag Master List Report 116 May —June 2020, 30 June 2020, url, pp. 1,5

34 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, A/HRC/44/41/
Add.1, 13 May 2020, url, p. 3

35 UNOCHA, Humanitarian Response Plan: Iraq, January 2020, url, p. 14

3¢ UN Security Council, Implementation of resolution 2470 (2019): Report of the Secretary-General, S/2020/363, 6 May 2020,
url, p. 11

37 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, A/HRC/44/41/
Add.1, 13 May 2020, url, p. 12

3 QHCHR, End of Mission Statement by the United Nations Special Rapporteur on the human rights of internally displaced
persons, Ms. Cecilia Jimenez-Damary, upon conclusion of her official visit to Iraq — 15 to 23 February 2020, 27 February 2020,
url

39 RWG and IOM Displacement Tracking Matrix, Areas of origin having witnessed no return, April 2020, url
4 HRW, Irag: Not a Homecoming, 14 June 2019, url
4 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview: Iraq, November 2019, url, p. 52
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anlasmazliklari, arazideki savastan kalan patlayici silahlar, gecim olanaklarinin eksikligi, dolasim 6zgurligtne iliskin
kisitlamalar, sosyal uyum eksikligi, mense bolgelerde misilleme yasamis olma kaynakli travma veya bunu yasama
korkusu, ISID’in yeniden harekete gecebilecegi korkusu ve ISID ile baglantili gériilme yer almaktadir.?2 Ayrica New
Arab Eyliil 2019’da BM ve Irak parlamentosu raporlarina atifta bulunarak, UYEK statiisiindekilerin mense bélgelerine
geri donmelerini engelleyen li¢ nedenden bahsetmistir. Bu ti¢ neden; Jurf Al-Sakhr, Al-Awesat, Yathreb, Baiji, Rabi’a
ve Kharaghol gibi 16 sehir ve kasabayi kontrol eden milislerin ailelerin geri dénmesini reddetmesi, ISID’den geri alinan
bélgelerdeki genis capli yikim ve asiretle ilgili sorunlari icermektedir.#® Irak igisleri Bakanligindan bir yetkilinin tahmine
gdre, 250.000 ailenin ISID ile baglantili oldugu diisiinilmektedir ve bu kisiler Irak yetkilileri ya da yerel topluluklarin
itirazlari nedeniyle mense bolgelerine geri donememistir.**

Yukarida bahsedilen geri donislerin 6niindeki engellerle beraber, BM Glivenlik Konseyi raporunda, daha 6énceden
ISID kontroliinde olan bes ilde (Selahaddin, Enbar, Ninova, Kerkiik ve Diyala), 4 Nisan 2020 itibariyla barinma, gecim
kaynaklari, egitim ve benzeri alanlarda 2375 stabilizasyon projesinin tamamlandigi ve 215 projenin de devam etmekte
oldugu bildirilmistir. Ayni kaynakta belirtildigine gére, bu projeler 29 Subat 2020 itibariyla 4.700.000 Iraklinin evlerine
geri donmelerini saglamistir.*s

Goniillii geri donusler

UNOCHA'nin Ocak 2020 tarihli raporunda, kamplarda yasayan UYEK statiisiindeki kisilerin sayisinin Ocak-Kasim
2019 arasinda 449.858’den 293.402'ye dlstligu belirtilmistir. Rapora gére bunun nedeni, ‘goniilli geri donuslerin
yani sira, Irak Hikiimeti tarafindan kamplarin acil olarak birlestirilmeleri veya kapatilmalariyla hiz kazanan kamptan
ani ayrilmalardir’.#¢

insan Haklari izleme Orgiitii géniilli geri déniis prosediriiyle ilgili olarak, daha énceden Enbar’daki Kilo-18 UYEK
kampinda yasayan Ug aileye tim gereklilikleri karsilamalari Gizerine evlerine geri donds izni verildigini belirtmistir. Bu
gereklilikler; bir topluluk lideri (destekleyici islevi gérecek) bulmak ve higbir zaman ISID sempatizani olmadiklarina
dair on kisinin ifadesini sunmaktir. Ayrica raporda, ileri yasta bir kadindan Enbar’daki evine geri dénebilmek igin
¢ogunlugun ait oldugu asirete 40.000 USD 6demesinin istendigi bir vakaya yer verilmistir.*”

Son olarak, insan Haklari izleme Orgiiti, Sincar’daki dort kéye kendiistekleriyle dénen kisilere karsi intikam saldirilari
diizenlenebileceginden bahsetmistir. Ayni kaynaga gore, 550 Arap aile kendi kdylerine donmis ve Ezidi komsularinin
intikam saldirilari riskiyle karsi karsiya kalmistir. Geri donenler, kagmalarindan sonra evlerinin silahli gligler tarafindan
yikildigini ve yagmalandigini iddia etmistir. Ayrica kaynakta, yerel Halk Seferberlik Glcleri’nin (PMU) saldirisina
ugradigini iddia eden geri dénen aileleri korumak icin bdlgede sadece kiiglik bir Irak Ordusu biriminin bulundugu
belirtilmistir.*#

Zorunlu geri déniigler

BM kurumlari, 6zellikle kamplarin kapatiimasi ve birlestirilmesi sonucu UYEK statiisiindeki kisilerin zorla geri
déniisiine dair vakalar oldugunu bildirmistir. UNOCHA, ‘kamplardaki istek disi, erken ve zoraki geri déniislerin’ UYEK
statlistindeki kisilerin fiziksel ve ruhsal sagligi izerindeki siddetli etkisine iligkin uyarida bulunmustur. Kaynaga gére
bu tur geri donusler 6zellikle Ninova, Selahaddin, Enbar ve Kerkiik’'te yasanmis olup genellikle ikincil yer degistirmeyle
sonuclanmistir.** UNHCR’nin Agustos 2019 tarihli Koruma Giincellemesinde, UYEK kamplarindan ayrilma sayisinin
Temmuz 2019’a kiyasla Agustos ayinda iki katina giktigi gozlemine yer verilmistir. Raporda Selahaddin, Enbar, Kerkiik
ve Ninova’daki kamplarin kapatiilmasindan kaynaklanan ‘zorla tahliyelere, zorla yer degistirmelere ve istek digi
ayrilmalara’ atifta bulunulmustur.s® BM insan Haklari Konseyi, 31 Aralik 2019 itibariyla UYEK statiisiindeki 4.600.000

42 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, A/HRC/44/41/
Add.1, 13 May 2020, url, pp. 12-13
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44 HRW, Iraq: Not a Homecoming, 14 June 2019, url

45 UN Security Council, Implementation of resolution 2470 (2019): Report of the Secretary-General, S/2020/363, 6 May 2020,
url, p. 11

46 UNOCHA, Humanitarian Response Plan: Iraq, January 2020, url, p. 45

47 HRW, Irag: Not a Homecoming, 14 June 2019, url
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¢ UNHCR, Iraq Protection Update, August 2019, available at: url, p. 1
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kisinin mense bolgelerine geri donduklerini ve Irak hiikiimeti politikalarinin ‘geri dénislerin desteklenmesinde
etkili oldugunu, ancak geri donislerin engellenmesine ek olarak erken, riza disi ve zorla geri donis vakalarinin da
bildirildigini’ belirtmistir.s

Ayrica New Arab’in raporunda, Irak hiikiimetinin UYEK statiisiindeki kisileri mense bolgelerine geri gdnderme amagli
yakin zamanli girisimlerinden ve bu girisimlerden bazilarinin zorlama niteliginde oldugunun iddia edildiginden
bahsedilmistir.52 Benzer sekilde HRW, UYEK statiisiindeki yaklasik 60 ailenin halen enkaz halinde olan kdyleri Tal
Abu Jarad’a geri donmeye zorlandiklarini belirtmistir. Bu rapora gore, bolgedeki silahli gruplar her ailenin bir erkek
ferdini ‘yerel mahalle gbzetim’ grubuna dahil etmistir.53

Hasarli milk tazminat plani

Global Protection Cluster, yirirlukteki tazminat planlariyla ilgili olarak, 2009 tarihli ve 20 sayili yasa uyarinca lrak
hiikiimetinin ‘UYEK statiisiindeki kisiler dahil olmak tizere savasla baglantili olaylar nedeniyle miilkleri etkilenen tim
vatandaslara tazminat 6demesi’ gerektigini belirtmistir. Bu yasa, ‘askeri operasyonlar ve teror eylemleri sirasinda
etkilenen veya zarar géren tim Iraklilarin maddi tazminat hakkina sahip oldugunu’ 6ngéren 2015 tarihli ve 57 sayih
yasa ile degistirilmistir. Tazminat icin bes kategori uygun goriilmustir ve bunlardan biri de hasarl mulklerdir.5* Ayrica,
2020 tarihlive 2 sayiliyasa ile catismadan etkilenen illerdeki mevcut alt komitelere ek olarak Bagdat ve KRI'de tazminat
alt komiteleri kurulmus ve bu alt komitelere daha fazla gorev ve yetki verilmistir.

Global Protection Cluster’in raporuna gore, tiim mlk sahipleri tazminat talebinde bulunabilir. Bunun igin, ‘mulkiin
tapu senedinin’ bulunduguna dair kanit dahil olmak Gzere diger belgelerle birlikte gegerli kimlik belgesinin kopyasi
ibraz edilmelidir. Mlkiyet belgelerinin kaybolmus olmasi halinde mulk sahipleri, Bélgesel Emlak Tescil Ofisleri veya
Bagdat’taki Merkezi Ofisten yeni belge talebinde bulunabilir. Alternatif olarak miilk sahibi; ‘Muhtar, topluluk liderleri,
belediye meclisi, yerel makamlar ve iki sahit tarafindan onaylanmasi gereken’ bir Mulkiyet Belgesi alabilir. “Tum bu
merci ve kisilerin, milkin gergekten talepte bulunan tarafa ait oldugunu dogrulamasi gerekir’. Ayrica taleple birlikte
hasarli malkin yiksek kaliteli fotograflari saglanmali ve tam adresi belirtilmelidir. Halen yerinden edilmis halde olan
UYEK statisiindeki kisiler icin hasar degerlendirmesine yénelik olarak fotograf yerine Muhtar, Belediye Baskani ve
komsularin yazili talepleri sunulabilir.*

22 Ocak 2020’de Azinlk Haklari Grubu tarafindan yayinlanan bir raporda, Kasim 2019 itibariyla Ninova ilinden 26.000
ailenin maddi hasar tazminati talebinde bulundugu belirtilmistir. Raporda mekanizmadaki sorunlara, 6zellikle de
‘talepte bulunmak icin gereken zahmetli prosediire, siirecteki Gnemli gecikmelere ve yolsuzluk iddiasina’ dikkat
cekilmistir.s? Ayrica UNOCHA, hasarli 6zel mulkler igin tazminat planlarina erisimin ‘son derece zor’ oldugunu
aktarmistir.>® Global Protection Cluster, prosedirlerin ‘olduk¢a karmasik, cetrefil, yer yer celiskili veya belirsiz’
oldugunu ve net bir talimat ya da mekanizma bulunmadigini belirtmistir.5® Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan
Haklari {izerine calisan BM Ozel Raportérii, ‘yikilmis veya hasarli konutlarin, ayrica kullanim hakkini kanitlayacak
belgelerin bulunmamasi gibi barinma, arazi ve miilkle iliskili diger sorunlarin, UYEK statiisiindeki kisilerin mense
bélgelerine geri ddnmelerinin éniindeki dnemli bir engel olarak kaldigin’ belirtmistir. Ozel Raportér, hasarli miilklere
yonelik tazminat mekanizmalari bulunmasina karsin, UYEK statiisiindeki kisilerin bu mekanizmalar hakkinda bilgi
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sahibi olmadigini veya basvuru sirasinda belge eksikligi nedeniyle engellerle karsilastigini bildirmistir.c° Ozel Raportér,
13 Mayis 2020’de yayinlanan baska bir raporda, ¢cok sayida tazminat talebinin islenmedigini ve ‘taleplerin islenmesi
surecindeki yolsuzluk, adam kayirma ve ayrimcilik iddialarinin da endise verici oldugunu’ belirtmistir.s’

1.3.3 Barinma, yasam kosullari ve gida giivenligi

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklari iizerine calisan BM Ozel Raportéri, ‘kamplarda ve kamp disinda
yasayan UYEK statiisiindeki kisilerin gida, barinma, saglik hizmetleri, egitim ve gecim olanaklarina erisiminin olmadigini
(veya sinirli oldugunu)’ belirtmistir. Raportor, ‘standartlarin altinda’ barinaklarda yasayan UYEK statiisiinde kisiler
olduguna ve yoksulluk seviyesinin cok yiiksek olmasi nedeniyle UYEK statiisiindeki kisilerin kendilerine verilen gidalari
ve gida disi Uriinleri sattiklarina dikkat cekmistir.?2 12 Temmuz 2020 tarihli Uluslararasi Go¢ Orgiitii verilerinde,
UYEK statiisiindeki 231.590 aileden 18.817’sinin kritik durumdaki barinaklarda yasadigi belirtilmistir.e* UNOCHA'nIn
tahminine gore kritik durumdaki barinaklarda (6r. tamamlanmamis veya terk edilmis yapilar, derme ¢atma barinaklar
ve yipranmis ¢adirlar) yasayan kisi sayisi yaklasik 700.000’dir, ayrica barinma ve NFI (Gida Disi Uriinler) destegine
ihtiyac duyan 1.500.000 kisi tespit edilmistir.s* UNOCHA'ya gore, kamp disinda yasayan UYEK statiisiindeki yaklasik
187.000 kisi kiray1 6deyememe veya aile icinde milkle ilgili anlasmazliklar nedeniyle ‘yasadiklari yerden tahliye
edilmekten korkmaktadir’ ve geri donenlerin %60’ maddi hasar bildiriminde bulunmustur.®® Ayrica UNOCHA,
kamplarda yasayan UYEK statiistindeki yaklasik 370.000 kisinin ve ‘kamp disinda yasayan’ 2 milyon kisinin barinma
yardimina ihtiyaci oldugunu ileri stirmustir. Dahasi, ‘kritik durumdaki barinaklarda yasayan ve aile reisinin kadin
oldugu ailelerin yaklasik yarisinin glivenlik ve mahremiyetle ilgili ihtiyaglarinda artis yasanmistir’.¢ Ayrica The New
Humanitarian, UNDP’nin Musul’un batisindaki 15.000 binayi onarmakta oldugunu belirtmistir. Ayni kaynak, UNDP’nin
sadece kismi onarimlar gerceklestirdigini, ‘yeniden yapilanma siirecinin hikimetin ellerine birakildigini ve tim
bolgenin halen enkaz halinde oldugunu’ bildirmistir.6”

Uluslararasi Go¢ Orgiitii geri donenlerle ilgili olarak, geri dénenler arasindan toplam 27.574 ailenin (veya tiim geri
donen ailelerin %3’U) kritik olarak siniflandirilan barinaklarda (yani yasanmaz durumdaki binalar, gayriresmiyerlesim
yerleri ve terk edilmis dini binalar veya okul binalari) yasadigini, 756.623 ailenin ise basta ev sahibi aileler, kiralik
evler ve yasanabilir durumdaki binalar olmak tizere kritik durumda olmayan barinaklarda yasadigini belirtmistir.
Bagdat’ta, geri donen ailelerden 13.889’u kritik durumda olmayan barinaklarda yasarken 1044’ kritik durumdaki
barinaklarda yasamaktadir. Erbil’de ise geri dénen ailelerin neredeyse tamami kritik durumda olmayan barinaklarda
yasamaktadir.s? UNOCHA, Ocak - Mayis 2019 dénemini kapsayan insani Miidahale Plani’nda, ‘mense bélgelerine
geri donen ailelerin neredeyse tamamina (tahminen yiizde 95'i) iyi durumdaki konutlarin saglandigini’ belirtmistir.
Rapora gore, geri donen kisiler neden geri dondiiklerine dair tutarli nedenler sunmuslardir ve bu nedenler arasinda
‘mense bolgelerde glivenlik durumundaki iyilesmeler, hizmetlerin saglanmasi ve evlerin onarilmasi’ yer almaktadir.”®

Uluslararasi Gog¢ Orgiitii, 2019 Irak Bilgi Formu’nda, iki yatak odali evlerin kirasinin 2019’da 200-750 USD araliginda
oldugunu ve fiyatin, milkiin konumuna ve buyukligine bagli oldugunu belirtmistir. Bekar erkekler icin apartman
dairesi veya stiidyo daire kiralamanin mustakil ev kiralamaktan daha kolay oldugu bildirilmistir. Ayrica Uluslararasi
Gog Orguitii, geri donenlerin konut bulmalarina yardimei olacak higbir devlet kurumu bulunmadigi ve mevcut tek
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secenegin emlak acenteleri oldugu gozlemini belirtmistir. Son olarak, hiikimet 100 metrekareden daha biyiik araziye
sahip olan ve belirli uygunluk kriterlerini karsilayan vatandaslara konut kredisi saglamistir. Ancak Uluslararasi Gog
Orgiiti’ne gére program KRI'de beklemededir.”*

UNOCHA sanitasyon kosullariyla ilgili olarak, Irak genelinde tahminen 1.850.000 kisinin ‘gtivenli ve elverisli WASH
(su, sanitasyon ve hijyen) hizmetlerine siirekli ve esit erisim imkani konusunda kritik ihtiyag icinde’ oldugunu ve bu
kisilerin %49’unun kadin ve geng kiz, %38’inin gocuk ve %4’Gn(in ileri yastaki kisiler oldugunu belirtmistir.’2 Ancak 6
Mayis 2020’de yayinlanan Glivenlik Konseyi raporunda, son donemde yasanan COVID-19 krizi sirasinda, ‘Ulkesinde
yerinden edilmis kisilere yonelik saglik, su, hijyen ve sanitasyon girisimlerinin hem kamplarda hem de kamp disi
alanlarda artirildigl’ kaydedilmistir.”®

UNOCHA, gida giivenligiyle ilgili olarak, ‘geri dénen toplam 425.000 kisinin ve kamp disinda yasayan UYEK
statlisiindeki 125.000 kisinin aglik tehdidi altinda oldugunu’ ve bu agidan en yiiksek rakamlarin Ninova, Selahaddin,
Enbar ve Diyala’da gorildigini belirtmistir. Ayrica raporda, aile reisinin kadin oldugu ailelerin en savunmasiz grup
oldugu, ozellikle 6 ila 17 yasindaki kiz cocuklarin etkilendigi, bu cocuklara ‘bakicilar tarafindan yemek verilmemesi
ihtimalinin daha ylksek oldugu ve ... bu cocuklarin giivenli olmayan gelir elde etme faaliyetlerine daha yatkin oldugu’
bildirilmistir”* UNOCHA, suyla ilgili olarak, ‘kamplardaki ailelerin yiizde 46’sinin, kamp disinda yasayanlarin yiizde
36’sinin ve geri donen ailelerin ylizde 21’inin evsel kullanim igin yeterli suya erisemedigini’ belirtmistir.”

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklari (izerine calisan BM Ozel Raportérii, gecim kaynaklariyla ilgili olarak,
gecim olanaklarinin eksik olmasinin 6zellikle aile reisinin kadin oldugu aileleri etkiledigini ve bu durumun kisilerin
mense bolgelerine geri donmeleri 6niinde engel teskil ettigini ifade etmistir.”® UNOCHA'nin tahminine gére, resmi
kamplarda yasayan UYEK statiisiindeki 370.000 kisi, kamp disinda yasayan UYEK statiisiindeki 343.000 kisi ve geri
donen 980.000 kisi ‘asgari diizeyde yasam standartlarina’ erisememistir.””

Son olarak, Health Cluster Mart 2020°de, Irak Gog ve Yer Degistirme Bakanliginin Enbar ilindeki gayriresmiyerlesimlerde
kalan UYEK statiisiindeki kisilere saglanan insani yardimin askiya alinmasina karar verdigini belirtmistir. Sadece
kamplarda yasayan UYEK statisiindeki kisilerin Bakanliktan yardim almaya devam edecegi bildirilmistir.”3

1.3.4 Egitime erisim

Kasim 2019 tarihli insani ihtiyaglara Genel Bakis Raporunda UNOCHA, 2020 yilinda 6 - 17 yaslari arasinda olan UYEK
statlisiindeki tahminen 1.220.000 ¢ocugun egitim alaninda devlet destegine ihtiya¢ duyacagini belirtmistir. Su anda,
dzellikle Ninova, Enbar, Selahaddin, Kerkiik, Stileymaniye, Erbil ve Dohuk’ta UYEK statiisiindeki yaklasik 345.000
cocuk ve 815.500 geri dénen ¢ocuk ‘son derece savunmasiz durumda ve egitime erisim konusunda yardima muhtag
durumdadir’.”®

BM Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin Haklari Ozel Raportéri, ‘Ulke icinde yerinden edilmis, kampta veya kamp
disinda yagayan gocuklarin egitimden mahrum birakilma boyutlarina’ dair endiselerini dile getirmistir. Raportor ayrica
iilkesinde yerinden edilmis ve daha énceden ISID kontroliindeki bélgelerde yasamis cocuklarin ayrimcilik yasadigini
ve belgelerin eksik olmasi nedeniyle dolasim 6zgiirliglinun kisith oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak, ‘cinsel siddet
sonucu diinyaya gelen’ veya babasini kaybetmis ancak dogum sertifikasi bulunmayan ¢ocuklar dogum sertifikalari
ya da diger resmi belgeleri alamamislar, bu durum da bu gocuklarin egitime erisimlerini engellemistir.2® UNAMI ve
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OHCHR tarafindan Subat 2020’de ortaklasa yayinlanan bir raporda, 6nceden ISiD kontroliinde olan bélgelerde yasamis
cocuklarin ve geng yetiskinlerin ‘yillar boyu egitim almamalari nedeniyle akademik bilgilerinde biyik bir eksikligin
oldugu ve ayrica bu kisilerin resmf okul egitimine kaydolmak icin gerekli resmi belgeleri almakta zorluklarla karsilastigr’
belirtilmistir.2" Son olarak, Ozel Raportdr UYEK statiisiindeki bircok cocugun aile biitcesine katkida bulunmak icin
calistig gozlemini aktarmigtir.s2

UNAMI/OHCHR raporunda, daha énceden ISID kontroliindeki bélgelerde yasamis UYEK statiisiindeki kisiler icin egitim
saglanmasinda bir bosluk oldugu vurgulanmistir. Rapora gore, Irak hilkiimetinin ‘6gretmenlere, cocuklarin resmt
egitim sistemine tekrar girebilmelerini saglamak icin standart “yerlestirme testi” politikalarina uyum géstermelerini’
salik veren direktifine ragmen, ‘UYEK bolgelerinde yasayan égrenciler daha yaygin olarak, yaslarina uygun siniflara
katilmaktan alikonmus ve daha kiigiik yastaki cocuklarla ayni sinifa yerlestirilmislerdir’. Bu durum, ortadgretim ve
lise egitiminde ciddi okulu birakma oranlarina yol agmistir. Ayrica siniflarin asiri kalabalik olmasi, zaman kisitlamasi
ve ‘tedavi edilmemis toplumsal ve bireysel travma’, sorunu daha da kotilestirmistir.2® Buna ek olarak, Mayis 2019°da
Birlesmis Milletler liderliginde Kamp Koordinasyonu ve Kamp Yonetimi Klimesi tarafindan yurutilen bir haritalama
calismasina gore, on UYEK kampinda hic egitim saglanmazken, Musul’daki okullarda tiglii sistemin uygulanmasindan
dolayi giinliik okul stiresi dort saate dismusttr.2* UNICEF, ‘fiziksel yapilarin, egitim materyallerinin ve kalifiye personelin
sinirliolmasi’ dahil olmak tzere, egitim sektoriinde yasanan zorluklara atifta bulunmustur.®® Irak Egitim Bakanligi bu
acigl kapatmak amaciyla, her ne kadar sadece ilkogretim programi icin olsa da, Ulke genelinde uygulanmak (lzere
Hizlandirilmis Ogrenim Programini (ALP) hazirlamistir. Bununla birlikte, UYEK kamplarinda ve daha énceden ISID
kontroliinde olan illerin kirsal kesimlerinde yasayan ¢ogunluk, dolasim 6zgiirligliiniin olmamasindan dolayi bu tip
girisimlerden faydalanamamistir.®¢

UNAMI/OHCHR raporuna gore, Egitim Bakanliginin glincel direktifleri, okula kayit icin gesitli resmi belgeler talep
etmektedir. UYEK kamplarindaki45.000 cocugun bu belgelere sahip olmadigi ve 6nceden ISID kontroliindeki bélgelerde
yasamis bircok ailenin temel belgelerinin eksik oldugu bildirilmistir. Bu durum egitime erisimi etkilemektedir. Egitim
Bakanhginin direktifleri geregi hem cocuk hem de ebeveynlerin kimlik belgelerinin ibraz edilmesi gerektiginden, bu
durum oOzellikle babasi vefat eden ¢ocuklar igin gecerlidir.2” Danimarka Multeci Konseyi (DRC), Norve¢ Miilteci Konseyi
(NRC) ve Uluslararasi Kurtarma Komitesi (IRC) tarafindan hazirlanan bir raporda, okula kayit igin gerekli belgeler
konusunda iller arasinda farkhhklar olduguna dikkat ¢cekilmistir. Raporda, Selahaddin ilinde okula kayit icin sadece
ogrencinin kimligi istenirken, Enbar’da hem 6grencinin hem de ebeveynlerin kimlikleri talep edilmistir.2® Son olarak,
Egitim Bakanhgi ‘okul cagindaki cocuklarin okullara belge olmadan kaydolmalarina izin veren ancak belgelerin kaydin
ardindan bir ay icinde ebeveynler tarafindan ibraz edilmesi sartini getiren’ bir direktif yayinlamistir. UNAMI’ye gére bu
direktif, yayilim alaninin yetersiz olmasi ve bir aylik gecikmeyi asan uzun belge alma stireci nedeniyle etkili olmamistir.2

Uluslararasi Go¢ Orgiiti, yurt disinda okula gitmis, geri dénen ¢ocuklarin durumuyla ilgili olarak, Irak’ta okula kayit
icin su belgelerin istendigini belirtmistir: ev sahibi tilkede Irak biiyiikelciligi ile Irak’taki Egitim/Yiiksek Ogretim ve
Disisleri bakanhklari tarafindan onaylanmis yabanci okul sertifikasi, 6grenci ve ebeveynlerin kimleri, Gida Karnesi ve
kisisel fotograflar. Ayrica, lise sertifikalari icin Yiiksek Ogretim Bakanligindan denklik alinmasi zorunlu tutulmustur.2°

8 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Iraqg: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 4

82 OHCHR, End of Mission Statement by the United Nations Special Rapporteur on the human rights of internally displaced
persons, Ms. Cecilia Jimenez-Damary, upon conclusion of her official visit to Iraq — 15 to 23 February 2020, 27 February 2020,
url

8 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Irag: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 9

84 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Irag: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 10

85 UNICEF, 2020 Internal Displacement Crisis Humanitarian Situation Report, 23 April 2020, available at: url

8 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Iraqg: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, pp. 10-11

87 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Iraqg: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 11

8 NRC, etal., Paperless people of post-conflict Iraq: Denied rights, barred from basic services and excluded from reconstruction
efforts, 16 September 2019, url, p. 11

8 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Iraq: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 12

2 |OM, Country Factsheet: Iraq, 2019, url, p. 9


https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25608&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Iraq Humanitarian Situation Report %28IDP%29 for January to March 2020.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/paperless-people-of-post-conflict-iraq/paperless_people_medium_single_pages.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2019_Iraq_ENG.pdf

18 — EASO MENSE ULKE BIiLGiSI RAPORU IRAK: BASLICA SOSYOEKONOMIiK GOSTERGELER

1.3.5 Saglik hizmetlerine erisim

Uluslararasi Go¢ Orgiitii’niin 2019 Irak Bilgi Formu’na gére, Irak’taki saglik sistemi tiim vatandaslarin erisimine agiktir.
Bir klinik veya hastaneye kayit yaptirmak isteyen yetiskinlerden sadece kimlik karti géstermeleri talep edilmektedir.
Bebeklerin asilanmasi sirasinda brosirler ve kontrol listeleri verilmekte ve ebeveynlerden hastane ziyaretlerinde
bu belgeleri yanlarinda getirmeleri istenmektedir. Brosuirde yer alan bilgiler, bebegin dogum sertifikasindan ve
ebeveynlerin kimlik clizdanlarindan alinir.?* insan Haklari izleme Orgiiti, saglik hizmetleriyle ilgili olarak, belgeleri eksik
olan kisilerin saglik hizmetlerine erisim saglayamadigini ve cocuklari icin dogum sertifikasi alamadiklarini belirtmistir.2?

UNOCHA'nIn gozlemine gore, daha dnceden gergeklesen geri donils hareketi ve ‘geri doniilen bdlgelerdeki temel
devlet saglik hizmetlerinin kademeli olarak iyilestirilmesi’ nedeniyle daha az sayida insan, insani saglik hizmeti
destegine ihtiyag duymustur. Ayni kaynak, ¢atismalarin sona ermesinden bu yana cephelerde travma merkezlerine
ve ‘hayat kurtarici birinci basamak saghk hizmetlerine’ duyulan ihtiyacin ortadan kalktigini belirtmistir.®® Bununla
birlikte UNOCHA, kamplarda yasayan UYEK statiisiindeki yaklasik 325.000 kisi ve kamp disi blgelerde yasayan
500.000 kisinin, ‘Saghk Mudurligiinin (DoH) yetkisiyle eksiklikleri ele alan insani yardim ortaklarinin sagladigi temel
birinci basamak saglik hizmetleri dahil olmak lizere’ temel saglik hizmetlerine halen ihtiyag duydugunu gézlemlemistir.
2020’de, insaniyardim kuruluslarinin hizmet saglamamasi halinde, geri donen yaklasik 2 milyon kisinin geri dondikleri
bolgelerde temel saglik ihtiyaglarinin kargilanmamasi riskiyle karsi karsiya kalacagi bildirilmistir. Enbar, Babil, Bagdat,
Dohuk, Diyala, Erbil, Kerkiik, Necef, Ninova, Selahaddin ve Stleymaniye illeri UNOCHA'nin 6nceligi olmaya devam
etmistir.®* Ayrica, ilag maliyetlerinin ‘saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki en biylk engel oldugu’ diiglinilmekte olup
kronik hastaliklara yonelik bazi ilaglar her zaman bulunamamig veya Saglik Miidurligli tarafindan temin edilmemistir.®®

Iraq Protection Cluster, 11 Mart 2020’de yayinlanan bir raporda, 2020 yilinda Bagdatta 4189 kisinin psikososyal destege
ihtiyaci oldugunu ve bunlarin 656’sinin UYEK statiisiindeki kisiler, 3472’sinin ise geri donen kisiler oldugunu belirtmistir.
Erbil’de psikososyal destege ihtiyac duyanlarin toplam sayisi 10.598 olup bunlarin 9764’ UYEK statistindeki kisiler,
829'u ise geri donenlerdir. Raporda 2019 yilinda, psikososyal ihtiyaglari karsilamak tizere Bagdat’ta 13, Erbil’de ise
16 uygulama ortagi/STK bulundugu belirtilmistir.°®

COVID-19'un Irak saglik sistemi Gzerindeki etkilerine iliskin bilgiler igin asagidaki Boliim 1.8’e bakin.

1.3.6 istihdam olanaklari

UNOCHA, UYEK statiisiindeki kisiler icin ‘ana iyilestirme ihtiyacinin’ istihdam ve ise erisim oldugunu ve bu ihtiyacin,
UYEK statiistindeki kisiler ve geri dénenler igin gida ve tibbi bakimin ardindan {clincii en 6nemli ihtiyag olarak
bildirildigini belirtmistir.” Uluslararasi Go¢ Orgiitii, Ocak 2019’da yayinlanan Entegre Yer Degistirme Degerlendirmesi
[I'te, 2018’de degerlendirdigi 4000'i askin yerin neredeyse tamaminda UYEK statiisiindeki kisilerin en biiyiik kaygisinin
istihdam ve gecim kaynaklarina erisim oldugunu belirtmistir.°® Gegim kaynaklarinin olmamasi; gida, ev esyalari/
gida disi Grinler ve barinma olanaklari gibi temel ihtiyaglara erisimde zorluklar yasanmasi anlamina gelmistir.2®
Ayrica UNOCHA, Kasim 2019 tarihli insani ihtiyaglara Genel Bakis raporunda ‘gecim kaynaklari konusundaki eksikligin
geri dénislerin siirdirilebilirliginin éniindeki baslica engel oldugunu, UYEK statiisiindeki kisileri geri ddnmekten
caydirdigini ve geri dénenlerin ikinci kez yerinden edilmesinde katalizor islevi gordugini’ belirtmistir. Raporda, geri
dénenlerin ve kamp disinda yasayan UYEK statiisiindeki kisilerin bor¢larinin oldugu ve Ninova, Enbar, Selahaddin,
Diyala ve Kerkiik’te UYEK statisiindeki kisiler ve geri dénenler arasinda issizligin yiiksek oldugu bildirilmistir. Buna ek
olarak UNOCHA, gecim kaynaklari konusunda yardima ihtiyaci olan insan sayisinin 2020 yilinda tahminen 2.390.000
oldugunu belirtmistir.'°® Diinya Bankasi, UYEK statiisiindeki kisilerin issizlik durumuyla ilgili olarak Ocak 2018 tarihli
raporunda, Enbar, Babil, Diyala, Kerkik, Ninova, Selahaddin ve Bagdat olmak (izere ¢catismadan etkilenen yedi ilde
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issizlik oraninin %17,7’ye ve eksik istihdamin %9,7’ye ulastigini belirtmistir. Rapora gore issizlik orani Enbar’da %33,6,
Diyala’da ise %20,7’dir.®"

Nisan 2020 tarihli insani Yardim Biilteni’/nde UNOCHA, 2019’un sonlarinda giivenlik personeli alimi icin hiikkiimet
tarafindan baslatilan bir kampanyaya atifta bulunmustur. Kampanyada ‘llkesinde yerinden edilmis bazi kisilerin
(UYEK) Irak Giivenlik Giicleri’nde (ISF) ve polis memuru olarak istihdam edildigi’ bildirilmistir. Biiltene gére, ise alinan
personel il icinde veya iller genelinde rotasyon sistemiyle calismakta ve izin glinlerinde yasadiklari kamplara geri
donmektedir.'*?

Uluslararasi Gog Orgiiti’niin hazirladig1 2019 Irak Bilgi Formu’na gére, Irak hiikiimetiissizlik ve diisiik beceri diizeyleriyle
ilgili sorunlari ele almak ve ‘gelismekte olan 6zel sektorin ihtiyaglarina’ yanit vermek amaciyla mesleki egitim
programlari sunmaktadir. Geri dénenler Calisma ve Sosyal isler Bakanligindan yardim talebinde bulunabilirler ve bu
amacla Bakanliga kayit icin cesitli belgelere ek olarak kimlik belgesi ve Gida Karnesini ibraz etmeleri gerekmektedir.’

1.3.7 Irak icinde seyahat veya ikametle ilgili yasal kisitlamalar

2005 tarihli Irak Anayasasi'nin 44. Maddesinde, ‘her Iraklinin Irak icinde ve Irak disina dolasim, seyahat ve ikamet
Ozgirliginin oldugu’ belirtilmektedir.’** Irak Federal Yiiksek Mahkemesi 11 Subat 2019°da, Irakli vatandaslarin Irak
icinde ve Irak disina seyahat 6zgirliginden faydalanabilecegini ve bu 6zglirligtin hicbir mevzuatla kisitlanamayacagini
tekrar vurgulamistir.®® Ulke icinde dolasim icin gerekli belgelerin neler olduguna ve Irak’taki bélgeler arasinda dolasim
Ozgurlagune iliskin yasal kisitlamalarin bulunup bulunmadigina dair ¢cok az bilgi mevcuttur ve bu raporun hazirlanmasi
sirasinda basvurulan kaynaklarin odak noktasinda UYEK statiisiindeki kisiler yer almaktadir.

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilerin Haklari BM Ozel Raportérii, Irak’ta UYEK statiisiindeki kisilerin resmi belgeleri
alirken ‘cok sayida engelle’ karsi karsiya kaldigini bildirmistir. Raportér, ‘UYEK statiisiindeki kisilerin temel hizmetler,
egitim, saglik hizmeti, sosyal glivenlik yardimlari, barinma, arazi ve miilkiyet haklari ve dolagim 6zgirligiine erigsim
gibi gesitli insan haklarindan yaralanabilmeleri’ agisindan bu belgelerin 6nemini vurgulanmistir.’®® Buna ek olarak,
ozellikle seyahat icin giivenlik izni alinmasi gerekliligi ile ‘UYEK statiisiindeki kisilerin dolasim 6zgirligiine kisitlanma
getirildigine’ dair endisesini dile getirmistir. Raportdr ayrica, ‘glivenlik izinlerinin gerekli oldugunu ve asirilik yanlisi
gruplarla baglantisi oldugu diisiiniilen ailelerin fertlerine bu izinlerin genellikle verilmedigini’ belirtmistir.®” insan
Haklari izleme Orgiitli, 14 Haziran 2019 tarihli raporunda, Irak’taki giivenlik giicleri tiyelerinin, ISID kontrolii altinda
yasayan UYEK statiisiindeki kisileri gdzetim altinda tutmak ve dolasimlarini kisitlamak amaciyla bu kisilere giivenlik
izni verilmesini yasakladiklarini kabul ettiklerini belirtmistir. Ayrica raporda, Irak’ta gegerli bir kimlik belgesi olmadan
seyahat etmenin tutuklanmaya ve dolayisiyla iskenceye yol agabilecegi belirtilmistir.’°® Bunlara ek olarak, UYEK
Statiisiindeki Kisilerin insan Haklari BM Ozel Raportérii, UYEK statiisiindeki kisilerin kamplara kapatildigini ve tibbi
ya da yasal hizmetlerden yararlanmak igin yanlarinda bir refakatgi bulunmasi gerektigini belirten bilgilere atifta
bulunmustur.®® UNOCHA'nin gdzlemine gére, UYEK statiisiindeki kisiler ve geri dénenler, resmi belgeler ile Konut
ve Arazi Mulkiyeti konusunda halen yiiksek 6l¢lide hukuki yardima ihtiyag duymaktadir ve 500.000’den fazla ailenin
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temel belgeleri eksiktir. Rapora gore, belgeleri eksik olan kisiler giderek kotiilesen yasam standartlarina ve hak
ihlallerine karsi savunmasiz durumdadir.’®

Norve¢ Miilteci Konseyi (NRC), Danimarka Miulteci Konseyi (DRC) ve Uluslararasi Kurtarma Komitesi (IRC) tarafindan 16
Eyliil 2019 tarihinde yayinlanan bir raporda, gdriisme yapilan kisilerden bircogunun ‘daha énceden ISID kontroliinde
olan bolgelerdeki kontrol noktalarindan gecebilmek icin hem resmi kimlik hem de giivenlik izni gerektigini belirttikleri’
ortaya konmustur. Selahaddin ilinde yasayan insanlar, sahip olduklari glivenlik izinlerinin kontrol noktalarinda kabul
edilmemesi veya ek ‘glivenlik belgesi’ ya da kefile sahip olmalarinin talep edilmesi nedeniyle il dahilinde seyahat
etmekte zorluk yasadiklarindan bahsetmistir." Son olarak, insan Haklari izleme Orgiit, Irak’ta resmi belgelere ve
glivenlik iznine sahip olmamanin dolasim 6zgirlugl tzerinde kisitlamaya yol ac¢tigini gézlemlemistir."2

UNHCR Kasim 2019’da, ‘Irak’ta Erisim ve ikamet Gerekliliklerine iliskin Mense Ulke Bilgisi (Giincelleme 1)’ raporunu
yayinlamistir. Bu rapora goére, ‘basta Stinni Araplar olmak iizere, daha énceden ISID kontroliinde olan veya ¢atismadan
etkilenen bolgelerden gelen kisilerin (Uglinci bir tGlkeden Irak’a geri donen kisiler dahil)’, Meysan, Mutenna ve Dohuk
illerine erisebilmek igin kefile ihtiyaci vardir. Babil, Bagdat, Basra, Diyala, Erbil, Kerbela, Kerkiik, Necef, Kadisiyya,
Suleymaniye ve Vasit illerine giris icin kefil gerekli gorilmemistir. Ayrica ‘Basra, Erbil, Kadisiyya ve Stleymaniye illerine
hava yoluyla veya i¢ kara sinirlarindan girmek icin kefil gerekliligi 2019 yilinin baslarinda kaldirilmistir.”

UNHCR, istihdamla ilgili gzleminde, basta Siinni Araplar olmak iizere daha énceden ISID kontroliinde olan veya
catismadan etkilenen bolgelerden gelen kisiler icin asagidaki gereklilikleri belirtmistir:

e Bagdat ili: kisinin yasamayi planladigi bélgeden iki kefil ve yerel Muhtardan destek mektubu.

o Dohuk ili: Dohuk’taki kefille birlikte basvuruda bulunarak yerel Asayisten alinan onay. Bu, ‘daha énceden ISiD
kontroliinde olan veya catismadan etkilenen bolgelerden gelen Araplar ile Telafer’den gelen Tirkmenler’ igin
gecerlidir.

o Diyalaili: kisinin yasamayi planladigi bélgeden bir kefil ve yerel Muhtardan destek mektubu. Hanekin Bélgesinde
“lic kurumdan (muhtarlik ofisi, Ulusal Giivenlik ve istihbarat) mektup gereklidir’.

e Kerkik sehri: sadece kisinin yasamayi planladigi mahallenin yerel Muhtarindan alinan bir destek mektubu
gerekli gorilmustdr. 16 Ekim 2017 tarihinde merkezi hiikkiimet denetiminin yeniden tesisinin ardindan dnceki
kefillik gereklilikleri kaldiriimistir.

e Glney illeri: yerel bir kefil ve yerel Muhtardan alinan destek mektubu.

e Erbil ve Sileymaniye illeri: kisinin yasamayi planladigi mahalledeki yerel Asayisten alinan ikamet kartlari
(veya bilgi kartlari) gerekli gérilmustir ve kefile gerek yoktur. Bekar Arap ve Tiirkmen erkeklerin ‘bir yillik,
yenilenebilir ikamet karti alabilmek igin isverenleri tarafindan yazilmis bir destek mektubu ibraz etmeleri’
gerekli gorulmistir. UNHCR, diizenli isi olmayan kisilerin ‘sadece bir aylik yenilenebilir ikamet” aldigini ve bu
durumun diizenli bir is bulmayi zorlastirdigini belirtmistir.

UNHCR son olarak, ‘erisim ve ikamet gerekliliklerinin her zaman net sekilde tanimlanmadigi ve/veya uygulamanin
cogunlukla giivenlik durumuna bagli olarak farklilik gosterebildigi ya da degistirilebildigi’ ve ‘kefillik anlasmalarinin
genellikle yasaya dayanmadigi veya resmi olarak ilan edilmedigi’ sonucuna varmistir.'

Geri dénenler ve UYEK statiisiindeki kisiler icin kaybolan belgelerin alinmasina iliskin daha fazla bilgiye asagidaki
B6lUm 1.7’den ulasabilirsiniz.
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2 HRW, Iraq: Not a Homecoming, 14 June 2019, url

3 UNHCR, Iraq: Country of Origin Information on Access and Residency Requirements in Iraq: Ability of Persons Origination
from Formerly ISIS-Held or Conflict-Affected Areas to Legally Access and Remain in Proposed Areas of Relocation (Update 1), 6
November 2019, available at: url, pp. 2,3
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1.4 Kadinlar

1.4.1 istihdam

2018-2022 Irak Ulusal Kalkinma Plani’nda, kadinlarin isglic piyasasina katiliminin zayif oldugu (toplam %14,5, kirsal
kesimlerde %12 ve kentsel bolgelerde %14) kabul edilmistir."* 27 Agustos 2019’da Diinya Bankasi’nin web sitesinde
yayinlanan bir Blog yazisinda, Irak’ta ¢alisan kadinlarin ylizdesinin 15 yas ve tizeri toplam kadin niifusunun %19’una
karsihk geldigi belirtilmistir. Daha diistk egitimli kadinlar genellikle serbest calisan olarak veya kayit disi sektorde
calismaktadir.® Dinya Bankasi, ILO tahminlerine dayanarak, Irak’taki kadin issizlik oraninin 2019’da kadin isglictiniin
%30,4’0 oldugunu belirtmistir.*® Ayrica uluslararasi Gé¢ Orgiitii’niin KRI'ye iliskin 2018 demografik arastirmasina
gore, Erbil ili diizeyinde kadinlarin %10,7’si ‘isgliciiniin bir par¢asidir’ ve KRI diizeyinde kentsel bolgelerdeki oran
(%11,1) kirsal kesimlerdeki orana (%8) kiyasla daha yiiksektir."”

REACH Kasim 2019 tarihli raporunda, kadin istihdamini korumayi ve desteklemeyi amaglayan resmi planlardan ve
politikalardan bahsetmistir. Bu plan ve politikalar arasinda 1325 sayil Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Kararinin
Uygulanmasiigin Ulusal Eylem Plani, Irakli Kadinlarin Statiistinlin Gelistirilmesi i¢in 2014-2018 Ulusal Stratejisi ve 2015
Irak is Kanunu yer almaktadir. REACH, bu tiir gabalara ragmen, bu politikalarin 6zellikle 6zel sektérde uygulanmasinda
dikkate deger bir tutarsizlik oldugu sonucuna varmigtir."®

2018 - 2022 Irak Ulusal Kalkinma Plani’nda kadinlarin isglicli piyasasina etkin katilimini engelleyen bir dizi zorluk ana
hatlariyla agiklanmistir. Bu zorluklar arasinda sosyal ve kultirel faktorler nedeniyle ‘kadinlarin giiclendirilmesine
yonelik yasalarin hayata gegirilmesindeki zayiflik’, Kadin isleri ve insan Haklari Bakanliklarinin feshedilmesi ve cocuk
yasta evlilik gibi Kisisel Statl Yasasini ihlal eden uygulamalarin oraninin yiksek olmasi yer almaktadir. Ayrica, devlet
biitcesinde toplumsal cinsiyet sorunlarina duyarliliga yer verilmemesi, sosyal ve ekonomik roller bakimindan kadinlara
yonelik ayrimcilik, dul ve yetim sayisinin artmasi ve kadinlarin egitim diizeylerinin ve becerilerinin disiik olmasi da
kadin istihdamini etkilemistir.""® Kadinlarin ekonomik durumunun iyilestirilmesine yonelik olarak Planda belirlenen
hedefler arasinda egitim ve kaynak temininin kolaylastiriimasi ve 6zel sektérde kadinlara yonelik kisisel nakit kredilerin
artiriimasi yoluyla kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin artirilmasi ve 37/2015 sayili Irak is Kanunu dahilindeki
kadinlarlailgili bolimiin aktif hale getirilmesi yer almaktadir.'2°

UNAMI; siddet, glivensizlik, toplumun kadina bakisi ve devlet islevlerinin performansinin yetersiz olmasi gibi
faktorlerin ‘Irakh kadinlarin Glkenin yeniden ingasindaki roliint” etkiledigini g6zlemlemistir."** Ayrica Irakli kadinlar,
‘kadinlara ait kiicuk olgekli isletmelerin gelirini ve tretkenligini engelleyen ve kadinlari daha ileri egitim almaktan ya
da gelir getiren faaliyetlerde bulunmaktan vazgegiren’ glivenilmez elektrik temininden yiiksek oranda etkilenmeye
yatkin olmustur.'2

Diinya Bankasi tarafindan KRI'de ytrGtilen bir arastirmada, gorisilen erkek ve kadinlarin %70’inden fazlasi kadinlarin
ozel sektoérde istihdaminin kabul edilebilir oldugunu ifade etmis ve gorisilen issiz kadinlarin %50’den fazlasi calismak
istediklerini séylemistir.’?® Erbil sehrindeki kadinlarin meslek tiiriine bakildiginda, ¢alisan kadinlarin %82,3’tG kamu
sektoriinde, %10,5'i 6zel sektdrde, %2,9’u serbest ¢alisan olarak ve %1,9’u giinlik Gcretli isci olarak ¢calismaktadir.’?*
KRI 2020 Vision’da, KRI'deki ¢alisan kadinlarin yaklasik %80’inin kamu sektoriinde galistigl belirtilmistir.'>

4 Republic of Iraq, Ministry of Planning, National Development Plan 2018 — 2022, June 2018, url, p. 211

s Canpolat, E. and Maier, E., Powering Women in Iraq, 27 August 2019, url

16 World Bank (The), Unemployment, female (% of female labor force) (modeled ILO estimate) — Iraq, 1 July 2020, url, TAB. Data
7 |OM, Demographic Survey Kurdistan Region of Iraq, July 2018, url, p. 39

18 REACH, Irag: Assessment on employment and working conditions of conflict affected women across key sectors, November
2019, url, p. 3

19 Republic of Irag, Ministry of Planning, National Development Plan 2018 — 2022, June 2018, url, p. 211
20 |raq, Ministry of Planning, National Development Plan 2018 — 2022, June 2018, url, p. 212

21 UNAMI, Country Profile, n. d., url
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122 World Bank (The), Helping Women in Kurdistan region of Iraq to Find Jobs, 21 March 2019, url
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KRI Vision 2020°de, ‘kadinlarin kaynaklara ve toplumdaki liderlik pozisyonlarina esit erisiminin kiltirel hususlar
nedeniyle kisitlanmaya devam ettigi’ kabul edilmistir. Raporda, KRI’deki kadinlarin blyik ¢ogunlugunun istihdam
icin gerekli egitim niteliklerine sahip olmadiklarini soyledikleri belirtilmistir. KRG’nin hedefi, ‘erkekler ve kadinlar
arasindaki okuryazarlk ve okula kaydolma farkini azaltmak’ ve ‘kadinlarin toplumun tiim alanlarinda esit olanaklara
sahip olmasini saglamaktir’.'ze

1.4.2 Calisma kosullar

Diinya Bankasi, ‘sektorden bagimsiz olarak kadinlarin benzer niteliklere sahip erkeklere kiyasla ¢cok daha az kazandiginr’
belirtmistir."?” Ayni raporda Diinya Bankasi, ‘egitim ve beceri diizeyleri disiik olan kadinlarin genellikle serbest meslek
erbabi oldugunu ve 6zel sektor faaliyetlerine odaklandiklarini’ bildirmistir. ‘Bu faaliyetler genellikle saglik sigortasi,
dogum izni veya emeklilik maasi gibi yan haklara neredeyse hig erisimi olmayan, kayit disi ve disuk tcretli isleri
icermektedir’ ve kayit disi ekonomide calisanlar, is Kanunu korumalari kapsaminin disinda tutulmustur. isgiiciine
katilan kadinlarin %70’i 6zel sektorde ¢alismakta olup genellikle ortaokul veya lise egitimi almistir.’2

REACH’e gore, daha 6nceden gatisma bolgelerinde (Enbar, Bagdat, Dohuk, Erbil, Ninova, Selahaddin ve Stleymaniye)
yasamis, gorisme yapilan 416 kadindan 167’si, mevcut is kanunlari ve politikalarindan haberdar olmadiklarini
soylemistir. Ayrica is sdzlesmesine sahip olma orani, tarim sektoriinde galisanlara kiyasla saglik ve egitim sektoriinde
¢ahsan kadinlar arasinda daha yiiksektir. Ulagimla ilgili olarak ¢ok sayida katilimci, ‘ise yUrlyerek gittiklerini’
belirtmistir.’?® Ayrica REACH, ‘kadinlarin kiglk bir kisminin’ is yerinde s6zIU veya cinsel taciz vakalari bildirdigini ve
bunun konunun hassasli§indan kaynaklandigini tespit etmistir. Bu kiiglik kismin neredeyse %50’si, taciz magdurunun
isi biraktigini veya is degistirdigini ifade etmistir.*° USDOS, UYEK statistindeki kadinlarin, dullarin ve bekar kadinlarin
‘ekonomik somiru ve ayrimci istihdam kosullarina son derece agik olduklarint’, ayrica bekar kadinlarin ve dullarin
¢ocuklarini kaydettirme konusunda zorluklarla karsilastiklarini belirtmistir.'

Ayrica KRI'deki kadinlar, istihdamla ilgili olarak cocuk bakim ¢éztimlerinin eksikligi, saat 17.00’den 6nce eve donme
zorunlulugu ve ‘is yerinde kadinlara ve ailelere yonelik yasal korumanin yetersiz olmasi’ sorunlariyla karsi karsiya
kalmistir.’s2

1.4.3 Saglik hizmetlerine erisim

2018- 2022 Ulusal Kalkinma Plani’'nda, ‘Greme sagligi ve aile planlamasi merkezlerinin sinirli sayida olmasi’ nedeniyle,
kadinlara saglanan saglik hizmetlerinin yetersiz kaldigi belirtilmistir. Ozellikle kirsal kesimlerde kadin saglik personelinin
yetersiz olmasi ve kadin hastaliklarinin erken teshisinin Gnemi konusundaki biling eksikligi de kadinlarin Irak’takiisgticl
piyasasina entegrasyonu déniinde zorluk teskil etmektedir.'

Irak’taki COVID-19 salginin ardindan GBV Sub-Cluster, ‘kadinlarin ve geng kizlarin, yanlarinda akrabalari olmadan kadin
ve erkeklerin bir arada bulundugu ortamlara alinmasinin kiiltiirel agidan kabul edilemez olmasi nedeniyle, enfekte
olmalari halinde saglik hizmetlerine erisemeyebilecegini’ belirtmistir. Ayrica, ailelerin kadinlarin tibbi kontrollerinin
erkek saglik personelitarafindan gergeklestirilmesine izin vermemesi nedeniyle, kadin saglik personelinin bulunmamasi
durumunda kadinlar ve geng kizlar tibbi bakim hizmetleri alamayabilir.**

126 KRG, Ministry of Planning, Kurdistan Region of Iraq 2020: A Vision for the Future, n.d., url, pp. 11-12
127 World Bank (The), Iraq systematic country diagnostic, 3 February 2017, url, p. 50
128 World Bank (The), Iraq systematic country diagnostic, 3 February 2017, url, p. 49

129 REACH, Irag: Assessment on employment and working conditions of conflict affected women across key sectors, November
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131 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices, 11 March 2020, url

132 World Bank (The), Helping Women in Kurdistan region of Iraq to Find Jobs, 21 March 2019, url
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1.4.4 Egitime erisim/okulu birakanlarin orani

2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’nda, erkek 6grencilerin ilkokul, ortaokul ve lise seviyesinde kayit oranlarinin kiz
yasitlarina gore daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica raporda, kiz cocuklarin okulu birakma oraninin ‘erkeklere
kiyasla daha yiiksek oldugu, bu oranin, egitim asamalarinin ilerlemesiyle birlikte arttigl’ ve ailelerin ‘kiz cocuklarina
egitim aldirma konusunda cok istekli olmadiklari’ bildirilmistir.’*s BTI 2020 Ulke Raporu’na gore, kiz cocuklarin okula
gitme olasiligl erkek cocuklara kiyasla daha diistktir. Diinya Bankasi’na atifta bulunulan raporda, geng erkeklerin
%49’unun okula kayit yaptirirken, 17 yasindaki kiz cocuklarin %19’unun okula kaydoldugu belirtilmistir. Dolayisiyla,
okuma yazma bilmeme orani kadinlar arasinda daha ytiksektir (kadinlarda %62, erkeklerde %47)."*¢ Son olarak Irak
CSO, 2018 yilinda 15-49 yas arasi kadinlarda okuma yazma bilmeme oraninin Bagdat’ta %2,3%” ve Basra’da %28,9'3¢
oldugunu belirtmistir.

1.4.5 Dolasim ozgiirlugu

NRC 11 Mayis 2020’de yayinladigi raporda, yerinden edilen Irakli kadinlarin ‘mense bélgelerindeki islam Devleti
grubuna karsi stiren savasin sona ermesinden bu yana, yillar boyu yer degistirme kamplarinda zorlu zamanlar
gecirdikten sonra evlerine geri dénme konusunda engelle karsilasma olasiliginin %11 daha fazla oldugunu’
belirtmistir.’*® Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bakanligi, ‘zellikle kadinlarin ev disindaki faaliyetlerde bulunmak
icin izin almasinin gerekli oldugu ataerkil kiltiirel norm gibi sosyal ve kiltlrel bariyerlerin Irak’taki kadinlarin katihmini
genellikle engelledigini’ belirtmistir.#® USDOS’un insan Haklari Uygulamalarina iliskin 2019 Ulke Raporu’na gore,
‘yasalar ve gelenekler kadinlarin dolasim 6zgurligiine genellikle saygi gostermemektedir’. Kadinlarin erkek bir vasi
veya akraba olmadan pasaport basvurusu yapamadigi veya Ahvali Sahsiye Belgesi (gesitli hizmetlere erisim igin
gereklidir) alamadigi bildirilmistir."*" Ayni uygulamayi gézlemleyen Freedom House, ‘kadinlarin dolasim 6zglrlGginiin
yasal kisitlamalarla sinirlandigini’ belirtmistir.#2

OXFAM, Diyala’da goriisme yapilan kadinlara gore, Irak’ta kadinlarin ge¢im kaynaklarindan mahrum birakilmasinin
‘yasadaki eksikliklerden degil’, “‘toplumsal normlar ya da giivenlik ve emniyetin yetersiz oldugunun disiinilmesi
veya her ikisi sebebiyle kadinlarin dolagim 6zgiirligiintin kisitlanmasindan’ kaynaklandigini bildirmistir.*** Raporda,
tacizin UYEK statiistindeki kadinlarin dolagim ézgiirliigtiniin kisitlanmasinda rol oynadigi belirtilmistir. Kerkiik’te erkek
akrabalarin kadinlara ev disindaki tim faaliyetlerinde eslik ettikleri, aksi takdirde kadinlarin ev sahibi topluluklarla
tlim iletisiminin kesilecegi bildirilmistir. Ayrica Kerkik ilindeki Hawija sehrinde yasayan kadinlar, ‘silahli gruplarla
temasa gecme riskinden kaginmak amaciyla’ sehirdeki hareketlerini asgari diizeye indirme egilimi gdstermistir.'

Agustos 2019’da Diinya Bankasi’nin web sitesinde yayinlanan bir blog yazisinda, Irakli kadinlarin glivenilmez elektrik
temini nedeniyle aksamlari evlerinden gcikamadiklariicin ‘glivensizlik duygusu ve hareket kisitlamasi’ ile karsi karsiya
kaldigi belirtilmistir.'*

1.4.6 COVID-19’un kadinlar tizerindeki etkisi

UNFPA, 23 Mart 2020’de COVID-19 krizinin Irak’taki kadinlar Gzerindeki potansiyel etkisi konusunda uyarida bulunan
bir rapor yayinlamistir. Rapora gore potansiyel riskler arasinda hizmetlere erisimin kisitlanmasi, patlama ve cinsel
siddet riski, kadinlar ve gencg kizlarin tGzerine bakim saglayici ylkiiniin binmesi, COVID-19 enfeksiyonu riskinin
yukselmesi, evin gecimini saglayan erkeklere karsi uygulanan karantina énlemleri nedeniyle aile reisinin kadin oldugu
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ailelerin sayisinin artmasi, kisitlamalar nedeniyle go¢men kadinlarin yasadigi maddi gliclikler ve saglik hizmetlerine
erisimin sinirli olmasi yer almaktadir.™®

11 Mayis 2020’de yayinlanan NRC raporunda, COVID-19’la ilgili olarak Irak’ta uygulanan énlemlerin kadinlari daha
savunmasiz hale getirdigi vurgulanmistir. Ayni kaynak tarafindan Dohuk, Ninova, Enbar ve Kerkiik illerinde™” yirGtilen
bir degerlendirmeye gore, ‘arastirmaya katilan kisilerin %66's1, 5niimuizdeki ti¢ ay iginde kiralarini 6deyemeyeceklerini’
belirtmistir.*® Ayrica, Savas ve Baris Raporlama Enstittisi (IWPR), COVID-19 nedeniyle uygulanan sokaga ¢ikma
yasagi onlemleri sirasinda GBV'nin artisiyla micadele etmek icin bir kampanya baslatmis ve ‘departmaninin “basta
koronaviriis pandemisi krizinden sonra artan, kadina karsi siddet” olmak (izere toplumsal sorunlara odaklandigini’
soyleyen bir topluluk polis amirini referans gostermistir.'+°

COVID-19'un Irak’taki etkisi hakkinda daha fazla bilgi igin asagidaki Bolim 1.8’e bakin.

1.5 Cocuklar

USDOS’a gore, Irak Anayasasi ve kanunu ‘cocuk isciliginin en kotl bicimlerini yasaklamaktadir’ ve Irak’in merkezi
hikimetinin yetkisi kapsamindaki bolgelerde minimum c¢alisma yasi 15’tir. Buna ragmen, raporda llke genelinde
cocuk isciliginin var oldugu belirtilmistir.’s® Irak CSO, Irak’taki cocuk isciliginin 2018 Coklu Gosterge Kiimesi Anketlerine
gbre %7,3 oldugunu belirtmistir.’>" Ayrica 2018 yilinda, ¢ocuk isgiliginin Bagdat’ta %4,8, Erbil’de %13,1 ve Basra’da
%4,9 oldugu bildirilmistir.'s?

UNOCHA, ekonomik durumdaki kotiilesmenin ve gelir getirici faaliyetlerin eksikliginin ‘uyusturucu ticareti ve istismari,
cocuk isciligi, fuhus ve erken evlilik de dahil olmak (izere olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarina’ neden oldugunu
gozlemlemistir.’>* OXFAM’a gore, Diyala ilindeki OGG katihmcilarinin %70’i, 6zellikle dustk gelirli ve diger savunmasiz
aileler arasinda gocuk isgiliginin artmakta oldugunu belirtmistir. Rapora gore, ‘cocuklar en cok Jalawla ve Hanekin gibi
kentsel bolgelerde sokak saticisi, dilenci veya ¢op toplayici olarak ¢alismaktadir. Ayrica gocuklar okuldan sonra yari
zamanli olarak da calisabilmektedir’.'>* Raporda, ¢ocuk isgiliginin Kerkik’te yaygin oldugu, ¢ocuklarin ‘sokak saticilari
veya pazarlarda ya da insaat santiyelerinde yardimci eleman olarak ¢alistiklari ve zorla galistirilma veya diger siddet
ve istismar bigcimlerine maruz kalma riskinin yiksek oldugu’ belirtilmistir.'s®

OXFAM, Diyala’da cocuklarin ISID veya devletle baglantili gligler tarafindan calistirildigina iliskin yer yer bilgilerin
geldigini gbzlemlemistir.'>¢ Rapor, Kerkik’te cocuklarin Taza ve Hawija’daki silahli milisler tarafindan calistirildigini
belirtmektedir.'s” Cocuklarin Irak’taki farkl aktorler tarafindan galistirilmasina iliskin daha fazla bilgi icin EASO’nun
2019 Kisileri Hedef Alma Raporu’ndaki Bolim 3.8.1’e bakin.

insan Haklari izleme Orgiitd, Diyala ilinin Sinsil kasabasindaki PMU’larin UYEK statiisiindeki ailelerin geri déniisiine
olanak saglamak igin uyguladigi ydntemlerden birinin ailenin erkek tyelerinden birini mahalle devriyeleri igin
yerel silahli birime almalari oldugunu belirtmistir. Raporda, s6z konusu devriyelerde ‘18 yasin altinda en az 10 lye
bulundugunu ve en kiiciik Giyenin 16 yasinda oldugunu’ iddia eden yerel bir kaynak referans gésterilmistir. insan
Haklari izleme Orgiitd, ‘Irak’in 6nceleri cok sayida cocuk askeri oldugunu ancak son on yilda cocuk asker sayisini

146 UNFPA, GBV Sub-Cluster Iraq, Guidance Note on GBV Service Provision during the Time of COVID-19, 23 March 2020, url, p.
2

47 |In the report, the NRC explained the methodology as follows: ‘The information and analysis in this report is based upon
NRC’s programmatic experience in assisting women with housing, land and property issues in Iraq, in-depth interviews with
women and other key stakeholders, focus group discussions, including separate focus group discussions for men and women,
and a large scale quantitative survey in 2019.
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azaltmaya yonelik 6nemli adimlar atildigini’ belirtmis ve ‘yerel silahli gruplarin bu uygulamasininilerlemenin éniinde
tehdit olusturdugu’ konusunda uyarida bulunmustur.® Ayrica, 9 Haziran 2020’de yayinlanan BM Genel Kurulu/
Guvenlik Konseyi raporunda, 2016 yilinda ti¢ erkek cocugun ISF ve bir cocugun PMF blinyesine alindigi belirtilmistir.'s®
Ancak USDOS, ‘merkezi hiikimete ait Savunma Bakanliginin cocuklari glivenlik hizmetlerinde gorevlendirmek tizere
askere cagirdigina veya aldigina dair higbir rapor bulunmadigini’ ve ‘hiikiimetin ve Sii dini liderlerin 18 yasindan kigik
cocuklarin savasta hizmet etmesini agikc¢a yasakladigini’ ileri sirmustir. Rapora gore, hiikiimetin cocuklarin askere
alinmasini ve Asa’ib Ehl Al-Haqq ve Hizbullah Tugaylari gibi bazi PMU gruplari tarafindan kullanilmasini kontrol etme
becerisi kisithdir.'®°

1.6 Destek aglari

EASO’nun 2019’da yayinlanan Baslica Sosyoekonomik Gostergeler raporuna iliskin bir yorumda Dr. Chatelard",
himayenin veya kayirmaciligin Irak toplumunda yapilandirici bir glic oldugunu ve devlet disi destek aglarina basvurmanin,
nifusun tim kategorileri tarafindan sosyal korumaya ve ekonomik kaynaklara erismek icin en sik benimsenen basa
¢ikma mekanizmasi oldugunu aciklamistir. Hukukun Gstinligi saglanmadiginda ve kamu kaynaklarinin tahsisi icin
adil bir sistem bulunmadiginda (bireysel koruma dahil), bu kaynaklara erisim icin siyasi ntifuz sahibi kisilerin, dini
figlirlerin ve baghlk karsiliginda destek gruplarini temsil eden diger niifuzlu kisilerin arabuluculuk saglamasi gerekir.
‘Aile baglari (asiretler bunlarin uzantisidir), dini topluluk icindeki baglantilar, siyasi partiler, silahli gruplar veya milisler
ve insanlarin belirli bir gliven derecesiyle erisebilecekleri diger tim iliski bicimleri (komsular, is arkadaslari, eski sinif
arkadaslari veya etnik-dini toplulugun tyeleri) is bulmak, idari prosediirleri kolaylastirmak, sosyal yardim basvurusunu
hizlandirmak, daha iyi tibbi bakima erisim saglamak, bor¢ para almak vb. icin kullanilabilmektedir’.'¢2

Wasta, ‘is adamlari gibi resmi siyasi sistemin otesinde yonetimle ilgili bir dizi aktori yonetim sistemine dahil ederek’,
bagliliklari ve baglantilari gliglendiren bir sistemdir. Asiretgilik, Irak’taki wasta sisteminde girift bir rol oynamaktadir.®®
Duslince kurulusu ‘The Conversation’a gore, ‘arkadaslariniz ve aileniz gibi, sevdiginiz ve yakin oldugunuz kisilere
hizmet etmeyi iceren’ wasta sistemi, miicadele eden yurttaslarin gogunlugunun pahasina bu sistemi yoneten Irakli
elitlere hizmet etmeye devam etmistir.'s*

REACH, daha &nce ISID’in kontroli altinda olan bélgelerde, anketlere ve OGG’lere katilan 499 kadindan 407’sinin, ‘is
bulma konusunda arkadaslarindan, aile baglantilarindan ve aglarindan yardim istediklerini’ bildirmistir. Rapora gore,
devlet anlasmalarini giivence altina almak icin baglantilarin bulunmasi zorunludur ve UYEK statiisiindeki kisiler siyasi
baglantilardan ¢ok arkadaslarina ve akrabalarina givenme egiliminde olmustur.'®s DRC; 23 Ekim 2019’da yayinlanan bir
raporda, Musul ve Telafer’de yapilan 1250’den fazla ankete dayanarak, aile Gyeleri, akrabalar, arkadaslar, kiilttrel/dini
gruplar ve yerel isletmeleri iceren destek aglarina ‘genellikle kisisel nakit kredilerle veya krediyle mal ve hizmet satin
alarak yapilan yatirimin temel ihtiyaglari karsilamak’ icin dnemi oldugunu belirtmistir. Ayrica bu aglarin korunmasi
icin sosyal etkinliklere katilma, toplumsal yikimlilikleri yerine getirme ve cift tarafli davranis gibi belirli adab-i
muaseret kurallari gerekmektedir."®® Buna ek olarak, bu tiir aglara sosyal olarak yatirim yapmak kredi almak igin 6n
sart haline gelmistir.’s’ Bununla birlikte insani Politika Grubu, Musul’da ‘yerinden edilen veya ISiD y&netimi altindaki
kisileri destekleyen aglarin artik dagildigini ve bunun yerini glivensizlik atmosferinin aldigini’ belirtmistir. Ayrica
raporda, islerin glivenceye alinmasinda kayirmacilik ve yolsuzluk yapildigi ve STK’larda ¢alismanin bile baglantilara
bagh oldugu belirtilmistir.'s®
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Sosyal yardim hizmetleri

Uluslararasi Go¢ Orgiitii Irak Bilgi Formu’nda, Irak hiikiimetinin, geri dénenler de dahil olmak iizere tiim vatandaslara
ayrim gozetmeksizin lcretsiz egitim, saglk hizmetleri ve gida dagitimi gibi temel hizmetleri sagladigi belirtilmistir.
Sosyal yardim sistemi belediyeler ve iller arasinda farkhlik gostermistir ve savunmasiz durumdaki kisilerin (6r. engelli
bireyler ve dullarin bulundugu aileler) hangi durumlarinin degerlendirildigine baglh olarak kriterler uygulanmustir.
Uygunluk kriterleri, geri dénen ve Calisma ve Sosyal isler Bakanligina basvurup Kimlik Clizdanlari ve Gida Karnelerinin
yani sira Bakanligin talep edebilecegi diger belgeleri ibraz etmesi gereken kisiler icin gecerli olmustur.’®® UNOCHA,
2020 Kiiresel insani ihtiyaglara Genel Bakis raporunda, devlet yardimina ek olarak ‘insani yardim kuruluslarinin da
acil yardima ihtiya¢ duyan savunmasiz durumdaki geri donen kisilerin refah ve yasam standartlarina iliskin destek
saglayacagin’ belirtmistir. Rapora gore, 2020’nin odak noktasinda, Irak’ta yardima muhta¢ durumdaki 4.100.000
kisi arasindan en savunmasiz durumdaki 1.800.000 kisi yer alacaktir.'”®

Kasim 2019’da yayinlanan bir UNOCHA raporuna gore, kamp disinda yasayan UYEK statiisiindeki cocuklar ve ev sahibi
topluluklardaki savunmasiz durumda olan gocuklar ‘egitime erisim saglayabilmek icin sosyal koruma glivenlik aglar
iceren daha glicli baglantilara’ ihtiyag duymaktadir.””" Ayrica, Nisan 2019°da DRC tarafindan yayinlanan bir rapora
gore, aile reisinin kadin oldugu aileler, ‘diismanca olabilecek ortamlarin idaresi igin giigli topluluk destek aglarinin’
olmamasi nedeniyle damgalanmaya ve dislanmaya daha agiktir.'”?

1.7 Geri dénenler ve UYEK statiisiindeki kisiler icin kayip belgelerin
alinmasi

1.7.1 Eksik belgelerin yarattig: etkiler

Yardim gruplarinin tahminine gore, 2019’un baslarinda, yerinden edilmis minimum 156.000 kisinin temel resmf
belgelerinden en azindan bir kismi eksiktir’.'”* Norve¢ Miilteci Konseyi (NRC), Danimarka Miilteci Konseyi (DRC) ve
Uluslararasi Kurtarma Komitesi (IRC) tarafindan 16 Eylil 2019°da ortaklasa yayinlanan bir raporda, Irak genelinde
80.000 ailenin resmi belgelerinden en az biri eksik olan tiyeleri bulundugu belirtilmistir.” UNHCR, Haziran-Agustos
2019 arasinda yiiriitiilen bir Cok Kiimeli ihtiyac Degerlendirmesine gére, ‘kamp icinde ve kamp disinda yasayan UYEK
statlslndeki kisiler ve geri donenler dahil olmak Gzere yaklasik 2.900.000 kisinin resmi belgelerinden en az birinin
eksik oldugunu’ bildirmistir.'”®

Diinya Bankasi Grubu’nun Subat 2020’de yayinlanan bir politika arastirma makalesinde, UYEK statiisiindeki kisilerin
Go¢ ve Yer Degistirme Bakanligi tarafindan kaydedildigi belirtilmistir. UYEK statiisiindeki kayitli aileler i¢in devletten
ve STK’lardan yardim almalarini saglayan 6zel kimlik kartlarinin diizenlendigi bildirilmistir."”®

Landinfo’ya gore, ‘kamu kuruluslariyla iletisim, saglik hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, okullar ve ev/araba
alim-satimi i¢in kullanilmasi nedeniyle’ kimlik karti mutlaka bulunmalidir. Ayrica kimlik karti, pasaport gibi diger
resmi belgeler icin basvuru sirasinda ibraz edilmelidir.””” Bunlara ek olarak, 6lim veya kayip kisi sertifikasini almada
yasanan gucluk, ilgili belgeleri eslerinin ya da babalarinin adina diizenlenen ‘kadinlarin hizmetlere erisim becerisini
etkilemektedir’. Buna eslerin 6denmemis maaslarini talep etmek de dahildir."”®
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1.7.2 Mevcut diizenlemeler ve yonetmelikler

UNAMI/OHCHR, Subat 2020 raporunda, ‘Ahvali Sahsiye Kanunu uyarinca, kimlik belgelerinin basvuru sahibinin
mense bdlgesinde yenilenmesi gerektigini ve bunun icin UYEK statiisiindeki kisilerin mense bélgelerine gitmeleri
gerektigini’ belirtmistir. Ayrica raporda, UYEK statiisiindeki kisilerin daha &nceden ISiD kontroliinde olan bolgelere
geri dénisiiniin, ‘yerel “buyruklar” ve siddet tehditleri’ nedeniyle sorunlu oldugu bildirilmistir.””® Ayrica Ulkesinde
Yerinden Edilmis Kisilerin Haklari BM Ozel Raportéri, Irak yasasi uyarinca mevcut uygulamada, UYEK statiisiindeki
kisilerin resmi belgelerini alabilmeleri icin mense bolgelerine gitmelerinin gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte
Raportér, Irak hiikiimeti ve insani yardim ortaklarinin ‘birkac UYEK kampina mobil birimler ggnderme’ girisimini
referans géstermistir.'s®

UNHCR, Aralik 2019’da yayinlanan bir raporda, ‘kamplarda ve kamp disi bélgelerde yasayan UYEK statiisiindeki
kisiler adina resmi belge diizenlemek (izere devlet gorevlisi atamak i¢in mobil heyetleri hayata gecirme’ konusunda
icisleri Bakanligi ile is birligi yaptigini belirtmistir. Bakanligin Erbil, Dohuk, Ninova, Siilleymaniye ve Kerkiik illerindeki
15 kampta yasayan UYEK statiisiindeki kisiler icin resmi belge diizenleme calismalari baslattigi bildirilmistir. icisleri
Bakanligi 2019 Aralik ayinin sonuna kadar g il genelinde 9678 Ahvali Sahsiye Kimligi, 17.854 Vatandaslik Sertifikasi
ve 471 Birlesik Ulusal Kimlik diizenlemigtir.'®!

Kirkuk Now 1 Kasim 2019’da, Ninova ilinin Musul sehrinde yeni Niifus Clizdani dizenlemesi igin ilk merkezin acildigini
duyurmustur.®2 Elektronik biyometrik kartlar Eylil 2015’te'®? dizenlenmeye baslamistir. Kirkuk Now’a gore, Nifus
Clizdani, kimlik belgesi dahil olmak tizere diger belgelerin yerine gececektir ve basvuru sahiplerinin internet Gizerinden
randevu alabilmesi nedeniyle yeni belge alma prosedirleri ok daha kolaydir. Kaynakta, il genelinde baska ofisler
acmayi planladiklarini belirten Ninova Valisine atifta bulunulmustur.’®* UNHCR, 31 Ekim 2019’da yayinlanan bir basin
aciklamasinda, Ninova ilinde s6z konusu Ulusal Kimlik Belgesi Merkezinin acildigini duyurmustur. Ancak UNHCR'ye
gore, yeni Niifus Clizdani; ahvali sahsiye verilerini iceren belge ve vatandaslik belgesi olmak Gzere sadece iki resmi
belgenin yerini alacaktir. Ayrica UNHCR, 2020’nin sonuna kadar Ninova’daki 600.000 kisinin yeni merkezden
yararlanacagini belirtmistir.’®® Irak icisleri Bakanlgi 10 Subat 2020’de, yeni Niifus Ciizdani sistemine gegise hazirlik
amaciyla Meysan ilindeki t¢ eski resmi belge ofisinin kapatildigini duyurmustur.'®® Son olarak, medya platformu Iraq
Network Press, yeni Niifus Clizdaninda kan grubu alaninda bir hata olduguna dair sikayetler oldugunu ve vatandaslarin
yetkilileri, ilgili alani standart olarak O+ ile doldurmakla sugladigini aktarmistir.’®”

Irak Disigleri Bakanhgi, yurt disinda yasayan Irak vatandaslari igin ahvali sahsiye kartlarinin diizenlenmesine iligkin
olarak sunlari séylemistir: ‘Konsolosluk Subesi, Ahvali Sahsiye Kartini almak igin gerekli belgeleri diizenler ve bunlari
Seyahat ve Vatandaslik Genel Midurligune/Ahvali Sahsiye Mudurlugine gonderir’. Bakanhga gore, basvuru
sahiplerinin ‘Ahvali Sahsiye kartini ilk kez almak veya yenilemek ya da hasarli veya kayip alternatif formunu alip
konsoloslugun sirkiler kasesiyle damgalatmak igin’ bagvuru formunu géndermeleri gerekmektedir. Form; aile reisi,
‘ailedeki ev kadinr’, kayit belgesi sahibi, vasisi veya yasal temsilci tarafindan doldurulabilir. Formda asagidaki bilgiler
yer almalidir: ‘sayfa sayisi, kayit belgesi, 1957 niifus sayimina gore kaydin gergeklestigi miidiriyet ve ilin adi ve basvuru
sahibinin sahsi kart vermek istedigi kisilerin tam agiklamalari ve isimleri. Bagvuru sahibi belirtilen alana adini, soyadini
ve adresini yazip bu alani imzalamali ve form konsolosluk tarafindan damgalanmalidir’. Ayrica 750 1QD (kaynaga gore
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persons, Ms. Cecilia Jimenez-Damary, upon conclusion of her official visit to Iraq — 15 to 23 February 2020, 27 February 2020,
url
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1 USD'’ye es degerdir) ddenmesi gerekmektedir ve basvuru sahibi, Sivil isler Bakanligindan takip icin Irak’ta yasayan
baska bir Irak vatandasina yetki verebilir. Belge diizenlendikten sonra Vatandaslik ve Ahvali Sahsiye Bakanligi ciizdani
Disisleri Bakanhgina gonderir ve ardindan kart, ilgili el¢ilige ya da heyete gonderilir.'®® Bu bilgilere Briiksel™, Berlin™®,
Viyana™'ve Bern’de™? yer alan Irak elgiliklerinin web sitelerinden erisilebilir.

1.7.3 Kayip belgeleri alma

UNAMI/OHCHR raporunda, Irak’ta yeni nifus kayit belgelerinin alinmasina yonelik mevcut sireg ana hatlariyla
aciklanmistir. Strecin ilk adimy, ilgili kisinin adini basvuru sahibinin bulundugu bolgedeki istihbarat giiclerine
gdndermek suretiyle giivenlik iznine basvuruda bulunmaktir. Gdnderilen isimler ISID baglantilarini iceren veri tabanina
gore kontrol edilir ve veri tabaninda bir akrabasinin adi yer alan basvuru sahipleri reddedilir. Ayrica raporda, UNAMI’ye
guvenlik izinlerinin reddi, bagvuru ve/veya eski belgelerin imha edilmesi ve basvuru sahiplerinin tutuklanmasiyla ilgili
vakalar bildirildigi belirtilmistir.'*® 14 Haziran 2019’da insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan yayinlanan bir raporda
da ayni prosediirden bahsedilmistir.’®*

insan Haklari izleme Orgiitii, UYEK statiisiindeki kisilerin giivenlik izni almasiyla ilgili olarak, farkh bélgelerde farkli
uygulamalar oldugunu aktarmistir. ilk olarak, kayip bir akrabasi olan UYEK statiisiindeki ailelerin bir hakim éniinde
akrabalarinin ISID ile baglantili olduklarina dair sikayette bulunmasina olanak taniyan tabriya (beraat) siirecinden
bahsedilmistir. Ardindan hakim, ailenin glivenlik izni almasini saglayan bir belge diizenler. Kaynak, Qaim sehrinde, geri
déndiikten sonra tabriya basvurusuna zorlandigr iddia edilen bir kadina atifta bulunmustur. Ayrica tabriya, ISID ile
baglantisi olan UYEK statiisiindeki ailelerin geri ddniisiinii ‘tamamen yasaklayan’ belirli bélgelerde reddedilmektedir.
ikinci uygulama, Enbar ilindeki Karma sehrinde, ISID ile baglantili oldugundan siiphelenilen akrabalari olan 200’( askin
geri donen aile igin 6zel pembe kimlik kartlarinin diizenlenmesidir. Rapora gore, sehirdeki yetkililer ‘ailelerin evlerine
geri donmelerine izin verildigini ve ailelerin belgeleri kullanarak kontrol noktalarindan gegebilecegini, ancak pembe
kartlarla kalici olarak damgalanacaklarini’ belirtmistir. Uctincii uygulama, Diyala ilinin Sinsil sehrinde ailenin erkek
fertlerinden birinin, ‘mahalle devriyeleri’ yapmak tizere PMU’nun yerel silahli birimlerinden birine ticret verilemeyecek
sekilde zorla alinmasidir.™*®

Son olarak NRC/DRC/IRC raporunda, kayip veya 6len bir akrabasi olan kisilerin, akrabanin cesedi devlet tarafindan
bulunana kadar belgeleri alamadiklari belirtilmistir. Olimiin ispatlanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle, akrabalarin
polis karakolunda iki erkek veya dort kadinin ifadesi ile kayip kisiyi bildirmesi gerekmektedir. Ardindan Ceza
Sorusturma Mahkemesi tarafindan dava acilir ve akrabalarin gazetede resmi bir teblig yayinlamalari gerekir. iki yil
boyunca kayip kisiden haber alinmamasi durumunda, akrabalari s6z konusu kisinin Sahsi Hal Mahkemesi tarafindan
ola ilan edilmesini talep edebilir. Ancak kaynaga gore, bu stire¢ dort yil kadar siirebilmektedir.”®® 5 Haziran 2018’de
insan Haklari Konseyi tarafindan yayinlanan bir raporda, hakim tarafindan diizenlenen, ii¢ yil gecerli olan ve ‘gaiplik
sertifikasi’ olarak kabul edilen bir belgeye atifta bulunulmustur. Rapora gore, ‘bu sertifikalar, ISF veya baglantili gliclere
teslim olduktan sonra kaybolanlar da dahil olmak tizere, ISID {iyesi oldugundan siiphelenilen kayip aile fertlerinin
bulundugu ailelere verilmeyebilir.”"?

Irak Digisleri Bakanligi, yurt disinda yasayan Iraklilarla ilgili olarak, kayip belge alma siirecinin yukaridaki B6lim 1.7.2°de
ac¢iklanan olagan prosediire benzer oldugunu belirtmistir. Tek fark, basvuru sahibinin beyaninin yer, zaman ve belgenin
kaybolma sekliyle ilgili bilgilerle birlikte konsolosluk tarafindan yazilmasi gerektigidir.'*®

88 |raq, Ministry of Foreign Affairs, THE CIVIL STATUS ID, n. d., url

89 |raq, Embassy of the Republic of Iraq in Brussels, The Civil Status ID, n. d., url
9 |raqg, Embassy of the Republic of Iraq in Berlin, The Civil Status ID, n. d., url
91 |raqg, Embassy of the Republic of Iraq in Vienna, The Civil Status ID, n. d., url
92 |raq, Embassy of the Republic of Iraq in Bern, The Civil Status ID, n. d., url

193 UNAMI and OHCHR, The Right to Education in Iraqg: Part One: the legacy of ISIL territorial control on access to education,
February 2020, url, p. 12

194 HRW, Irag: Not a Homecoming, 14 June 2019, url
195 HRW, Irag: Not a Homecoming, 14 June 2019, url

196 NRCet al., Paperless people of post-conflict Irag: Denied rights, barred from basic services and excluded from reconstruction
efforts, 16 September 2019, url, p. 21

197 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her mission
to Iraq, 5 June 2018, url, pp. 15-16

98 |raq, Ministry of Foreign Affairs, THE CIVIL STATUS ID, n. d., url


https://www.mofa.gov.iq/the-civil-status-id
https://www.mofa.gov.iq/brussels/?page_id=572&lang=en
https://www.mofa.gov.iq/berlin/?page_id=572
https://www.mofa.gov.iq/vienna/en/the-civil-status-id/
https://www.mofa.gov.iq/bern/?page_id=572
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/2020-02IraqRightEducationreport.pdf
https://www.hrw.org/news/2019/06/14/iraq-not-homecoming
https://www.hrw.org/news/2019/06/14/iraq-not-homecoming
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/paperless-people-of-post-conflict-iraq/paperless_people_medium_single_pages.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1629762
https://www.mofa.gov.iq/the-civil-status-id

EASO MENSE ULKE BILGiSI RAPORU IRAK: BASLICA SOSYOEKONOMIiK GOSTERGELER — 29

1.7.4 Engeller ve zorluklar

16 Eylal 2019 tarihli NRC/DRC/IRC raporunda, belgelerini kaybeden kisilerin yeni belge alirken karsi karsiya kaldigi
bir dizi zorluktan bahsedilmistir. Birincisi yiksek maliyetlerdir: Calisma kapsaminda gorisilen kisiler, ahvali sahsiye
belgesi almak icin 200.000 1QD (148 EUR’ya es degerdir™®) ve Tikrit'te evliliklere resmiyet kazandirmak icin gerekli
kan testine 50.0001QD (37 EUR’ya es deger) 6demek zorunda kaldiklarini bildirmistir. Ayrica, gériisme yapilan kisiler
ozellikle Musul’da yolsuzluk, riisvet ve Wasta uygulamasinin yaygin oldugunu belirtmistir.2°° Bunlara ek olarak, niifus
muddrliklerinin asiri kalabalik olmasi (6zellikle Selahaddin ve Ninova), mahkemelerin daginik olmasi ve birokrasi,
Iraklilarin belge alma siirecini zorlastirmistir. Musul’da UYEK statiisiindeki kisiler ve geri dénenler, belge yenileme
sirecinde 6nemli gecikmeler yasandigini ve bu durumun is icin seyahat etmelerine engel oldugunu bildirmistir.2°?
Son olarak, belgeleri olmayan kisilerin belgelerini degistirmek icin mense bolgelerine gitmeleri gerekmektedir; ancak
cok sayida insan maddi veya glvenlikle ilgili nedenlerden dolayi gidememektedir. Mense bélgelerine geri donmeleri
engellenen kisiler genellikle belge alma slirecine devam edememektedir.2°2

1.8 COVID-19’un etkisi

Diinya Saglk Orgiitii (DSO), 17 Temmuz 2020 itibariyla Irak’ta 3432 liimle birlikte 83.867 dogrulanmis COVID-19
vakasi oldugunu belirtmistir.2°* Salginin yayilmasini sinirlamak igin Irak hiikiimeti, 17 Mart 2020’de Glke ¢apinda
ylrurlGge giren bir sokaga ¢ikma yasagi ilan etmistir; KRI'de sokaga ¢ikma yasagi 14 Mart 2020’de baslamistir.24 12
Temmuz 2020’de yayinlanan UNHCR COVID-19 giincellemesine gore, KRG dolasim kisitlamalarini bir sonraki duyuruya
kadar uzatmis ve iller arasinda dolasimi yasaklamistir. Irak Hiikimeti merkez ve gliney vilayetlerinde hafta ici 19.00-
06.00 arasinda, hafta sonlari ise 24 saat boyunca kismi sokaga ¢ikma yasagi uygulamistir. Ayrica ulusal diizeyde
kitlesel toplanmalar yasaklanmis ve kamusal alanlarin biyik bir kismi bir sonraki duyuruya kadar kapatilmistir.2°s

UNOCHA, COVID-19 ve buna bagli dolasim kisitlamasi 6nlemlerinin UYEK statiisiindeki kisiler tizerindeki etkisine
dair bilgiler sunmustur. Bu etkiler arasinda nakit dagitimlarinda gecikme, fiziksel hareket kabiliyetinin sinirlanmasi,
fiyatlarin yiikselmesi ve trtinlerin bulunamamasi yer almaktadir. Ayrica UNOCHA, bankalarin kapatilmasi nedeniyle
‘UYEK statiisiindeki bazi kisilerin para gekebilmek amaciyla yetkili olmayan saticilara basvurduklarini ve bu saticilarin
paraya erisim igcin onemli miktarda komisyon aldigini’ belirtmistir. Son olarak UNOCHA, COVID-19’un Irak ekonomisi
lizerindeki etkisi nedeniyle, WFP’nin ‘gida glivensizligi riski en yliksek olan kisiler listesini’ UYEK statisiindeki ek 10.000
kisi ve geri donen 35.000 kisiyi icerecek sekilde genislettigini bildirmistir.2°®

6 Mayis 2020’de yayinlanan bir BM Glvenlik Konseyi raporunda, COVID-19 krizine ve sonrasinda ‘niifusun ekonomik
refahi ve saglik hizmetlerine erisimiyle ilgili endiselere’ yol acan 6nleyici 6nlemlere atifta bulunulmustur. Rapora
gore, Bagdat’ta ve diger yerlerde, uygulanan énlemlere ve bu 6nlemlerin gecim kaynaklari Gzerindeki etkisine karsi
protestolar diizenlenmistir.2°? Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Irak Ozel Temsilcisi 12 Mayis 2020’de Giivenlik
Konseyine sundugu brifingde, sokaga ¢ikma yasagi uygulamasinin ‘ticari faaliyetleri durma noktasina getirerek,
kendilerinin ve ailelerinin gecimini glinlik kazanglarla saglayan ¢ok sayida Iraklinin halihazirda sorunlu olan gecim
kaynaklarini tehlikeye attigini’ belirtmistir.2°2 DRC’ye gore, Irak hiikimetinin uyguladigi kisitlayici 6nlemler, ‘lilkenin
ekonomisi lzerinde daha simdiden 6nemli sonuglara yol agmistir’. Degerlendirmenin yapildig1 bolgelerdeki
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(Dohuk, Erbil, Diyala ve Selahaddin) katilimcilarin %83’tintin ailelerinde su anda ¢alisan bir kisi bulunmamaktadir ve
katihmcilarin %97,7’si temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin borglanmak zorunda kaldiklarini bildirmistir.2°°

Ayrica UNAMI, ‘topluluklarindaki enfekte kisilere sahislarina ve miilklerine yonelik s6zIi ve fiziksel saldirilar da dahil
olmak lzere toplumsal damgalanma uygulandigina dair glivenilir raporlar’ aldigini belirtmistir.2" Raporda, COVID-
19 krizinin petrol fiyatlarinin dismesiyle birlikte Irak’taki ekonomik durumu ciddi sekilde etkiledigi belirtilmistir.2"
2470 (2019) sayih Kararin Uygulanmasina iliskin 7 Nisan 2020 tarihli GUvenlik Konseyi Raporunda, Irak hiilkiimetinin
onumuzdeki iki ay icinde, sokaga ¢ikma yasaginin, etkilenen yaklasik 10 milyon vatandas lizerindeki ekonomik etkisini
azaltmak tizere’ 600 milyar 1QD (500 milyon USD) tahsis ettigi belirtilmistir.2"

Education for Peace in Iraq Center (EPIC), COVID-19'un Irak saglik sistemi tGzerindeki etkisine iliskin olarak, Mayis
ayinin ortasindan itibaren COVID-19 vakalarinin sayisinda katlanarak artis yasandigini gézlemlemistir. Ayrica raporda,
‘veni vaka dalgalari nedeniyle olaganiistl baskiyla basa ¢ikilma zorunda kalinmasi ve bu durumun ¢ok calisan ve
kaynak yetersizligi yasayan personeli etkilemesinden dolayi Irak’taki birgcok hastanenin durumunun hizla kotilestigi’
belirtilmistir.2'® Bunlara ek olarak DSO verileri, COVID-19 vakalarinin %6,2’sini Saghk Hizmeti Saglayicilarinin?'
olusturdugunu gostermektedir ve bu durum, halihazirda kisitli sayida saglk hizmeti saglayicisi bulunan Irak saglik
sistemi Gizerinde yikici etkilere neden olabilir.?'* Son olarak EPIC raporu, hastane disindaki 6limlerin kaydedilmesinde
yasanan zorluk nedeniyle, COVID-19'a bagli gercek 6liim sayisinin resmi rakamlardan daha yiiksek olabilecegini ileri
sirmustur.2'®

UNICEF, COVID-19’un egitim tizerindeki etkisine iliskin olarak, federal Irak’taki okullarin, virlisiin yayillmasini sinirlamak
amaciyla 27 Subat 2020’den bu yana kapali oldugunu belirtmistir. Saghk Bakanliginin sokaga ¢cikma yasaklari ve
dolasim kisitlamasini uzatmasiyla birlikte okullarin kapali kalma stiresi de uzatilmistir. UNICEF’e gére bu durum,
‘37 milyon oldugu tahmin edilen niifusun yaklasik %30’unu olusturan okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitime erisimini
engellemektedir’.?"”
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2. Irak’taki sosyoekonomik gostergeler —
Bagdat, Basra ve Erbil odakli

2.1 Ekonomi
2.1.1 Ulkeye genel bakis

2019’un ikinci yarisinda yayinlanan bir raporda Diinya Bankasi, petrol Gretimindeki artisin yani sira tarim ve elektrik
sektorlerindeki gelismelerin Irak ekonomisinde ‘genis tabanli’ bir iyilesme sagladigini bildirmistir. Petrol sektorindeki
genisleme %4,4 olarak tahmin edilmis ve hizmet sektoriiniin de iyilesme kaydedildigi bildirilmistir.2'® Ayrica raporda,
tiiketimin 2019’da hiz kazandigl, ‘genel yatirimin’ ise ‘kalici kamu yatirim yonetimi kisitlamalari ve elverissiz is ortami
nedeniyle’ cok azilerleme kaydettigi belirtilmistir.2*® i¢ finansmana artan bagimlilik nedeniyle kamu borcunun 2019'da
ylkseldigi bildirilmistir.22° Bertelsmann Stiftung Donldstim Endeksi (BTI), Irak’ta 6zel sektoriin zayif oldugunu ve
“ekonominin biyik 6lclide kamusal veya yari kamusal” oldugunu belirtmistir.2"

Diunya Bankasi’nin 2019’un ilk yarisina iliskin yukarida bahsedilen gézlemlerine ragmen, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Irak Ozel Temsilcisi Mayis 2020’de Irak ekonomisinin %9,7 kiiciilecegi tahmininde bulunmustur.222 BTI,
1 Subat 2017 - 31 Ocak 2019 raporlama doneminde, diinya ¢apinda 190 ekonomi arasinda 168. sirada yer alan
Irak ekonomisinin, ‘dlinyanin en zayif ekonomilerinden biri oldugunu’ aktarmistir. Buna yol agan faktorler arasinda
yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik ile birlikte ‘vize gereksinimleri, elektrik arzindaki eksiklikler, glimrik diizenlemeleri,
“anlagsmazlik ¢6zim mekanizmalarinin glivensiz olmasi” ve finansmana erisimin yetersiz olmasi’ yer almaktadir.2
Kaynak, ‘6zel sinirli sorumlu sirketlerin (LLC’ler) Irak’taki ana yatirim organlarini olusturdugunu, yabanci sirketlerin
subelerinin de 6zel sektére dnemli katkida bulundugunu’, ancak 6zel sektoriin halen gligsiiz oldugunu belirtmistir.224
Ayrica CSO, Temmuz - Eyliil 2019 déneminde enflasyon oraninin bir dnceki ceyrege kiyasla %0,7 oraninda arttigini
belirtmistir.22s

BTI, devlet gelirlerinin %90’inin petrolden saglanmasi nedeniyle Irak ekonomisinin kiiresel petrol fiyatlarina bagimli
oldugunu belirtmistir.22 UNOCHA’ya gore bu, issizlik oraninin yikselmesine neden olmustur. Kamu sektériniin ana
isveren haline gelmesiyle birlikte, 6zel sektor ‘is arayan binlerce tniversite mezununa’ istihdam saglayamamaktadir.??’
Ayrica CIA World Factbook’ta, ekonominin hakimi durumundaki petrol sektoriiniin devlet gelirlerinin yaklasik %85’ini
ve doviz girdilerinin %80’ini sagladigl gbzlemine yer verilmistir.22®

OPEC’in petrol Uretimini azaltma kararinin ardindan, KRG ve Irak hukiimeti petrol tiretimini karar dogrultusunda
azaltmayi kabul etmistir.22* BM raporunda, ‘Bagdat ve Erbil’in, devlet ¢alisanlarina 6denen maaslarin diinya ¢capinda
petrol fiyatlarindaki disusten etkilenmeyecegini dogrulamaya devam ettiklerini’ belirtmistir. Ayrica raporda, KRI’deki
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devlet memurlarinin maaslarini almaya devam edeceklerini duyuran KRG referans gosterilmistir.2*° Ancak The New
Arab, Nisan ayinin ortasinda Bagdat’in KRI'ye federal bitgedeki payini 6demeyi birakmaya karar verdigini ve Erbil’den
yapilmayan 6demeleri talep ettigini aktarmistir. Kaynaga gore, federal hiikiimet tarafindan her ay KRG’ye tahsis
edilen butge, bolgedeki kamu maaslarinin %50’sine karsilik gelmektedir.2*'

Bazi kaynaklarda, Irak ekonomisinin karsi karsiya oldugu en biiylik zorluklar olarak yolsuzluk ve yonetimle ilgili sorunlar
gosterilmektedir. Dinya Bankasi Grubu, zayif ydonetim ve yaygin yolsuzlugu 6zel sektoriin gelisimini engelleyen
ana faktor olarak kategorize etmistir.232 BTI'nin gézlemine gore, ‘yolsuzluk ve kurumsal kapasite eksikligi yerelde
kalarak sosyoekonomik ve siyasi sonuglar ile vatandaslarin sivil 6zglrlikleri ve haklarinin korunmasinda devletin
performansini zayiflatmaktadir’.23® Ayrica kaynakta, yliksek yolsuzluk seviyeleri ve hukukun tstinltglnin zayif
olmasinin ‘halihazirda sorunlu olan ekonomiye’ zarar verdiginden bahsedilmistir.?** Buna ek olarak, Birlesmis Milletler
Sekreteri Irak Ozel Temsilcisi, yolsuzlugun ‘Irak’taki kétii isleyisin en dnemli kaynagi oldugunu’, Irakli vatandaslarin
glindelik yasamlarini etkiledigini ve yatirimcilari uzaklastirdigini belirtmistir.2** The Heritage Foundation tarafindan
yayinlanan 2020 Ekonomik Ozgiirlik Endeksi raporuna gére, ‘riisvet, kara para aklama, adam kayirma ve kamu
fonlarinin kotiiye kullanimi yaygindir’ ve yolsuzluk yapip cezasiz kalan devlet memurlari bulunmaktadir.23¢

COVID-19 krizinin ve aniden diisen petrol fiyatlarinin Irak’in ekonomik durumu Gzerindeki etkisine iliskin endiseler
artmaktadir. BM Guvenlik Konseyi raporunda, ‘Irak’in ekonomik durumunun COVID-19 pandemisi ve diinya ¢apinda
diisen petrol fiyatlarindan ciddi sekilde etkilendigi’ yinelenmistir.23” Nisan 2020’de yayinlanan WFP Irak Piyasa izleme
Raporu da ayni endiseyi dile getirmektedir. Raporda, COVID-19 krizi ve diinya ¢apinda petrol fiyatlarin diismesinin,
%4,4’lik GSYiH biiyimesinin gérildigi ‘bir dnceki yilin ekonomik kazanglarini’ tersine cevirme riski tasidig
belirtilmistir.2*®

Dinya Bankasi Grubu, ‘Iraklilarin issizlik, yolsuzlugun artmasi ve diisiik hizmet kalitesini protesto etmek icin Ekim
2019’da sokaga ciktigini’ belirtmistir. ‘Cogunlukla 18 ila 30 yaslarindaki genclerden olusan gostericiler, toplumsal
taleplerde bulunmak icin harekete ge¢mistir.”?*® 21 Mayis 2020’de Al-Monitor tarafindan yayinlanan bir makaleye
gore, Irak’taki gosteriler yaklasik iki aylik sessizligin ardindan yeniden baslamistir.2#° Irak’taki ekonomik krizin ardindan
alinan devlet tedbirleri kisa slire 6nce bir protesto dalgasina yol agmistir. Aljazeera 17 Haziran 2020’de, Irak’in merkez
ve gliney illerinde yizlerce insanin, hilkimetin Rafha multecilerine 6dedigi tazminatlari/maaslari durdurma kararini
protesto etmek icin sokaklara ¢iktigini aktarmistir.2*' Iraq Business News’a gore, Bakanlar Kurulu 9 Haziran 2020'de,
eski siyasi tutuklulara (Rafha Tutuklulari olarak adlandiriimaktadir) yapilan 6demeleri, devletten baska bir maas
alinmamasi sartiyla her aileden bir kisiyle (aile reisi) sinirlandirma karari almistir.2*2 Daha 6nceden sosyal yardimlar
so6z konusu ailelerin her ferdine 6denmistir.24
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2.1.2 Bagdat

Irak’in baskenti olan Bagdat sehri, Irak federal hiikimetine ev sahipligi yapmaktadir. Agir sanayi hari¢ olmak lGzere
Irak’in Gretim tesislerinin biylk bir kismi Bagdat’ta yer almaktadir. Sehrin ana isvereni hiikimettir.2** Bagdat ili, Irak’in
ekonomi, ticaret, bankacilik ve finans sektorlerinin merkezi konumundadir. Ayrica petrol ve gaz endstrisinin yanisira
titln, deri ve ¢cimento Uretimi icin de 6nemli bir merkezdir. Irak’in ana havaalani Bagdat Uluslararasi Havaalani’dir.
Baskentten lilkenin diger kesimlerine iyi kara ve demir yolu baglantilari mevcuttur. Bagdat sehrinde dort Gniversitenin
yani sira birkag egitim ve arastirma enstitlisi bulunmaktadir.2*®

New York Times; petrol fiyatlarinin aniden artmasi, COVID-19, virlisiin yayllmasini yavaslatmak icin tlke genelinde
uygulanan sokaga ¢ikma yasagi, hiikiimet karsiti protestolar ve iran destekli milislerin ABD birliklerine diizenledigi
saldirilar gibi Irak’ta es zamanl gergeklesen ¢ok sayida krizi ana hatlariyla belirtmistir. Kaynaga gore, sokaga ¢ikma
yasagi nedeniyle ‘insaat iscileri, sokak saticilari, ev isgileri ve taksi soférleri evde kalmaya zorlanmistir’ ve ‘aglik
sinirinda yasamaktadir’.24¢

2.1.3 Basra

Sajad Jiyad’a gore, Basra’nin petrol ihracati 2019 yilinda Irak’in federal gelirlerinin %98’ini olusturmustur (‘aylik
ortalama yaklasik 6,5 milyar $’). Kaynakta, bu blyuk capl petrol ihracatina ragmen ilde yoksulluk ve temel hizmet
eksikliginin yaygin oldugu ve bu sorunlarin 2018-2019’da yasanan protestolarin ardindaki itici glic oldugu belirtilmistir.
Ayrica kaynakta, basta yerel ve federal hikiimetlerin sorumluluklariyla ilgili olanlar olmak Gizere, Basra’nin 2003’ten
bu yana yasadigi yonetimle ilgili sorunlara atifta bulunulmustur. Son olarak kaynakta, niifusun biyiime orani (giincel
nifus Basra sehrinde 4 milyon ve ilin kirsal kesimlerinde 1 milyondur), cevresel degisim nedeniyle kirsal bélgelerden
kentsel bolgelere gog, diinya capinda petrol fiyatlarinin diismesi ve COVID-19 krizinin, Basra ekonomisi tizerinde
etkili olabilecegi aktarilmistir.2#?

Al-Arabiya 3 Ocak 2020’de, iran Devrim Muhafizlari Ordusu (IRGC) komutani ve Irakli bir milis grubu komutaninin bir
ABD hava saldirisinda hedef alinmasinin ardindan, Bagdat’taki ABD biiylkelgiliginin tim ABD vatandaglarina Irak’tan
ayrilma ¢agrisinda bulundugunu aktarmistir. Irak Petrol Bakanligl, Basra’daki petrol enddistrisinde galisan bazi ABD
vatandaglarinin buyukelgiligin cagrisi dogrultusunda lilkeden ayrildiklarini duyurmustur.24®

2.1.4 Erbil

KRI ekonomisine devlet istihdamlari, insaat sektéri, toptan/perakende ticaret ve tarim hakimdir. Ayrica petrol
enddstrisi buyimektedir.2#° Dlinya Bankasi, 2016 yilinda yayinladigi raporda, KRI ekonomisinin hakim gicinin
devlet istihdamlari oldugunu (toplam istihdamin %50’sinden fazlasini olusturmaktadir) ve ekonominin petrol
sektérine yiksek oranda bagiml oldugunu bildirmistir.25° Uluslararasi Azinhk Haklari Grubu 2017 raporuna gore,
‘Kirt hilkiimetinin tiim gelirlerinin %90'1 petrol ve gaz sektériinden saglanmaktadir.’2s

Erbil ili, KRI’nin ticari ve idari merkezidir. Basta petrol ve gaz olmak Uzere dogal zenginlikler bakimindan zengin olan
bélgede, gida temini tarimin yani sira iran ve Tiirkiye’den ithal edilen gida Griinlerine bagimlidir.252 Uluslararasi Gé¢
Orgiitii’'ne goére, ‘Erbil sehri Irak’in ticari merkezi ve basta Tiirkiye olmak lizere yurt disindan Irak’a getirilen ithal
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mallarin bircogu icin gecis noktasidir.”2%2 Turistlerin ilgisini ¢ceken Erbil, KRI'nin en ¢ok ziyaret edilen bolgesi olup
turistlerin tigte ikisine ev sahipligi yapmaktadir? Siileymaniye’de bulunan Irak Amerikan Universitesi’nde ekonomist
olarak gorev yapan Mark A. DeWeaver’in 2017 tarihli analizine gore KRI, 2014 yilinda dlinya ¢apinda petrol fiyatlarinin
cakilmasiyla (yilin ikinci yarisinda %50’den fazla distis yasanmistir) baslayan ekonomik durgunlugun Gginci yilina
girmistir.2** 2014 yilinda bolgesel ve federal hiikiimet arasinda petrol gelirinin paylasimiyla ilgili yasanan gerilimlerin?s®
ardindan, KRG’nin Eyliil 2017’de diizenledigi ve oy verenlerin %93’Unin ezici bir sekilde Irak’tan ayrilmayi destekledigi
bagimsiz referandumla birlikte Erbil ve Bagdat arasindaki iliskiler kotlilesmistir.2°? Bagdat’in ve Irak’in komsu tlkeleri
Tiirkiye, iran ve Batili gliglerin karsi ¢ciktigi oylamaya Bagdat’tan, Erbil Uluslararasi Havaalanr’nin zorla kapatiimasi
ve petrol bakimindan zengin Kerkiik bolgesi gibi ihtilafli bolgelerin kontroliiniin yeniden ele gecirilmesi dahil olmak
izere askeri ve ekonomik misilleme ile karsilik verilmistir.2s®

Diinya Bankasi Nisan 2018’de, Irak’in cezai tedbirleri sonucunda ‘KRG’nin petrol gelirinin yarisini kaybettigini’, ‘federal
bltcenin KRG’ye yapilan transferleri 2017°de 12 trilyon ID’den [yaklasik 8,86 milyar EUR] 2018’de 6,7 trilyon ID’ye
[yaklasik 4,95 milyar EUR] dustrmeyi 6nerdigini ve KRG’nin kalan petrol ihracati gelirlerinin tamamini federal hiikimete
aktarmasini talep ettigini’ belirtmistir.2s® Diinya Bankasi, dlstk transfer seviyelerinin KRG’deki devlet memurlari ve
askeriye maaslarini 6demede yetersiz kalabilecegini ve ‘bunun KRG’nin daha da savunmasiz hale gelmesine neden
olabilecegini’ vurgulamistir.2¢® Amerika Birlesik Devletleri Baris Enstitlisii Mayis 2018 tarihli raporunda, ‘KRG’nin
borcunun en az 17 milyar USD [yaklasik 15 milyar EUR] oldugunu ve bunun, bélgedeki GSYiH’yi %100 oraninda
asabilecek, strdurtlemez bir seviye oldugunu’ aktarmistir.2¢

The New Arab’a gore, petrol fiyatlarinda kisa slire 6nce yasana ani disls, KRI’deki ekonomik krizi daha da
siddetlendirmistir. Kaynak, KRG Basbakani’nin ‘Kiirt ekonomisi kisa siire dnce petrol fiyatinin ¢akilmasiyla birlikte
%90’dan fazla kesintiye ugramistir’ sézlerine atifta bulunmustur. Bu kriz, hizmet sektorii ve 6zel isletmeler dahil
olmak lizere ekonomiye katilan tim sektorleri etkilemistir. Ayrica, Mayis ayinin ortalarinda ekonomiyi gesitlendirme
ve tarim, endUstri ve turizm gibi petrol disi sektorlere yatirim planlari yapilmistir.2¢2

2.2 istihdam
2.2.1 Ulkeye genel bakis

2017 itibariyla kamu sektori Irak’in en biyik isvereni olup tiim islerin %42-%502%*'sini olusturmakta ve bu rakam
%60’a kadar ¢ikmaktadir.2¢* Sektér agirlikl olarak egitim, savunma ve icisleri Bakanliginda istihdam saglamaktadir.
Kamu sektori Gcretleri, 2017’de devlet bltgesinin %40'In1 olusturmustur.2e® Ayni trend KRI’de de gorilmustir. 2016
yilinda kamu sektériinde, KRG hari¢ olmak Gzere, yaklasik 1.800.000 c¢alisan oldugu tahmin edilmektedir. Egitim
Bakanhgi 650.000’i askin is imkaniyla en fazla is saglayan kurum olmustur.2¢¢ 2018 yilinda KRI’de kamu sekt6riiniin
682.021 is imkani sagladigi tahmin edilmektedir.2¢’
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 2017 yilinda Irak’taki toplam istihdamin yaklasik %40’inin serbest meslek gruplarina
ait oldugunu belirtmistir.25¢ Ozel sektdrde insaat alani, tiim dzel sektér istihdaminin %15’ini olusturmustur. Ozel
sektorde Uretim sirketleri mevcuttur; ancak sirketlerin %97’si devlete ait bliyiik sirketlerdir. Bunlara ek olarak tarim,
onceleri altinci en biyik ekonomik sektor olmasina ragmen, yillar siiren ¢atismalar, iklim degisikligi, yasal zorluklar
ve yeni teknolojilere yapilan yatirimin diisiik olmasi sektéri olumsuz etkilemistir.26°

Kayit disi veya gayriresmi ¢alisma, Irak istihdaminin %20’sini olusturmaktadir.2’® Iraklilar, yasal veya yasa disi yollarla
Irak’ta yasayan ve calisan yabanci ¢alisanlarla is piyasasinda rekabetle karsi karsiya kalmistir. Medyada, belirli nitelikler
nedeniyle veya yabanci ¢alisanlarin daha diistk Ucretleri kabul etmelerinden dolayi isverenlerin yabanci ¢alisanlari
tercih edebilecegi aktarilmistir.?”

Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi (CSIS) tarafindan 26 Mayis 2020 tarihinde yayinlanan bir rapora gore,
Irak’ta issizlige iliskin glivenilir rakamlar bulunmamaktadir; ancak gostergeler, ‘Irak’in 2020-2030 déneminde her yil
geng erkek ve kadinlar igin yaklasik 300.000-450.000 yeni is saglayabilecegine’ isaret etmektedir.2”2 Nisan 2020’de
yayinlanan bir DRC raporunda, 2,5 milyon issiz Iraklinin acil ise ihtiyaci oldugu belirtilmistir.2”* 2017 verilerine gore
WEP, issizlik oranlarinin %10,8 oldugunu ve 11 ilde bu oranin %15'in tzerine giktigini belirtmistir. Ayrica issizlik oranlari
Mutenna, Dikar, Vasit, Meysan ve Selahaddin’in baziilgelerinde %25’i agsmistir.2”* Asagidaki haritada Irak genelindeki
issizlik yizdeleri gosterilmektedir:
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CIA Factbook ve 2017 tahminlerine gore, 15-24 yas arasi gengler arasinda issizlik toplam %25,6 olup erkekler arasinda
%22 ve kadinlar arasinda %63,3’tiir.2¢ Diinya Bankasi, ILO tahminlerine dayanarak, 2018’e kiyasla 2019 yilinda issizlik
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oranlarinda neredeyse hicbir degisiklik olmadigini belirtmistir. Verilere gore, issizlik oran1 2018’de %12,86 ve 2019'da
%12,82'ye ulasmistir?’’; erkekler icin issizlik orani 2018’de %10,10 ve 2019’da %10,8%”¢ iken kadinlar i¢in 2018’de
%30,85 ve 2019°da %30,40't1r?™°,

Uluslararasi Gog Orgiitd, Irak Bilgi Formu’nda, giivenlik durumundaki iyilesmenin dzel yatirimda artisi beraberinde
getirdigini ve 6zellikle kurtarilan bolgelerde turizm ve eglence sektorlerinde is olanaklarinin yaratildigini belirtmistir.
Bilgi Formuna gore, maaslar egitim ve beceri diizeylerine bagli olarak 200 USD ile 2.500 USD araligindadir. Ayrica birgok
sehirde istihdam merkezleri kurulmus ve hiikiimet, ‘glinde bir dolardan az kazanan iscilere ve issiz kisilere yardim’
programini onaylamistir. Son olarak Uluslararasi Go¢ Orgiitii, ulusal diizeyde nakit issizlik yardimi yapilmadigini
aktarmistir.2s°

2.2.2 Bagdat

WFP’ye gore Bagdat ili %6 ile %10 (2016 verileri)?®' arasinda degisen en distik issizlik oranlarina sahipken, 15 ila 24
yasindaki kisiler arasinda issizlik orani %5,7’dir (2017 verileri)?®2. CSO’ya gore, Bagdat’ta 15 ila 24 yasindaki gencler
arasinda issizlik orani 2016 yilinda %18,6 iken222, 2017 deki toplam issizlik orani %9,3 olmustur.2®* Bu raporun
hazirlandigi sirasinda daha yakin tarihli veri bulunamamustir.

2.2.3 Basra

Guney Irak’taki istihdam olanaklari, petrol endistrisinin hakimiyeti nedeniyle ‘sinirli’ ifadesiyle tanimlanmaktadir.
DFAT 2018 yilinda, insanlarin is aramak icin Irak’in diger bolgelerine (6r. Bagdat) tasindiklarini aktarmistir.2ss

Petrol ekonomiye hakim olmakla birlikte ulusal diizeyde isglicliniin yalnizca ylizde birini olusturmustur.2®¢ Basra’daki
petrol sirketleri Irakhlar yerine genellikle yabanci isci calistirarak ve buna bagli olarak gliney kesimlerdeki igsizlik
oranlarini artirarak yerel niifusun bu konuda yasadigi hiisrani kériiklemektedir.22” Buna cevaben hiikiimet, yabanci
sirketler tarafindan istihdam edilen petrol galisanlarinin %50’sinin Iraklilar olmasini sart kosan bir yonetmeligi
onaylamistir.2®8 Basra’da bir piyasa degerlendirmesiyliriten NRC, is anketine katilan isverenlerden %80’inin Basra’daki
Ozel sektori istihdam saglayan ana sektor olarak gordtgini aktarmistir. Katihmcilarin %601 ana is tirlnin ticaret
oldugunu soylerken, ‘%7’si Basra’daki ana is turlerinin temel metal imalati, aga¢ mamulleri, saglik, makine ve elektrik
muhendisligi, petrol ve gaz Uretimi, petrol aritma ve hizmet sektorleri oldugunu belirtmistir’.22°

Basra ilinin kirsal kesimlerinde istihdam temel olarak tarim alanindadir; ancak sektér, 2018 yilinda su tuzlulugu ve
kithgindan olumsuz etkilenmistir.2°°

NRC Bilgi Toplama Heyeti Eylil 2018’de, Basra’da yasayan insanlarin son yillarda igsizligin kotilestigini, ‘genellikle
tek isverenin’ silahli gruplar oldugunu ve glinlik isler de dahil olmak Ulzere is bulmanin son derece zor oldugunu
belirttiklerini aktarmistir.2' Bazi analistler, ISID’den ayrilan ve geri ddnen eski Goniilli Halk Giigleri (PMF) tiyelerinin
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hizmetler ve istihdam talebi tizerinde ek baski olusturdugunu bildirmistir.2°2 NRC, geng insanlarin para kazanma
konusunda karsilastiklari zorluklarla ilgili olarak, Basra’da is arayan 40 gencle bir anket ¢alismasi gerceklestirmistir.
Genglerin istihdam konusunda yasadigi zorluklar arasinda ‘yolsuzluk (%34), istihdam olanaklarinin bulunmamasi
(%20), 6zel sektorde isverenlerin yerel halk yerine yabanci ¢alisanlari ise almasi (%18), genglerin deneyim ve beceri
eksikligi (%9), orf ve adetler (%5) ve yerli Gretim eksikligi (%14) yer almaktadir’.2

Son olarak WFP, Basra ilinde issizlik orani %11 ila %15 (2016 verileri)?** iken 15 ila 24 yasindaki kisiler arasinda
issizligin %8 ila %10 (2017 verileri)?*® oldugunu aktarmistir. CSO’ya gore, Basra’da 15-24 yaslarindaki gengler arasinda
issizlik 2016'da %25,5%°¢ ve 2017 de toplam %7,6 olmustur.2” Bu raporun hazirlandigi sirasinda daha yakin tarihli veri
bulunamamustir.

2.2.4 Erbil

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii 2018 demografik anketine gére, Erbil sehrinde isgiiciine katilim orani erkekler icin %65,9
ve kadinlar icin %14,8 olarak kaydedilmistir.2°® Uluslararasi Go¢ Orgiitii verileri meslek tiiriyle ilgili olarak, Erbil
sehrininisgliciniin %43,7’sinin kamu sektoérinde, %13’lniin 6zel sektérde, %18,7’sinin serbest meslek sahibi olarak
ve %19,2’sinin glinliik Gcretli is¢i olarak ¢alistigini gdstermistir.2°°

Erbil ilinde, nifusun gogunlugu kamu sektériinde ¢alismaktadir ve ¢alisan niifusun %78’i yazili sozlesmeye sahipken,
kayit dististihdam insaat ve toptan/perakende satis sektori gibi sektorlerde daha yaygin olma egilimdedir.3°° UNHCR,
bu sektorlerde ‘calisanlarin sadece %30’unun yasal olarak istihdam edildigini ve maas yerine lcret aldiklarin/’
bildirmistir.2°

WEFP, Erbil ilindeki issizlik oranlarinin %11 ile %15 arasinda degistigini (2016 verileri) gbzlemlemistir.2°2 2017 verilerine
gore, 15-24 yas arasindaki kisilerin issizlik orani %8-10’dur.2°® CSQ’ya gore, Erbil’de 15-24 yas arasindaki gencler
arasindaissizlik orani 2016 yilinda %13,6’dir.3°* Bu raporun hazirlandigi sirasinda daha yakin tarihli veri bulunamamistir.

2.3 Yoksulluk
2.3.1 Ulkeye genel bakis

BTI, Irak ntufusunun %22,5’inin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu, yoksulluk oranlarinin KRI'de %3,5’ten %12,5’e
yiikseldigini, ISID kontroliindeki bélgelerde %41,2’ye ve giiney illerinde %30’a ulastigini aktarmistir.2°s Ayrica
UNESCO’nun goézlemine goére, ‘giinde 1,90 $ seklinde belirlenen yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin oranr’
%2,5'tir.2°¢ Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Irak Ozel Temsilcisi, yoksulluk oranlarinin 2020’de iki katina ¢ikarak
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%40’a ulasacagini tahminini ifade etmistir.2°? Al-Sumariya 2 Temmuz 2020’de, Irak Calisma ve Sosyal isler Bakaninin,
COVID-19 krizi ve petrol fiyatlarinin ani diistisii nedeniyle Irak’ta yoksullugun %22’den %34’e ¢iktigini ilan ettigini
bildirmistir.3°®

Irak’ta niifusun buyuk bir ylizdesinin kamu sektérinde istihdam edilmesi veya emeklilik maasi almasi nedeniyle,
sosyal glivenlik agi ‘genislemektedir’.2°® Uluslararasi Gég Orgiitii, kamu sektdrii calisanlarinin 25 yil hizmet verdikten
sonra 65 yasinda emekli olabilecegini aktarmistir. Ancak Bagdat’ta, calisanlar 55 yasinda veya 25 yil boyunca hizmet
verdikten sonra ya da tibbi sorunlari olan galisanlar 15 yil boyunca hizmet verdikten sonra emekli olabilmektedir.
Uluslararasi Gog¢ Orgiitii, dzel sektorle ilgili olarak, ‘6zel sektdrdeki bazi calisanlarin isverenlerinin belirledigi bir
emeklilik Gcreti alabileceklerini’ aktarmistir.3

WFP’ye gore, yoksullugu azaltmaya yonelik mekanizmalar mevcuttur ve hilkkiimet tarafindan yiarirlige konmustur.
Bu mekanizmalar arasinda Irakli ailelerin %95’ine erzak dagitimi gerceklestiren Kamu Dagitim Sistemi (PDS), Sosyal
Koruma Agi (ekonomik ve sosyal giivenlik aglari sunarak savunmasiz durumdaki 1,2 milyonu askin Irakl aileye
destek saglamistir), egitim yardimlari ve halk saghgi hizmetleri yer almaktadir.? PDS isleyisine devam etmektedir;
ancak Ulkedeki siyasi istikrarsizliktan etkilenmistir ve erzak dagitimi diizenli olarak gerceklestirilmemistir.3'2 USDOS,
PDS’nin ‘ara sira ve diizensiz olarak uygulandigini ve kisa siire 6nce kurtarilan bolgelerde erisimin sinirli oldugunu’
gozlemlemistir. Mallarin tamaminin her ay dagitilmadigi ve vatandaslarin ‘PDS erzaklarini veya diger hizmetleri
sadece kayitli ikamet yerlerinde almalarr’ gerektigi icin sistemin UYEK statiisiindeki herkes icin erisilebilir olmadig
bildirilmistir.2™

Irak hiikiimeti, 2018-2022 donemi icin Yoksullugu Azaltma Stratejisini (PRS) uygulamaya koymustur. PRS’nin ele
almayi amacladigi zorluklar; glvenlik ve istikrar, gida yonetimi, gelirin adil dagitimi ve cesitlendirilmesi, ekonomik
reformlarin yoksullar Gizerindeki olumsuz etkisinin hafifletiimesi, terérizmle savasin yiiksek maliyetleri ve ISID’e karsi
savasin ardindan ortaya ¢ikan UYEK krizi ile iliskilidir.3"

Dr. Chatelard, aile reisinin kadin oldugu aileler, bosanmis kadinlar ve dullar dahil olmak lizere erkek akrabasi olmayan
kadinlarin ekonomik agidan ve tacize maruz kalma bakimindan savunmasiz duruma getirildigini, bu kadinlarin is
bulmakta zorluk yasadigini ve durumun, ‘erkek bir akrabanin korumasindan yoksun olan ve is bulup kendisine bagimli
¢ocuklarin gecimini saglamak icin gerekli baglantilara sahip olmayan’ dullar igin kayda deger 6lglide daha iyi olmadigini
aktarmigtir.2™ UNOCHA 2017’de, basta aile reisinin kadin oldugu aileler, dullar, engelli kadinlar, geng kizlar ve kiz
cocuklar olmak iizere, UYEK statiisiindeki kisilerin istismara maruz kalma riski altinda olduklarini ve insani yardima
ulasma konusunda zorluk yasadiklarini bildirmistir.3's Bagdat’ta yasayan, aile reisinin kadin oldugu ailelere ait UYEK
statUstindeki kisiler arasinda, ge¢im kaynagi olmadigini ve temel ihtiyaglarini karsilamak igin insani yardimlara ve
devlet yardimina ylksek oranda bagimli oldugunu belirten kisilerin sayisi yiksektir.3"

2.3.2 Bagdat

WEFP Irak Sosyoekonomik Atlasi, Bagdat icin zenginlik endeksi beste birlik dilimini su sekilde aktarmistir: en yoksul
(%17), alt orta (%24), orta (%19), st orta (%21) ve en zengin (%19). Atlasta ev sahipligi ile ilgili olarak Bagdat icin su
bilgiler saglanmistir: ev sahibi (%67), kiralik (%19), mal sahibi s6zlesmesiyle Ucretsiz (%11) ve dlizensiz insa edilmis
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evler (%3).2"® Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi 2019 verilerine gére, 2018’de Bagdat ili niifusunun %1,14’(
cok yoksul ve %4’0 yoksulluga karsi savunmasiz durumdadir.?*

Bagdat’ta aile reisinin kadin oldugu, kamplarda yasayan UYEK statiisiindeki ailelerin sayisi yiiksektir (Nisan 2018
itibariyla REACH tarafindan goriisiilenlerin %24°0).22° Ayrica Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Ekim 2017’de niifustaki zayif
gruplarin sayica yiiksek oldugunu belirtmistir: ‘Bagdat, korunmaya ihtiyac duyan UYEK statiisiindeki kisilerin %17’sine
ev sahipligine yapmaktadir; bu kisilerin %30’unu 18 yasin altindaki anneler, %18’ini aile reisligi yapan kadinlar ve
%17’sini fiziksel ve/veya zihinsel engelli bireyler olusturmaktadir. Geri dénen fiziksel ve/veya zihinsel engelli kisilerin
toplam %5’i de bu ilde yasamaktadir.’s?'

Ulkesinde yerinden edilmis ve geri ddnen kisiler, Bagdat’ta yasayan kisiler igin en bilyiik endise kaynaginin istihdama
erisim oldugunu belirtmistir.322 Uluslararasi Gog Orgiitii, UYEK statiisiindeki kisilerin %88’inin kayit disi calismalardan
elde edilen gelirlere, %20’den daha azinin emeklilik maaslarina, %17’sinin aile ve arkadaslarinin destegine ve
%26’sinin nakit yardimina bagimli oldugunu aktarmistir.32® Uluslararasi Gog Orgiitii ve Georgetown Universitesi
tarafindan yuritilen ortak bir calismada, diger illere kiyasla, yeterli yasam standardina sahip oldugunu bildiren
UYEK statisiindeki kisilerin orani en yiiksek Bagdat’ta (%73,7) cikmistir. Bagdat’taki yerel hayir kurumlari ve yardim
kuruluslari, baskentte yasayan UYEK statiisiindeki kisilere yardim saglamada énemli bir rol oynamaktadir. Ayrica,
UYEK statiistindeki kisilerin bir béliimiiniin Bagdat’ta yasayan ve onlara yardim eden akrabalari bulunmaktadir.324

2.3.3 Basra

Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi 2019 verilerine gére, 2018’de Basra ili niifusunun %2,25'i cok yoksul ve
%8,79'u yoksulluga karsi savunmasiz durumdadir.3

Basraiilininilgeleri arasinda yoksulluk seviyesi dnemli 6lgtide farkllk gostermektedir.22¢ Diinya Bankasi 2015 yilinda,
Basra sehrinin il genelindeki en yliksek yoksulluk oranina sahip oldugunu ve Basra’yi Al Zubair, Al Khaseeb, Al Qurna,
Al Hartha, Al Deer ve Shatt Al Arab ilgelerinin izledigini belirtmistir.>*”

Basra sehrinde dilencilik giderek buytyen bir sorun halini almistir; dilenciler 6rgitli sistemler ve geteler kurmakta,
su¢ aglariyla baglantili calismakta ya da bu aglar tarafindan yonetilmektedir.3® Bazi kadin dilencilerin, dilenmek igin
yanlarinda getirdikleri cocuklarina uyusturucu madde verdikleri bildirilmistir.32° Basra’nin yoksul bélgelerinde, sehrin
daha zengin sakinlerinin ¢oplerini ayiklayarak gecimini saglayan geteler ortaya ¢ikmaktadir.3°

2.3.4 Erbil

Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi 2019 verilerine gore, 2018’de Erbil ili niifusunun yiizde sifiri ok yoksul
ve %5,32'si yoksulluga karsi savunmasiz durumdadir.3*!
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2015 Diinya Bankasi degerlendirmesine gére, Erbil ilinde yoksulluk orani %4,1’dir.332 Uluslararasi Go¢ Orgiiti’niin
208 verilerine gore, Erbil ilinde goriisme yapilan hanelerin %29’u 500.000 ila 750.000 IQD (yaklasik 368 - 550 EUR)
aylik gelirle gecinmekte, %25,9’u 250.000 ila 500.000 IQD (yaklasik 184 - 368 EUR) kazanmakta ve %21,1'i 750.000
ila 1.000.000 1QD (yaklastk 550 - 735 EUR) arasinda aylik gelir elde etmektedir.2** Erbil ilinde yasayan ve goériisme
yapilan hanelerin %8,2’si, 250.000 1QD’nin (yaklasik 184 EUR) altinda aylik gelirle gegcinmektedir. Diger KRl illeriyle
karsilastirildiginda Erbil’de yiksek gelire sahip haneler daha yaygindir (%16).23

Uluslararasi Gog Orgiitii 2018 KRI demografik anketinin bulgularina gére, aile reisinin kadin oldugu haneler Erbil (%10,7)
ve Suleymaniye’de (%11,2) daha yaygin olup genel olarak kirsal kesimlere kiyasla kentsel alanlarda daha fazladir (kent
%11 ve kirsal %8).23 Evdeki sorumluluklar ve bosanmis bir kadin ya da dul olarak galismanin damgalanmasi nedeniyle,
aile reisinin kadin oldugu hanelerin is olanaklari daha az olmustur.3*¢ Gelir kaynaklari olmadigi icin, aile reisinin kadin
oldugu hanelerin aileleri, arkadaslari ve kurumlar tarafindan desteklenmesi daha olasidir.33? Uluslararasi Go¢ Orgiitd,
‘aile reisinin kadin oldugu ailelerin yaklasik %50’sinin gelir kaynagi olarak emeklilik maaslarina bagimli oldugunu ve
kadinlarin aile reisligi yapmasinin genellikle ileri yasta dul kalmayla iliskilendirilmesinden dolayi bunun beklenen bir
bulgu oldugunu’ aktarmistir.3®

ew e

2.4 Gida glivenlig
2.4.1 Ulkeye genel bakis

2018 - 2020 Irak Ulusal Kalkinma Plani, Irak’in 4.095.377 dontmliik (yaklasik 4095 kilometrekare) tarimsal arazisinin
¢Ollesme tehlikesi altinda oldugu konusunda uyarida bulunmustur.33®

WFP, 2019 Irak Sosyoekonomik Atlasi’'nda, 2017 yilinda Irakli ailelerin tahminen %11’inin gegim kaynagi olarak Irak’in ana
gida giivenligi kaynagi olan tarima bagimli olduklarini aktarmistir. Atlasa gére tarim, toplam GSYiH’nin %9’unu olusturmustur
ve Irak topraklarinin sadece %27’si tarima elverislidir. Ayrica raporda siddetli hava degisiklikleri, arazi bozulmasi ve savagin
yol actig yer degistirme ve altyapi hasarinin Irak’ta tarim agisindan tehdit olusturabilecegi belirtilmistir.24°

WEFP, Irak genelinde gida glivenligi sorunu yasayan ailelerin yiizdesiyle ilgili olarak, kentsel bolgelerde erkekler arasinda
gida guivenligi %1,8 ve kirsal alanlarda %4,9 iken kadinlar arasinda yiizdelerin kentsel bolgelerde %1,5 ve kirsal
alanlarda %7,6 oldugunu aktarmistir.3*' Asagidaki haritalar, cinsiyete gore ve il diizeyinde gida glvensizligi dagihiminin
yani sira Irak’in gida guivenligi saglanan bolgelerini gostermektedir.
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Harita 4: WFP 2019 Gida Guvenligi Saglanan Bolgeler3*
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WFP’ye gore, gida glivensizligine karsi savunmasiz kisilerin ylizdesi 5nemli 6l¢lide daha yiiksek olup kentsel bélgelerde
yaklasik %50 ve kirsal bolgelerde %60’a ulasmistir.34*

Planlama Bakanligl, Irak’taki su kaynaklariyla ilgili olarak, Firat ve Dicle’nin su seviyelerindeki diisus, iklim degisikligi
ve yuksek kontaminasyon diizeyi gibi harici ve dahili faktérlerden kaynaklanan ciddi bir su kaynagi sorunu oldugunu
vurgulamistir.#s BT, Irak’taki su kithginin ardinda yatan ana nedenin, Tiirkiye’de ‘Dicle ve Firat nehirlerinin su akisini
etkileyen proje ve barajlarin sayisinin giderek artmasi’ oldugunu aktarmistir.3*¢ Irak, uzun stren kuraklik ve su
altyapisinin eskimesi nedeniyle niifusa su ve sanitasyon saglama gliciini kaybetmistir; su ve sanitasyona erisimde en
cok zorluk yasayan grup kirsal kesimlerdir.24” Suya erisim konusunda 2010 yilindan bu yana iyilesmeler yasanmaktadir;
ancak Irak’in temiz su kaynaklarinin tiikenmesiyle birlikte Iraklilarin biiylk bir kismi halen ‘gayriresmikuyulara, devlete
ve STK’lara ait su tanklarina ve glivenilir olmayan musluk sistemlerine’ bel baglamaktadir.3*® Su kithklari bildirilmistir.34°

WFP, 30 Nisan 2020 tarihli bir raporda, COVID-19 sokaga ¢ikma yasagi doneminde gida stoklama egilimi gorildigiini
ve bu durumun Mart ayinin sonlarina dogru gida fiyatlarinda artisa neden oldugunu aktarmistir. Ancak, fiyat kontrol
onlemleri ve temel gida Urinlerinin PDS lzerinden dagitimi sayesinde fiyatlar Nisan ayinda dengeli hale gelmistir.
Bununla birlikte WFP, ‘petrol fiyatlarindaki kiiresel diistisin Irak gibi petrole dayali ekonomiler igin 6nemli bir gelir
kaybina yol actigini belirtmis ve bu durumun devam etmesi halinde PDS gibi sosyal giivenlik aglarinin kendilerini
idame ettirmekte zorlanabilecegi konusunda uyarida bulunmustur.2s° Ulusal diizeyde gida bulunabilirligi 10 Gizerinden
ortalama 8,5 olmustur ve tilke genelindeki marketler, tedarik zinciri bakimindan oldukga iyi bir esneklik gbstermistir.3s
WEFP, gida fiyatlariyla ilgili olarak, Irak’ta yillik (bir 6nceki yila gore) bugday unu fiyatinin 2019 yilinda %21 daha yiiksek
oldugunu aktarmistir. Bir dnceki yila gore en yliksek fiyat artisi yumurtada (%28) gergeklesirken, domates ve fasulye
gibi gidalarda bir 6nceki aya gore sirasiyla %24 ve %15 olmak zere fiyat artislari yasanmistir.®s2

2.4.2 Bagdat

WEFP Irak Sosyoekonomik Atlasi’'nda, Bagdat’taki hanelerin %53’liniin gida giivenliginin bulundugu, %46’sinin ucu
ucuna gida gilivenliginin oldugu ve %1’inin gida giivensizligi yasadigi belirtilmistir.3** WFP Irak Piyasa izleme raporunda,
Bagdat’ta Mart-Nisan aylarinda bir 6nceki aya gore 6nemsiz fiyat degisiklikleri yasandigi; ancak gelecekteki fiyatlar
icin ongorilebilirligin distk oldugu aktariimistir.3s*

Bagdat ilinde bugday Uretimi ciddi bir diislis gdstererek 2017’de 159.984 ton iken 2018’de 91.141 ton olmustur.
Benzer sekilde, arpa Uretimi 2017’de 10.378 tondan 2018’de 5466 tona diismustur. Ancak hurma lretimi, 2017’de
124.176 tondan 2018’de 130.593 tona yikselmistir.2*s

Dinya Bankasi, Bagdat’taki insanlarin 6zellikle yaz aylarinda giinlik su kesintileri yasadigini aktarmistir. Kuraklik3s®,
yetersiz altyapi, niifusun hizla bilyiimesi ve UYEK statiisiindeki kisilerin bélgeye gelmesi, su kitliklarina ve su kaynakli
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Kanalizasyon borularindaki sizintilar igme suyu sebekelerini kirletmektedir.
Bu nedenle aileler, ‘gelirlerinin blylk kismini tibbi bakima ve siselenmis su satin almaya ayirmaktadir’.3s’

344 \WWFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 35

345 |raq, Ministry of Planning, National Development Plan 2018-2022, June 2018, url, pp. 132-133
346 BT|, 2020 Country Report — Iraq, 29 April 2020, url, p. 25

347 |RIN, Water shortage leads people to drink from rivers, 18 February 2007, url

348 EP|C, Drought in the land between two rivers, 18 July 2017, url

349 World Bank (The), Irag Economic Monitor, October 2018, url, p. 6

350 WFP, Irag Market Monitor Report, Issue No. 30, April 2020, url, p. 4

351 WFP, Iraq Market Monitor Report, Issue No. 30, April 2020, url, p. 3

352 \WWFP, Iraq Market Monitor Report, Issue No. 30, April 2020, url, p. 4

353 \WFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 101

354 \WFP, Iraq Market Monitor Report, Issue No. 30, April 2020, url, p. 3
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356 Al Jazeera, Iraqi farmers, including in the areas near Baghdad Iraq’s farmers hit hard by water shortages, 3 August 2018, url

357 World Bank (The), Irag: 5 Million Residents in Baghdad to Benefit from Improved Water Supply and Wastewater Services, 31
February 2018, url, EPIC, Drought in the land between two rivers, 18 July 2017, url
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Bagdat sehrindekiicme suyu ve tarimda kullanilan suyun kalitesi diistiktir. Baskentte sudaki organik malzeme kirliligi
seviyesinin, ulusal limitler ve DSO’niin belirledigi limitlerin li¢ kat izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ornegin Sadr
kentindeki tek temiz su kaynagi siselenmis sulardir ve bu da daha yoksul niifus icin suyu erisilemez hale getirmektedir.3

2.4.3 Basra

WEP Irak Piyasa izleme raporunda, Basra’da Mart-Nisan aylarinda bir &nceki aya gdre &nemsiz fiyat degisiklikleri
yasandigi; ancak gelecekteki fiyatlar icin 6ngorilebilirligin dusik oldugu aktariimistir.3s®

Basra ilinde bugday Uretimi yaridan fazla diisiis gostererek 2017°de 38.643 ton iken 2018’de 15.637 ton olmustur.
Benzer sekilde, arpa Uretimi 2017’de 1225 tondan 2018’de 584 tona diismiistiir. Ancak hurma lretimi neredeyse
ayni kalmistir: 2017’de 37.556 ton ve 2018’de 37.816 ton.>®°

2015 yilinda, Basra’nin kamu su sebekesine ortalamanin lzerinde ylksek erisim oranlarina ve ‘iyilestirilmis su
kaynaklarina’ sahip oldugu, ancak su kalitesinin diistik oldugu bildirilmistir.2®' Glivenliigme suyuna erisim, Basra’daki
temel sorunlardan biridir.2¢2 Basta Basra olmak tizere Gliney Irak’in temiz suyu agirlikli olarak Sattiilarap Nehri’'nden
saglanmaktadir; ancak nehir, kaynak yoniindeki barajlar, kuraklik ve kirlilik nedeniyle cok tuzlu hale gelmistir. Son
yillarda su kithgi, piring ve bugday gibi mahsullerin ekiminin azalmasina neden olmustur.2®® Eyliil 2018’de Basra kentine
gonderilen bilgi toplama heyetinin ardindan NRC, su krizinin Basra ¢evresindeki kirsal kesimlerde tarimsal gegcim
kaynaklarini olumsuz etkiledigini ve Glney Irak’in kirsal bolgelerindeki 3780 kisiyi Agustos 2018’de yer degistirmeye
zorladigini aktarmistir.2¢42¢s Su kithgi nedeniyle, Eylil 2018’de Basra’da kirsaldan kente yer degistirmede artis oldugu
gdzlemlenmistir.2é¢ Uluslararasi Gog Orgiitli Kasim 2018’de, giiney illerinde su krizi ve kuraklik nedeniyle yer degistiren
ailelerin sayisinin 3522 (cogunlugu Dikar kentinden) oldugunu bildirmistir.3?

2.4.4 Erbil

WEP Irak Piyasa izleme raporunda, Erbil’de Mart-Nisan aylarinda bir 6nceki aya gore ‘yiiksek fiyat degisiklikleri’
yasandigi ve gelecekteki fiyatlar icin 6ngorilebilirligin yiksek oldugu aktarilmistir.36®

Erbil ilinde hemen hemen herkes giivenli icme suyuna erisim saglayabilmektedir; hanelerin %89,7’sinde temiz su
temini i¢in kamu sebekesi/musluk sistemi mevcutken %8,9’luk kesim kuyulari kullanmaktadir.3%® Kaynaklarda, hizli
nifus artisi ve atiklar nedeniyle KRI'de su kitliklari yasanabilecegi belirtilmistir.2° Yapilan degerlendirmeye gore,
Erbil’in icme suyu kalitesinin kabul edilebilir sinirlar dahilinde oldugu belirlenmistir.3”* Erbil ilindeki evler, kapah
kanal (%25,6) veya septik tanklarla (%71,8) kamu kanalizasyon sebekesine baglanti gibi sanitasyon olanaklariyla
donatilmistir.372
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365 NRC, Iraq: Basra’s children face disease outbreak in rundown schools, 23 October 2018, url
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2.5 Saghk hizmetleri
2.5.1 Ulkeye genel bakis

Reuters, 2 Mart 2020’de yayinlanan bir raporda, ‘Irak’in saglk sisteminin krizde oldugunu’, Glkede ilag ve tibbi personel
eksikligi yasandigini aktarmistir. Reuters, Irak’taki saglik sisteminin merkezi oldugunu; Bagdat’in ‘fonun biytk bir
kismini’ aldigini, ancak Basra’ya yeterli fon saglanmadigini aktarmistir. Raporda, ‘Irak’in geri kalan kisimlarinda 1000
kisiye 1,1 hastane yatagi ve 0,8 doktor diiserken Kirdistan’da bu rakamlarin 1,5 yatak ve 1,4 doktor’ seklinde oldugu
aktarilmistir. Saghk Bakanligl, saglik sisteminin kapasitesini artirmak amaciyla 6zel sektér yatirimina olanak taniyarak
Irak’ta 2019°da yilinin basinda 1000 kisi basina diisen yatak sayisinin %4 artmasini saglamistir. 32 Kongre Arastirma
Servisi (CRS), Irak’in hem kamusal hem de 6zel saglk sistemlerinde kapasitenin sinirli oldugunu ve 6nemli eksiklik
bulundugunu belirtmistir. Diinya Bankasi’ni referans gésteren raporda, ‘Irak’ta 1000 kisi basina yaklasik 0,8 doktor
ve 1,3 hastane yataginin distigi (sirasiyla 1,5 ve 2,7 olan kiiresel ortalamalarin altinda)’ bildirilmistir.37*

WEP, Irak Devleti'nin ‘slibvanse edilmis bir fiyat karsilhiginda tim Iraklilara genel saglk hizmeti ve tibbi malzeme’
sagladigini aktarmistir. Ayrica kaynakta, 100.000 kisi basina birden az hastane bulundugu bildirilmistir. Rapora
gore, ‘Kerkik, Dikar, Ninova, Meysan ve Enbar illerinde hastane ve doktor oranlarinin daha da disik oldugu
gozlemlenmistir’.3”s
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Harita 5: WFP 2019 100.000 Kisi Basina Hastane Sayisi®®

Uluslararasi Gog Orgiitii, 2019 Irak Ulke Bilgi Formu’nda, devlet hastaneleri ve kliniklerin minimum ticret uyguladigini,
ancak tim tibbi hizmetleri saglayamayabileceklerini aktarmistir. Ayrica yeni kurtarilan bolgeler hari¢ olmak Uzere,
altyapinin biyiik bir kismi iyilestirilmistir. Uluslararasi Go¢ Orgiitii, dzellikle biyiik sehirlerde belirli tip uzmanliklari
icin bekleme siireleri olabilecegini belirtmistir. Ayrica, hastalarin uygun saglik kurulusuna sevk edilmeden 6nce tani
icin bir klinige gitmeleri gerekmektedir. Tibbi hizmetlerin maliyeti cesitli faktorlere (or. yas ve cinsiyet), ilaglarin
maliyetleri ise tanilara baglidir. Ayrica devlet hastanelerinde ilaglar daha distik fiyata sunulmaktadir; ancak ilag
eksikligi yasanmaktadir.3?” Irak’in bir 6nceki Saghk Bakanina atifta bulunan Reuters, 2018 yilinda ‘Irak’in temel ilaglar
listesindekiilaglarin %85’inden fazlasinda stok yetersizligi oldugunu veya ilaglarin hi¢ bulunamadigini’, ayni zamanda

373 Reuters, The medical crisis that’s aggravating Irag’s unrest, 2 March 2020, url
374 CRS, Irag and U.S. Policy, 16 June 2020, url, p. 2

375 WFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 40

376 WFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 51

377 |OM, Country Factsheet: Iraq, 2019, url, p. 4
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kanser ilaglarin ‘en zor bulunan ve en ¢ok kagakgihgi yapilan ilaglar arasinda oldugunu’ aktarmistir. Buna ek olarak
Reuters, eczanelerin glivenilmez veya tarihi ge¢mis olabilecek kagak ilaglarla dolu oldugunu bildirmistir.37®

EPIC’e gbre, 2008 sonrasi déneme dair giivenilir verilerin sayisi az olsa da, 2014 teki ISiD saldirisindan sonra giivenlik
durumundaki kotilesme, ruh saghgi hizmetleri ve uzman personele olan ihtiyaci artirmistir.3?¢ 2018 yilinda, tlke
nifusunun %15 ila %20’sinin ruh saghgi sorunlari yasadigi tahmin edilmektedir.22° Landinfo ve DIS’nin 2018 yilinda
gorustugi DSO temsilcileri, ruh saghgiyla ilgili olarak ‘ihtiyacin ¢ok fazla oldugunu ve mevcut hizmetlerin talebi
karsilamadigini’ aktarmistir.2' IRIN News’in aktardigina gore, lilkede sadece 80 klinik psikolog ve sinirli sayida psikiyatr
bulunmasi nedeniyle, artan ruh saghgi intiyaclari uzman personel eksikliginden dolayi karsilanamamistir.322

2.5.2 Bagdat

WFP Sosyoekonomik Atlasi ve 2017 verilerine gore, Bagdat ilinde 140.001-177.000 kisiye bir devlet hastanesi
diismektedir. WFP, toplam hastane sayisiyla (devlet ve 6zel) ilgili olarak, Bagdat ilinde 50 ila 95 hastane bulundugunu
ve her 10.000 kisiye %10,1-15 doktor dusttgiini aktarmistir.2®® Ayrica Bagdat’ta bes yasin altindaki cocuklarin 6lim
orani %20,1 ila %30’dur.28* CSO 2017 yilinda, devlet hastaneleri ve Birinci Basamak Saglk Hizmetleri merkezlerinin
sayisinin siraslyla 95 ve 257 oldugunu bildirmistir.385 2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani ve 2016 verilerine gore,
Bagdat’ta standart ve gercek rakamlar arasinda 110 devlet hastanesi ve 538 birinci basamak saglik hizmeti birimi
acigl bulunmaktadir.3s®

DSO 2018 Irak Saglik Kiimesi Miidahale izleme interaktif Gdsterge Panosu, Bagdat ilinde alti kurulusun 12 yerde
saglik hizmeti tesisi islettigini belirtmistir. Buna bir ruh saghGl merkezi ve yaygin hastaliklarin tedavisine yonelik sekiz
saglik merkezi dahildir.32” DSO’niin Irak Ulke is Birligi stratejisine gére, tiim Irak genelinde birinci basamak bakim
olarak ruh saghgi hizmetleri yetersiz diizeyde saglanmistir. 2016’'da Bagdat’ta iki travma merkezi acilmistir. UNAMI/
OHCRH raporunda, 2016 yilinda Bagdat’ta, Calisma ve Sosyal isler Bakanligina kayitli 45 STK bulundugu ve bunlarin
ozellikle engellilik alaninda tibbi destek sagladigi bildirilmistir. UNAMI/OHCHR raporu kapsaminda gorustlen STK'lara
gore, Bagdat’ta plastik uzuvlar ve tibbi yastiklar saglayan tek bir merkez ve omurilik zedelenmelerine bagh engellilik
yasayan kisilere 6zel sadece bir hastane bulunmaktadir.3s®

2.5.3 Basra

Reuters, 2 Mart 2020’de yayinlanan bir raporda, devletin biylik capli petrol tiretimine karsin Basra’daki saglik sistemine
yeterli fon saglanmadigini aktarmistir. Rapora gore, Basra’daki doktorlar ve hemsireler ‘fazla calistirilmaktadir’. Ayrica
Basra’da hayati tibbi ekipmanlarda sikinti yasanmaktadir ve bir milyon insan basina sadece Ug BT tarayici ve bir MRG
Unitesi bulunmaktadir (‘gelismis tilkelerde ortalama 34 BT tarayici ve 24 MRG (initesi oranina kiyasla kiigtik bir oran’).38°

WEFP Sosyoekonomik Atlasi ve 2017 verilerine gore, Basra ilinde 177.001-227.100 kisiye bir devlet hastanesi
dismektedir.3*® WFP, Basra ilinin 16-26 devlet hastanesi ve 6zel hastaneye sahip oldugunu ve 10.000 kisiye diigsen
doktor oraninin %8,1-10 oldugunu kaydetmistir.2°* Ayrica Basra’da bes yasin altindaki cocuklarin 6liim orani %30, 1 ila
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%40'tir.2°2 CSO 2017 yilinda, Basra’daki saglik hizmeti merkezlerinin sayisinin 246 oldugunu; bunlarin 19’unun devlet
hastanesi ve 139’unun Birinci Basamak Saglik Hizmeti Merkezi olarak hizmet verdigini aktarmistir.2** 2018 - 2020
Ulusal Kalkinma Plani ve 2016 verilerine gore, Basra’da standart ve gercek rakamlar arasinda 42 devlet hastanesi ve
154 birinci basamak saglik hizmeti birimi agigi bulunmaktadir.3®*

2.5.4 Erbil

Ug KRl ilinde, devlet hastanelerinin bolge sakinlerine orani 6nemli 8lgiide daha yiiksektir (60.000-75.000 kisi basina
bir hastane).>*> WFP’ye gore Erbil ilinde 27-49 devlet hastanesi ve 6zel hastane bulunmaktadir ve 10.000 kisi basina
diisen doktor orani daha yuksek olup 15,1-19 doktordur.3?¢ Ayrica Erbil’de bes yasin altindaki cocuklarin 6l1im orani
%10,1 ila %20'dir.>° Buna ek olarak Reuters, KRI’de 1000 kisi basina 1,5 hastane yatagi diistigiinl aktarmigtir.>°®
2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani ve 2016 verilerine gore, Erbil’de standart ve gercek rakamlar arasinda 11 devlet
hastanesi ve 96 birinci basamak saglik hizmeti birimi acig1 bulunmaktadir.3°°

KRI'de temel birinci basamak saglik hizmetlerinin bircogu sunulmakla birlikte bunlar istikrarsiz bir sekilde
saglanmaktadir.*°®° PHC [Temel Saglik Hizmetleri] sistemi, Irak vatandasi olup KRI'de yagamayan kisiler dahil olmak Gizere
tim Iraklilari kapsamaktadir. Ancak Irak vatandagligi olmayan ve KRI'de yasamayan kisiler, Kirdistan vatandaslariyla
ayni sartlar altinda saglik hizmetleri ve ilaglardan yararlanamamaktadir.*®* Ayni kaynakta, ‘tim vatandaslarin devlet
hastaneleri ve PHC'lerde saglik hizmetleri, dis hastaliklari ve acil servis hizmetlerini iceren genis kapsamli bir saghk
paketinden yararlanabilecegi’ aktarilmistir. ‘Saglanan hizmetler bitce, mevcut ekipmanlar ve ilaglar, ayrica personelin
egitimi ile sinirlidir’.*°2 KRI'de yasayan Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine erisim hakki vardir.#°® PHC merkezleri
Kiurdistan Bolgesi genelinde esit sekilde dagilmamaktadir; ana PHC'lerin ¢ogu ¢ok sayida insana hizmet verirken,
alt merkezlerin bircogu ¢ok az sayida insana hizmet sunmaktadir. Ancak daha genis bir niifusa hizmet saglayan
merkezlerde, alt merkezlere kiyasla daha fazla sayida doktor ve hemsire bulunmaktadir.*°* Rudaw Agustos 2018’de,
ilaglarin KRI'ye yasa disi yollarla getirildigini ve buna sahte ilaglarin da dahil oldugunu aktarmistir.2°®

2.6 Egitim
2.6.1 Ulkeye genel bakis

Sivil toplum hareketi ‘Global Campaign for Education’, 2019 raporunda, 2019 yilinda egitim finansmaninda artis
oldugunu aktarmistir. Ancak kaynaktaki bu artisin, daha énce ISID kontroliinde olan bélgelerde catisma sirasinda
hasar goren binlerce okulu iyilestirmek icin yeterli olmayacagi bildirilmistir.2°¢ BTI, Irak’in ‘zellikle ISID grubundan
kurtarilan bélgelerde egitim altyapisinin zayif’ oldugunu belirtmistir. ISID ile ¢atisma sirasinda bes okuldan birinin
yikildigi bildirilmistir.2°7

392 \WWFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 61

*% |rag, CSO, 2018 8 yuasll JSla>dl > g.]l [Statistical Summary Basra 2018], n. d., url

394 |raq, Ministry of Planning, National Development Plan 2018-2022, June 2018, url, p. 173

395 WEFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 51

396 \WWFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, pp. 51,52

397 \WWFP, Iraq Socio-economic Atlas, 2019, url, p. 61

398 Reuters, The medical crisis that’s aggravating Irag’s unrest, 2 March 2020, url

399 |raqg, Ministry of Planning, National Development Plan 2018-2022, June 2018, url, p. 173

400 Moore, M., Ross C. A. et al., The future of health care in the Kurdistan Region —Iraq, 2014, url, p. 70
41 Moore, M., Ross C. A. et al., The future of health care in the Kurdistan Region —Iraq, 2014, url, p. 60
492 Moore, M., Ross C. A. et al., The future of health care in the Kurdistan Region — Iraq, 2014, url, p. 60

403 Ceasefire Centre for Civilian Rights, Asuda, Broken Lives: Violence against Syrian refugee women and girls in the Kurdistan
Region of Irag, March 2018, url, p. 4

494 Moore, M., Ross C. A. et al., The future of health care in the Kurdistan Region —Iraq, 2014, url
405 Rudaw, 27 August 2018, KRG cracks down on counterfeit medications worth millions, url

406 Global Campaign for Education, Iraq Spotlight Report 2019, 2019, url, p. 7

407 BTI, Irag Country Report, 2018 url, p. 25
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2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’'nda, 2016 verilerine gore erkeklerin ilkokul, ortaokul ve liseye kayit oraninin
kadinlara kiyasla daha ylksek oldugu aktarilmistir. Ayrica kiz 6grencilerin okulu birakma oranlari, erkek 6grencilerden
daha yiiksektir.2°® BTI, Irak’ta yillarca sliren ¢atismanin okula gitme oraninda diistse sebep oldugunu, 6zellikle bazi
aileler ve ¢ocuklarin 6nlerinde ‘parlak bir gelecek géremediklerini’ aktarmistir.4°° CSO, 2018/2019 dénemi igin ulusal
diizeyde asagidaki verileri saglamistir:

o {lkokul: Okul sayisi 17.235 — Okula kayit 6.501.053 — Okulu birakma 127.891 — Ogretmen sayisi 290.664.
o Ortaokul: Okul sayisi 8139 — Okula kayit 3.140.110 — Okulu birakma 72.658 — Ogretmen sayisi 168.330.
o Mesleki egitim: Okul sayisi 314 — Okula kayrt 50.603 — Okulu birakma 1.607 — Ogretmen sayisi 10.976.41°

Asagidaki haritada, cinsiyete gore ilkokul, ortaokul ve lise devamlilik oranlari gésterilmektedir:
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2.6.2 Bagdat

Bagdat’ta 2016/2017 déneminde okula kayit oranlari ilkokul igin %97, ortaokul igin %67,7, lise hazirlik i¢in %34,6 ve
liseigin %66,3"tur.#"* CSO, Bagdat’ta 2017/2018 6gretim yilinda, 1.573.526 68rencinin ilkokula ve 788.082 6grencinin
liseye kayit yaptirdigini bildirmistir.#" Ayrica WFP, 10 yas tizerindeki aile lyelerinin egitim dizeyiyle ilgili olarak su
dékimi sunmustur: okuma yazma bilmeyenler (%9), sadece okuyabilenler (%2), okuma yazma bilenler (%14), ilkokul
(%33), ortaokul (%15), lise (%12), diploma (%5) ve Ustl (%9).4'®

Ulusal Kalkinma Plani’'nda, ‘Bagdat’ta yasayanlarin kriterlerine gore standart sayiya ulasmak icin Bagdat’ta 2908
anaokuluna, 2849 ilkokula, 353 ortaokul ve liseye ihtiyag oldugu’ belirtilmistir.4"”

Ozel okullarin halen yeterince gelismemis oldugu tilkenin diger kisimlarindan farkli olarak, Bagdat’ta 6zel okul oraninin
%5 oldugu tahmin edilmektedir.*'® Bagdat’ta zengin aileler 6zel ve uluslararasi okullarda yiiksek kaliteli egitime erisim
saglayabilmistir. Ozel okullarin aylik ortalama ticreti yaklasik 1300 USD’dir (1145 EUR).4*®

2.6.3 Basra

2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’'nda, Basra ilinde 2016/2017 6gretim yilinda okula kayit oranlarinin ilkokul igin
%96,5, ortaokul icin %59,8, hazirlik siniflariigin %28,2 ve lise igin %60,8 oldugu bildirilmistir.#2° Ayrica Basra bolgesinde
anaokullari bakimindan 1022 ve ilkokullar bakimindan 734 bina eksigi, ortaokullar ve liseler bakimindan ise 47 bina
fazlasi oldugu bildirilmistir.#?* CSO, 2017/2018 6gretim yilinda, 602.512 68rencinin ilkokula ve 291.393 68rencinin
liseye kayit yaptirdigini bildirmistir.42

2.6.4 Erbil

WEFP, 2018 yilinda yapilan bir ankete gore, Erbil ilinde ilkokula giden ¢ocuklarin yiizdesinin %20,1 ila %25 oldugunu
belirtmistir.#2 Erbil Miilteci Konseyi, Uluslararasi G¢ Orgiitii, Ortak Kriz Koordinasyonu Merkezi, UNHCR, UN-HABITAT,
OCHA ve UNFPA tarafindan hazirlanan ortak bir rapora gore, ‘temel egitim ve lise egitimi agirlikla devlet okullari
tarafindan saglanmaktadir ve devlet okullari, Kiirdistan Bélgesi’'nde yasayan kisiler icin licretsizdir.”*2* KRI’deki
ekonomik kriz, 2012-2013 yilindan bu yana sirekli diisis gosteren egitim finansmanini ciddi sekilde etkilemis ve bu
durum, egitim bitgesi uygulama oraninin 2021-2013"te %45,9’dan 2015-2016'da %3,7’ye distigl Erbil ili Gzerinde
onemli bir etki birakmstir.#2s

Erbil ilinde Ug Universitenin yani sira birkag yliksekokul ve diger egitim merkezleri bulunmaktadir. 42¢ Uluslararasi Go¢
Orgiitii’niin 2018 demografik anketine gore Erbil ili KRI'deki en yiiksek okuma yazma diizeylerine sahiptir; ankete
katilanlarin %80’i okuma yazma bilmektedir.*?” Erbil ilinde okula devam etme seviyesi %37 olarak kaydedilmistir;
%45,9’luk kesim su anda okula gitmemektedir ve %17,1’lik kesim hig okula gitmemistir.#®* Opendemocracy.net’te
yayinlanan bir makalede, Siileymaniye sehrinde insanlarin en ¢ok ‘ekonomik sorunlar’ nedeniyle okulu biraktig

44 |rag, Ministry of Planning, National Development Plan 2018-2022, June 2018, url, p. 170
#5 |raq, CSO, 2018 sluis Sla>Yl 3290l [Statistical Summary Baghdad 2018], n. d., url
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belirtilmistir. Ayrica makalede, KRI’deki okullarin %25’inin ‘hizmet veremeyecek durumda’ oldugu ve okullarin
%50’sinde yenileme galismalarina ihtiya¢ duyuldugu aktariimistir.?2° Dogrulayici bilgi bulunamamistir.

2.7 Barinma ve yasam kosullari
2.7.1 Ulkeye genel bakis

Barinma

2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’na gore, 2016 yilinin sonunda Irak’ta 2,5 milyon konut a¢igl bulunmaktadir ve
bunun %50’si Bagdat ve Ninovaiili igin gegerlidir. Ayrica planda, ‘iller, kirsal kesimler ve kentsel bolgeler arasinda konut
temini konusunda devam eden eksiklikler’ bulunduguna atifta bulunulmustur. Hizla artan niifus ve hem sehirde hem
sehirlerin etrafinda (6zellikle Bagdat ve Basra) kayit disi yerlesimlerin siirekli artmasi da Irak’taki mevcut barinma
durumunu etkilemektedir.*:°

UNOCHA, Kasim 2019 tarihli insani ihtiyaglara Genel Bakis raporunda, yaklasik 700.000 kisinin (barinma ve NFI
yardimina ihtiya¢ duydugu tahmin edilen 2.400.000 kisi icinde), derme ¢atma barinaklar, bitmemis ya da terk edilmis
binalar, eskimis ¢cadirlar veya kamu binalari gibi kritik durumdaki barinaklarda yasamaya devam ettigini aktarmigtir.**'
Uluslararasi Go¢ Orgiitii, UYEK statiisiindeki kisilerle ilgili olarak, yerinden edilmis kisilerin catismadan etkilenen
alanlarda kalmasindaki ‘ana sorunun’ konutlarin yikilmis olmasi oldugunu, en siddetli konut yikiminin Enbar’da
bildirildigini ve UYEK statiisiindeki kisilerin geri ddSnmeme nedenleri olarak bunu gésterme olasiliklarinin yiiksek
oldugunu aktarmistir.#*?

Elektrik, hijyen, kanalizasyon sistemi ve sanitasyon

UNOCHA Subat 2018'de, Irak’ta 5.400.000 kisinin su, hijyen ve sanitasyon konusunda destege ihtiyaci oldugunu
bildirmistir.#** Aralik 2018’de, su ve sanitasyon erisimine ihtiya¢ duyan insanlarin 2.300.000 kisiye diistiglu tahmin
edilmistir.*** UNICEF, 1 Ocak 2020 ve 31 Mart 2020 tarihleri arasinda, 1.850.000 kisinin (851.000 g¢ocuk ve 943.000
kadin) ‘en az bir insani WASH destegine’ ihtiya¢ duydugunu aktarmistir.#3s

Elektrik temininde kronik bir eksiklik yasanmaktadir; catisma 6ncesinde de teminin yetersiz oldugu bildirilmistir.
Yillarca ihmal edilmesi nedeniyle elektrik altyapisi bakimsiz durumdadir. Sik sik elektrik kesintisi yasanmaktadir.**¢
Uluslararasi Go¢ Orgiitli, 2019 ILA Il raporunda, genel olarak UYEK statiisiindeki kisilerin/geri dénenlerin yasadigi
yerlerdeki cogu konuta kamu sebekesinden elektrik saglandigini; ancak gtinliik kullanilabilir elektrik saatinin bélgeden
bolgeye farklilik gosterdigini aktarmistir. Glney illerine glinde 20 saat elektrik saglanirken, Ninova ve Selahaddin
giinde 10 saatle en diisiik kullanilabilirlik oranina sahiptir.2*” Reuters 4 Haziran 2020’de, Irak’in iran’la iki yillik (2020 ve
2021) elektrik ithalati sbzlesmesi imzaladigini aktarmistir.#*® Ancak ABD’nin iran’a uyguladigi yaptirimlar nedeniyle Irak
hiikimeti enerji tedariki icin Kérfez Ulkelerine gecmeyi planlamaktadir. Al-Mada’ya gore, Irak’in elektrik sebekelerini
Korfez is Birligi Konseyi sebekesine baglanmasi projesinin %80’i tamamlanmistir.* AFP’yi referans gosteren Kurdistan
24, bu anlasmanin ‘bir “donim noktasi anlasmasi” olarak karsilandigini ve Irak’in “genisletilmis sebekesine 2020’ye
kadar” 500 megawatt elektrik saglanmasi planlandigini’ bildirmistir.4+°
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Uluslararasi Gog Orgiitii, ulusal diizeyde ‘en yetersiz [altyapi ve hizmet] sektdrlerinin kanalizasyon ve atik ydnetimi/
imhasi oldugunu, bu sistemlerin mevcut olmasina ragmen sadece geri ddnenlerin %10’u ve UYEK statiisiindekilerin
%40'1nin yasadigl yerlerde calistigini’ belirtmistir. ‘Bu hizmetler ¢cogunlukla KRI'de mevcut olsa da, kuzey-merkez
illerdeki ana sorun her iki hizmetin de olmamasi gibi goriiniirken, glineyde ariza bildirilmistir."#

Irak niifusunun biyiik bir kismi kanalizasyon sistemlerine bagl degildir.##2 ISID’le ¢catisma, basta erisilmesi zor olan
bolgeler olmak tizere Irak’taki kritik altyapiyi etkilemis ve kisa siire 6nce 1SID’den kurtarilan bolgelerdeki su altyapisinin
daha fazla hasar gérmesi, yerinden edilmis kisileri olumsuz etkilemistir.#** UNOCHA; Ninova, Kerkiik, Selahaddin ve
Enbar’dan gelen ve 33 kampa yayilan UYEK statiisiindeki kisiler dahil olmak tizere 1.400.000 kisinin, olanaklarin ve
sanitasyon kapsaminin yetersiz olmasi nedeniyle su ve sanitasyona erisim destegine ihtiya¢ duydugunu bildirmistir.4+*

2.7.2 Bagdat

WEFP tarafindan yayinlanan bir haritada, Bagdat ilinde 334-1022 kayit disi yerlesim bulundugu gorilmektedir.**s
2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’'nda, 2017 tahminlerine gore, Bagdat ilinde 1022 kayit disi yerlesim ve 136.689
kayit disi konut bulundugu bildirilmistir.24¢

WEFP Sosyoekonomik Atlasi’nda, su ve sanitasyonla ilgili olarak, Bagdat’taki evlerin %70’ine siirekli igme suyu
saglanirken, %30’unda temiz su kullanilabilirliginin diizensiz oldugu aktarilmistir. Ayrica nifusun %91’i igme suyunu
genel sebekeden alirken %9’u siselenmis su kullanmaktadir.?4” CSO, Bagdat’ta yasayanlarin %86,9’una 2017 yilinda
icme suyu sebekeleriyle hizmet saglandigini aktarmistir.#4¢ 2018 - 2020 Ulusal Kalkinma Plani’nda, Bagdat’in civarindaki
bolgelerde igme suyu arzinin karsilanmasinda %35’lik bir agik oldugu belirtilmigtir.#4°

Ayrica Ulusal Kalkinma Plani’nda, Bagdat’taki kanalizasyon sisteminin eski oldugu, ‘kullanim 6mrind tamamladigl’ ve
ozellikle yagmurlu donemlerde cesitli sorunlar yasandigi bildirilmistir.**° WFP Atlasi’nda, tuvaletlerin %52’sinde sifon
bulunurken %48’'inde bulunmadigi belirtilmistir.#> CSO 2017 yilinda, Bagdat’ta yasayanlarin %75,9'unun kanalizasyon
sistemi hizmeti aldigini aktarmistir.#s2

Uluslararasi Gé¢ Orgiiti, Bagdat'taki altyapinin genel anlamda calistigini belirtmistir.*s* Ancak elektrik kesintileri sik sik
yasanmaktadir.**¢ Bagdat ilinde konut stokunun gérdugii hasarin 337,5 milyar IQD (251,2 milyon EUR) tutarinda oldugu
tahmin edilmektedir.*** Onemli konut hasari cogunlukla Ebu Gureyb (%3) ve Mahmudiye’de (%7) bildirilmistir.*s¢

UYEK statiistindeki kisilerin ve gdcmenlerin kitlesel olarak kentsel bélgelere gitmesi, Bagdat’taki konut piyasasi
Gzerinde 6nemli bir baski olusturmustur.*s” 2018 tarihli bir akademik ¢alismaya gore, Bagdat’taki tahmini 187.000
konut (baskentteki konut stokunun yaklasik %31’i) uygunsuz durumdadir. Konut maliyetlerinin artmasinin ana
nedenleri, konut eksikligi, insaat malzemelerinin bulunmamasi ve hizmet verilen kentsel arazilerin az olmasidir.*s#
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Bagdat’taki konut fiyatlari boélgeden bdlgeye farkllik gostermektedir ve merkez disinda fiyatlar daha disuktar.
Uluslararasi Gog Orgiitii, Bagdat’in banliyd bolgesinde 200 m?lik mobilyasiz bir evin kirasi 100-300 USD (87-263
EUR) iken Bagdat'in icinde ayni biylklikte bir evin kirasinin 750-1000 USD (658-877 EUR) oldugunu aktarmistir.*>°

Uluslararasi Go¢ Orgiiti, Irak’taki yasam maliyetleriyle ilgili olarak, bir ailenin aylik harcamalarini su sekilde bildirmistir:
Gaz 13 USD (11 EUR), su 9-22 USD (8-19 EUR), kamu sebekesi elektrigi 22-30 USD (19-26 EUR) - 6zel ya da topluluk
jeneratorleriicin de ayni fiyat gecerlidir.#®®

2.7.3 Basra

Ayrica WFP, Basra ilinin Bagdat’la ayni sayida (334-1022) kayit disi yerlesime sahip oldugunu belirtmistir.*6' 2018 - 2020
Ulusal Kalkinma Plani’'nda, Basra ilinde 677 kayit disi yerlesim ve 62.602 kayit disi konut bulundugu bildirilmistir.#¢2

insan Haklari izleme Orgiitii, 22 Temmuz 2019’da yayinlanan bir raporda, Irakli yetkililerin ‘Irak’in su kaynaklarini
dizgilin sekilde ydnetme ve diizenleme konusunda basarisiz olarak Irak’in glineyindeki Basra ilinde yagayan insanlari
glvenilir icme suyu hakkindan mahrum biraktigini’ aktarmistir. Rapora gore, Basra’nin ana su kaynagi, temiz su
kanallarina sahip olan Sattiilarap Nehri’dir. Ayrica insan Haklari izleme Orgiitii, Basra ilinde 300.000’i askin kisinin
su ve kanalizasyon sebekesine bagli olmadigini, bu durumun insanlarin ‘ham kanalizasyon atiklari ile yeralti suyunu
kirletmelerine ve suya erismek icin tesisat sebekesine yasa disi yollarla girmelerine neden olarak sistemlerde atik, gelir
kaybl, su basincinda dustlis ve potansiyel kontaminasyona yol agtigini’ bildirmistir. Buna ek olarak, Basra’daki kamusal
su tesisleri ‘nehre karisan deniz suyundaki ¢6ziinmus bilesenlerin Sattiilarap Nehri’nden giderilmesi igin gereken
teknolojiyle donatilmamistir ve bu durum, zararli maddelerin temizlenmesinde klorun etkisini azaltmaktadir’. Son
olarak, tuzluluk ve su kalitesiyle ilgili diger sorunlar il genelinde tarim, hayvancilik ve balikgiligi etkilemistir.?¢ CSO,
Basra’da yagayanlarin %90’ina 2017 yilinda icme suyu sebekeleriyle hizmet saglandigini aktarmistir.?¢* 2018 - 2020
Ulusal Kalkinma Plani’'nda, su teminiyle ilgili olarak, Basra’nin civarindaki bolgelerde igme suyu arzinin karsilanmasinda
%26'lk bir agik oldugu belirtilmistir.?¢® CSO 2017 yilinda, Basra’da yasayanlarin sadece %34,1'inin kanalizasyon sistemi
hizmeti aldigini aktarmistir.*¢¢

Washington’daki Arab Gulf States Institute (AGSIW), elektrikle ilgili olarak, yiksek gerilim hatlarinin catisma yillarinda
hasar gordiiglinii ve hasarin genellikle kuzeyde yogunlasmasina ragmen, tiim illerin ulusal sebekeyle birbirine bagl
olmasindan dolayi ‘glineydeki petrol ili Basra da dahil olmak Gzere tim Ulkeyi etkiledigini’ aktarmistir.*¢” Ticari
istihbarat ve ekonomi analizi kaynagi olan Meed tarafindan 12 Haziran 2020’de yayinlanan bir makaleye gore, Irak,
iran’dan ortalama 1200 MW elektrik ithal etmistir. Ayrica kaynakta, Basra yakinlarinda bagimsiz bir eneriji projesinin
(yani Rumaila elektrik santrali) devam ettigi ve ikinci fazin ‘devreye girdigi’ bildirilmistir. Projenin 3.000 MW elektrik
Uretmesi beklenmektedir.?¢®

Al-Monitor 26 Kasim 2019°da, Basra’da ¢ok sayida kisinin 61dGgu ‘Glumcil protestolar’ yasandigini aktarmistir.¢ BBC
3 Ekim 2019'da, Basra’daki insanlarin elektrik kesintileri, glivenli olmayan igme suyu, yolsuzluk ve issizlik karsisinda
haftalar boyu protesto yaptigini bildirmistir.#’° Euronews 24 Kasim 2019°da, Basra’da ‘insanlarin elektrikten giinde
sadece birkag saat yararlanabilmelerine neden olan akut elektrik kesintileri ve kronik hale gelen temiz su eksikligi
basta olmak lizere dusiik hizmet kalitesine karsi haftalar stiren protestolar yasandigini’ aktarmistir.
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2.7.4 Erbil

Uluslararasi Go¢ Orgiitii 2018 verileri, ‘Erbil ilindeki neredeyse tiim ailelerin uygun konutlarda (6r. tiim evin tek bir
aileye ait olmasi [%92,1], bir evin birden fazla aile tarafindan paylasilmasi [%6,3] veya apartman dairesinde yasam
[%1,4] yasadigini gdstermistir.’2 Ekonomik nedenlerle gd¢ edenler ve UYEK statiisiindeki kisilerin sehre gelmesiyle
birlikte, Erbil ilinin kentsellesme oraninin %80’in lizerinde oldugu tahmin edilmektedir.#”* Uluslararasi Gé¢ Orgiit,
2017 yilinda, tiim bolgelerde altyapinin cogunlukla isler durumda oldugunu aktarmistir.4”#

2018 yilinda Uluslararasi Gé¢ Orgitii tarafindan yiritiilen KRl demografik anketinde, ‘KRI’de elektrik sebekesine
erisimin genel anlamda saglandigi, ancak teminin kisith oldugu ve evlerde giinde ortalama 17 saat elektrik
kullanilabildigi’ bildirilmistir.#”® Erbil’de kamu elektrik sebekesinden besleme yapilan evlerdeki giinlik ortalama
kullanim stresi 15,6 saattir.*”¢
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Ek 2: Yetki Tanimi

Referans dénem: Ocak 2019 ila 6 Temmuz 2020.

1. Genel bakis

Bu rapor iki ana bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde genel bakis sunulmakta, ikinci bolimde ise Bagdat, Basra
ve Erbil olmak lizere ¢ sehrin her birindeki durum bir dizi gostergeyle agiklanmaktadir.

Genel bakis béliimiinde UYEK stattstindeki kisiler/geri dénenler, kadinlar, cocuklar ve bekarlar icin ayri alt bélimler
bulunmaktadir.

UYEK statiisiindeki kisiler/geri dénenler ile ilgili alt bdliim; barinma ve yasam kosullari, egitime erisim, saglik hizmetleri,
istihdam ve kayip kimlik belgelerinin alinmasina (mevcut diizenlemeler ve ydnetmelikler, 1SiD’den kurtarilan
bolgelerdeki belge diizenleme ofislerinin durumu) odaklanmaktadir.

Kadinlarlailgili bolum; istihdam, calisma kosullari, saglik hizmetlerine erisim, egitime erisim/okulu birakanlarin orani
ve kadinlarin dolasim 6zglrligline odaklanmaktadir.

Cocuklarin durumunu konu alan alt béliim; cocuk isciligi (mevzuat, istatistikler, eksik beyan, UYEK statiisiindeki
kisilerin/geri dénenlerin bulundugu topluluklardaki yayginlik, kiiclik yasta askere alinma ve/veya silahli aktérler (6r.
PMU) tarafindan kullaniimaya) odaklanmaktadir.

Bekarlara yonelik destek aglarini konu alan bolim hem kadinlari hem de erkekleri kapsamaktadir. Bu bélimde aile
ve topluluk aglarina, politika ve himaye aglarina ve wasta sistemine odaklaniimaktadir. Glivenlik agisindan aglarin
6neminin yani sira agi olmayan kisilere destek saglayan 6rgitlerin/diizenlemelerin yayginligi ele alinacaktir.

2. Gostergeye gore Bagdat, Basra ve Erbil. Her sehirdeki duruma odaklanma.

Bu boélimde asagidaki gostergeler uygulanacaktir: Ekonomi, istihdam, yoksulluk, gida glivenligi, saglk hizmetleri,
egitim, barinma ve yasam kosullari.

Her gostergenin altinda, Ug sehrin her biri icin referans dénemi kapsayan ayri paragraflar yer almaktadir.



Getting in touch with the EU

In person
All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres. You can find the address
of the centre nearest you at: https://europa.eu/european-union/contact_en

On the phone or by email

Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this service:
— by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),

— at the following standard number: +32 22999696 or

— by email via: https://europa.eu/european-union/contact_en

Finding information about the EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa website
at: https://europa.eu/european-union/index_en

EU publications

You can download or order free and priced EU publications at: https://op.europa.eu/en/publications. Multiple
copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local information centre (see
https://europa.eu/european-union/contact_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the official language versions,
go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets from the EU. Data can
be downloaded and reused for free, for both commercial and non-commercial purposes.
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