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Tesekkir

Bu rapor, Avrupa Siginma Destek Ofisi Mense Ulke Bilgisi B6liimii tarafindan hazirlanmistir.
Asagida belirtilen ulusal siginma ve goc daireleri bu raporu inceleyerek katkida bulunmuslardir:
Hollanda, Ulke Bilgisi ve Dil Analizi Dairesi, Adalet Bakanhgi

Adi gegen departman, uzman ya da kuruluslarin yaptigiincelemeler raporun genel niteligine katkida bulunmaktadir;
ancak bu incelemeler, bu kisilerin EASO’nun tam sorumlulugunda olan nihai raporu resmi olarak onayladiklari
anlamina gelmez.
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Yasal Uyari

Bu rapor, EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Metodolojisine (2019) gére yazilmistir." Bu rapor 6zenle secilmis bilgi
kaynaklarini esas almaktadir. Kullanilan tiim kaynaklara referans verilmistir.

Bu raporda yer alan bilgiler azami 6zen gosterilerek arastirilmis, degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Ancak, bu
belgenin tamamen kapsayici oldugu iddia edilmemektedir. Belirli bir olay, kisi veya kurulusun raporda belirtilmemis
olmasi, olayin gergeklesmedigi veya kisi ya da kurulusun var olmadigi anlamina gelmez.

Ayrica bu rapor, uluslararasi koruma basvurusunun sonuglandirilmasi veya basvurunun hakliligi konusunda belirleyici
nitelikte degildir. Kullanilan terminoloji, belirli bir hukuki durumun gostergesi olarak kabul edilmemelidir.

“Milteci”, “risk” ve benzer terimler; AB Siginma Miktesebati, 1951 Miilteci S6zlesmesi ve Miiltecilerin
Durumuna iliskin 1967 Protokolii kapsamindaki gibi hukuki anlamda degil, genel terimler olarak
kullaniimaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin kullanimindan EASO ya da EASO adina hareket eden hi¢bir sahis sorumlu tutulamaz.

Bu rapor, 30 Haziran 2020 tarihinde son halini almistir. Bu tarihten sonra gergeklesen hicbir olaya bu raporda yer
verilmemistir. Bu raporun referans donemi hakkinda daha fazla bilgi almak igin Giris kismindaki Metodoloji bolimiine
bakabilirsiniz.

Bu raporun ingilizce versiyonu, EASO-GIGM Yol Haritasi 2019-2021 kapsaminda belirtildigi tizere Tiirkce diline terciime
edilmistir. Orijinal ingilizce versiyonla terciime edilen versiyon arasinda herhangi bir tutarsizlik olmasi halinde orijinal
ingilizce versiyonu gegerlidir.

1 The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COl),
2008, and can be downloaded from the EASO website: http://www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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Sozliik ve kisaltmalar

AAF
AAN
ABF

Afganistan islam Emirligi

AIHRC

ALP

ANA

ANATF
ANASOC
ANCOF

ANP
ANSF/ANDSF

Arbaki
ASF

bacha bazi

CSIS
HIG
HKU’lar

Host Koruma Kuvvetleri

Hukuk/Hukik
Departmani

IEC
IECC

Afgan Hava Kuvvetleri
Afghanistan Analysts Network
Afgan Sinir Gucli

Afganistan islam Emirligi, Taliban rejimi altinda 1996’dan 2001’e kadar Afganistan’daki
devlet olusumuydu. Taliban hala bu ismi kullaniyor.

Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu

Afgan Yerel Polisi

Afgan Ulusal Ordusu

Afgan Ulusal Ordusu Bolge Kuvvetleri

Afgan Ulusal Ordusu Ozel Operasyonlari Komutanligi
Afgan Ulusal Milki Diizen Kuvvetleri

Afgan Ulusal Polisi

Afgan Ulusal Glvenlik Kuvvetleri/Afgan Ulusal Savunma ve Glvenlik Kuvvetleri, agsagidakileri
kapsayan genel bir terim:?

Kabile polisi; Afgan Yerel Polisi
Afgan Ozel Kuvvetleri

Erkeklerin zengin veya glicli erkekler tarafindan 6zellikle dans ve cinsel faaliyetler icin
eglence amaciyla istismar edildigi bir uygulama?

Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi

Hizb-i islami/Gulbeddin Hikmetyar

Huk(met Karsiti Unsurlar; Afganistan Devleti ve/veya uluslararasi askeri kuvvetlere karsi
silahl gatisma veya silahli muhalefete dahil olan tim bireyler ve silahli gruplar olarak
tanimlamaktadir. Bu tiir gruplara érnek olarak Taliban, Hakkani Agi, Ozbekistan islami
Hareketi, Islami Cihat Birligi, Laskari Tayyiba, Jays Muhammed ve kendilerini islam Devleti/
Daes olarak tanimlayan gruplar yer almaktadir.*

2001’den sonra uluslararasi (CIA/ABD 6zel kuvvetleri) kontroli altinda kurulan “asker?
harekat kuvvetleridir”. Hukuk disi cinayetler, iskence, ddvme ve hukuka aykiri tutuklamalarla
ilgili Host Koruma Kuvvetleri'ne yonelik uzun siiredir devam eden iddialar mevcuttur.®
Adalet Bakanhgi biinyesinde, mahkemeye sevk edilmeden 6nce Medeni Usul Kanunu
kapsaminda ara buluculuk yoluyla aile sorunlarini veya hukuk davalarini gzmeye adanmis
bir daire; vilayet mudurlikleri/ofisleri 34 vilayetin tamaminda mevcuttur®

Bagimsiz Se¢im Komisyonu

Bagimsiz Secim Sikayet Komisyonu

2 UNAMA, Afghanistan Protection of Civilians in Armed Conflict Annual Report 2018, 24 February 2019, url, p. 61

3 UNAMA, Afghanistan protection of civilians in armed conflict 2019, 22 February 2020, url, p. 88

4 UNAMA, Afghanistan Protection of Civilians in Armed Conflict Annual Report 2018, 24 February 2019, url, pp. 59, 61
5 Clark, K., Khost Protection Force Accused of Fresh Killings: Six men shot dead in Zurmat, AAN, 21 January 2019, url

¢ Afghanistan, MolJ, General directorate of huqoq, n.d., url


https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2019_-_22_february.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/khost-protection-force-accused-of-fresh-killings-six-men-shot-dead-in-zurmat/
https://moj.gov.af/en/general-directorate-huquq
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IED

IS, ISKP

iiB
Jirga

Kara garpigmalari

Kirmizi Birim/Kizil Tugay

Kuchi

Lewat

Loya Jirga
Meshrano Jirga
NDS

NUG

OFS

PDPA

PGF

RFE/RL
RS

El Yapimi Patlayici. Geleneksel askeri eylemden baska bir sekilde yapilandiriimis ve
konumlandirilmig bir bomba. IED’ler genel olarak dort kategoriye ayrilabilir:

Komutla Calistirilan IED’ler - Operatorlerin dnceden yerlestirilmis bir cihazi, hedefin
alana tam girdigi anda patlatmalarina olanak taniyan bir mesafeden galistirilan telsiz veya
uzaktan kumandali IED’ler. Manyetik IED’ler, manyetik veya baska bir cihaza bagh IED’lerdir
ve komutla calistirilan IED’lerin bir alt kategorisidir.

Kurban Tarafindan Calistirilan IED’ler - Bunlar, bir kisi veya aracin, basing plakasi (PP-IED)
veya basing bosaltma mekanizmasi, tuzak teli veya baska bir cihaz olabilecek baslatici veya
anahtari tetiklemesiyle infilak ederek patlamaya neden olur.

Diger IED’ler - Bu kategori,komut kablolu IED’ler ve zaman ayarli IED’ler ile patlatma igin
tetik/anahtar tirantn belirlenemedigi IED’leri igerir.

Canli bomba niteligindeki IED’ler - IED’ler hakkindaki verilerden ayri olarak UNAMA
karmasik ve canli bomba nitelikli saldirilardan kaynaklanan sivil kayiplarini belgelemektedir.
Canlibomba niteligindeki IED’ler genellikle ya Viicuda Giyilen IED’ler (BB-IED’ler) veya Araca
Yerlestirilmis IED’lerdir (SVB-IED’ler). Viicuda Giyilen IED’ler, canli bombanin patlayici yelek
veya kemer giydigi durumlar icin kullanilir. Araca Yerlestirilmis IED’ler ise patlayicilarla
donatilmis bir aracin siriicli veya arag icerisindeki bir yolcu tarafindan infilak ettirilmesi
ya da surlicl ya da yolcunun arag icerisindeyken BB-IED’yi patlatmasi olarak tanimlanir.’

islam Devleti; ISID, iD veya Daes olarak da bilinir. Afganistan’daki islam Devleti, Horasan
Vilayeti islam Devleti (ISKP) olarak anilir.

ic Isleri Bakanhg
Anlasmazliklarin ¢oziimiinden sorumlu asiret biyuklerinden olusan bir heyet ya da meclis;
jirgamar meslegi anlasmazliklarin ¢dzimu olan ihtiyarlari ifade eder.

Kara ¢arpismalarina ¢atismanin taraflari arasindaki kinetik kara harekatlari, uzaktan
saldirilar, capraz ates ve silahli gatismalar dahildir. Kara ¢atismalari, kiigiik silahlarin, agir
silahlarin ve/veya havan ve roket gibi alan silah sistemlerinin ateslendigi saldirilari veya
operasyonlari kapsar.®

Taliban, 2015 yilinda Kizil Birim veya Kizil Tugay (Pestucada “sra get’a”) adinda “6zel
kuvvetler” birimi kurdu. Daha donanimli ve daha iyi egitimlidirler; genellikle “hizli miidahale
kuvveti” olarak kullanilirlar.®

Gogebe Pestunlar

Livata

Buylk meclis

Afgan Parlamentosunun Ust kamarasi
Ulusal Glvenlik Mudarlaga

Ulusal Birlik Hiikimeti

Freedom’s Sentinel Operasyonu
Afganistan Halklarin Demokratik Partisi

Hikdmet Yanlisi Kuvvetler. Afgan Ulusal Guvenlik Kuvvetleri ile askeri veya paramiliter
kontrgerilla operasyonlarinda gorev alan ve dogrudan veya dolayli olarak Afganistan
huk(metinin kontroli altinda olan diger kuvvetler ve gruplar.™

Ozgiir Avrupa Radyosu/Ozgiirliik Radyosu
Kararl Destek

7 UNAMA, Afghanistan, Protection of Civilians in Armed Conflict, Special Report - Increasing Harm to Afghan Civilians from the
Deliberate and Indiscriminate Use of Improvised Explosive Devices, October 2018, url, p. 10

8 UNAMA, Protection of civilians in armed conflict, 2019, 22 February 2020, url, p. 89
° Times (The), Helmand teeters after Taliban storm in with British tactics, 21 August 2016, url
© UNAMA, Afghanistan Protection of civilians in armed conflict Annual Report 2018, 24 February 2019, url, p. 64


https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_special_report_suicide_and_other_ied_devices_october_2018_-_english.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2019_-_22_february.pdf
https://www.thetimes.co.uk/article/helmand-teeters-after-taliban-storm-in-with-british-tactics-m7336rhhh
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pdf
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SB
SIGAR

Sivil

STK

seriat
UNAMA
usboD
UsDoS
Wolesi Jirga
Zayiat

Savunma Bakanhgi

Afganistan’in Yeniden insasi Genel Miifettisligi

UNAMA “siviller” kelimesinin tanimi igin uluslararasi hukuka atifta bulunur:
Askeri/paramiliter kuvvetlere mensup olmayan veya siirekli savasma islevine sahip

organize silahli gruba tiye olmayan ve dogrudan savaslara katilmadiklari siirece ve bu
siire zarfinda dogrudan saldirilara karsi koruma altinda olan kisiler™.

Sivil Toplum Kurulusu

islamiyet’te dinf hukuk; islami kanonik hukuk
Birlesmis Milletler Afganistan’a Yardim Misyonu
Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanhgi
ABD Dis isleri Bakanhgi

Afgan Parlamentosunun alt kamarasi

Zayiat; Kaydi Silinenler, Gérev Esnasinda Hayatini Kaybedenler, Ayrilanlar ve diger kayiplar
[ortadan kaybolma/esir diisme, engellilik, 61im (gorev esnasinda degil), emeklilik, muafiyet
(yani resmf izinsiz gelmeme veya kalici tibbi nedenlerle) veya ANA/ANP’ye transfer] dahil
olmak tizere planli ve plansiz kayiplarin tamamidir

" UNAMA, Protection of civilians in armed conflict, 2019, 22 February 2020, url, p. 88
2 USDOD, Enhancing Security and Stability in Afghanistan, December 2019, 23 January 2020, url, p. 35, footnote 24


https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2019_-_22_february.pdf
https://media.defense.gov/2020/Jan/23/2002238296/-1/-1/1/1225-REPORT-DECEMBER-2019.PDF
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Giris

Bu raporun amaci, multeci statisi ve ikincil koruma dahil olmak lzere uluslararasi koruma statiisi tespitinin
degerlendirilmesi ve 6zellikle EASO’nun Afganistan hakkinda tlke rehberligi gelistirmesinde kullaniimasi icin ilgili
bilgiler saglamaktir.

Rapor, Afganistan’daki devlet yapisi, givenlik kurumlari ve devlet yargisina genel bir bakis sunmaktadir. Bu raporun;
geleneksel hukuk ve gayriresmi anlasmazlik ¢6ziim, ana isyanci gruplar, hedefli siddet, glivenlik durumu ve silahli
catisma gelismeleri ve sosyo-ekonomik gostergeler gibi konularla ilgili bilgiler saglayan Afganistan hakkindaki diger
2020 EASO mense (lke bilgisi raporlari ile birlikte okunmasi amaglanmistir.

Yetki Tanimi

Bu raporun yetki tanimi, EASO tarafindan Afganistan konusunda EASO Mense Ulke Bilgisi uzman agindaki Menge
Ulke Bilgisi uzmanlariyla ve AB+ iilkelerindeki politika uzmanlariyla yapilan tartismalara ve onlardan alinan girdilere
dayanarak™ Afganistan konusunda Ulke rehberligi gelistirme ¢ergevesinde tanimlanmistir. Bu raporun Yetki Tanimi
Ek 1I'de bulunabilir.

Metodoloji

Bu rapor, EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Metodolojisi (2019)" ve EASO Mense Ulke Bilgisi Yazma ve Referans Verme
Kilavuzu (2019)* dogrultusunda hazirlanmistir.

Toplanan bilgiler 30 Haziran 2020 tarihine kadar halka acik, 6zel basil ve elektronik kaynaklar kullanilarak yapilan
arastirmanin bir sonucudur. Kalite kontrol slirecinde alinan geri bildirimlere gére bu raporun son haline getirilmesi
siirecinde 10 Temmuz 2020 tarihine kadar bazi ilave bilgiler eklenmistir. Bu raporda kullanilan Pestuca ve Darice
dillerindeki kaynaklar usuliine uygun olarak degerlendirilmis ve EASO tarafindan gayriresmi olarak terciime edilmistir.

Raporun yapisi ve kullanimi

Rapor (i¢ béliime ayrilmistir. ik béliim; yénetim, yolsuzluk dahil olmak lizere Afganistan’daki devlet yapisiyla ve
2019 secimlerindeki en son gelismelerle ilgili genel bir bakis sunmaya odaklanmaktadir. ikinci bliim; devlet giivenlik
kurumlarina, bunlarin yetki ve yapilarina, bittnligiine ve bu guivenlik gligleri tarafindan islenen baslica ihlal vakalarina
odaklanmaktadir. Raporun dglincl bolimi kapasitesi, bitlnligu, kovusturmadaki etkinligi ve cezaevi kosullarina
odaklanarak devlet yargisiyla ilgili genel bir bakis sunmaktadir.

3 EU Member States plus Norway and Switzerland
4 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url
5 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports, June 2019, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf
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Harita 1: Afganistan - idari bélimler, kaynak: UNOCHA'™

6 UNOCHA, Afghanistan - administrative divisions, January 2014, url


https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/infographic/afghanistan-administrative-divisions-january-2014
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1. Devlet yapisi ve yonetim
1.1 Afgan devletiyle ilgili tarihsel genel bakis

1747 yilinda ilk Afgan devleti, farkli Afgan etnik gruplardan asiret liderlerinin toplanip Afganistan Krali olarak Ahmed
Sah Durrani ve baskent olarak Kandahar’i sectigi Afgan geleneksel kurumu Loya Jirga’ya (Pestuca dilinde bliyik
meclis) dayanarak kuruldu.” 1838’de ingiliz ordusu Afganistan’i isgal etti ve bu, ¢ ingiliz-Afgan savasina yol acti.’
1919’da Kral Amanullah Han, Afganistan’i egemen bir devlet olarak taniyan Rawalpindi Antlasmasi ile ayni yil sona
eren s6zde Uglincii ingiliz-Afgan Savasi’ni baslatarak bir bagimsizlik savasi ilan etti.’ 1923’te Kral Amanullah ilk Afgan
Anayasasli’niilan etti.2° Anayasa devletin yapisini olusturuyor ve Amir’e (“komutan”, “hikiimdar”) yiriitme ve yasal
yetki vererek?' asiret liderlerinin yetkilerini sinirlamayi amacliyordu.??

1923'te Zahir Sah, Afganistan’in krali oldu ve monarsi kirk yil stirdii. 1973’te Muhammed Davud bir darbeyle iktidara
geldi ve ilk Cumhuriyeti kurdu. 27 Nisan 1978’de Davud devrildi ve Sovyet yanlisi bir darbede oldurildi. Sézde Saur
Devrimi, Afgan komunistleri Afganistan Halk Demokratik Partisi’ni (PDPA) iktidara getirdi.?* 1979 yilinda, eski Sovyetler
Birligi hiikimeti, Babrak Karmal liderligindeki komuinist Afgan hiikimetini desteklemek i¢in Afganistan’i isgal etti
ve bu, “Miicahit” olarak adlandirilan silahli gruplarin muhalefetiyle karsilasti. Ardindan Sovyet birlikleri tarafindan
desteklenen Afgan hiikimetiile ABD destekli Miicahit gruplar arasinda on yil stiren silahli catisma bu isgali takip etti.
Bu gruplar farkli bélimlere ayrilmisti; ancak hepsi Sovyetler Birligi’'nin 1989’daki geri ¢cekilmesinden sonra 1992'de
hikamet ¢okene kadar suiren (lke capinda silahli bir ayaklanmaya katildilar.2*

Genel olarak “i¢ Savas” olarak anilan dénemde Afganistan’in kontrolii icin miicadele eden yeni ittifaklar ve cepheler
olusturmus farkh mdcahit gruplarn gérilmistir.2® 1994'te, Taliban adl bir grup ortaya cikti ve kontrolleri altindaki
bélgelere istikrar getirerek nifusun bazi bélimlerinden destek kazandi.?® Taliban yavas yavas daha fazla kontrol
elde etti ve 1996’da Kabil’i ele gegirdi. 2001 yilina gelindiginde Taliban Afgan topraklarinin gogunu kontrol ediyordu.
Ancak yil sonuna kadar, ABD’deki 11 Eylil saldirilarinin bir sonucu olarak ABD liderligindeki bir askeri operasyon
ile pozisyonlarini kaybettiler.2” ABD, o sirada Kuzey ittifaki veya Kuzey koalisyonu olarak bilinen ve Taliban’a karsi
micadele eden Miicahit cephesine destek verdi.2®

7 The Cairo Review of Global Affairs, Afghanistan since 1700, 2014, url; RFERL, Loya Jirga — Afghan tradition explained, 20
November 2013, url; Etilaatroz, cauadly 9 43luwdl Olue f Il olisdas Gduany a3 9 z15 4, [informal translation: ‘reaching the crown
and the throne by Ahmad Shah Abdali, between legends and realities’], 19 February 2020, url; Barfield, T., A Cultural and Political
History, 2010, pp. 99-103

8 BBC, Afghanistan profile — Timeline, 9 September 2019, url

9 Barfield, T., A Cultural and Political History, 2010, p. 181; Foschini F., The 1919 War of Independence (or third Anglo-Afghan
War): a conflict the Afghans started (and ended), AAN, 21 September 2019, url

20 Maine Law, the path of law in Afghanistan: from custom to code, 9 May 2019, url

21 Barfield, T., A Cultural and Political History, 2010, p. 182

22 The Cairo Review of Global Affairs, Afghanistan since 1700, 2014, url

23 Clark, K., An April Day that Changed Afghanistan 2: Afghans remember the ‘Saur Revolution’, AAN, 27 April 2018, url; BBC,
Afghanistan profile — Timeline, 9 September 2019, url

24 Barfield, T., A Cultural and Political History, 2010, p. 234; BBC News, Afghanistan profile — Timeline, updated on: 31 January
2018, url; Ipsos/ICRC, Our world. Views from the field. Summary report: Afghanistan, Colombia, Democratic Republic of Congo,
Georgia, Haiti, Lebanon, Liberia and the Philippines. Opinion Survey, June 2009, url, p. 10; Oxfam International, The Cost of War,
Afghan Experiences of Conflict, 1978-2009, November 2009, url, pp. 7-9.

25 BBC News, Afghanistan profile — Timeline, updated on: 9 September 2019, url; HRW, Afghanistan: Crisis of Impunity, July
2001, url, pp. 13-17; International Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, 17 June 2011, url, p. 3

26 Gijustozzi, A. and lbrahimi, N., Thirty Years of Conflict: Drivers of anti-Government Mobilisation in Afghanistan, 1978-2011,
January 2012, url, p. 22

27 CFR, The Taliban in Afghanistan, 4 July 2014, url

28 |nternational Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, 17 June 2011, url, p. 5


https://www.thecairoreview.com/timelines/afghanistan-since-1700/
https://www.rferl.org/a/afghanistan-loya-jirga-explainer/25174483.html
https://www.etilaatroz.com/96791/reaching-throne-of-ahmad-shah-abdali-between-myth-and-reality/
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12024253
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/the-1919-war-of-independence-or-third-anglo-afghan-war-a-conflict-the-afghans-started-and-ended/
https://mainelaw.maine.edu/faculty/the-path-of-the-law-in-afghanistan/
https://www.thecairoreview.com/timelines/afghanistan-since-1700/
https://www.afghanistan-analysts.org/an-april-day-that-changed-afghanistan-2-afghans-remember-the-saur-revolution/
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12024253
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12024253
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/our_world_-_views_from_countries_-_summary_report_-_part_2_bkmrk.pdf
https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/afghanistan-the-cost-of-war_14.pdf
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12024253
https://www.hrw.org/reports/2001/afghan2/Afghan0701.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/207-the-insurgency-in-afghanistan-s-heartland.pdf
https://areu.org.af/wp-content/uploads/2012/01/1203E-Drivers-of-Conflict-IP-2012.pdf
https://www.cfr.org/backgrounder/taliban-afghanistan
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/207-the-insurgency-in-afghanistan-s-heartland.pdf

14 — AFGANISTAN: DEVLET YAPISI VE GUVENLIK GUCLERi - MENSE ULKE BiLGiSi RAPORU

22 Aralik 2001’de Bonn Anlasmasi’ni esas alarak Ekim 2004'teki ilk cumhurbaskanligi secimlerini de kazanan Pestun
Hamid Karzai®® liderliginde gegici bir Afgan hilkiimeti kuruldu.®° 2014 ve 2019’da cumhurbaskanlgi secimleri yapildi
ve Muhammed Esref Gani cumhurbaskani segildi. Daha fazla bilgi icin bkz. B6lim 1.6 Secgimler.

Afgan hiikiimeti, digerleriyle birlikte basta Taliban ve Horasan islam Devleti’ne (ISKP) karsi olmak {izere, hitkkiimet
glcleri ile HukGimet Karsiti Unsurlar (HKU’lar) arasinda “coklu ve ¢akisan uluslararasi olmayan silahl catismalara”
dahil olmaya devam ediyor.?' 29 Subat 2020’de, 18 yildan fazla siiren ¢atismadan sonra ABD ve Taliban arasinda
“Afganistan’a Baris Getirme Anlasmasi” imzalandi.323* Ancak Afgan hiikiimeti anlasmaya dahil olmadi.3* ABD, Doha
Anlasmasiyla es zamanh olarak Afgan hiukimetini gorismelere dahil etme amaciyla Afgan Hikdmeti ile “Ortak
Bildirge”2®imzaladi. Boylece siyasi uzlasma ve kalici ateskesi saglarken bir yandan da Afgan glvenlik giiclerine destegin
strdlgini teyit etti ve i¢ islerine miidahaleden kaginmis oldu.*®

1.2 Devlet yapisi ve yonetime genel bakis

2004 Anayasasr’nin 1. maddesine gore Afganistan bir islam Cumhuriyetidir®” ve devlet {i¢ organdan olusur: Yiriitme,
Yasama ve Yargl. Cumhurbagskani devletin basidir ve yetkisini Anayasaya uygun olarak her t¢ organda da kullanir.
Cumbhurbaskani, dogrudan genel segimle oylarin %50’sinden fazlasiyla segilir. Cumhurbagskani bes yillik bir donem igin
hizmet verir ve en fazla iki donem hizmet verebilir.?® Afganistan Anayasasi’nin 60. maddesinde “Cumhurbagkaninin
birinci ve ikinci olmak lzere iki Cumhurbaskani Yardimcisi olacagi” belirtilmektedir.3®

Anayasa, “Loya Jirga, Afganistan halkinin iradesinin en yiksek tezahridir ve Ulusal Meclis Giyeleri, vilayet baskanlari
ve ilce meclislerinden olusur. “Bakanlar, Bas Yargi¢ ve Temyiz Mahkemesi lyeleri ile bassavci, Loya Jirga oturumlarina
oy hakki olmaksizin katilir.” seklinde dngdorir.*° Siyasi sistem merkezidir; cumhurbaskani tim bakanlari, vali ve
kaymakamlari ve belediye baskanlarini atar. Baskent Kabil’de bitce kararlari alinir.#' Uygulamada, 2014 yilindan bu
yana ylritme yetkisi, bir “Cumhurbaskani ile anayasada belirtiimeyen ve neredeyse bir hiiklmet baskani olan bir
icra Kurulu Baskani (CEO) tarafindan paylasiimaktadir. Cumhurbaskani, CEO ve parlamento arasindaki bu giic ticgeni
diismanliklar ve yikici abluka politikalariyla 6ne ¢ikmistir”.42 Bakiniz Bélim 1.3 Yiriatme Organi.

22 Oxfam International, The Cost of War, Afghan Experiences of Conflict, 1978-2009, November 2009, url, p. 13; UNAMA, Eighth
Anniversary Today of 2001 Afghan Interim Authority, 22 December 2009, url

30 Guardian (The), The Afghan interim government: who’s who, 6 December 2001, url; New York Times (The), Election of Karzai
Is Declared Official, 4 November 2004, url; The Cairo Review of Global Affairs, Afghanistan since 1700, 2014, url

31 RULAC, Non-international armed conflicts in Afghanistan, Last updated 30 April 2019, url

32 BBC News, Afghan conflict: US and Taliban sign deal to end 18-year war, 29 February 2020, url; Ruttig, T., From Doha to Peace?
Obstacles rising in the way of intra-Afghan talks, 3 March 2020, url; Zeino E., Peace versus Democracy? Afghanistan between
Government Crisis and a U.S. Peace Deal with the Taliban, Pajhow, 6 April 2020, url

33 The full text in English of the US-Taliban agreement, refered in this report as the ‘Doha agreement’ is available at: AAN,
Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban and the United States of America, 29 February 2019, url; For a detailed explanation
of the Doha Agreement and stipulations, see UNSC, Eleventh report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team
submitted pursuant to resolution 2501 (2019) concerning the Taliban, S/2020/415, 27 May 2020, url

34 Ruttig, T., From Doha to Peace? Obstacles rising in the way of intra-Afghan talks, 3 March 2020, url; Zeino E., Peace versus
Democracy? Afghanistan between Government Crisis and a U.S. Peace Deal with the Taliban, Pajhwok, 6 April 2020, url

35 The full text (in English, Dari, Pashtu) of the Joint Declaration between the US and the Afghanistan government is available
at: AAN, Joint Declaration between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America for Bringing Peace to
Afghanistan, 29 February 2020 url

36 Ruttig, T., From Doha to Peace? Obstacles rising in the way of intra-Afghan talks, 3 March 2020, url
37 Afghanistan, MolJ, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 1

32 Ppajhwok, Government structure, 27 April 2013, url

3 Afghanistan, MoJ, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 60

40 Afghanistan, Mol, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 110

41 Diplomat (The), Political reform urgently needed in Afghanistan, 22 February 2020, url

42 Zeino E., Peace versus Democracy? Afghanistan between Government Crisis and a U.S. Peace Deal with the Taliban, Pajhwok,
6 April 2020, url


https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/afghanistan-the-cost-of-war_14.pdf
https://unama.unmissions.org/eighth-anniversary-today-2001-afghan-interim-authority
https://www.theguardian.com/world/2001/dec/06/afghanistan1
https://www.nytimes.com/2004/11/04/world/asia/election-of-karzai-is-declared-official.html
https://www.thecairoreview.com/timelines/afghanistan-since-1700/
http://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-afghanistan#collapse1accord
https://www.bbc.com/news/world-asia-51689443
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/from-doha-to-peace-obstacles-rising-in-the-way-of-intra-afghan-talks/
https://www.pajhwok.com/en/opinions/peace-versus-democracy-afghanistan-between-government-crisis-and-us-peace-deal-taliban
https://www.afghanistan-analysts.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
https://www.undocs.org/S/2020/415
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/from-doha-to-peace-obstacles-rising-in-the-way-of-intra-afghan-talks/
https://www.pajhwok.com/en/opinions/peace-versus-democracy-afghanistan-between-government-crisis-and-us-peace-deal-taliban
https://www.afghanistan-analysts.org/en/resources/peace-process/joint-declaration-between-the-islamic-republic-of-afghanistan-and-the-united-states-of-america-for-bringing-peace-to-afghanistan/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/from-doha-to-peace-obstacles-rising-in-the-way-of-intra-afghan-talks/
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/government-structure
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
https://thediplomat.com/2020/02/political-reform-urgently-needed-in-afghanistan/
https://www.pajhwok.com/en/opinions/peace-versus-democracy-afghanistan-between-government-crisis-and-us-peace-deal-taliban
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Asya Arastirma Enstitlisii’ne gore, Kasim 2019 itibariyla Afganistan, temel olarak hikiimet icindeki yolsuzluk,
glvensizlik, issizlik, insan haklari ihlali, hukukun GstlnlGgu eksikligi, cehalet ve idari reformlara yonelik kapasite
eksikligi nedeniyle iyi bir yonetim icin asgari standartlari yakalayamadi.*? Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi
(CSIS), Afganistan’in, temel bir sorun olarak yolsuzluk ve hala dis yardim olmadan isleyemeyen bir merkezi hikimet ile
“basarisiz bir yonetimin yani sira basarisiz bir siyasete” sahip oldugu sonucuna vardi.** SIGAR, 31 Mart 2020 itibariyla
ABD'nin, Afganistan’daki yonetimi ve ekonomik kalkinmayi yaklasik 35,06 milyar dolarla destekledigini bildirdi.*

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) politika vakfi Afganistan Ulke Direktérii Dr. Ellinor Zeino, 2019 secim sonrasi
durgunlugunun ardindan siyasi gelismeleri analiz eden bir makalede, Afganistan’daki hiikimet ve siyasi sistemin
zayIf ve kismen islevsiz olmaya devam ettigini belirtti:

“Ylritme ve yasama yetkileri zaman zaman birbirlerine karsi asiri gerildi veya kotiye kullanildi. Zaman zaman
hikimet parlamentoyu kenara atti veya yasama kararlarini gormezden geldi. Ancak parlamento lyeleri de
misilleme veya bireysel amaglari icin gliven oyu veya hiikimet bakanlarini gorevi kétlye kullanmayla suglama
hakki gibi yasama ile ilgili denetim yetkilerini kotlye kullanmaktan ¢gekinmediler. [...]".%¢

1.3 Yiiriitme organi

2004 Afganistan Anayasasi’/nda “Hikamet, Cumhurbagkani bagkanliginda ¢alisan Bakanlardan olusur. Bakanlarin
sayisi ve gorevleri kanunla dizenlenir” (Madde 71) hitkmii yer almaktadir.*” Afgan Hik(meti 24 bakanlktan olusur.*®
Asagidaki gorevleri vardir:

“Bu Anayasa hikimlerini, diger yasalari ve mahkemelerin nihai kararlarini yerine getirmek, bagimsizlig
korumak, toprak bitlnligini saglamak, Afganistan’in uluslararasi toplumdaki ¢ikar ve prestijini korumak,
kamu hukukunu ve diizeni saglamak ve her tir idari yolsuzlugun 6niine gegmek, bltceyi hazirlamak, devletin
mali durumunu diizenlemek, kamu servetini korumak, sosyal, kiilttrel, ekonomik ve teknolojik kalkinma
programlari diizenlemek ve uygulamak, mali yil sonunda yerine getirilen gérevler ve yeni mali yil i¢in
onemli programlar hakkinda Ulusal Meclise rapor vermek, Anayasa ve diger kanunlar uyarinca Hikmetin
sorumluluklari kapsamina giren diger gorevleri yerine getirmek.”*°

Anayasa Madde 64(11)’e gore, cumhurbaskaninin bakanlari atama yetkisi vardir.>® Bununla birlikte, Anayasa’da
yer alan hiikiimlere bakilmaksizin, yiiriitme giicii 2014 yilindan bu yana Cumhurbaskani Esref Gani ile icra Kurulu
Baskani (CEO) Abdullah Abdullah arasinda bélinmiistiir.>" Tartismal 2014 cumhurbaskanligi secimi, Esref Gani ve icra
Kurulu Bagkani Abdullah Abdullah’in baskanliginda Ulusal Birlik Hikiimeti'nin (NUG) kurulmasina yol agan siyasi bir
uzlagmayla sonuglandi. Hikmette 6zellikle Gani ve Abdullah ve kamplari arasindaki bélinmeler, NUG’nin etkinligini
ciddi dlgude tehlikeye atti.>2 Afghanistan Analysts Network’iin (AAN) Ocak 2017°deki ifadelerine gore “karmasik giic
paylasimi dizenlemeleri Afganistan’daki yonetimi felce ugratti”.*®

Tartismali 2019 se¢im sonucunun ardindan, Cumhurbaskani Gani ve ana rakibi Abdullah Abdullah, 17 Mayis 2020°de
bir glic paylasimi anlagsmasi imzaladi®* (bkz. Bolim 1.6 Secimler). Abdullah’a yiiriitme yetkileriyle Ulusal Uzlasma

43 Asian Institute of Research, The main challenges of public management in Afghanistan and the possible solution, 7 November
2019, url, pp. 142-143

44 (SIS, Afghanistan: The prospects for a real peace, 7 July 2020 url, pp. 88-95
4 SIGAR, Quarterly report to the United States Congress, 30 April 2020, url, p. 98

46 ZeinoE., Peace versus Democracy? Afghanistan between Government Crisis and a U.S. Peace Deal with the Taliban, Pajhwok,
6 April 2020, url

47 Afghanistan, Mol, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 71

48 |RA, The Cabinet members, n.d., url

4 Afghanistan, MoJ, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 75

° Afghanistan, MoJ, Enforced Constitution of Afghanistan, 30 July 2004, url, Article 64/11

51 Zeino E., Peace versus Democracy? Afghanistan between Government Crisis and a U.S. Peace Deal with the Taliban, Pajhow,
6 April 2020, url

52 Foreign Policy, NUG One Year On: Struggling to Govern, 29 September 2015, url
52 AAN, What to Watch? Key issues to follow in Afghanistan in 2017, 27 January 2017, last updated 9 March 2020, url

54 AP, Afghanistan President and rival announce power-sharing agreement, 17 May 2020, url; Tolonews, Ghani and Abdullah
sign an agreement to break political deadlock, 17 May 2020, url

]


https://abd88079-bdc5-4274-9638-f3715aab13b0.filesusr.com/ugd/ed8b62_3f5240d5c34e4f138deb34487725342c.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/200708_Afghan_Peace_GH3.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-04-30qr-section3-governance.pdf
https://www.pajhwok.com/en/opinions/peace-versus-democracy-afghanistan-between-government-crisis-and-us-peace-deal-taliban
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
https://president.gov.af/en/cabinet-members/?q=council&t=cabinet
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
https://moj.gov.af/index.php/en/enforced-constitution-afghanistan
https://www.pajhwok.com/en/opinions/peace-versus-democracy-afghanistan-between-government-crisis-and-us-peace-deal-taliban
https://foreignpolicy.com/2015/09/29/afghan-national-unity-government-one-year-on-struggling-to-govern/
https://www.afghanistan-analysts.org/what-to-watch-key-issues-to-follow-in-afghanistan-in-2017/
https://apnews.com/90a05529afd32e1be536e7f5c7ea8ffa
https://tolonews.com/afghanistan/ghani-and-abdullah-sign-agreement-break-political-deadlock
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Yiksek Kurulu’nun liderligi ve ayrica bazi 6nemli bakanliklar dahil olmak (izere kabinenin %50’sini atama hakki
verildi.® il valileri “iki tarafin izerinde anlastigi bir kurala” gére atanacakti.5¢ Ancak, 13 Haziran 2020 itibariyla AAN’nin
arastirmacisi Ali Yawar Adili ve es-direktorii Thomas Ruttig kabinenin hala tam olarak olusturulmadigini belirterek
boyle bir kuralin uygulanip uygulanmadiginin heniiz net olmadigini goézlemledi.>”

1.4 Yasama organi

Afgan yasama organi Ulusal Meclis olarak adlandirilir ve gift meclislidir. Ulusal Meclis iki kamaradan olusur: Wolesi
Jirga (alt kamara) ve Meshrano Jirga (Ust Kamara).*® 2004 Anayasasina gére, “Afganistan islam Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi, en yliksek yasama organi olarak, halkinin iradesini gdsterecek ve butiin ulusu temsil edecektir. Ulusal Meclis
iki kamaradan olusur: Halk Kamarasi ve ihtiyarlar Kamarasi.”s® Anayasanin 83. maddesinde “Halk Kamarasi tiyeleri,
halk tarafindan serbest, genel, gizli ve dogrudan segim ile segilir.” hilkmu yer alir.e® Wolesi Jirga (alt kamara) 34
vilayetten, 250 sandalye igin “nispi temsile gore” segilir. Sih ve Hindu topluluklari bir koltuk hakkina ve gdgebe Kuchi
halklari on sandalyeye sahiptir. Afganistan’in 34 vilayetinin her birinden ikiser olmak Gzere toplam 68 sandalye kadin
temsilcilere ayrilmigtir.®*

20 Ekim 2018’de Afganistan’da t¢lincl parlamento segimleri yapildi. Segimler, alt kamarada bes biiyik siyasi parti
ile sonuglandi: Cemiyet-i islami (23 sandalye), Halklarin islami Birlik Partisi (11 sandalye), Hizb-i Vahdet-i islami (7
sandalye), Hizb-i Cumhuri Afganistan (9 sandalye) ve Junbish-i Mili islami Afganistan (10 sandalye). Meshrano Jirga
(st kamara) Uyeleri, vilayet ve ilce meclisleri tarafindan secilen 68 liyeye ve cumhurbaskani tarafindan atanan 34
Gyeye ayrilmis 102 sandalyeye sahiptir.®2

Afganistan Anayasasi’nin 35. maddesi, “Afganistan halki kanun hiikimlerine gore siyasi parti kurma hakkina sahiptir”
hikmdiine sahiptir.®* Afganistan Adalet Bakanligi'na gore 2016 itibariyla Afganistan’da resmi olarak kayitli 70 siyasi parti
bulunuyordu.s* Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, Afganistan’da siyasi partilerin belirli etnik gruplar veya kisilikler tizerine
olusturuldugu igin “uyumlu politika platformlarini” temsil etmedigini gozlemledi. Adaylarin gogu kampanyalarini
bagimsiz olarak yuritur ve ittifaklari yerel ve bolgesel “himaye aglarina” dayali olarak degistirir.*®

Afganistan Hir ve Adil Se¢im Forumu (FEFA) Kasim 2019’da Wolesi Jirga Gyeleri arasinda bir arastirma yayimlayarak
arastirma esnasinda milletvekillerinin %76,6'sinin herhangi bir siyasi partiye tiye olmadigini ve %23,4’inlin bir siyasi
partiye iiye oldugunu belirtti (%7,6’si Cemiyet-i slami’ye, %3,4’l Junbesh-i Mili'ye, %2,5'i Hizb-i Harakat’a, %2,9’u
Vahdet-i islami’ye, %2,1’i Hizb-i islami’ye ve kalan %4,9’u diger partilere). Kaynak ayrica, parlamento secimleri
sirasinda adaylarin yalnizca %8,5’inin bir siyasi partiye lye iken (%3,4’ti Junbesh-i Mili islami, %3,4’i Cemiyet-i islami,
%2,7’si Hizb-i Vahdet-i islami Mardom-i Afganistan, %1,8’i Hizb-i Vahdet-i islami, %0,9’u Hizb-i islami ve %0,9’u
Hizb-i Harakat-Islami) %91,5’inin bagimsiz adaylar oldugunu belirtti. Ayni kaynaga gére Wolesi Jirga Uyelerinin
%28’i Cumhurbaskaninin ekibiyle, %13’ icra Kurulu Baskani ekibiyle, %3’li eski Cumhurbaskaninin ekibiyle baglanti
kurdugunu ve %56’si Afgan Birlik HiikGmeti'ndeki hicbir tarafla baglanti kurmadigini ifade etti.c®
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Asia Foundation’a gore, yeni secilen milletvekillerinin yaklasik %70’i nispeten geng olup siyasi sahnede yenidir.
Parlamentoda gen¢ milletvekillerinin varligi siradan Afganlar arasinda biiyiik bir inang ve daha ylksek beklenti yaratti.
Ancak yeni olusturulan alt kamara Wolesi Jirga, ilk oturumda yeni liderlik konusunda gerginlikler yasadi ve siyasi
elitler ve uluslararasi gézlemciler arasinda yasama organinin kapasitesi sorguland.®’

1.5 Yargi organi

Afganistan Anayasasi'nin 116. maddesi, yarginin iilkenin bagimsiz bir organi oldugunu éngoriyor. Ayni maddeye
gore “yargi, bir Temyiz Mahkemesi, istinaf Mahkemeleri ile teskilati ve yetkisi kanunla diizenlenecek olan ilk Derece
Mahkemelerinden olusur. Temyiz Mahkemesi, Afganistan islam Cumhuriyeti’nin yargi erkini yéneten en yiiksek yargi
organi olacaktir.”s® Adalet sistemi; ylriitme kolundan bagimsiz olan yargi, Adalet Bakanligi, Bassavcilik ve i¢ isleri
Bakanligindan olusur.®® Devlet yargisi hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz. 3.Devlet yargisi.

1.6 Secimler

Bagimsiz Se¢im Komisyonu (IEC) yetkiye sahip olup baskanlik secimleri, Wolesi Jirga segimleri, vilayet genel meclisi
segimleri, ilge meclisi segimleri, kdy meclisi segimleri, belediye meclisi secimleri, Belediye Baskanhgi segimleri ve
Referandum dahil olmak (izere segimlerin yonetimi ve denetlenmesinden sorumlu tek kurumdur.”® Afganistan
Anayasasi’nin 156. maddesi, “her tirli se¢imi yonetmek ve denetlemek, ayrica kanun hiilkiimlerine gére halkin
genel kamuoyuna basvurmak lzere Bagimsiz Secim Komisyonu kurulacaktir” hiikminG ve Anayasa’nin 157.
maddesi, “Anayasanin uygulanmasini denetleyecek Bagimsiz Komisyon, kanun hikimlerine uygun olarak kurulur.
Bu Komisyonun Uyeleri, Halk Kamarasinin onaylyla Cumhurbaskani tarafindan atanir.” hilkminu igerir.”

Aralik 2018’de IEC, baslangicta 20 Nisan 2019’da yapilmasi planlanan cumhurbaskanhgi secimi icin Gi¢ aylik bir erteleme
duyurdu.”?Mart 2019’da segimler “oy verme siireciyle ilgili sorunlar” nedeniyle tekrar ertelendi.”> Cumhurbaskanhgi
adaylari arasinda gorevdeki Esref Gani, icra Kurulu Baskani Abdullah Abdullah, ulusal giivenlik eski danismani
Muhammed Hanif Atmar ve Gulbeddin Hikmetyar da vardi.” Bir donem cumhurbaskanini ciddi bir sekilde elestiren
i¢ Isleri Bakani Amrullah Saleh, Gani’nin ekibine cumhurbaskani yardimcisi adayi olarak katiimak iin gérevinden istifa
etti.” Saleh’i goreve getirmek, etnik Pestun Gani’nin siyasi bir rakibi etkisiz hale getirme ve Saleh’i giicll bir sekilde
destekleyen Tacikleri kendi tarafina cekme ¢abasiydi.”

28 Eylul 2019’da Taliban’in 2001’de devrilmesinden bu yana kaydedilen en diisiik katilim oraniyla cumhurbaskanlig
secimleri nihayet yapildi. Secimlerin hemen ardindan her ikisi de gérevde olan Esref Gani ve icra Kurulu Baskani
Abdullah Abdullah zaferlerini ilan etti’” ve bu da sonraki bes ay suiren siyasi ¢gikmaza yol agti.”® Segimlerin Gzerinden
neredeyse Ug ay gegtikten sonra ve sahtecilik iddialari, usulstzlikler, saldirilar ve oylamada kullanilan biyometrik
cihazlardaki teknik sorunlar nedeniyle yasanan gecikmelerle birlikte” 22 Aralik 2019’da IEC, oylarin %50,64’Uniin
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(923.868) Gani, %39,52’sinin (720.990) ise Abdullah Abdullah lehine oldugunu gésteren 6n sonuglari agikladi.®°
Abdullah Abdullah, hileli oldugunu belirterek 6n sonuglara itiraz etti.®' Se¢ime katilimin 1,8 milyonun Gzerinde oldugu
tahmin ediliyor.®2 Bu sayinin %31,5’ini kadinlar olusturmaktadir.®?

On sonuclarin agiklanmasinin iizerinden ii¢ giin gectikten sonra, Bagimsiz Secim Sikayet Komisyonu (IECC), Abdullah
Abdullah’in istikrar ve Entegrasyon ekibi tarafindan sunulan yaklasik 8.000 sikayet; Giilbuddin Hikmetyar liderligindeki
Baris ve islami Adalet tarafindan yaklasik 4.400 sikayet; Baskan Esref Gani liderligindeki Stable Builder ekibi tarafindan
3.000’den fazla sikayet ve Rahmatullah Nabil liderligindeki Glvenlik ve Adalet ekibi tarafindan 15 sikayet ile yaklasik
16.500 sikayet kaydettigini soyledi.®*

Subat 2020’de agiklanan nihai sonuglar neredeyse tam olarak 6n sonucu dogruladi.®®> Gorevdeki Muhammed Esref
Ganioylarin %50.64’ini alarak kazanan ilan edildi. Oylarin %39,52’sini alan rakibi Abdullah Abdullah®® sonuglara karsi
cikarak kendisini kazanan ilan etti®?; “kapsayici” alternatif bir hiikimet kurma niyetini acikladi ve sonraki haftalarda
bazi vilayetlerin valilerini atamaya basladi.2 9 Mart 2020°de hem Gani hem de Abdullah, Afganistan Cumhurbaskani
olarak yemin ederek ayri ayri géreve baslama toérenleri diizenlediler.®®

Aylar siren gerginligin ardindan, 17 Mayis 2020’de Cumhurbaskani Gani ve Abdullah Abdullah sonunda bir gli¢
paylasimi anlasmasi imzaladilar.®® Buna gore Gani, Cumhurbaskani olarak ve Abdullah, ylritme makamlariyla Ulusal
Uzlasma Yiiksek Konseyi’nin lideri olarak tanindi; ayrica, Abdullah’a kabinenin %50’sini atama hakki verildi.*!

1.7 Siyasi gelismeler

Bes yillik glic paylasimli NUG, Gani ile Abdullah Abdullah arasinda devam eden gerginliklerle ytritild.22 Tartismal
2019 seg¢im sonucu, Gani destekgileri ve muhalifleri, 6zellikle de ana rakibi Abdullah arasinda yogun bir kutuplasmaya
neden oldu.®* Bu durum ulkeyi bir agmaza ve siyasi krize siiriikleyerek baris gériismelerini tehlikeye atti.* ABD, Afgan
liderlerin bir uzlagmaya varamamasindan duyduklari hayal kirikligini dile getirerek iki rakibin “siyasi bir ¢ézime
varmasi” amaciyla 2020’de Afganistan’a 1 milyar ABD dolari yardimi ve 2021’de muhtemel 1 milyar ABD dolari
yardimi kesmekle tehdit etti.®>s
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AAN analisti Ali Yawar Adili’ye gore, arka arkaya ikinci kez, cumhurbaskanhgi se¢imi siyasi bir anlasmazlikla sonuglandi
ve bunu ¢dzmek icin “anayasa disi bir diizenleme” yapilmasi gerekiyordu (bkz. Bolim 1.6 Secimler). Kaynak ayrica
Abdullah Abdullah ve Abdullah’in ittifak kurmaya calistigi diger Afgan siyasi aktorlerin ortak bir bildiri yayimladiklarini
belirterek bildirinin “secim hilesinden kaynaklanan ulusal kriz ulusal baris siirecini etkiledi ve bu, durumu daha da
kritik hale getirebilir” ifadesini icerdigini belirtti.°®

Subat 2020’de®” ikinci gdrev dénemi icin secilen Cumhurbaskani Muhammed Esref Gani, yeni liye segmeden énce
onceki kabine Gyelerinin iki hafta boyunca goérevlerine devam edecegini acikladi.®® 31 Mart 2020°de Baskan Gani,
Arghandiwal’t maliye bakani vekili olarak atadi ve cumhurbaskanligi danismanina goére, yeni kabine lyeleri atama
slreci devam edecek ve ardindan yeni atanan bakanlar géreve baslamadan 6nce Parlamento bir gliven oylamasi
yapacaktl.?® Cumhurbaskani, 4 Nisan 2020’de Haneef Atmar’i dis isleri bakani vekili olarak atadi.’° 11 Mart 2020’de,
Cumhurbaskani Muhammed Esref Gani 2014 yilinda yapilan tartismali secimlerden sonra Ulusal Birim Hikameti
biinyesinde olusturulan icra Kurulu Baskanligini fesheden bir kararname ¢ikardi',%02

Haziran ortasi itibariyla, bir kabine heniiz tam olarak kurulmamisti. iki devlet bakaninin yani sira sadece dokuz bakan
ve merkez bankasi baskani aday gosterildi; tim adaylar yalnizca Gani’nin tarafindan segilmisti. Atama sireci, “hem
Gani’nin hem de Abdullah’in segim ekipleri icerisindeki hizipler arasi danisma” ve “diger siyasi giicleri barindirma
ihtiyaci” nedeniyle erteleniyordu. Gani tarafindaki bazi adaylarin, se¢cim mittefiklerini ve sadiklarini 6dillendirmenin
yani sira, se¢im sirasinda kendisine karsi ¢ikan ¢ogunlukla Pestunlardan olusan siyasi fraksiyonlara jest yapmak
amaciyla gosterildigi bildirildi. AAN analistleri, Gani’nin 6zellikle “eski cumhurbaskani Karzai’nin etrafinda toplanan
bir grup etkili politikaciyla” uzlasma saglamaya calistigini agikladi. Bu grup, son se¢im sonrasi siyasi ¢ikmaz sirasinda
Baskan Gani’nin gérevden alinmasi igin baski kurmaya ¢alismis ve kendilerini ABD-Taliban mizakereleri baglaminda
Ganive Abdullah’in kamplariarasinda “gayriresmi Gi¢linci bir glic” olarak konumlandirmislardi. Abdullah’in tarafinda
ise, haziran ortasi itibariyla heniiz hi¢ aday 6nerilmemisti. AAN’ye gore, bu durum “hem kendi Tacik agirlikli siyasi
partisi Cemiyet-i islami’nin gesitli, genellikle catisan hizipleri hem de Hazara ve Ozbek topluluklarindan gelen giicler
tarafindan desteklenen” heterojen siyasi kampini uzlastirmanin zorlugunu yansitiyordu.'*?

Adil ve seffaf secimlerin yani sira, Taliban ile ateskes saglamayi amaclayan baris muzakereleri Afganlar icin yiksek
bir 6ncelik olmaya devam ediyordu ve Asia Foundation tarafindan yapilan bir arastirmaya gére milakat yapilan
Afganlarin Ggte ikisi (%88,7) baris gorismelerini glicli bir sekilde destekliyordu.’* Afgan siyasetgiler ile asirete bagh,
etnik ve dint liderlerin bir araya geldigi toplanti olan istisare niteligindeki Loya Jirga, Afgan hilkimetinin Taliban ile
baris mizakerelerine girmesiicin bir cerceve olusturmak amaciyla baslangicta Kabil’de Mart 2019’da planlandi. Loya
Jirga nihayetinde ertelendi.’® Eylil 2019°da ABD Baskani Donald Trump, Taliban bir ABD askerini 6ldiirdikten sonra
ABD-Taliban mizakerelerinin “6ldGgind” ilan etti'°®; ancak iki taraf arasindaki gorismeler perde arkasinda haftalar
icinde yeniden basladi.’”

29 Subat 2020°de ABD ve Taliban Doha anlagsmasiniimzaladi. Anlasmada ana hatlariyla belirtilen ana noktalar arasinda,
Taliban’in ABD ve miuttefikleri igin tehdit olusturan El Kaide gibi gruplara koruma saglamayacagina dair garantiler;
ABD’nin ve NATO miittefiklerinin Afganistan’dan gekilecegine dair garantiler; ateskes sorunu ve Afgan ici mizakereler
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yer aliyordu.™® Ancak, Afgan hiiklmeti anlasmaya dahil olmamisti ve Taliban da daha sonra muzakere ekibiyle iliski
kurmayi reddetmistir; bu durum da kapsamli bir baris anlasmasindan ziyade “muzakere edilmis siyasi uzlasma” olarak
tanimlanan anlasmanin uygulanabilirligi hakkinda sorulara yol act1.’®® Doha anlagsmasi ayni zamanda kalici ateskes
yontemlerinin Afganistan ici miizakerelerde gorisilmesini, gliven olusturma dénlemi olarak mahkumlari karsilikli
olarak serbest birakmayi sart kosuyor."°

Bu raporun hazirlandigi sirada Afganlar arasindaki miizakerelerin kapsami konusunda ¢ok az agiklik s6z konusuydu.
Bes siyasi grubun one slrdigu tekliflerin ana temalari sunlardi: “yapisal cergceve, miizakere siirecinin asamalari
ve kurumsal diizenlemeler”." Haziran 2020 ortalarinda Taliban ve Afgan hiklimeti sonunda Doha’yi st dizey
“Afgan ici diyalog”un ilk oturumunun gergeklestirilecegi yer olarak kabul etse de tutuklularin serbest birakilmasiyla
ilgili siregelen anlasmazliklarin teyidini erteledi.” Temmuz 2020’nin basinda Abdullah Abdullah, “yakin” olarak
nitelendirilen Afgan ici goriismeleri baslatma ¢abalari kapsaminda Pakistan’a resmi bir ziyaret yapacagini duyurdu.™

Dr. Ellinor Zeino, ABD-Taliban anlagsmasiyla ayni zamana denk gelen 2019 se¢im sonucundan kaynaklanan siyasi
krizin ve yapim asamasindaki Afganistan ici goriismelerin Afganistan’i “belirleyici bir doniim noktasina” strikledigini
gbzlemledi. Zeino su sonuca vardi:

“ABD-Taliban baris anlasmasinin imzalanmasi ve NATO birliklerinin ayrilmak tzere olmasiyla, Afganistan yine
siyasi ve sosyal diizeninin ve Batili bir ortak olarak roltiniin yeniden miizakere edildigi belirleyici bir noktaya
geldi. Taliban liderligi savastan siyasete gecmeye hazir gériinliyor. Taliban’la miizakere masasina giderken,
mevcut hiikiimet krizi ve sertlesmis Afgan ici catismalar, son yirmi yilin cogulcu-demokratik basarilarini
riske atiyor. i¢ siyasi miicadeleler ¢dziilmeden kalirsa Afganlar her seyi, zor kazanilan demokrasisini ve baris
umutlarini kaybetme riskiyle karsi karsiya.”"*

1.8 Yolsuzluk

UNAMA (Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu) yolsuzlugu su sekilde tanimlamaktadir:

“En genel tanimiyla yolsuzluk, kamu glveninin 6zel kazang igin kotlye kullaniimasidir ve bu bakimdan,
kamu cikarlarini veya ortak cikarlari karsilamak lizere tasarlanmis kurumlar olmadan var olmasi s6z konusu
olamaz.”"®

Afganistan Anayasasi Madde 75(3)’e gore, Hik(imetin “kamu hukukunu ve diizenini korumak ve her tirld idari
yolsuzlugu ortadan kaldirmak” gérevi vardir."¢ 20 Subat 2004’te Afganistan, yolsuzlugun énlenmesi ve kovusturulmasi
icin 2003 tarihli UNCAC"1 (Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi) imzaladi ve 25 Agustos 2008’de
onayladi.™ Eylil 2018 tarihli Afgan Yolsuzlukla Micadele Yasasi Afganistan’daki yolsuzlukla ilgilidir.*®
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“2018’de tahmini 4,6 milyon Afgan yetiskin, is basvurusu yapmak, valiliklerle etkilesim kurmak, gtivenlik
hizmetlerini karsilamak (6rnegin sinir muhafizlari veya polis), saglik tesislerini kullanmak veya okullara ve
Universitelere alinmak gibi hizmetlere erismek icin riisvet 6dedi [...JAfganistan’daki riisvetlerin cogu yetkililer
tarafindan talep edilmektedir.”"®

2019'da, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Afganistan’i 180 iilke arasindan 173. siraya yerlestirdi.’2® Asia Foundation
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 2019’da Afganlarin ¢ogunlugu (%81,5) yolsuzlugu Afganistan’daki giinlik
yasamlarinda biyuk bir sorun olarak algiliyordu. Yolsuzluk algisi seviyesi gecen yilla ayniydi. Ayni kaynaga gore, ayni
dénemde vilayetlere gore yolsuzluk algisi su sekildedir:

“Pengsir (%96,8), Helmend (%95,0), Nangarhar (%93,1) ve Kabil (%92,9) vilayetleri yolsuzlugun Afganistan’da
blyik bir sorun oldugunu soyleyen katilimcilarin en ¢ok bulundugu yerler iken bu diisincede olan
katihmcilarin en az oldugu vilayetler, Paktiya (%50,0), Sar-i Pol (%56,3), Gur (%57,0) ve Paktika’dir (%57.1).
Kirsal kesimde yasayan katihmcilardan (%79,0) ziyade kentsel katilimcilar (%88,7) Afganistan’da yolsuzlugun
onemli bir sorun oldugunu sdyleme egilimindedir.”"2!

1.8.1 Yolsuzlukla miicadele ¢alismalari ve mekanizmalari

UNAMA’ya gore, 5 Eyliil 2018’de kabul edilen Afganistan Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, Yolsuzlukla Micadele ve
Adalet Merkezi (ACJC) igin saglam bir yasal zemin sagliyor ve bir Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu olusturuyor. Kaynak
ayrica, Eyltl 2017 tarihli HikGimet Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi'nin kabull ve Subat 2018’de yirirlige giren yeni
Ceza Kanunu’nun Mart 2017’de kabul edilmesinin, tim zorunlu yolsuzluk suglarinin Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miucadele Sozlesmesi dogrultusunda yeni Ceza Kanunu’nda kanunlastiriimasi dahil olmak lizere Afganistan Birlik
HikOmeti tarafindan gergeklestirilen onemli gelismeler oldugunu belirtti.'?

ABD Afganistan’in Yeniden Yapilandiriimasi icin Ozel Bas Miifettisi (SIGAR), “yolsuzlukla miicadele kurumlarinda
kaynak yetersizligi, gliclti gorinen kisilerin ceza almadan kurtulmasi ve yolsuzluk mahkemelerinde azalan faaliyetler
gibi ciddi zorluklara” ragmen, Mayis 2018’den bu yana Afgan Hiikimetinin Yolsuzlukla Micadele Stratejisi Kriterlerini
karsilamada ilerleme kaydettigini gozlemledi.

Bununla birlikte, BM Genel Kurulu ve Glivenlik Konseyi, Afganistan’in “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’nin 31 Aralik
2019’da halefi bir belge olmadan sona erdigini ve Afganistan’i yolsuzlugun stesinden gelmeye yonelik bir cerceve
belge olmadan biraktigini” belirtti.’*

Afganistan Kamu Politikasi Arastirma Orgiitii’ne (APPRO) gore, Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu 2019’da olusturulmasi
beklenen Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi’nin (NSCC) uygulanmasini denetlemek igin tiim sorumluluga sahiptir.'?
Kaynak, NSCC’nin gelistiriimesi sirasinda Parlamento, yerel hiikilmet yetkilileri ve sivil toplum ile istisare eksikligi
gibi eksikliklere isaret etti. Ayrica, kaynaga gore, stratejik belgenin (yalnizca ingilizce dilindeydi) Darice ve Pestuca
versiyonu yalnizca belge kabul edildikten sonra dizenlendiginden halka danisiimak istenmemisti.'®

Mart 2020’de Freedom House, Afganistan’da yolsuzlugun yaygin bir sorun olmaya devam ettigini gézlemleyerek
“Kolluk kuvvetlerive yargi, yolsuzluk ve siyasi baski nedeniyle riisvete bulagsmistir ve en giiglii yetkililer ve politikacilar
fiili dokunulmazliktan yararlaniyorlar” seklinde belirtti. Kaynak ayrica, mali yolsuzluk ve siyasi niifuz iddialarinin yeni
secilen Afgan Parlamentosunun mesruiyetini sorguladigina da degindi. Hikimet operasyonlarinda seffaflik yok ve
“kamu sektori s6zlesmelerinin yonetiminde” yaygin yolsuzluk var.'’

"® Transparency International, Anti-Corruption Resource Center, Corruption in Afghanistan and the role of development
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Yolsuzlukla Miicadele Adalet Merkezi (ACJC) ve Biiyiik Suglar Gorev Giicii (MCTF)

2016 yilinda, Afganistan’in yolsuzlukla miicadele ¢abalarini koordine etmek icin Hukukun UstiinlGigii ve Yolsuzlukla
Miicadele Yiiksek Kurulu (Yiuksek Kurul) kuruldu. Bu kurul Afganistan’in yolsuzlukla miicadelede en Uist diizey organidir.
Yiiksek Kurul’a Cumhurbaskani Gani ve Abdullah Abdullah baskanlik etmektedir ve diger st diizey siyasetciler ve
memurlar tyedir."?®

Aynidonemde, Afganistan Ulusal Birlik HikGimeti, Bakan Yardimcilari ve Valiler gibi tist duizey yetkililerin dahil oldugu
veya 500.000 AFN'yi (yaklasik 7.500 ABD dolari) asan yolsuzluk vakalari dahil olmak tzere tilkedeki yolsuzlukla
miicadele etmek igin ACJC'yi kurdu. “Merkez, yolsuzluk vakalarini tarafsiz bir sekilde tespit etmek, sorusturmak,
kovusturmak ve yargilamak icin siyasi ve diger baskilardan bagimsiz uzman polis, savcilar ve mahkemeler istihdam
etmektedir.”"2°

1 Kasim 2019’da SIGAR, Afgan HiukGmetinin yolsuzlukla micadele kurumlarindaki kaynak eksiklikleri dahil olmak
lzere 6nemli zorluklarla karsilasmaya devam ettigini kaydetti. Afgan Hik(meti, ACJC’'deki savci sayisini artirsa da
MCTF igin yetersiz sayida araca sahip olan Biyik Suglar Gorev Glct (MCTF) gibi kaynak eksiklikleri devam etti.™°

Yolsuzlukla ilgili davalarda kolluk kuvvetleri arasindaki is birligini gelistirmek icin yeterli ilerleme olmamasina ragmen,
ACIC tarafindan bir dizi dava agilmistir.’®* Ornegin, Temmuz - Eyliil 2019 arasindaki dénemde ACIC, Paktika vilayet
meclisinin Ug Gyesini sahte belge kullanmaktan suglu buldu; bu lg tiye, 14 ay hapis cezasina ve 23.800 ile 29.400 ABD
dolari arasinda bir para cezasina garptirildilar. IEC ve ECC'nin eski bagkanlari, Ekim 2018 parlamento segimlerinde
kaydedilen oy sayimini manipiile ettikleri icin sekiz secim komiseri ile birlikte mahkum edildi. Mahkeme, hepsini bes
yil hapis cezasina garptirdi. Ayni dénemde, Miilteciler ve Geri Gonderme Bakanhgi'nin alti ¢alisani, ihalelerle baglantili
suglardan iki yil hapis cezasina garptirildi.’2

1 Aralik 2019 - 16 Subat 2020 déneminde, ACJC ilk derece mahkemesi li¢ davaya, istinaf mahkemesi yedi davaya
karar verdi. Ornegin, Subat 2020’de ACJC temyiz mahkemesi, Lovgar Vilayetinin eski bir bélge idarecisini bir arazi
anlagsmazliginin ¢éziimiine yonelik risvetten 10 bucguk yil hapis cezasina garptirdi. Ancak BM, ACJC’nin ¢iktisinin
“diistik kaldigini” kaydetti. 2016 yilinda kurulusundan bu yana ve Subat 2020 itibariyla ACJC, 260 saniga karsi 208
mahkumiyet ve 50 beraatle sonuglanan toplam 68 davayi ilk derece mahkemesinde yargiladi; istinaf mahkemesi
174G suclu 19'u beraat etmek tzere 193 saniga karsi 59 davayi karara bagladi.™?

Yerine getirilmeyen tutuklama emirlerini daha iyi uygulamak icin 24 Aralik 2019’da OAG ve ¢ isleri Bakanhg (iiB)
Tutuklama Emri Ortak Komitesini olusturdu. Ancak, MCTF' reformu aktif bir polis bilesenine sahip olacak sekilde
tamamlanmadi, bunun sonucunda kolluk kuvvetleriyle sinirl bir is birligi var ve bu da ACJC'nin ¢aligmalarini olumsuz
ydnde etkiledi.’®s Ancak Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’ne gére “MCTF’nin kendisinde de kimi zaman yolsuzluk
goriliyordu ve liderler gegmiste yolsuzluk suglamalariyla MCTF'den istifa etmislerdi.”*® Aralik 2019°da UNAMA,
“ACIC yolsuzluk davalarina karar verirken Birlesmis Milletler’in Merkez’in henuz Uist dlizey yolsuzluga karsi etkili bir
caydirici olarak hizmet etmedigini kaydettigini” ve BM’nin yolsuzlugun siradan Afgan vatandaslarinin guinliik hayatlari
Uzerindeki etkisini kabul ettigini belirtti.*

Yetkililer ve polis tarafindan yapilan yolsuzluk ve gorevin kotiiye kullanilmasini ihbar etmek
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Gazeteciler; vilayet polisi yetkilileri ve gli¢li ailelerin siddet iceren misilleme yapmalari korkusuyla idari yolsuzlukla
ilgili haber yapmaktan kaginiyor.’*® 11 Mart 2020 tarihinde, Afganistan Bassavciligi 1398 yili (21 Mart 2019 - 11 Mart
2020) raporunu yayimladi ve Bassavciligin vilayet asistanlari araciligiyla Afganistan’in vilayetlerinden 506 dosya dahil
olmak lizere 1.685 yolsuzluk dosyasini (hikGmetle iliskili) ilgili mahkemelere kaydettirdigini, sorusturdugunu ve ilgili
mahkemelere sevk ettigini belirtti.’®

ic isleri Bakanligi, 2019 yilinda 725 ic isleri Bakanligi yetkilisinin yolsuzlukla ilgili davalardan tutuklandigini ve
dosyalarinin kovusturma icin yetkili makamlara génderildigini bildirdi.’*° Afganistan Temyiz Mahkemesi, 23 Kasim -
21 Aralik 2019 tarihleri arasinda Kabil Vilayeti yolsuzlukla miicadele birincil mahkemesi tarafindan yargilamasi yapilan
yolsuzluklailgili davalari aylk Biilteni aracihgiyla bildirdi. Kaynak, 28 kisinin tutuklandigini ve gorevi kotiye kullanmak,
riisvet vermek, taciz etmek, zimmete gecirmek, hirsizlik ve yasa disi silah bulundurmakla suglandigini kaydetti. Suglu
bulunanlar su sekilde cezalandirildi:

“Uc kisi bir aydan bir yila kadar hapis, bes kisi bir ila bes yil hapis ve on bes kisi bes ila on bes yil hapis cezasina
carptirildi.”

Ornegin, 15 Aralik 2019’da Cumhurbaskani Esref Gani, Afgan Halk Koruma Giigleri eski komutani olan Zemarai
Paikan’in yolsuzluk suglamasiyla tutuklanmasini emretti.*? SIGAR’a gére Zemarai Paikan, Aralik 2017’de giyaben
cinayet ve gorevi kotiye kullanmaktan hilkiim giydi ve raporlama déneminde Gani’nin emrine ragmen tutuklanip
tutuklanmadigi tespit edilemedi.™* Mart 2019’da, eski bir Asayis Polisi komiseri olan Haseebullah Qureshi, birinci
derece askeri mahkemesi tarafindan 10 yil hapis cezasina ve yolsuzluk su¢lamasiyla 8,6 milyon Afgani para cezasina
carptirildi.’**
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2. Guvenlik kurumlari

Afganistan Anayasalari, lGlkenin glivenligini ve savunmasini saglama temel gorevini devlete devreder ve
Cumhurbaskanini Afganistan Silahli Kuvvetleri Baskomutani olarak belirler."s Cumhurbaskani, “milli gtivenlik, millt
menfaatler, toprak bitinligi ve milli egemenlige iliskin kararlar alma yetkisine sahip en tst kurum” olan Ulusal
Guvenlik Konseyi’'ne (UGK) baskanlik eder. UGK liyeleri “yiksek ritbeli hiikiimet ve glvenlik gorevlileri, sivil ve askert
gorevliler” arasindan secilir.*®

2.1 Afgan Ulusal Giivenlik Kuvvetleri (ANSF)

Afgan Ulusal Glivenlik Kuvvetleri (ANSF) veya Afgan Ulusal Savunma ve Giivenlik Kuvvetleri (ANDSF) su unsurlardan
olusmaktadir: Afgan Ulusal Ordusu (Afgan Sinir Giicli, Afgan Hava Kuvvetleri Afgan Bolge Ordusu, Afgan Ulusal
Milki Dlzen Kuvvetleri dahil), Afgan Ulusal Polisi ( Afgan Yerel Polisi dahil) ve Ulusal Glvenlik Mudurlaga (Afgan
Ozel Kuvvetleri dahil).™?

USDOD'ye gore, “mevcut ANDSF yetkili kuvvet seviyesi 382.000 olmaya devam ediyor. SB [Savunma Bakanligi] 227.103
personele sahiptir ve [iB [ig isleri Bakanligi], 30.000 ALP (Afgan Yerel Polisi) personeli dahil 154.626 personele sahiptir.™

Ekim 2019 itibariyla, bir SIGAR raporunda alintilanan Birlesik Guivenlik Gegis Komutanligi-Afganistan (CSTC-A), 272.807
ANDSF personelinin (176.019 Savunma Bakanligi ve 96.788 ig sleri Bakanligi) biyometrik olarak kayith oldugunu ve
buna siviller veya kabaca 19.000 Afgan Yerel Polisinin (ALP) dahil olmadigini belirtti.s°

2001’de Taliban’in dislistinden bu yana, ABD’nin en biyik onceligi yeni glivenlik giicleri olusturmakti ancak diistik
ahlak, yolsuzluk ve firar bu siireci sekteye ugratti.’® 2017 yilinda, Afgan hiikimeti ANSF’yi dizene koymak ve
desteklemek igin dort yillik bir “Yol Haritasi” uygulamaya basladi. Planin amaci liderlik sorunlari, kaynak yonetimi ve
yaygin yolsuzlukla miicadele ederek ve Ozel Kuvvetlerin boyutunu ve savas giiciinii ikiye katlayarak, hava bilesenini
gliclendirerek ve polisi muharebe gorevlerinden uzaklastirip sivil polislige yakinlastirarak niifus merkezleri tizerinde
devletin kontrollini saglamakti.”' ABD-Taliban anlagsmasina paralel olarak Subat 2020’de imzalanan ABD-Afgan “Ortak
Bildirisi” kapsaminda,2 “ABD, Afganistan’in bagimsiz olarak i¢ ve dis tehditlere karsi kendini glivence altina alabilmesi
ve savunabilmesi amaciyla, Afgan givenlik glclerini egitmek, donatmak, tavsiyelerde bulunmak ve stirdiirmek igin
yillik bazda fon arama taahhiidiinii yeniden teyit etti”.'*

Ocak 2019’da, Cumhurbaskani Esref Gani, 2014’te lider olmasindan bu yana Afgan guivenlik gliclerinin 45.000’den
fazla Gyesinin 6ldiraldiguni soyledi.'*

UNAMA, 2019 yili raporunda, “Afgan ulusal giivenlik giiglerinin arama operasyonlari baglaminda, ézellikle NDS Ozel
Kuvvetlerine atfedilen olaylardan kaynaklanan orantisiz sivil 6liim orani ve yaralanma oraniyla ilgili endiselerini
strdirdigini” belirtti.”™ 2019’da, Taliban savascilarinin aile tiyelerinin, kendilerine yonelik Taliban saldirilarina
misilleme olarak ANSF tarafindan kasten 6ldirildigi bir dizi olay UNAMA tarafindan belgelendi.’™® Kaydedilen
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ilerlemeye ragmen, ANFS tarafindan ¢ocuk tye alimi 2019’da da bir “endise” olmaya devam etti'” (bkz B6lUm
2.1.2 Afgan Ulusal Polisi ve 2.1.3 Afgan Yerel Polisi). Dahasi, UNAMA, revize edilen Ceza Kanunu’nda sug sayllmasina
ragmen, ANSF tarafindan islenen bacha bazi uygulamasi dahil olmak Uzere erkek ¢ocuklara yonelik cinsel istismar
ve somird bildirimleri aldi.’®

2.1.1 Afgan Ulusal Ordusu (ANA)

Afgan Ulusal Ordusu (ANA), Savunma Bakanhgi’nin sorumlulugu altinda faaliyet gostermektedir ve Afganistan Silahli
Kuvvetlerinin bir pargasidir.™® Nisan 2018’de Cumhurbaskani Gani, Afgan Ulusal Ordusu Bolge Kuvvetleri'nin (ANATF)
kuruldugunu duyurdu.’® Amag, daha etkili, profesyonel, sirdirulebilir ve Savunma Bakanhgi tarafindan yonetilen
bir yerel glivenlik glicli yaratmakti. ALP’nin aksine, Savunma Bakanligi yerel olarak ise alinmis ancak ulusal olarak
egitilmis ANATF personelini yonetecek ve kontrol edecektir.’® Her boliik (tolai) belirli bir bdlgeden asker toplar ancak
o bolgenin disindan gelen ve normal ANA'da gorev yapan veya ANA yedegi olan memurlar tarafindan yonetilir. Amag,
ANA TF'nin 36.000 kisilik glice sahip olmasiydi.”®2 Afgan Hava Kuvvetleri (AAF), Kabil’deki karargahiyla “Afganistan’daki
kara kuvvetlerine havadan ates ve ulastirma destegi saglayan ANA kara kuvvetleri igin birincil hava saglayicisidir”.
USDOD’un belirttigi gibi, insan sermayesi kisithligi AAF’'nin miicadele etmesi gereken en biyiik zorluklardan biridir,
¢linkl sadece sinirli sayida Afgan gerekli nitelikleri karsilamaktadir.’®* AAN’ye gore ANA-TF, 2020’de Afganistan’in 34
vilayetinden 32’sinde 10.000 adama ulasacak ve bolgede seferber olacaktir.’s*

Yetki ve yapi

ANA [gayriresmi ceviri] “Afganistan’in ulusal egemenliginin, toprak bitinlGgunin ve bagimsizliginin koruyucusudur”.'
USDOD’ye gore, “ANA Genelkurmay Bagkanligi; ANA konvansiyonel kuvvetleri, Afgan Hava Kuvvetleri (AAF), Ozel
Gorev Kanadi (SMW), Afgan Ulusal Ordusu Ozel Harekat Komutanligi (ANASOC), Afgan Ulusal Miilki Diizen Kuvvetleri
(ANCOF) ve Afgan Sinir Glcl (ABF) dahil olmak tizere Afganistan’in tiim kara ve hava kuvvetlerine komuta eder ve
bunlari kontrol eder.”¢®

USDOD'ye gore,

“ANA unsurlari, alti bolgesel birlikten olusur. Her bir kolordu bir karargah blyukligiinde Kandak (lig/d6rt
piyade tugay) ile farkli uzman Kandak’lardan olusur. 201. Kolordu, 203. Kolordu, 205. Kolordu, 207. Kolordu,
209. Kolordu, 215. Kolordu ve 217. Kolordu vilayet sinirlarini takip eden cografi bolgelerinden sorumludur.
ANDSF, 217’nci Kolorduya dahil etmek icin 209’un dnceki mintikasini bolmustir. 111. Baskent Timeni
herhangi bir kolordudan bagimsizdir ve Kabil’deki giivenlikten sorumludur.”'¢”

Bir kolordu alti tugay ve 24.000 askerden olusur.’®® ANA icin askerler gonillllik esasina gore ilk tg yillik stire igin 18
ila 35 yaslarinda askere alinirlar.®® Cocuklarin askeri kurumlarda askere alinmasi yasagi hakkindaki Afgan Kanunu’nun
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3. maddesi askeri birliklerde ¢ocuklarin askere alinmasini yasaklamakta ve s6z konusu Kanunun 4. maddesi failleri 6
aydan bir yila kadar hapis cezasina ¢arptirmaktadir.’”®

Kapasite ve etkinlik

UNAMA'ya gére, 2019’un Uglinci ¢eyreginde Afganistan’daki glivenlik durumu son derece dalgaliydi.”" Taliban,
anlagsmaya ragmen ANSF’ye yonelik saldirilarini siirdird (bir haftaicinde 24 ilde 76’dan fazla saldiri). ANA askerlerine
yonelik en d6limcul saldiri, Kunduz Vilayetinde Taliban Kizil Birligi tarafindan gergeklestirildi ve uygun hendek
bulunmamasi nedeniyle 15 asker 6ldii."2 17-23 Nisan 2020 doneminde, Tahar Vilayetindeki Taliban Kizil Birimi
tarafindan basta Afgan Gonillii Ordusu’nun 17 Uyesi olmak lizere hikiimet yanlisi 119 gii¢ élduraldd.”®

NATO liderligindeki RS (Kararli Destek) misyonu, ANA’ya kapasite gelistirme dahil egitim, tavsiye ve yardim saglar."”*
The Washington Post’a gore, Aralik 2019 itibariyla ANA yaklasik 162.000 askere sahip iken'® SIGAR, 26 Ocak 2020
itibariyla ANA personel sayisinin 1.735’i kadin olmak tizere 182.173 oldugunu bildirdi."”®* USDOD’ye gore ANA'nin
2019’daki yetkili glici 227.103 olarak kald1."””

Savunma Bakanligi’nin, Afgan ordusunun giiciiniin 234.000 personel olmasi gerektigini belirttigi ancak su anda
yaklasik 200.000 aktif asker oldugu diistiniiliiyor. Afgan glicleri arasinda artan kayip sayisi, ANA'nin beklendigi izere
daha fazla personel alimina ulasamamasinin nedenlerinden biridir. Bir savastan kurtulan eski bir ANA subayina gore,
ANA savas alaninda yeterli asker eksikligi dahil olmak tizere ciddi zorluklardan muzdariptir.”®

Aralik 2019'da, izinde olmamasina ragmen gelmeyen asker sayisinin ANA i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi
bildirildi."”® Raporlama dénemi boyunca, Savunma Bakanligi, ANA’ya tedarik saglamak icin lojistik kapasiteye sahipti
ancak stoklari hakkinda dogru bilgiye sahip degildi ve kismen tedarik yollari (6zellikle de giiney vilayetlerine gétiren
glizergah) etrafindaki isyanci faaliyetler nedeniyle ANA’ya malzeme dagitmakta zorlandi.®®

Kirsal alanlarda, Afgan giivenlik glicleri savunma pozisyonunda kaldi ve geri alinan bélgeleri elinde tutamadi. Ornegin,
Badgis Vilayetindeki bir ilge meclisi baskanina gore, hilkimet giivenligi, saldiri operasyonlari ylritme kapasitesinden
yoksun oldugu icin Taliban tarafindan siirekli olarak saldirilara ve cinayetlere maruz kaldi. Kara harekatinin Amerikan
destekli Afgan Ozel Kuvvetleri tarafindan yiritildigine inaniliyor.s!

Giivenilirlik

Ekim 2019’da SIGAR, “mevcut Afgan personelinin ve bordro sistemlerinin, 2016’nin baslarinda hayalet askerlerin
gorevlendirilmesi ve onlara 6deme yapilmasi dahil olmak (izere yolsuzluk firsatlari yarattigin1” bildirdi. Kaynak
ayrica, Ekim 2019 itibariyla, “SIGAR sorusturma mudurlGgiiniin, Savunma Bakanligi ve ig isleri Bakanligi icindeki ve
Afganistan’in gesitli il polis merkezlerindeki hikimet yetkililerinin, var olmayan ANDSF personeline 6deme almak
icin hileli bir sekilde maas bordrosu kayitlari olusturdugunu tespit ettigini” belirtti.’®? SIGAR raporunun ardindan
Afganistan Savunma Bakanlig1 “hayalet askerlerin” varligini reddetti.’®® Ancak Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan
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yiratilen ulusal bir yolsuzluk anketine gore, Afgan ordusu Afganistan’da givenilir bir organ olarak goriliyordu ve
ankete katilanlarin %74’G ANA’nin halkin iyiligi icin calistigina inaniyordu.'*

ihlaller

Afganistan Anayasasi 29. maddesine gore, “insanlara zulim yasaktir. Sorusturma altinda bulunan, tutuklanan,
gobzaltina alinan veya cezalandirilan bir kisiden gergegi 6grenmek igin bile kimsenin iskence yapmasina veya iskence
emri vermesine izin verilemez. insan haysiyetine aykiri ceza yasaktir.”'ss

UNAMA’ya gore 2019’da ANA, Afgan Hava Kuvvetleri tarafindan 113 6liim ve 118 yarali olmak tizere 381 6ltiim ve 707
yarali ile toplam 1.088 sivil zayiata neden oldu.’¢ Afgan Hava Kuvvetlerinin 21 Mart 2020’de Kunduz’un imam Sahib
ilcesinde Taliban’a karsi diizenledigi hava saldirisinda yedi gocuk ve ii¢ kadin olmak tizere 11 sivil hayatini kaybetti,
bir kadin ve bir kiz cocugu yaralandi.™”

ANA, Taliban ile savas sirasinda konutlara havan topu atarken ¢ok sayida sivil zayiata neden oldu. Ornegin, 6 Mart
2019’da Taliban’a karsi bir kara ¢arpismasi sirasinda ANA, Taliban’in Belh vilayeti, Chemtal bélgesinde saklandigi
bir konuta havan topu atarak biri 6 yasinda bir erkek ¢ocuk olmak lzere Ug sivilin 6lmesine ve diger li¢ gocugun
yaralanmasina neden oldu. 13 Kasim 2019’da yasanan ayri bir olayda, Zabul Vilayetinin Seori ilcesindeki bir konutta
ANA tarafindan ateslenen havan sonucu sarapnelle bir kadin 6ldii ve bir gocuk yaralandi.’®® 22 Kasim 2019°da, Afgan
askerlerinin Puli Humri Sehrindeki Dand-i Ghori kdylinde Taliban’in kalelerine attigi havan topunun kazayla bir eve
isabet etmesi sonucu iki kadin dahil tg sivil 61d ve iki kisi de yaraland."®®

USDOS ayrica, 6zellikle ANA'dan bahsetmeden, Afgan glivenlik gligleri tarafindan yargisiz infaz, zorla kaybolma, keyft
gobzalti ve iskencenin nedenlerini bildirdi.°

Nisan 2019'da UNAMA, Afganistan’da catismayla ilgili tutuklulara yonelik muameleye iliskin bir rapor yayimladi.
Raporda soyle deniyor:

“1 Ocak 2017 ve 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda UNAMA, ANP veya NDS’ye transfer edilmeden 6nce
Afgan Ulusal Ordusu (ANA) tarafindan alikonulan 33 tutukluyla goristi. Bunlardan on ikisi (yuzde 36,4),
gozaltindayken iskenceye veya diger kétli muameleye maruz kaldiklarina dair inandirici ve glvenilir raporlar
vermis ve ana teknik olarak siddetli dayaklara isaret etmistir. Bu olaylar dokuz ilde meydana geldi: Belh,
Herat, Helmend, Kabil, Kandahar, Kunduz, Lagman, Lovgar ve Nangarhar.”"’

USDOS’a gore, bazi durumlarda, ANA yetkililerinin cocuklari bacha bazi’ye ikna etmek icin yiyecek ve para vaatlerini
kullandiklar bildirildi.**2 UNAMA, 2019 yili raporunda, yeni Ceza Kanunu’nda bacha bazi uygulamasinin sug sayilmasina
ragmen, bu tr suclarin varligini sirdiirdigline ve cogunlukla Afgan ulusal gtivenlik glcleri tarafindan islendigine dair
haberler oldugunu kaydetti. UNAMA’nin bilgisi dahilinde, bu tir bir sugun revize edilen Ceza Kanunu hikimlerine
gore basariyla kovusturuldugu yalnizca tek bir dava vardi.’?® Afganistan catismasi baglaminda, zararl bacha bazi
uygulamasi ve catismadaki silahli aktorler tarafindan ¢ocuklarin askere alinmasi gibi cocuklara 6zgti daha fazla sorun
icin EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Afganistan: Toplumsal ve yasal normlar kapsaminda hedeflenen bireyler (2017)
ve EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Afganistan: Silahli gruplar tarafindan askere alinma (2016) belgelerine bakiniz.
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2.1.2 Afgan Ulusal Polisi (ANP)

ANP, ig isleri Bakanhgr’nin sorumlulugu altinda faaliyet géstermektedir ve Afganistan’daki birincil kanun uygulayici
kurumdur.™*

Yetki ve yapi

ANP “sivil diizeni korumak; yolsuzlugu azaltmak; yasa disi uyusturucularin yetistirilmesini, Gretilmesini ve kagakgiligini
onlemek; bireyler ve toplum igin glivenlik saglamak ve yasal hak ve 6zgurliikleri korumak” gérevine sahiptir.™s
USDOD’ye gére ANP dért bloktan olusur: AUP (Afgan Uniformali Polis), PSP (Kamu Giivenligi Polisi), ABP (Afgan
Sinir Polisi) ve AACP (Afgan Sugla Miicadele Polisi) ve (ig alt blok ALP (Afgan Yerel Polisi), APPF (Afgan Kamu Koruma
Giicli), ve CNPA (Afganistan Narkotik Suclarla Miicadele Polisi). GCPSU (Polis Ozel Birimleri Genel Komutanhg) i¢
isleri Bakanhigr'nin ASSF (Afgan Ozel Giivenlik Kuvvetleri) bilesenidir.'

Kapasite ve etkinlik

The Washington Post’a gore, Aralik 2019 itibariyla ANA yaklasik 91.000 personele sahip iken™? SIGAR, 30 Nisan 2020
itibariyla ANA personelinin 3.535’i kadin olmak tizere 99.375 oldugunu bildirdi.® USDOD, Aralik 2019’da ANP yetkili
personel sayisinin 124.626’da kaldigini bildirdi.™® Kasim 2019’da Salaam Times, polis icindeki kadinlarin Afganistan
icin dnemini bildirdi. Ornegin Kunduz polisi, Kunduz vilayetinin cesitli semtlerinde hizmet veren mevcut 80 kadin
polisin yani sira daha fazla kadin polisi teskilata aliyor. Kaynaga gore, polis icinde kadinlarin varhgi, kadinlari etkileyen
glivenlik sorunlarinin azalmasina yardimci oldu. Ayrica Kunduz’daki ev arama operasyonlari sirasinda kadin polisler
islami gelenege uygun olarak kadinlari aramak igin kullanildi.2°°

Personelin giderek azalmasi, ANP iginde dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. ANP igerisindeki personel
kithigl daha ziyade “uzak kontrol noktalarina sik ve uzun sireli konuglandirmalarin minimum erzak ve teghizat, zor
yasam kosullari ve ANP personel kayip oraninin yiksek olmasina katkida bulunan neredeyse stirekli saldiri olasilig
ile birlesiminden” kaynaklanmaktadir.2°* ANP ve ANA personelinin dnemli bir kismi {ilke ¢apinda statik kontrol
noktalarinda az sayida dagilmis durumdadir, bu da onlari saldirilara karsi savunmasiz hale getirir ve diger operasyonlar
icin personel gérevlendirme kapasitelerini azaltir.2°2 Temmuz 2019 itibariyla, polis memurlari arasinda kayiplari
ve firarlari azaltmak amaciyla ulke genelindeki 6.452 polis karakolu ve kontrol noktasinin kapatilmasi gerektigi
degerlendirildi. Genellikle uzak bolgelerde 210°dan fazla polis karakolu ve kontrol noktasi 17 vilayette kapatiimis,
200’tn Uzerinde karakolun da kapatilmasi kararlastirilmisti. Polis, kamyon soférlerinden zorla para aldigi icin Kabil
ile Kandahar arasindaki otoyol boyunca birkag kontrol noktasi kaldirildi.2°2

1398’de (2018-2019’a karsilik gelen Afgan takvimi) ig isleri Bakanligi, diger ANSF personeli ile ortak operasyonlar
sirasinda ANP’nin dokuz ilgenin kontroliinii geri aldigini ve kilit Giyeler (iilke genelinde gdlge vali ve kaymakamlar
ve askeri komutanlar) dahil olmak tGzere 9.396 HKU’yu (Hiikiimet Karsiti Unsurlar) 6ldirdtgina bildirdi. Kaynak
ayrica, terorist saldirilar diizenlediginden stphelenilen 2.983 HKU’nun yaralandigini ve 1.934 kisinin tutuklandigini
da belirtiyor.2°
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“Kirsal kesimi ve niifusu glivence altina almak igin kritik 6neme sahip Afgan Ulusal Polisi (ANP) ve Afgan Yerel
Polisi (ALP), yalnizca ¢ok sinirli dis destek almaktadir, devam eden sorunlar ve reform girisimleri nedeniyle
yine kargasa icindedir, ihtiya¢ duyduklari paramiliter olanaklardan yoksundur, ilge ve yerel diizeylerde
yonetimi ve hukukun GstinlGgina gerektigi gibi desteklememektedir. Ayrica yolsuzluk ve gasbin yani sira
glic simsarlarina, savas agalarina, uyusturucu kagakgilarina baghlik ve Taliban ile uzlasmaya varma istegi
acisindan daha ciddi sorunlar ortaya koymaktadir.”2°s

USDOD'ye gore, ANP personelinin cogu merkezde konuslanmistir ve operasyon birimlerinde daha az ANP personeli
vardir.2°¢

Giivenilirlik

Freedom House’a gore, polis glicti agir bir sekilde askerflestirilmistir ve dncelikli olarak idari merkezlerdekiisyancilara
karsi ilk savunma hatti roliine odaklanmis durumdadir. Polis, 6zellikle 6nemli kagakgilik yollarinin yakininda olmak
lizere, yolsuzluk ve organize sucla yakindan ilgilenmektedir.2°” Baska bir kaynak da polisin yolsuzluga son derece
bulasmis oldugunun diisiiniildigiini belirtti.2° Reuters, yeni polis sefi Khoshal’dan alinti yaparak ig isleri Bakanlig
icinde sozlesmelerden, yiyeceklerden, yakittan para almak veya oteller, magazalar, otoyollardan harag¢ almak gibi
yolsuzluklar oldugunu belirtti.z°°

Aralik 2019°da Stars and Stripes, Afgan nifusunun, polisi “yagmaci haydutlar” olarak algiladigini ve onlari Glkedeki
“en nefret edilen kurum” olarak adlandirdigini bildirdi. ise alinan polislerin yaklasik yiizde 30’u, “kendi 6zel kontrol
noktalarini kurmak” ve yolculardan zorla para almak igin kendilerine zimmetlenen silahlarla firar etti.?*® Cok sayida
kamyon sofdriinin, sinir polisi personelini araglarini durdurmaya ve riisvet 6demeye zorlamakla sugladigi iddia
ediliyor. Bildirildigine gore Nangarhar vilayetindeki Torkham kasabasinda,?' Afganistan ve Pakistan arasindaki ana
sinir gegisinde?™ ve 27 Ocak 2019°da yaklasik 3.000 yiik kamyonu stirlicisliniin, Herat-Ferah otoyolunda polisin gasp
yaptigi iddiasiyla protesto ettigi Herat vilayetinde de benzer olaylar meydana geldi.?'

ihlaller

UNAMA’ya gore 2019’da ANP 23’0 610, 67’si yarali olmak tGizere 90 sivil zayiatina neden oldu. Aynidénemde, UNAMA'nin
“14 erkek cocugunun kacirilmasiyla ilgili olarak yedisi Taliban’a, biri Afgan Ulusal Polisine ve biri de Hilkiimet yanlisi
silahli bir gruba atfedilmek tzere dokuz ¢ocuk kagirma olayini dogruladigi” bildirildi.?"*

2019’da UNAMA, ANP tarafindan alti kisinin dldirilimesi ve bes kisinin yaralanmasi dahil olmak tizere sivillerin
olumiine neden olan ¢ok sayida kasitl cinayet ve yargisiz infaz belgeledi. Ayni kaynak ayrica, “il ANP’si 28 Eylil’'de
Kandahar’in Arghandab ilgesinde bir anlagsmazligin ardindan bir adami vurarak 6ldiiren memurlarindan birinin
kovusturuldugunu dogruladi” seklinde belirtti. 30 Ekim 2019’da Zabul Vilayetinin Qalat ilgesinde gerceklesen bagka
bir olayda, bir kontrol noktasinda bulunan iki ANP gorevlisinin, talep ettikleri parayi 6demeyi reddeden bir kamyon
sofériini vurarak 6ldiirdGgi bildirildi.2* insan Haklari izleme Orgiitii'ne gére, iskence, zorla kaybetme ve yargisiz
infaz gibi insan haklari ihlallerinden Kandahar polisinin sorumlu oldugu iddia edildi.>'®
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ALP’den daha az 6l¢tide de olsa ANP, 2019 boyunca kontrol noktalarinda ¢ocuklari catismada ve destek roliinde
kullanmaya devam etti.2"”

Kabil Sehri ANP

22 polis bolgesine ayrilan Kabil Sehrindeki ANP giicii**® yaklasik 15.000 personeldir. Bunlarin gogu kontrol noktalarinda
ve koruma binalarinda bulunuyor, ancak bunlardan sadece 1.200’U sug sorusturmalarina ataniyor. Bu da yaklasik
6 milyonluk bir nifus igin 5.800 Kabil sakinine yaklasik bir polis memuru demektir. Polis ofisleri, bombali araglarin
birincil hedefleri olmaya devam ediyor.2" Kabil $ehir Komutanlig, polis araglarinin yolsuzlugunu ve kétiye kullanimini
onlemek igin polis araglarina GPS (Kiresel Konumlandirma Sistemi) kurmaya basladi.22°

Herat Sehri ANP

Raporlama déneminde Herat Sehrindeki ANP sayisi alinamadi. Pajhwok’a gore, Herat Sehri sakinleri, sehirdeki
glvensizligin artmasindan ve polis sayisinin ve niifusun givenligini saglama kapasitesinin yetersizliginden sikayetciydi.?*'
Baska bir kaynak Herat polis sefinden alinti yaparak Herat vilayetinde polis sayisinda bir eksiklik oldugunu ve sadece
Herat sehrinde glvensizlikle micadele etmek icin 12.000 ANP’ye ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.222

Baska bir kaynak, Herat Sehri 10. Polis Bélgesi (PD 10) sefinin, kimligi belirsiz silahli kisilerin PD 10’a saldirmasi ve (g
polis memurunu éldiirmesi lizerine ihmal nedeniyle gérevden alindigini bildirdi.?2?

ANA'nin Herat sehrinin bati kesiminde ANP operasyonlari komutanini “kazara” vurarak oldiirdiga bildirildi.?2* Glvenlik
olaylari hakkinda daha fazla bilgi, Herat ANP basin ofisi tarafindan Telegram dahil sosyal medya kanallari araciligiyla
iletiliyor.2?s

Mezar-1 Serif ANP

Rapor déneminde Mezar-i Serif’teki ANP’nin kesin sayisi bulunamadi ancak Belh Valisi Belh vilayetiicin ANP sayisinin
3.275 artmasi gerektigini belirtti. Ayrica Mezar-1 Serif'teki mevcut 12 bolgeye alti tane daha Polis Bolgesi eklemeyi
onerdi.??* Mezar-i1 Serif sakinleri, sehirdeki artan sayida silahli soygun ve Mezar-1 Serif ANP icindeki glivenligi saglama
kapasitesi eksikligi konusunda endiselerini dile getirdiler.2?”

Yerel bir kaynak, Belh ilcesini Mezar-1 Serif’e baglayan yolda giivenlik giiclerinin bulunmamasi nedeniyle, Taliban’in
Chawk-e Daisoor’da (Daisoor kavsagi) bir kontrol noktasi kurdugunu ve burada arag arama operasyonu sirasinda iki
kisiyi 6ldUrdigind bildirdi.?2®
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2.1.3 Afgan Yerel Polisi (ALP)

Agustos 2010’da ALP, i¢ Isleri Bakanligi tarafindan ydnetilen ve ABD Hilk{imeti tarafindan finanse edilen bir giivenlik
girisimi olarak olusturuldu.22° Resmi olarak, ALP ulusal diizeyde i¢ Isleri Bakanligina rapor verir ancak uygulamada
Haziran 2015'ten bu yana AUP’ye tabidir.2*° Yine de ANSF’'nin yetkili gliciinlin bir parcasi olarak sayilmaz.?** 2001'den
beri Afgan devleti ve uluslararasi ordu, givenlik agiklarini doldurmak ve bolgeyi Hik(imet Karsiti Unsurlardan
(HKU) korumak icin “yerel kuvvet modeli” gelistirmeye calisiyor. AAN tarafindan yapilan bir analize gore, bu model
bazi durumlarda ise yaramis olsa da digerlerinde temel olarak “yerel gliglerin etnik, hizip veya sug ¢ikarlarina gére
secilmesi ve yerel halki istismar etmesi” nedeniyle basarili oldugu kanitlanamamistir. Bu faktoérler, son on yildir ana
yerel glic olan ALP’nin tasfiye kararina katkida bulunmustur. AAN’ye gore, ALP’nin Eyliil 2020’ye kadar feshedilmesi
planlaniyordu ancak “kesin feshetme, dagiima veya gegis yollari” bu rapor son halini alirken heniiz net degildi.?*?

Yetki ve yapi

ALP personeli, niifusu isyanci saldirilardan korumak ve tesisleri muhafaza etmek igin koylerde ve kirsal alanlarda
guvenligi saglama sorumluluguna sahiptir. ALP personeli, genel ANDSF yetkisine dahil degildir ve ABD, ALP maaslarini
finanse etmektedir.?*?

AAN tarafindan Tahar Vilayetinde ALP ile ilgili gergeklestirilen bir vaka ¢alismasinda, kural ve prosediirlere gore, ALP
personelinin Hikimet tarafindan atanmasi gerektigi bildirilmistir. Personel, Bolge Emniyet Midiri’ne sadik olmalidir.
Aksine, ALP ¢ogunlukla Parlamento tyelerine, Miicahidin gruplarinin eski komutanlarina, uyusturucu saticilarina
baghdir ve Polis veya NDS komutanlariyla olan aile baglarina gore atanirlar.2** Ayni kaynaga gore, Zabul Vilayetinin
Shajoy ilgesi sakinleri, “ALP’nin faaliyet gdsterdigi Afganistan’in gesitli ilcelerinde insanlarin ALP’ye iliskin deneyimleri
karisik: Bazi yerlerde insanlari koruyor, istikrara katkida bulunuyor; yerel halkin kendisini korumakta veya gorevini
kotiye kullanan komutanlari gérevden almakta basarisiz oldugu diger yerlerde, yagmaci bir milis gibi davraniyor.”
seklinde belirtti.2*s

Kapasite ve etkinlik

USDOD’ye gére i¢ isleri Bakanhgi tarafindan yetkilendirilmis toplam 154.626 ANP personelinin 30.000’i ALP
personelidir. ALP, 2010 yilinda Taliban karsiti askeri stratejide; yerel topluluklari Taliban’a karsi harekete gegirmenin
ve topluluklari yerel topluluk savunma giiglerine dahil ederek devlet hizmetlerindeki bosluklariiyilestirmenin bir yolu
olarak resmilestirildi (sonunda 34 vilayetten 31’'inde). Ancak ALP basindan beri tartismaliydi.?®

Washington Post tarafindan yapilan bir arastirmaya gore?*’, bazi ABD’li yetkililer “vahseti” ile bilinen ALP’yi hor
goriyor.22®8 USDOS, ALP personelinin gogunun okuma yazma bilmedigini ve egitimden yoksun oldugunu, bu nedenle
sorumluluklarindan ve saniklarin kanun kapsamindaki haklarindan biyiik 6l¢tide habersiz oldugunu kaydetti.*® 9
Nisan 2020’de Salaam Times, Kunduz’'daki yerel polisin profesyonelliklerini gelistirmek ve insanlarin polise olan
glivenini artirmak icin okuma yazma egitimi aldigini bildirdi.?*°
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Guvenilirlik

Washington Post, ABD Baris Enstitiisti’den eski bir analiste gore, Afgan Yerel Polisinin “islevsiz oldugunu, bircok alanda
savas agalari tarafindan yonetilen yozlasmis bir glic” oldugunu belirtti.2*

Ufuq news’e goére, Belh Vilayetinin Belh ilgesindeki Samargandian Char Sang sakinleri, bélgedeki ALP sefi komutan
Karim’den (Karim-Broot olarak bilinir) dévme, para gaspi ve taciz olaylariyla ilgili sikayetciydi.2*2 ALP’nin uyusturucu
ticaretine karistigl, yasa disi vergiler uyguladigi ve 6demeyi reddeden bir giftgiyi vurdugu da bildirildi.>*?

ihlaller

AAN, “ALP gliglerinin suistimale ve siyasi yakalamaya egilimli oldugu ve siklikla halk bélinmelerini ve gatismalari
siddetlendirdigi” sonucuna vardi.2** Subat 2020’de UNAMA, 2019’daki 9 sivil 6limi ve 27 yaralanmadan ALP’nin
sorumlu oldugunu belirtti. Kaynak ayrica, 6len ve yaralanan sivillerin arasinda, ALP tarafindan yapilan kasith cinayetler
ve yargisiz infazlarda dort kisinin 61dGguni ve altisinin yaralandigini belirtti.+

UNAMA'ya gore, Taliban’in aile Giyelerinin ANSF tarafindan kasitl olarak 8ldiiriildiigii cok sayida olay oldu. Ornegin, 25
Kasim 2019’da Baglan vilayetinin Puli Humri bdlgesinde iki Taliban savasgisi bir ALP komutanini oldirdi. “Misilleme
olarak, Afgan Yerel Polisi Taliban savascilarindan birinin evine gitti ve bir saglik calisani olan kardesini vurarak yaraladi.
Bu olay sirasinda Afgan Yerel Polisi kdylulere ates acti ve iki sivili daha yaraladi.”2*¢

UNAMA, 1 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2018 arasinda gorsiilen dokuz tutukludan inandirici ve glivenilir tanikhklar ald;
bunlara gore, gbzaltina alinan dokuz kisiden altisi (%66) ALP tarafindan ana teknik olarak kullanilan siddetli dayak
dahil olmak tizere iskence veya diger kot muameleye maruz kaliyordu. Olaylarin Bedahsan, Belh, Faryab, Kandahar,
Cevzcan ve Parvan vilayetlerinde meydana geldigi bildirildi.2*”

Kaynak ayrica, alikonulanlarin ALP tarafindan bir ila alti glin arasinda tutuldugunu ancak ALP’nin stipheli isyancilari
derhal ANP veya NDS'’ye teslim etmesi gerektigini belirtti. UNAMA, ALP tarafindan tutulan ve iskence veya koti
muameleyle ilgiliinandirici ve glivenilir ifadeler sunan tutuklularin yiksek oranindan duydugu endiseyi dile getirdi.2*®

Taliban’in haber medyasi Cihadin Sesi 20 Nisan 2020’de Arbaki’lerin (yerel polis) Badgis Vilayeti, Sang-i Atas ilcesindeki
Caferyan bolgesinde sekiz koyllyl dovdigiini ve gozaltina aldigini iddia etti.?*°

USDOS’a gore, “ALP memurlarinin iskence ve tacize yonelik hesap verebilirligi zayifti, seffaf degildi ve nadiren
uygulaniyordu”. Kaynak ayrica “iskence ve taciz dahil olmak lzere suglarin veya suistimalin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda ALP’nin bagimsiz adli veya harici gdzetiminin sinirli oldugunu veya mevcut olmadigini” belirtti.zs°

UNAMA'ya gore, cocuklarin silah altina alinmasinin dnlenmesinde ANSF'nin kaydettigi ilerlemeye ragmen, cocuklarin
ALP tarafindan savasta ve kontrol noktalarinda destek roli dahil olmak tizere kullanilmasi, 2019’da endise kaynagi
olmaya devam etti.?s* USDOS, Afgan glvenlik glglerinin, 6zellikle ALP’nin, Glkenin her vilayetinde cocuklari 6zellikle
bacha bazi (cocuklarin cinsel istismari) icin kullanmak tizere eleman olarak aldigini gozlemledi.?s?
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2.1.4 Ulusal Giivenlik Miidirliigii (NDS)

NDS (Ulusal Guvenlik Mudarlaga), Afganistan’in Devlet istihbarat ve glivenlik servisidir.25* NDS’nin komuta yapisi
bagimsizdir ve NDS'nin basi dogrudan Cumhurbaskanina baglidir. Ajans, Taliban ile ilgili kirsal ve kentsel alanlarda
istihbarat toplamak igin CIA’in destegiyle 2002 yilinda kuruldu.?s*

Yetki ve yapi

NDS, ulusal guivenlikle ilgili su¢ dosyalarini aragtirmakla gérevlidir.2*® Birincil sorumlulugu, ¢atismayla ilgili tutuklular
dahil olmak tizere ulusal glivenlik vakalarini ydnetmektir.2*¢ Ulkede kolluk kuvveti ve diizenin siirdiiriiimesine iliskin
sorumlulugu i¢ isleri Bakanligi ve Savunma Bakanligi ile paylasir.2s” Ajans, numaralarla belirlenen béliimler ve birimler
tarafindan organize edilir. Ornegin, terérle miicadele dairesi 241, i¢ gbzetim bélimii ise 34 numaradir.2s®

Afgan istihbarat teskilatinin Ozel Kuvvetleri, NDS'nin her biri bélgesel operasyon alanina sahip dért ana birime ayrilmis
birimlerinden biridir. Ornegin, NDS-0125° merkezi bélgede (Kabil, Parvan, Vardak, Lovgar ve muhtemelen diger sinir
vilayetlerinde), NDS-02 dogu bolgesinde (Nangahar ve muhtemelen sinir bélgelerinde), NDS-03 gliney bolgesinde
(Kandahar) ve NDS-04 kuzeydogu bolgelerinde (Nuristan, Kunar ve diger komsu bolgeler) faaliyet gosterir.2e°

Teskilatin sorusturma subesi Kabil’de bulunuyor ve burada ulusal glivenlik mahkumlari durusma éncesinde tutuluyor.?¢

Kapasite ve etkinlik

NDS ajanlari igin bildirilen tahmini sayi, 2018 OFPRA raporunda belirtilen 2011 ve 2014 kaynaklarina gore, 15.000,
20.000 ve 30.000 arasinda degismektedir. Bu ajanlarin stattisii, NDS kanunlarinin ihlaline yonelik askerf disiplin
kurallariyla dizenlenir.22 Teskilat, Taliban’a karsi saldiri operasyonlari diizenleyen Sangorian adli hiikGmet yanlisi bir
milis grubu gérevlendirir, egitir ve kullanir. Grup, yaklasik 500 ila 1.000 savasgidan olusuyor.2¢3

Nisan 2020’de NDS Afgan Ozel Kuvvetleri, Afganistan’da Aslam Farooqi olarak bilinen Abdullah Orakizai adli ISKP
(Horasan islam Devleti) liderini en &nemli 19 komutaniyla birlikte tutukladi.2s* Afgan Ozel Kuvvetleri, Afganistan’in
en sert ve en iyi birlikleri olarak kabul ediliyor.265 Operasyonlar sirasinda, NDS Ozel Kuvvetler birimleri genellikle
ABD ve Afgan Kuvvetlerinden hava saldirisi destegi alir.25¢ SIGAR’a gore, “Afgan 6zel kuvvetleri 2019’un dérdiinci
ceyreginde daha az kara operasyonu gergeklestirdi (2019°daki diger tiim ¢eyreklerden daha diisiik) ve operasyonlarinin
yalnizca %31’i ABD veya Koalisyon yardimi olmadan gergeklestirildi.”2¢” Baska bir kaynak 2018’de, yetersiz egitimli
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ve deneyimsiz istihbarat gorevlilerinin konuslandirilmasi nedeniyle, Afgan istihbarat teskilatlarinin Afgan devlet
glivenligini iyilestirmeye yardimci olacak yiiksek degerli bilgileri toplamada basarisiz oldugunu gozlemledi.?®®

Guvenilirlik

Raporlama doneminde, danisilan kamu kaynaklari arasinda NDS’nin giivenilirligine iliskin yakin tarihli higbir bilgi
bulunamamistir. 2016 ve 2017 yillari arasinda, kaynaklar, NDS’nin diger giivenlik kurumlarina gére daha az yolsuzluga
maruz kalma konusunda bir (ine sahip olmasina ragmen suistimallere ve iskenceye karistigina inaniyordu.2®® ihlaller
ile ilgili asagidaki bolime bakin.

ihlaller

UNAMA, 2019 yili icin, NDS Ozel Kuvvetleri tarafindan yapilan arama operasyonlari sirasinda (“gece baskinlari”)
sivillerin kasitli 6ldirilmesi dahil olmak tzere yiksek dizeylerde sivil zararlari belgelemistir ve bunlardan bazilari
bu arama operasyonlari baglaminda yargisiz infaz niteligindeydi.?’° NDS’ye ait 6zel kuvvetler birimlerinin de gece
baskinlari sirasinda sivillere yargisiz infaz yapmakla suclandigi bildirildi.2”* Ayni dénemde NDS (Ozel Kuvvetler dahil)
179 sivilin 6limUne ve 52 sivilin yaralanmasina neden oldu.?”2

UNAMA, 2019’da sivillerin NDS dahil olmak tzere Afgan ulusal glivenlik giigleri tarafindan, 6zellikle de “HKU’larla
ilgisi oldugundan stiphelenilen sivillerin emniyetli bir sekilde gézaltina alinabildigi veya emniyet makamlarina teslim
edilebildigi arama operasyonlari” sirasinda sivillerin kasten éldiruldigiind bildirdi.?”® Kaynak sunu belirtti:

“Ornegin, 4 Eylil gecesi Nangarhar vilayetinin Celalabad sehrinde NDS Ozel Kuvvetleri (NDS02), o sirada
39 kisinin (11 erkek, 10 kadin ve 18 ¢ocuk) bulundugu yerleskedeki stipheli ISIL-KP destekgilerine yonelik
arama operasyonu gergeklestirdi. NDS02, kadinlari ve cocuklari komsu bir yerleskeye yerlestirdi ve erkekleri
kelepceleyerek gbzaltina aldi ve yerleskenin cesitli yerlerinde ayri ayri sorguladi. Bélgeden gecen bir baska
adam da NDSO02 tarafindan tutuklandi. Kardes olan dort adam yargisiz infaz edildi. Evin icine getirildiler ve
Ug ayri odada yakin mesafeden vuruldular.”?7*

Ayniolay hakkinda birkag baska kaynak da haber yapti.27s Ayri bir olayda UNAMA, 8-9 Temmuz 2019 gecesi NDS Ozel
Kuvvetlerinin, Vardak vilayetinin Daimardan ilgesinde Afganistan icin isve¢ Komitesi tarafindan desteklenen bir saglk
klinigine diizenlenen operasyon sirasinda yetiskin bir erkek bakiciyr vurarak oldiirdiigiini bildirdi. Bu operasyon
sirasinda biri koruma ve biri laboratuvar teknisyeni olan diger iki kisi, ikinci kuvvetler tarafindan daha 6nce gergeklesen
tutuklanmalarinin ardindan binanin disinda 614 bulundu.?”®

11 Agustos 2019’da insan Haklari izleme Orgiitii, CIA destekli bu birimler tarafindan islenen “yargisiz infazlar ve zorla
kaybetmeler, ayrim gdzetmeyen hava saldirilari, tibbi tesislere yapilan saldirilar ve uluslararasi insancil hukukun veya
savas hukukunun diger ihlalleri” dahil olmak tizere “agir ihlalleri” ortaya cikaran bir rapor yayimladi. Ornegin, ABD
glcleri tarafindan desteklenen NDS saldiri glicleri Kulalgo koytinde gece baskinlari diizenledi. Bir taniga gore, baskin
yaptiklariilk evde grup, aile Gyelerinin dniinde dort kisiyi vurdu. Bir eve yapilan ayri bir saldirida, NDS saldiri giicii ig
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esnafi ve bir misterisini vurarak 6ldird. Ek olarak, grup bir din 6gretmeni ve iki insaat isgisini 6ldiirdi.2’” 29 Aralik
2019’da Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu (AIHRC) sdyle belirtti: [resmi olmayan ceviri] “Uluslararasi
birlikler tarafindan desteklenen Afgan 6zel kuvvetleri 23 Aralik 2019’da Kapisa vilayetinin Nijrab ilcesine bagh Afganya,
Bahramkhel, Ahangaran, Pashai, Hesar, Suratkhel, Mahtano, Lokakhel ve Sahibzadah kdylerinde HKU’lar1 hedef almak
icin gerceklestirdigi kara ve hava operasyonlarinda alti sivili 6ldiird( ve dort sivili yaraladi.” Ayni kaynak, bulgularinin
Kapisa vilayetinin yerel giivenlik yetkililerinin dogrulamasina dayandigini kaydetti.?’® 30 Aralik 2019’da baska bir
kaynak, AIHRC’den alinti yaparak ayni olayi bildirdi.?”

insan Haklari izleme Orgiitii’ne gére, NDS’ye ait olan ancak emir komuta zincirine dahil olmayan Afgan paramiliter
glicleri blyuk 6l¢ctide CIA tarafindan gorevlendirildi, egitildi, techiz edildi ve denetlendi ve isyancilara karsi ABD
Ozel kuvvetleriyle birlikte Afgan koylerinde “6ldir veya yakala” operasyonlari gergeklestirdi. Bu operasyonlarda,
genellikle sivil kayiplara neden olan dnemli bir artis oldu.2® insan Haklari izleme Orgiitii, NDS tarafindan Kandahar
Vilayetinde yargisiz infaz ve zorla kaybedilme olaylari bildirdi. Ornegin, 21 Mart 2019’da NDSO3 vurus kuvvetinin,
Kandahar’daki Panjwai’de bir kdye baskin dizenledigi, iki kisiyi yanlarinda gotirdtkleri, ancak geriye sadece birinin
dondigu iddia edildi.2®!

UNAMA, arama operasyonlari sirasinda NDS Ozel Kuvvetleri tarafindan yasa disi ve keyfi bir sekilde gdzaltina
alma oldugunu bildirdi.?®2 Nisan 2019°da UNAMA, 22’si cocuk olmak (zere 128 tutukluya NDS tarafindan gozaltina
alindiklarinda iskence veya kot muamele uygulandigini bildirdi. Tutuklularin ciddi sekilde dovilduga bildirildi. Bu
olaylar, Faryab, Helmend, Herat, Kabil (NDS 241 ve 501 dahil), Host, Kunar, Kunduz, Lagman, Nangarhar, Parvan,
Samangan ve Sar-i Pol’deki NDS vilayet tesislerinde meydana geldi. Benzer sekilde, UNAMA’nin DFiP’deki (Parvan’daki
Afgan Ulusal Gozalti Tesisi) NDS nezaretinde goriistiigu tutuklular arasinda, inandirici ve glivenilir bilgilere dayanarak,
bir tutuklunun NDS 241 tarafindan iskence veya kéti muameleye maruz kaldigi ve diger iki tutuklunun NDS 501
tarafindan iddia edilen sugu kabul etmekle tehdit edildigi bildirildi.2®2
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3. Devlet yargisi

Afganistan’da adaleti saglamak icin kullanilan iki baskin sistem vardir: Devlet araciligiyla ve devlet disi mekanizmalar
araciligiyla.?®* Afganistan, birden cok hukuk kaynaginin birbiriyle etkilesim icinde oldugu cogulcu bir hukuk sistemine
sahiptir;?®* adalet, ortlisen ve bazen de celisen yasal kodlarin bir karisimi temelinde uygulanir.2¢ Toprakla ilgili
anlasmazliklardan cezai fiillere kadar pek cok ihtilaf, resmi mahkeme sisteminin disinda, yerel jirga’lar ve sdralar
gibi gayriresmi kurumlarda ¢ozaliir.28” USDOS, 2019 boyunca geleneksel adalet mekanizmalarinin, 6zellikle kirsal
alanlarda birgoklari icin ana basvuru kaynagi olmaya devam ettigini belirtti.2®® Asia Foundation tarafindan yapilan
2019 Arastirmasina gore?®?, Afganlarin %46’sindan fazlasi, uyusmazliklarini g6zmek igin sdralara veyajirga’lara, %41,5'i
devlet mahkemelerine ve yaklasik %25’i Hukuk departmanina basvurmustur. Tercih, kentsel-kirsal ayrimini ortaya
cikardr: Kirsalda yasayanlar daha ¢ok sdralara/jirga’lara (%48), sehir sakinleri ise devlet mahkemelerine ve Hukuk
departmanina (sirasiyla yaklasik %52 ve %30) basvurmayi tercih ediyordu.2°® Arastirma ayrica Afganlarin biyik
¢ogunlugunun yerel sdra ve jirga’larin adil ve givenilir olduguna (%81,2), yerel norm ve degerleri takip ettiklerine
(%74,4), bu tir kurumlarin adaleti saglamada etkili olduguna (%74,2) ve vakalari hizli ve verimli bir sekilde ¢ézdlklerine
(%73,2) inandigini ortaya koymustur.2®

Taliban’in paralel adalet sistemleri, resmi olmayan kan davasi ¢6ziim{ ve devlet tarafindan kovusturma dahil olmak
lizere devlet disi adalet sistemleri hakkinda bilgiler; bunun yani sira islami ilkeler ve Ceza Kanunu dahil olmak izere
sugun cezalandiriimasina yoénelik cogulcu sosyal-yasal ¢cerceve hakkinda bilgiler, EASO mense Ulke bilgisi raporu
Afganistan Ceza hukuku, 6rfi adalet ve gayriresmi anlasmazlik ¢6zimii, Temmuz 2020°de bulunabilir.

3.1 Yapi

Afganistan Anayasasi’na gore yargl bagimsizdir ve birinci derece mahkemeler, istinaf mahkemeleri ve en yiiksek
yargi organi olan ylksek mahkemeden olusur.2°2 Ayrica bkz. Bélim 1.5 Yargi Organi. Anayasanin 120. maddesi sunu
ongormektedir:

“Yargi organinin yetkisi, devlet dahil gercek veya tiizel kisiler tarafindan davaci veya sanik olarak agilan tim
davalarin kanun hiikiimlerine uygun olarak mahkemede degerlendirilmesini igerir.”2°2

Afgan Hukuk Sistemi uzmanlari Omar Sial ve Ahmadullah Masoud, 2018’de giincellenen bir makalede sunlari agikladi:

“Davalar, davanin niteligi ve yapisi dikkate alinarak mahkemelerde iki asamada ¢6zilir: ilk derece ve istinaf.
Temyiz Mahkemesi, istinaf Mahkemelerinin bahsi gegen davalarina yalnizca hukukun dogru uygulanmasi
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acisindan bakar (herhangi bir kanun hilkmiiniin ihlal edilip edilmedigini veya dogru uygulanip uygulanmadigini
gbrmek igin).

Mahkemedeki davalar su sekilde ele alinir:

ilk derece asamasinda {i¢ yargig ile karar alinir; gerektiginde ticten az yargic da bir davaya karar verebilir.
istinaf asamasinda her davaya lic yargic karar verecektir.

Temyiz asamasinda iki veya daha fazla kisi yer alacaktir.

Mahkemeler, davalari Anayasa ve Afganistan islam Cumbhuriyeti’nin diger yasalarina gére ¢ézmekle yikimliddr.
Davaya iliskin agik bir hukuki hiilkiim yoksa mahkeme, Hanefi ictihadi geregince ve bu Anayasanin belirledigi sinirlar
icinde adaleti en iyi sekilde saglayacak sekilde karar verir (Madde 133, Afgan Anayasasi, 2004).

Afganistan mahkemelerindeki yargilamalar, hukuka tabi olarak herkesin katilabilecegi agik usulde gergeklesir.
Mahkeme, ancak hukuken gerekli gdrilmesi veya zorunlu oldugunun varsayilmasi halinde davalari kapali usulle
gorebilir. Nihai kararin duyurulmasi her zaman kamuya agik yapilir (Madde 128, Afgan Anayasasi, 2004).”294

Hukuk departmani, aile sorunlarini ara buluculuk yoluyla ¢6zmeye calisir. Bu basarisiz olursa dava mahkemeye sevk
edilir.2°s Asia Foundation 2019 arastirmasina gore, “anlasmazlik ¢6ziim hizmetlerini” kullanan Afganlarin %25,2’si
Hukuk departmanini kullandi.29¢

Adalet sektoriinlin diger birincil kurumlari, Anayasa ile uyumlu olarak dnerilen yasalari hazirlayan ve gézden gegiren ve
hukuk danismanhgi saglayan Adalet Bakanlgi ve yolsuzluk dahil olmak Gizere suglari arastiran ve kovusturan Bagsavcilik
Ofisi’dir (AGO).2*” AGO’nun Kabil’de, 34 vilayetin tamaminda ve 365 savcilik bélgesinde ofisleri bulunmaktadir.2°®

3.2 Kapasite

2005 yilinda ABD, Afgan yargi sistemine teknik yardim saglamak icin Afganistan’daki en biylk hukukun Ustiinlig
programi olan Adalet Sektorii Destek Programi’ni (JSSP) kurdu. Bu program sunlari icermektedir:

“Adalet kurumlarinin profesyonel, seffaf ve hesap verebilir olma kapasitesini gelistirmek; (2) agik¢a taslak
haline getirilmis, Anayasaya uygun ve etkili, istisari taslak hazirlama sireglerinin Grind olan kanunlarin
gelistiriimesine yardimci olmak ve (3) Afgan adalet kurumlarinin uyumlu ve birbirine bagh bir sekilde calismasi
ve davalari seffaf ve yasal olarak yeterli bir sekilde ¢6zmesi icin CMS'yi [Vaka Yonetim Sistemi] desteklemek”.2%°

SIGAR’a gore, 31 Mart 2020 itibariyla, halihazirda yirirliikte olan JSSP s6zlesmesinin tahmini maliyeti 34 milyon ABD
dolari iken, 6nceki JSSP s6zlesmesi 2010’da baslamis ve 280 milyon ABD dolarina mal olmugtur.2°®

Giiney Galler Universitesi’nde Kriminoloji profesérii olan Ali Wardak, Afganistan’da Taliban rejiminin ¢dkiistiniin
ardindan ABD’nin yargiyi eski haline getirmek ve reformdan gecirmek igin bir milyar dolardan fazla para harcadigini
acikladi. Bununla birlikte, “Afganistan’in kendi onarici adalet gelenegiyle iliski kurmadaki ve onun adalet saglayicilarinin
cok katliligini anlamadaki basarisizlik gercek reformu baltaladi” dedi. Bu basarisizlik, adalet sisteminin “tim Afgan
halkinin karmasik ihtiyaglarini karsilama kapasitesindeki yetersizlige neden oldu ve Taliban yargisi dahil olmak tizere
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digerlerinin -seckin ve dar bir seriat yorumuna sahip olanlar- boslugu doldurmasinaizin verdi. Bu, insanlarin - 6zellikle
kadinlarin - haklarinin korunmadigi veya ihlal edildigi durumlara yol acgabilir.”2°"

Afganistan Temyiz Mahkemesine gore, her bir vilayet baskentinde istinaf mahkemeleri ve her vilayet ve ilce baskentinde
ilk derece mahkemeler bulunmaktadir.2°2 UNAMA, Mayis 2019 itibariyla Afganistan’da ilke genelinde toplam 2.083
hakimin galistigini kaydetti. Mahkemeler, toplam 378 Afgan ilgesinin yalnizca 232’sinde faaliyet gosteriyor. 24 ilcede
ilk derece mahkemeler komsu ilgelerde faaliyet gosterirken, vilayet baskentlerinde 116 ilk derece mahkemesi faaliyet
gostermektedir. Kalan 146 ilcede emniyetsizlik ve lojistik imkanlar nedeniyle mahkeme bulunmamaktadir.3°3

Bu bilgi birka¢ medya raporunda teyit edilmistir. Ornegin, Belh Vilayet Konseyi Baskani Ocak 2019’da “bazi Belh
ilcelerinde hakim veya savci bulunmadigini” ilan etti;*°* 6nde gelen bir asiret sefi 2020’de “Uruzgan’in neredeyse
tamaminda hakim, savci, bolge sefi olmadigini” sdyledi;*°® Gazne vilayetinin Andar ilgesinde sadece Taliban yargiglari
vardi ve savcilik islevsel degildi*°® ve AAN’den Obaid Ali’ye gére Subat 2019’da Kunduz vilayetindeki adalet sistemi
islevsiz durumdaydi ve sadece uzaktan Kunduz sehrinden faaliyet gosteriyordu.3°”

3.3 Erisim ve etkinlik

2004 Afganistan Anayasasi’na gore, yargl bagimsiz bir organdir.2°® Ancak USDOS, Afganistan’daki yargi sisteminin
“yetersiz finanse edilmeye, personel ve egitim konusunda yetersiz kalmaya, blyilk 6l¢lide etkisiz olmaya ve
tehditlere, 6n yargilara, siyasi etkiye ve yaygin yolsuzluga maruz kalmaya” devam ettigini gdzlemledi.**® Freedom
House, “kovusturma ve yargilamalarin uygun temsil eksikligi, dogrulanmamis tanik ifadesine asiri gliven, gtivenilir
adli tip kanitlarinin bulunmamasi, keyfikarar verme ve mahkeme kararlarinin yayimlanmamasi gibi bir dizi zayifliktan
muzdarip” oldugunu bildirdi.?'® USDOS, Haziran 2020’de yayimladigi raporunda, Afganistan’in, insan kagakgiliginin
ortadan kaldiriimasina yonelik asgari standartlari tam olarak karsilamamasi ve bunun igin dnemli bir gaba géstermemesi
nedeniyle Kademe 3’e indirildigini belirtti.>"

Mayis 2019 itibariyla, genel giivensizlik, tehditler ve hedefli saldirilar, yargiclarin, savcilarin, yargi personelinin ve
lke genelindeki binalarin korunmasi adalet hizmetleri saglamanin 6niindeki baslica zorluklardi. Mart 2018 ile
Nisan 2019 arasinda iilke genelinde bes hakim, yedi savci ve dokuz adli personel 8ldiiriildi. Ornegin, giivensizlik
ve yargiclara yonelik dogrudan tehditler, kadin yargiclari ticra bolgelerde ¢alismaktan caydiriyordu.?? Yargiglar ve
avukatlar siklikla yerel liderlerden veya silahli gruplardan tehdit ve risvet alir.3™ 2019 ve 2020’de yargiglara yonelik
hedefli saldirilarlailgili rapor edilen vakalardan bazilari sunlardir: 7 Kasim 2019’da Taliban, Paktiya’dan Kabil’e seyahat
eden dort yargici Lovgar Vilayetinin Mohammad Aga Bolgesinde bir pusuda 6ldirdii.>" Bir baska kaynak olayda (g
hakimin 6ldurtldiguni bildirdi;*'* Subat 2020’de Taliban militanlarinin, grubun son zamanlarda yargiglari hedef
alarak éldiirme egilimi icerisinde, Herat’in incil ilcesindeki ilk derece mahkeme hakimi Abdul Rahim’in vurularak
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éldirilmesinden sorumlu olduguna inaniliyordu;®*¢ incil ilgesindeki tek mahkeme hakimi Abdul Rahim, namazdan eve
donerken motosikletli kimligi belirsiz kisiler tarafindan vurularak 6ldiirild(;*"” devlete ait bir bankanin bes ¢alisani 10
Nisan 2020’de Herat’ta Taliban militanlari tarafindan kagirildi ve vuruldu.®'® (HKU’larin hakimleri ve diger hiikimet
yetkililerini hedef aldigi saldirilar konusunda daha fazla bilgi icin bkz. EASO mense Ulke bilgisi raporu Afganistan
Hikamet Karsiti Unsurlar (HKU'lar), Agustos 2020).

2019 boyunca geleneksel adalet mekanizmalari, 6zellikle kirsal alanlarda birgoklariigin ana basvuru kaynagi olmaya
devam etti. Blyik sehirlerde ceza davalarina, cogu adaleti esit olmayan bir sekilde yoneten, yazili hukuk, seriat ve
yerel geleneksel normlarin bir karisimini benimseyen devlet mahkemeleri tarafindan karar verildi. Hukuk davalarini
¢6zmek icin yetkililer sik stk resmt olmayan sisteme, Adalet Bakanligi Hukuk (medeni haklar) birosu araciligiyla
hikametin ara buluculuk mekanizmasina veya bazi durumlarda taraflar arasinda yargi personeli veya 6zel avukatlar
tarafindan kolaylastirilan miizakereler yoluna basvurdu.?'®

Buna ek olarak, kontrolleri altindaki bolgelerde, Taliban 2020’de seriatin kati bir sekilde yorumlanmasina dayanan
paralel bir yargi sistemi uygulamaya devam etti.??° Taliban mahkemeleri dnemli 6l¢lide yayginlasti ve ayrica Taliban’in
kontroliindeki alanlarin ¢ok étesine ulastiklari bildirildi.32" Ulke ¢apinda artan sayida Afgan’in, devlet biirokrasisi,
yolsuzluk ve uzun islem sireleri ile hayal kirikligina ugradiklari icin®2? Taliban mahkemelerinde adalet aradiklari
bildirildi.>2* Cesitli kaynaklar Taliban mahkemelerinin tercih edilen bir alternatif oldugunu3?* ve hilkiimet tarafindan
kurulan mahkemelerden daha erisilebilir, hizl ve daha az yozlasmis®?* olarak algilandiklarini bildirdi.2®

Freedom House, “hem teamiil hukuku hem de seriat (islam hukuku) varyantlarini kullanan gayriresmf adalet
sistemlerinin, 6zellikle kirsal alanlarda anlasmazliklari ¢6zmek icin yaygin olarak kullanildigini” belirtti.??” Mayis
2020’de, 37 milyon Afgan’in yarisinin gayriresmi adalet sistemini kullandigi ve 6zellikle kirsal alanlarda Taliban’in
“c6l mahkemelerine” veya jirga’lara (geleneksel uyusmazlik ¢dziim toplantilari) basvurdugu bildirildi. Ornegin,
Herat Vilayeti, Gulran ilgesinde bir adam kagirma magduru, parasini kendisini kagiranlardan geri almak icin Taliban’in
adalet sistemine basvurmak zorunda kaldi ve iddiaya gore ANSF yetkilileri tarafindan reddedildikten sonra kendisini
kaciranlari Taliban yargisina tutuklatti.?® Benzer sekilde, Uruzgan Vilayetinde insanlarin Uruzgan ilgelerinin tamaminda
devlet mahkemelerinin olmamasi nedeniyle Taliban mahkemesini kullandiklari bildirildi.??® Uluslararasi Seffaflik
Orgiitli, Afganistan’in kirsal bélgelerinde insanlarin devlet mahkemelerindeki yolsuzluktan &tiirii toplum temelli
anlasmazliklari ¢ozmek icin geleneksel adaleti kullandigini da belirtti.3*°
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Kapasite, glivenlik ve diger sorunlara ragmen (bkz. Boliim 3.2, 3.3 ve 3.4), Afganistan mahkemeleri ¢esitli davalarda
veya suclarda etkili bir sekilde kararlar ve cezalar da vermistir.33' Ornegin: ANSF ile catisma veya ANSF’ye karsi siddet;32
adam o6ldirme veya cinayet;** kagirma;®3* cinsel suglar;®3** soygun;3*¢ uyusturucu ticareti veya kacgakgiligi;**” elektrik
direklerini havaya ugurma;*3® secim hilesi**° ve gorevin kotliye kullanilmasi.2#°

Yukarida belirtilen davalar, asagidaki mahkemeler tarafindan verilen cezalari icermektedir: Kabil ilk derece ve istinaf
mahkemeleri;?*' Nimruz istinaf mahkemesi;**? Herat mahkemesi;3** Kandahar mahkemesi;*** Gardez istinaf mahkemesi
(Paktiya);>** Nangarhar istinaf mahkemesi;3*¢ Mezar-1 Serif istinaf mahkemesi (Belh);>*” Maimana ilk derece mahkemesi
(Feryab);3*® Tirinkot ilk derece mahkemesi (Uruzgan);**° Sari Pol ilk derece ve istinaf mahkemesi;**° ve Pul-i Humri
istinaf mahkemesi (Baglan).?*

5 Mart 2020’de Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICC) Savciya, 2003 yilindan bu yana devam eden gatisma sirasinda
Taliban, ANSF ve ABD giicleri tarafindan Afganistan’da islendigi iddia edilen insanliga karsi suglar ve savas suglariigin
sorusturma baslatma yetkisi verdi.>*2
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3.3.1 Kadinlar

Yolsuzluk ve adalet sistemindeki sinirli kapasite nedeniyle, vatandaslar insan haklariihlallerini bildirmek igin kisith bir
erisime sahiptir. Bazi kadin magdurlar vakalarini devlet kurumlarina bildirmeye galistiklarinda hiikiimet yetkilileri,
hizmetleri karsiliginda cinsel istekte bulundu. Ek olarak, adalet sistemi kismen yolsuzluk nedeniyle aile i¢i siddeti
yeterince ele alamamistir. Aile i¢i siddet ve cinsel taciz magduru kadinlar, haklari konusunda bilingsizlik veya ailelerine
veya faillerine iade edilme korkusu nedeniyle hukuki yardim istememislerdir.?s2

Afganistan Kadin isleri Bakani Delbar Nazari sunlari sdyledi:

“Ulkede siiregelen savas, hukukun Gstiinligiiniin olmamasi ve giiglii kisilerin ceza davalarina miidahale
etmesini engelleyemememiz, kadinlarin 6zellikle isyancilar tarafindan kontrol edilen bolgelerde adalete
erisiminin olmamasi ve diizensiz mahkemeler [ve jirga’lar] tarafindan kendilerine yapilan adaletsizlik de
kadina yonelik yiksek diizeydeki siddete katkida bulunan faktérlerden bazilaridir.”2**

2019 yilinda “UNAMA, Taliban’in kendi adalet sistemine gére kadinlara zina yapmaktan veya ‘ahlaksiz iliski’ yasamaktan
ceza uyguladig1 dort insan haklari ihlali vakasini belgeledi. Bu vakalarin t¢linde kadinlar kirbaglandi ve bir vakada
kadin kagmakla suclanarak idam edildi.” Ayni kaynak, 1 Ocak — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda ¢atismada farkli
aktorler tarafindan 345 kadinin éldaraldiGgini ve 857 kadinin da yaralandigini ve bunun 2018’in ayni dénemine
gdre %4’luk bir artisa isaret ettigini belirtti.2ss Uluslararasi Af Orgiitii’ne gore, kadinlar ve kiz cocuklari Afganistan’da
ozellikle Taliban’in kontrol( altindaki, kadin ve kizlarin taslanarak 6ldiriildigu veya vurularak 6ldirildugi bolgelerde
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmaya devam ediyor. Ek olarak, kadinlara karsi bildirilmemis 6nemli sayida
siddet vakasi olmustur ve bildirilen az sayidaki olay sorusturulmamistir veya kadinlar baski nedeniyle sikayetlerini geri
cekmek zorunda kalmistir. Sikayetlerin ¢6zimuinde yasal cerceve yerine siklikla ara buluculuk kullaniimistir. “Dayak
ve cinayet, iskence veya diger kot muameleler, evlilik disinda seks yaptiklari icin kadinlara verilen fiziksel cezalar”
dahil olmak tzere kadinlara yonelik saldirilarin failleri “ceza almamaya devam etti”. Kaynak ayrica hiik(imetin 34
vilayetin tamaminda Kadina Yonelik Siddete Karsi Micadele mahkemeleri ve savcilik birimleri kurmadigini belirtti.>*®

3.4 Giivenilirlik

Afganistan’da adalet sisteminde yaygin bir yolsuzluk vardir.3s? Asia Foundation’in 2019 yilinda yaptigi bir arastirmaya
gore, katimcilarin %45,2’si yargida/mahkemelerde yolsuzlukla karsilastigini belirtti.>* Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'ne
gore, Afganistan’da yargi en ¢ok yolsuzluk yapan kurum olarak gorliyor.2s°

USDOS’a gore, 2019°da mahkumlarin cezalarini gekmelerine ragmen yargiclar aile Gyelerinden 6deme almadikga
serbest birakilmadiklarina dair ¢ok sayida bildirim vardi. Mahkumlar ve STK'ler, ceza davalarinda yargilanan
mahpuslarin saliverilmesini ayarlamak icin hakimlerin risvet aldiklarini bildirdi. Buna ek olarak, yetkililerin hapis
cezalarini azaltmak, sorusturmalari durdurmak veya suglamalari dogrudan dislirmek icin yasa disi ddemeler aldigi
bildirildi.>e°
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3.5 Askeri yargi

2004 Anayasasi’nda askeri mahkemeler Afgan sivil yargi sisteminden gikarilarak®*" “Bu mahkemelerin teskilati ve
yetkisi kanunla diizenlenir” hilkmiine yer verilmistir.2¢2 ANA askeri yargi yasalari tek bir belgede degil, Afgan Ulusal
Ordusu Askeri Mahkemeler Yasasi, Askeri Ceza Usul Yasasi ve AskeriSuglar Yasasi dahil gesitli yasalarda yer almaktadir.2
Askeri istinaf Mahkemesi, ilk olarak ilk derece askeri mahkemeler tarafindan karara baglanan davalari inceler ve iki
bolimden olusur: subay, ¢avus ve saatenman’larin (“astsubay polis memuru”3¢%) suglarina bakan bolim ve askerlerin
suglarina bakan boliim.2ss

Washington DC Ulusal Savunma Universitesi’nin (NDU) 2010 tarihli bir makalesi, Afganistan’daki askeri yargi sisteminin
“isleyen mahkemeler, yargiclar, savcilar, miidafi ve istinaf incelemesinden” olustugunu bildirdi. Bu kaynaga gore:

“ANA askeri yargi sistemi, sivil adalet sisteminin sahip olmadigi bircok avantaja sahiptir - 6zellikle, Birlesik
Guvenlik Gegis Komutanligi-Afganistan (CSTC-A) tarafindan saglanan liderlik ve stratejik planlama destegi.
Her bir ANA kolordu karargahi sstinde bulunan ANA savcilari, midafiler ve yargiglara ek olarak, givenli ANA
tesisleri lizerine insa edilen adliyeler, adalet gorevlilerine saldirilara karsi gogu sivil mahkemede bulunmayan
bir koruma seviyesi saglar. Bu gilivenlik, savcilarin ve askeri yargiglarin intikam eylemleri igin daha az endise
duyarak faaliyet gostermesine olanak tanir. En 6nemlisi, askerf hukuk sistemi, organize ve birlesik bir komuta
ve kontrol semasi altinda odaklanmis, iyi kaynaklara sahip uluslararasi danismanlardan yararlanmaktadir.
[...] Afgan ordusu mahkemelerine ek olarak, glivenlik sektoriiyle baglantili digerleri, az cok agir bir akil
hocaligi kisvesi altinda faaliyet gosteriyor. Bunlar, Narkotikle Miicadele Mahkemesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Mahkemesi gibi mahkemeleri igerirler.”2¢¢

Mart 2019’da, eski bir Asayis Polisi komiseri olan Haseebullah Qureshi, ilk derece askeri mahkemesi tarafindan
yolsuzluk suglamasiyla 10 yil hapis cezasina ve 8,6 milyon Afgani para cezasina garptirildi.*¢? 5 Ocak 2020’de, Zabul
vilayetinin Qalat ilgesinde riisvet vermeyi reddeden bir kamyon soforiinlin (bkz. 2.1.2 Afgan Ulusal Polisi) vurulmasi
ve 6ldiurilmesi olayina karisan iki ANP gorevlisi, Zabul eyaleti ilk derece askeri mahkemesi tarafindan 25 yil hapis
cezasina garptirildi.>s®

3.6 Cezaevi kosullari

Afganistan Cezaevleri ve Gozalti Merkezleri Yasasli, hikiimli ve tutuklularin haklariigin koruma saglar.2¢® Afganistan
Cezaevleri ve Gozalti Merkezleri Yasasi madde 2(1)’e gore, “gbzalt merkezindeki bir sanigin 6zgurligli ancak yasa
hikimlerine uymak kaydiyla ilgili savcinin tutuklama emri ve mahkeme kararina uygun olarak elinden alinabilir.”37°

Cezaevleri ve gdzalti merkezleri i¢ isleri Bakanlgi, Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi ve NDS’nin yetkisi altindadir
ve yeni bir baskanlik kararnamesine gore, s6z konusu yetki bagimsiz bir sivil kuruma devredilecektir.3”
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AIHRC’ye gore 1398’de (2019) Afganistan’da hapsedilen ve gozaltina alinan kisilerin sayisi 1397’ye (2018) gore %9,23
artti. Yeni rakamlar, tutuklu ve gbzaltina alinan 37.529 kisinin oldugunu gosteriyor. Bunun iginde tutuklu 28.885
(28.310 erkek ve 575 kadin) ve gbzaltindaki toplam 8.644 kisi (8.456 erkek ve 188 kadin) bulunmaktadir.?’2 Baska
bir kaynak, Afganistan’daki toplam hikimli ve tutuklu sayisinin 40.000 olduguna inaniyor.?”® Afgan hiikiimetinin
10.000 Taliban mahkumunu tuttugu bildirildi*’4, bunlarin arasindan 300 kisi 8 ile 12 Nisan 2020 tarihleri arasinda
serbest birakildi.?”

AIHRC, 28 Mart 2020’de Parvan cezaevinde tutuklular ve gardiyanlar arasinda ¢ikan ve tutuklular arasinda iki 6liime
ve 60 kisinin yaralanmasina ve gardiyanlar arasinda 12 kisinin yaralanmasina neden olan bir ¢catismayi bildirdi.?”¢ 28
Mart 2020’de Taliban, gardiyanlarin Bagram cezaevinde tutuklulara yonelik iki saldiri iddiasini belirten bir agiklama
yayimladi.3”” Grup daha 6nce Afgan askerlerini Bagram cezaevindeki mahkumlara fiziksel ceza uygulamakla suglayan
baska bir aciklama yayimlamisti. Grup, magdur oldugu iddia edilen kisilerin fotograflarini yayimladi.3’® Bununla birlikte,
bu tir iddialari destekleyecek baska hicbir kaynak bulunamadi.

insan Haklari izleme Orgiitii, Mart 2020’de Afgan Hiikiimeti tarafindan terér yasalarina gére bircok kisinin hapsedildigini
ve kisilerin belirli bir gbzalti siiresi olmaksizin gézaltina alindigini belirtti. Tutuklular arasinda savasgilar (savas sirasinda
yakalanan), canli bomba oldugu iddia edilen kisiler, gece baskinlarinda keyfi olarak tutuklanan kisiler ve Taliban
ile baglantili oldugu iddia edilen digerleri yer aliyordu. Tutuklulara itiraf etmeleri igin iskence yapildigi bildirildi.3”
Farkli bir raporda UNAMA, ANDSF tarafindan gézaltinda tutulan 82 ¢ocuktan 36’sinin gézaltinda iskence veya kot
muamele gordigini bildirdi.2®° Kaynak ayrica ANA tarafindan yonetilen Parvan Gozalti Tesisi’ndeki “kéti” yasam
kosullarini bildirdi.>®

Baska bir kaynak, Nisan 2020’de ¢ Afgan parlamenterin Kabil’deki Pul-i Carhi hapishanesini ziyaret ettigini ve
hapishaneleri “korkunc¢” bir durumda bulduklarini ve uyusturucu ticaretinin de oldugunu belirtti. Cezaevinin
kosullari 6ncelikle kadin ve cocuk mahpuslari etkiliyordu.22 Nisan 2020’de yerel medya sitesi Etilaatroz, Afgan
hapishanelerindeki kadin personelin erkek personel tarafindan cinsel tacize ugradigini bildirdi.>#3
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Ek 1l: Yetki Tanimi

1. Devlet yapisi ve yonetim

e Yuritme organi

e Yasama organi

e Yargiorgani

e Secimler ve sonucu takiben siyasi gelismeler

e Yolsuzluk: Yetkililer ve polis tarafindan iglenen yolsuzluk ve suistimali bildiren yolsuzlukla miicadele ¢abalari
ve mekanizmalari

2. Guvenlik kurumlari

e Afgan Ulusal Glvenlik Kuvvetleri (ANSF)

e Afgan Ulusal Ordusu (ANA): Yetki ve yapi, kapasite ve etkinlik; gvenilirlik, ihlaller (iskence ve yasa disi gozalti;
yargisiz infazlar; bedensel ceza ve idam cezasi uygulamalari dahil)

e Afgan Ulusal Polisi (ANP): yetki ve yapi, kapasite ve etkinlik; giivenilirlik, ihlaller (iskence ve yasa disi gozalti;
yargisiz infazlar; bedensel ceza ve idam cezasi uygulamalari dahil)

e Ulusal Glvenlik Mudirliagi (NDS): Yetki ve yapi, kapasite ve etkinlik; gtivenilirlik, ihlaller (iskence ve yasa disi
gozalti; yargisiz infazlar; bedensel ceza ve idam cezasi uygulamalari dahil)

e Afgan Yerel Polisi (ALP): Yetki ve yapi, kapasite ve etkinlik; gtivenilirlik, ihlaller (iskence ve yasa disi gbzalti;
yargisiz infazlar; bedensel ve idam cezasi uygulamalari dahil)

3. Devletyargisi: Kadinlar ve LGTBI igin adalete erisim dahil olmak lizere yapi, kapasite, erisim ve etkinlik, giivenilirlik,
cezaevi kosullarina genel baki



Getting in touch with the EU

In person
All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres. You can find the address
of the centre nearest you at: https://europa.eu/european-union/contact_en

On the phone or by email

Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this service:
— by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),

— at the following standard number: +32 22999696 or

— by email via: https://europa.eu/european-union/contact_en

Finding information about the EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa website
at: https://europa.eu/european-union/index_en

EU publications

You can download or order free and priced EU publications at: https://op.europa.eu/en/publications. Multiple
copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local information centre (see
https://europa.eu/european-union/contact_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the official language versions,
go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets from the EU. Data can
be downloaded and reused for free, for both commercial and non-commercial purposes.


https://europa.eu/european-union/contact_en
https://europa.eu/european-union/contact_en
https://europa.eu/european-union/index_en
https://op.europa.eu/en/publications
https://europa.eu/european-union/contact_en
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/en
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