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European Asylum Support Office

Smernice:
Sirija

V teh smernicah so povzete ugotovitve iz skupne analize o Siriji in jih je treba brati v
povezavi z njo. Celotne smernice za drzavo: Sirija ,,Country Guidance: Syria“ so na voljo na
naslovu: https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021.

Smernice za drZavo so skupna ocena stanja v izvorni drzavi, ki so jo pripravili visoki politi¢ni
uradniki iz drzav ¢lanic EU v skladu z veljavno zakonodajo EU in sodno prakso Sodisc¢a
Evropske unije.

Te smernice drzav ¢lanic ne odvezujejo obveznosti, da posamezno, objektivno in
nepristransko preucijo vsako prosnjo za mednarodno zascito. Vsako odlocitev je treba
sprejeti na podlagi individualnih okolis¢in prosilca in razmer v Siriji v trenutku sprejetja
odlocitve v skladu z natan¢nimi in najnovejsimi informacijami o drzavi, pridobljenimi iz
razlicnih ustreznih virov (¢len 10 direktive o azilnih postopkih).

Navodila vtem dokumentu niso iz¢rpna.

Posodobitev: november 2021


https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
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Uvod

Zakaj se pripravijo smernice za drzave?

Smernice za drZzave so nacrtovane kot orodje za oblikovalce politik in odlocevalce v okviru skupnega
evropskega azilnega sistema (CEAS). Namenjene so za pomo¢ pri obravnavanju prosenj za mednarodno
zascito, ki jih vlozZijo prosilci iz Sirije, in spodbujanje zblizevanja praks drzav ¢lanic pri odlocanju.

Svet Evropske unije se je 21. aprila 2016 dogovoril o vzpostavitvi mreze politik na visoki ravni, ki bi
vklju€evala vse drzave Clanice, usklajeval pa bi jo urad EASO, z nalogo, da izvede skupno oceno in razlago
razmer v glavnih izvornih drZavah (*). MreZa podpira razvoj politik na ravni EU, ki temeljijo na skupnih
informacijah o izvorni drzavi (COIl), s skupno razlago teh informacij z vidika ustreznih doloc¢b pravnega reda
Unije na podrocju azila ter ob upoStevanju vsebine gradiva urada EASO za usposabljanje in prakti¢nih
navodil, kadar je to primerno. Priprava skupnih analiz in smernic je kot kljuéno podrocje vkljuéena tudi v
novi mandat Agencije Evropske unije za azil (?).

Kaj zajemajo smernice?

V smernicah so povzete sklepne ugotovitve skupne
analize v enostavni in uporabniku prijazni obliki ter
zagotavljajo prakti¢ne napotke za analizo
posameznega primera. To je , povzetek” celotnih
J—— smernic za drzavo: Sirija ,Country Guidance: Syria“.

Sklepne ugotovitve in

V celovitih smernicah za drZavo: Sirija ,,Country
Guidance: Syria“ je na voljo tudi drugi, podrobnejsi
Analiza 0 del — skupna analiza. V skupni analizi so opredeljeni
ustrezni elementi v skladu z zakonodajo, sodno
prakso in horizontalnimi smernicami, povzeta je
dejanska ustrezna podlaga v skladu z razpoloZljivimi
skupnimi informacijami o izvorni drzavi, analizirane
so tudi razmere v zadevni izvorni drzavi.

Povzetek podlage za skupne
informacije o izvornih drzavah

Zakonodaja, sodna praksa

in horizontalne smernice

1 Svet Evropske unije, izid 3461. seje Sveta, 21. aprila 2016, 8065/16; na voljo na naslovu:
http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.

2 Evropska komisija, Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji Evropske unije za azil in razveljavitvi
Uredbe (EU) $t. 439/2010 — izid prve obravnave v Evropskem parlamentu (10. in 11. november 2021),
2016/0131/COD, na voljo na naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SL/TXT/?uri=CONSIL%3AST 13665 2021 INIT&qid=16379292879665.



https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CONSIL:ST_13665_2021_INIT&qid=1637929287965
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CONSIL:ST_13665_2021_INIT&qid=1637929287965
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Kaksen je obseg te posodobitve?

S sedanjo razlic¢ico smernic se posodabljajo in nadomestijo smernice za drzavo: Sirija
»,Country Guidance: Syria“ (september 2020).

Ta posodobitev je zlasti osredotocena na stanje v zvezi z osebami v postopku vracanja iz oddelka
Splosne opombe, vkljuéno s posledicami zapustitve Sirije, morebitne potrebe po zasciti na podlagi
statusa begunca za profile, povezane z vojasko dolZznostjo, oddelkom glede ¢lena 15(c) direktive o
pogojih iz poglavja o subsidiarni zas¢iti in poglavje o moZnosti notranje zascite.

Ali so te smernice zavezujoce?

Smernice za drzavo niso zavezujoce. Vendar bi morale drzave ¢lanice pri obravnavi prosenj za mednarodno
zascCito upostevati smernice s skupno analizo, saj ne posegajo v njihovo pristojnost za odlo¢anje o
posameznih prosnjah.

Kdo je sodeloval pri pripravi teh smernic za drzavo?
Ta dokument je nastal na podlagi skupne ocene, ki jo je izdelala mreza za pripravo smernic za drzave. Delo
mreze sta podprla pripravljalna skupina izbranih nacionalnih strokovnjakov in urad EASO. Evropska komisija

in Urad visokega komisarja ZN za begunce (UNHCR) sta zagotovila dragocen prispevek k temu procesu.

Smernice in skupno analizo je mreza za pripravo smernic za drzave koncala oktobra 2021, novembra 2021
pa jih je potrdil upravni odbor urada EASO.

Kateri pravni okvir se uporablja?
Kar zadeva veljavni pravni okvir, skupna analiza in smernice temeljijo na dolo¢bah Zenevske konvencije iz

leta 1951 (3) in direktive o pogojih (.4), pa tudi na sodni praksi Sodis¢a Evropske unije; kadar je primerno, se
uposteva tudi sodna praksa Evropskega sodii¢a za ¢lovekove pravice (ESCP).

Katere smernice za izpolnjevanje pogojev za mednarodno zascito se upostevajo?

Horizontalni okvir smernic, uporabljen v tej analizi, temelji predvsem na naslednjih splosnih smernicah:

3 Generalna skup3¢ina ZdruZzenih narodov, Konvencija o statusu beguncev iz leta 1951 in Protokol o statusu beguncev
iz leta 1967.

4 Direktiva 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede pogojeyv, ki jih
morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upravi¢eni do mednarodne zascite, glede
enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do subsidiarne zascite, in glede vsebine te zasite.



https://www.unhcr.org/si/wp-content/uploads/sites/25/2017/06/1951_Convention_status_refugees-svn.pdf
https://www.unhcr.org/si/wp-content/uploads/sites/25/2017/06/1951_Convention_status_refugees-svn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
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EASO
Practical guide on the
application of the
EASO EASO internal protection EASO
Practical Guide: Guidance on alternative Practical Guide:

Qualification membership of a Exclusion
for internationa particular social

EASO Practical Guide Series

protection group

Prakticni vodnik urada  Smernice urada EASO  Prakti¢ni vodnik urada Prakticni vodnik urada

EASO: Pogoji o pripadnosti doloceni EASO o uporabi EASO: Izkljucitev
za mednarodno druzbeni skupini moznosti notranje
zascito zascite

Ta in druga prakti¢na orodja in smernice urada EASO so na voljo na naslovu:
https://www.easo.europa.eu/practical-tools.

Upostevane so tudi ustrezne smernice UNHCR, ki so bile na voljo v trenutku dokonénega oblikovanja tega
dokumenta, zlasti pa International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab
Republic, Update VI (Dejavniki mednarodne zaslite v zvezi z osebami, ki beZijo iz Sirske arabske republike,
posodobitev VI) (°) ().

Katere informacije o izvorni drzavi so uporabljene?

Dokumenti urada EASO s smernicami za drZave se ne bi smeli upostevati in navajati kot viri skupnih
informacij o izvorni drzavi. Informacije, ki jih vsebuje ta dokument, temeljijo na porocilih urada EASO o
izvorni drZavi na podlagi skupnih informacij, v nekaterih primerih pa tudi na drugih navedenih virih. Ta
porocila za razliko od smernic za drZave obsegajo vire skupnih informacij o izvorni drzavi, ki se lahko
navajajo kot viri.

5 UNHCR Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Priro¢nik in smernice UNHCR o postopkih in
pogojih za dologanje statusa begunca v skladu z Zenevsko konvencijo iz leta 1951 in Protokolom o statusu beguncev iz
leta 1967); in tudi druge smernice, dokumenti politike ter sklepi ExCom in stalnega odbora UNHCR, ki so na voljo na:
https://www.refworld.org/rsd.html.

6 International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, Update VI (Dejavniki
mednarodne zascite v zvezi z osebami, ki bezijo iz Sirske arabske republike, posodobitev V1), marec 2021, na voljo na:
https://www.refworld.org/docid/606427d97.html.



https://www.easo.europa.eu/practical-tools
https://www.refworld.org/docid/606427d97.html
https://www.refworld.org/docid/606427d97.html
https://www.refworld.org/rsd.html
https://www.refworld.org/docid/606427d97.html
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-for-international-protection_SL.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-Exclusion-SL.PDF
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Posodobitev temelji na naslednjih novejsih skupnih informacijah o izvorni drzavi:

Syria ‘ Syria Situation Syria
Security situation of returnees Socio-economic

from abroad situation:
Damascus city

EASO
Syria
Military service

Porodilo urada EASO  Porodilo urada EASO  Porocilo urada EASO  poroctilo urada EASO

o izvorni driavi na o izvorni drZavi na o izvorni drZavi na o izvorni drzavi na
podlagi skupnih podlagi skupnih podlagi skupnih podlagi skupnih
informacij: Sirija — informacij: Sirija — informacij: Sirija - informacij: Sirija —

varnostne razmere  razmere glede osebv  socialno-ekonomske vojaska dolinost
(julij 2021) [ANGL.] postopku vracanja razmere: Damask (april 2021) [ANGL.]

(junij 2021) [ANGL.]  (april 2021) [ANGL.]

Druga porocila, uporabljena kot podlaga za analizo v tem dokumentu, so:

o Porocilo o izvorni drZzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — notranje razseljene osebe, osebe v
postopku vracanja in notranja mobilnost (april 2020) [ANGL.]

o Porocilo o izvorni drZzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — napadanje posameznikov
(marec 2020) [ANGL.]

» Porocilo o izvorni drzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — razmere glede Zensk (februar 2020)
[ANGL.]

» Porocilo o izvorni drzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — socialno-ekonomske razmere:
Damask (februar 2020) [ANGL.]

« Porocilo o izvorni drzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — izvajanje oblasti na znova zasedenih
obmodjih (januar 2020) [ANGL.]

« Porocilo o izvorni drzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — subjekti (december 2019) [ANGL.]

« Porocilo o izvorni drzavi na podlagi skupnih informacij: Sirija — varnostne razmere (maj 2020)
[ANGL.]

Porocila urada EASO o izvornih drZavah na podlagi skupnih informacij so na voljo na
naslovu: https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-
information/country-reports.

Kako smernice za drzave pomagajo pri individualni oceni prosenj za mednarodno zascito?
Smernice in skupna analiza sledijo korakom obravnave posamezne prosnje za mednarodno zasc¢ito. Ta

dokument obravnava ustrezne elemente v skladu z direktivo o pogojih in zagotavlja splosno oceno razmer v
izvorni drZavi, skupaj z napotki za ustrezne posamezne okolis¢ine, ki jih je treba upostevati.

Dodatne informacije in dostop do drugih razpolozljivih smernic za drzave so na voljo na
naslovu: https://www.easo.europa.eu/country-guidance.



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_Syria_Situation_returnees_from_abroad.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_04_EASO_COI%20Report_Syria_Socio_economic_situation_Damascus_city.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_04_EASO_COI_Report_Military_Service.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/04_2020_EASO_COI_Report_Syria_IDPs_returnees_and_internal_mobility.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/03_2020_Syria_Targeting_of_individuals.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/02_2020_EASO_COI_Report_Syria_Situation_of_women.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/02_2020_EASO_COI_Report_Syria_Socio_economic_situation_Damascus_City.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/01_2020_EASO_COI_Report_Syria_Exercise_of_authority_in_recaptured_areas.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_12_EASO_COI_Report_Syria_Actors.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/05_2020_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/country-guidance

Smernice: Sirija
V teh smernicah so povzete ugotovitve iz skupne analize in jih je treba
brati v povezavi z njo.

Skupna analiza je na voljo na naslovu:
https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021.

®



https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021

Splosne opombe, vkljucno s posledicami zapustitve Sirije
Zadnja posodobitev: november 2021

Med vojno je Sirija postala prizoriSce vrste prepletajocih se konfliktov, v katere so bili vkljuceni Stevilni
notranji in mednarodni subjekti. Konflikt v Siriji so poganjale tri glavne akcije: nasilje med sirsko vlado in
opozicijskimi silami, prizadevanja koalicije pod vodstvom ZDA, da premagajo Dais, in vojaske operacije
turskih sil proti sirskim Kurdom. Zapletena zavezniStva, menjavanje strani, rivalstva in navzkriZja interesov
med vpletenimi subjekti $e naprej vplivajo na razmerje moci in krepijo negotovost.

Ubitih je bilo na stotisoce civilistov oziroma po oceni vec¢ine mednarodnih strokovnjakov priblizno 500 000
od zacetka konflikta. Konflikt je povzrocil tudi najvecjo razselitveno krizo na svetu. Po ocenah je konflikt
pregnal priblizno 5,6 milijona sirskih beguncev iz drzave, vec kot 6 milijonov oseb pa je bilo notranje
razseljenih po Siriji.

Kombinacija dejavnikov, vklju¢no s financ¢no krizo v sosednjem Libanonu, mednarodnimi ekonomskimi
sankcijami in pandemijo covida-19, je v referenénem obdobju prispevala k precejsnjemu poslabsanju
socialno-ekonomskih razmer v Siriji. Tudi ekonomske razmere so prispevale k hitremu poslabsanju
humanitarnih razmer v drzavi.

PrecejSen vpliv na civilno prebivalstvo v drZavi je posledica namernega napadanja s
strani veC subjektov in tveganj, povezanih z vsesploSnim nasiljem.

Individualna ocena potreb po mednarodni zas¢iti bi prav tako morala upostevati prisotnost in
dejavnost razlicnih subjektov na domacem obmocju prosilca ter razmere na obmocjih, skozi
katera bi prosilec moral potovati, da doseZe svoje domace obmocje. Poleg tega bi ocena morala
upostevati varnostne spremembe v drZavi, ki se nenehno spreminjajo.

Treba je tudi poudariti, da je lahko v nekaterih primerih, kadar bi bila ugotovljena potreba po
mednarodni zasciti, smiselno razmisliti o izkljucitvi.

V primeru prosilca za mednarodno zascito je samoumevno, da je zapustil izvorno drZavo. V zvezi s Sirijo,
zlasti pa napadanjem s strani sirske vlade, bi to lahko samo po sebi privedlo do posledic pri obravnavi
posameznika ob vrnitvi (7).

7V tem oddelku se pojma ,vratanje” in ,0seba v postopku vraanja“ uporabljata v svojem obi¢ajnem pomenu, kakor
velja v vsakdanjem jeziku, in se ju ne bi smelo razumeti kot sklicevanje na Direktivo 2008/115/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje
nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (direktiva o vracanju).
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Dejstvo, da je oseba zapustila Sirijo, samo po sebi obi¢ajno ne bi privedlo do ravni

tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem. V

vecini primerov, kadar je utemeljen strah pred preganjanjem dokazljiv, bi se to
nanasalo na okolis¢ine pri drugih profilih, vklju¢enih v te smernice, zlasti pa ,,Osebe, za katere se
domneva, da so nasprotnice vlade”. Kljub temu bi bile lahko osebe v postopku vracanja v
nekaterih primerih izpostavljene tako hudim dejanjem, da bi ta lahko pomenila preganjanje
(npr. aretacija, mucenje), in je povezava z razlogom za preganjanje lahko utemeljena. Kadar
povezave ni mogoce utemeljiti, bi bilo glede subsidiarne zascite smiselno razmisliti o posledicah
zapustitve Sirije. Poleg tega bi jih bilo treba upoStevati pri oceni pripravljenosti sirske vliade, da
zagotovi zascito v smislu ¢lena 7 direktive o pogojih, in pri oceni moznosti notranje zascite.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/general-remarks-including-implications-leaving-syria-0
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Subjekti preganjanja ali resne Skode
Zadnja posodobitev: november 2021

Nevarnosti, ki jim je na splosno izpostavljeno prebivalstvo ali del prebivalstva drZave, same zase obicajno ne
predstavljajo individualne groznje, ki bi jo priznavali kot resno skodo (uvodna izjava 35 iz direktive o
pogojih). Na splosno mora biti preganjanje ali resna Skoda nacin ravnanja subjekta (clen 6 direktive o
pogoijih).

V skladu s ¢lenom 6 direktive o pogojih subjekti preganjanja ali resne Skode vkljucujejo:

Slika 1: Subjekti preganjanja ali resne skode.

c. nedrzavne subjekte, ¢e je mogoce
dokazati, da subjekti iz tock (a) in (b),
vkljuéno z mednarodnimi
organizacijami, niso sposobni ali

b. stranke ali organizacije, vkljucno z
mednarodnimi organizacijami, ki

a. drzavo;

nocejo nuditi zascite pred
preganjanjem ali resno skodo, kot
sta opredeljena v ¢lenu 7 direktive o
pogojih.

nadzorujejo drzavo ali bistveni del
ozemlja drzave;

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Ta oddelek vklju€uje sklepe v zvezi z nekaterimi glavnimi subjekti preganjanja ali resne Skode v Siriji.
Seznam ni izCrpen.

Njihova nadzorovana obmocja, o katerih je bilo porocano, so prikazana na spodnjem zemljevidu:
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Slika 2: © ISW, Nadzor nad obmogji v Siriji, 22. marec 2021.

Syria Control of Terrain, March 22, 2021
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Syria Control of Terrain, March 22, 2021 Nadzor nad obmogji v Siriji, 22. marec 2021
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Tocni podatki o nadzoru nad obmaogji v Siriji na
dan 23. marca 2021

® Subjekti sirske drzave vkljucujejo ¢lane varnostnih sil in drugih organov, kot so lokalni sveti ali
drugi lokalni uradniki, npr. muktarji. Treba je tudi poudariti, da razlika med uradnimi drzavnimi
silami in nedrzavnimi silami ni vedno jasna. Organi sirske drzave, zlasti Sirske oborozene sile,
vklju€no s Sirsko arabsko vojsko, obvescevalne sluzbe in policija, so od zacetka konflikta grobo

krsili ¢lovekove pravice na Stevilne nacine.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

S sirsko drzavo je povezanih vec¢ oborozZenih skupin, ki delujejo skupaj z rednimi oborozZenimi
silami. Obstajajo lokalne milice in nesirske milice, ki jih sestavljajo tuji bojevniki, podpira pa jih
predvsem lIran.

Nacionalne obrambne sile so zapletena krovna mreza, ki je bila ustanovljena s pomocjo Irana,
sestavljajo pa jo Stevilne razlicne milice (npr. ¢lani lokalnih skupnosti, Siiti in alaviti, ¢lani
hudodelskih zdruzb alavitov, povezanih z druzino Assad, suniti iz Damaska in Alepa itd.). Postale
so pomozZne varnostne institucije ter imajo svoje zapore in preiskovalne komisije.

Med drugimi primeri sirskih provladnih milic so Tigrske sile, ki so vojska Obvescevalne sluzbe
letalskih sil, ter milice bogatih in vplivnih alavitskih poslovnezev, ki so tesno povezani z
Assadovo vlado, kot so milice al-Bustan in Suquor al Sahara.

Lokalne obrambne sile, ki jih je ustanovil Iran, vkljucujejo lokalne milice, ki so sicer delovale
onkraj uradnih vojaskih struktur, vendar so bile leta 2017 uradno vkljucene v Sirske oborozene
sile.

Iran je vpoklical Siitske tuje bojevnike in jih poslal, da se bojujejo na strani Assadove vlade. Med
najvidnejSimi skupinami so libanonski Hezbolah, afganistanska Brigada Fatemiyoun, pakistanska
Brigada Zeinabiyoun in razlicne iraske Siitske milice, ki so ¢lanice iraskih Narodnih mobiliziranih
sil, ter bojevniki iz Jemna.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/11-government-syria-and-associated-armed-groups

Vladno vojsko so v konfliktu podpirale tudi palestinske milice, kot so Glavno poveljstvo Ljudske
fronte za osvoboditev Palestine, Palestinska osvobodilna vojska, povezana s Sirsko arabsko
vojsko, in Liwa al-Quds.

Oborozenim silam, povezanim s sirsko drzavo, se ocita, da so grobo krsile ¢lovekove pravice na
Stevilne nacine, kot so samovoljna pridrzanja in prisilna izginotja. Vpletene so tudi v vec
kriminalnih dejavnosti, kot so izsiljevanje gospodarskih druzb, kraje, ropanje ter tihotapljenje
oroZzja in drog.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Varnostni aparat Kurdske severne in vzhodne avtonomne uprave sestavljajo Sirske
demokraticne sile, vecetnic¢ne sile Kurdov, Arabcev in drugih etni¢nih skupin pod vodstvom
Kurdov, pri ¢emer so prevladujoca frakcija kurdske Ljudske zascitne enote (YPG) s svojimi
notranjevarnostnimi silami (Asayish).

Obstajajo porocila, da so ¢lani varnostnega aparata krsili clovekove pravice na Stevilne nacine,
kot so samovoljna pridrzanja, prisilna izginotja ter mucéenje politi¢nih nasprotnikov in drugih
posameznikov, ki niso Zeleli sodelovati s kurdskimi skupinami. Po porocanju so med boji z
Daisem Sirske demokrati¢ne sile/YPG samovoljno pridrZzevale in brez razlikovanja ubijale
civiliste. Poroc¢ano je bilo tudi o samovoljnih aretacijah, vkljuéno z nezakonitimi pridrzanji v
sramotnih razmerah v zacasnih taboriscih, ter prisilnih izginotjih oseb, za katere se domneva, da
so povezane z DaiSem in/ali oboroZenimi opozicijskimi skupinami.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Sirska nacionalna vojska je krovna oboroZena skupina, ki jo podpira Turcija. Sirska nacionalna
vojska je v svoje vrste vkljucila tudi Nacionalno osvobodilno fronto, na obmocju Idliba
ustanovljeno in aktivno zaveznistvo opozicijskih oborozenih skupin, ki ga podpira Turdija.
Nacionalna osvobodilna fronta uporablja oznako ,,Svobodna sirska vojska“ — gre za krovno
oborozeno skupino, ki jo je leta 2011 ustanovila protivladna opozicija. Z zdruZitvijo Sirske
nacionalne vojske in Nacionalne osvobodilne fronte se je zdruzZilo vec kot 40 oborozenih
opozicijskih skupin, ki so po porocanju pod ,,skoraj popolnim nadzorom turskega Ministrstva za
obrambo in DrZzavne obvescevalne organizacije (MIT)“. Sirska nacionalna vojska je bila po
porocanju odgovorna za krsitve ¢lovekovih pravic, kot so ugrabitve, mucenja, izsiljevanja in
umori civilistov. Porocano je bilo tudi o ropanju, krajah in razlastitvah kurdskega premozenja, ki
so jih frakcije Sirske nacionalne vojske izvajale po zasedbi Afrina.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Hayat Tahrir al-Sham ali Organizacija za osvoboditev Levanta (HTS) je koalicija islamisti¢nih
sunitskih protivladnih oboroZenih skupin, nastala z zdruZitvijo fronte Jabhat al-Nusrah in drugih
manjsih frakcij. Po porocanju je bila HTS najmocnejsi subjekt na obmocju Idliba. Kljub temu je
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ofenziva sirske vlade leta 2019 oslabila vojaski in politicni nadzor skupine. HTS pogosto hudo
zlorablja ¢lovekove pravice, na primer s prisilnimi spreobrnitvami, umori, ugrabitvami,
mucenjem, nadlegovanjem in nezakonitim pridrzanjem civilistov.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

® Islamska drZava Iraka in Levanta (Dai$) je salafitska dZihadisticna militantna skupina, ki so jo ZN
oznacili za teroristino organizacijo in zoper katero so uvedene mednarodne sankcije. Dai$ Zeli
vzpostaviti globalni, islamski kalifat ter spodbuja nasilen konflikt med muslimani in
nemuslimani. Marca 2019 sta v celoti izginila DaiSev ozemeljski nadzor in vladovanje v Siriji.
Kljub temu pa Dais$ po porocilih ustanavlja celice po Siriji in se razvija v prikrito mreZo. Skupina
je z javnimi usmrtitvami, obglavljenji in krizanji ubila na stotine civilistov. Verske manjsSine v
Siriji, kot so Siiti, ismailiti, alaviti in kristjani ter sunitski muslimani, ki niso spostovali DaiSevih
verskih zakonov, so bili posebej tar¢a napadov. Potem ko je Dais$ izgubil ozemeljski nadzor,
napada Sirske demokraticne sile, sirske vladne sile in povezane oborozene skupine, uradnike
lokalnih uprav, vaske staresine, posameznike, za katere se domneva, da so informatoriji, ki
delujejo zoper Dais, ter koalicijske sile pod vodstvom ZDA in civiliste. Napadi vklju€ujejo
obcestne bombe, streljanje iz mimovozecih vozil in umore ter obseZnejSe napade.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

® V posebnih okolis¢inah lahko drugi nedrzavni subjekti preganjanja ali resne skode vkljucujejo
druzino (npr. v primeru oseb LGBTIQ, nasilje iz ¢asti) ali hudodelske zdruzbe (npr. ugrabitev za

odkupnino).

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Status begunca: napotki za posamezne profile

Uvodne opombe

Da bi se prosilec lahko Stel za begunca, morajo biti izpolnjeni vsi elementi za opredelitev begunca v skladu z
direktivo o pogojih:

Clen 2(d) direktive o pogojih
Opredelitve pojmov

,Begunec” pomeni drzavljana tretje drzave, ki se zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem
zaradi rasne, verske, nacionalne pripadnosti, politicnega prepri¢anja ali pripadnosti doloceni
druzbeni skupini nahaja izven drzave, katere drzavljan je, in ne more ali zaradi tega strahu noce
izkoristiti zascite te drzave, ali osebo brez drzavljanstva, ki se nahaja izven drzave prejSnjega
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obicajnega prebivalis¢a zaradi enakih razlogov, kot so navedeni zgoraj, in se ne more ali zaradi
tega strahu noce vrniti vanjo, in za katera se ne uporablja ¢len 12 [izkljucitev].

V ¢lenu 9 direktive o pogojih je doloceno, kako je treba oceniti ,,preganjanje”.

Clen 10 direktive o pogoijih dodatno pojasnjuje razli¢ne razloge za preganjanje (rasa, veroizpoved,
nacionalna pripadnost, politicno prepricanje ali pripadnost doloceni druzbeni skupini). Da bi prosilec
izpolnjeval pogoje za pridobitev statusa begunca, je treba vzpostaviti zvezo (povezavo) med temi razlogi in
preganjanjem ali odsotnostjo zascite.

V nadaljevanju so na voljo napotki za posebne profile prosilcev, ki temeljijo na njihovih osebnih znacilnostih
ali pripadnosti doloceni skupini (npr. politi¢ni, etni¢ni, verski).

Za vsako vlogo je potrebna individualna ocena. Upostevati je treba individualne okoliS¢ine prosilca in
ustrezne informacije o izvorni drzavi. Dejavniki, ki jih je treba upostevati pri tej oceni, lahko na primer
zajemajo:

® domace obmocje prosilca, prisotnost potencialnega subjekta preganjanja in njegovo sposobnost, da
se osredotoci na osebo, ki ga zanima;

® naravo prosil¢evih dejanj (ne glede na to, ali jih subjekt preganjanja dojema negativno in/ali
posameznike, ki se ukvarjajo s tak$nimi dejanji, obravnava kot prednostne tarce);

" prepoznavnost prosilca (tj. v kolikSni meri je verjetno, da potencialni subjekt preganjanja prosilca
pozna ali bi ga lahko identificiral); vendar ob ugotovitvi, da subjektu preganjanja ni treba posami¢no
identificirati prosilca, Ce je njegov strah pred preganjanjem utemeljen;

®  sredstva, ki so na voljo prosilcu, da se izogne preganjanju (npr. odnos do vplivnih posameznikov);

" jtd.

Dejstvo, da je prosilec Ze bil podvrzen preganjanju ali se mu je s takSnim preganjanjem neposredno grozilo,

je resen znak prosil¢evega utemeljenega strahu, razen e obstajajo tehtni razlogi za prepri¢anje, da se
taksno preganjanje ne bo ponovilo (¢len 4(4) direktive o pogojih).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Profili

Ta oddelek obravnava nekatere profile sirskih prosilcev, s katerimi se srecujejo drzave ¢lanice EU. Obsega
sploSne ugotovitve o profilih in napotke v zvezi z dodatnimi okolis¢inami, ki jih je treba upoStevati pri
individualni oceni. Nekateri profili so nadalje razdeljeni na podprofile z razliénimi ugotovitvami glede analize
tveganja in/ali povezave z razlogom za preganjanje. Za laZje sklicevanje sta vedno navedeni ustrezna
Stevilka profila in povezava do ustreznega oddelka v skupni analizi.

Ugotovitve v zvezi z vsakim profilom je treba obravnavati brez poseganja v oceno verodostojnosti
prosil¢evih trditev.

Pri branju preglednice v nadaljevanju je treba upostevati naslednje:

Posamezni prosilec lahko spada v vec profilov, vkljucenih v te smernice. Potrebe po
zasciti, povezane z vsemi takSnimi okolis¢inami, je treba preuciti v celoti.
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Odstavki analize tveganja se osredotocajo na raven tveganja in nekatere pomembne
okolisc¢ine, ki vplivajo na tveganje. Nadaljnji napotki za opredelitev dejanj kot preganjanja
so na voljo v ustreznih oddelkih skupne analize.

V preglednici v nadaljevanju so povzete ugotovitve v zvezi z razlicnimi profili in podprofili,
njen namen pa je zagotoviti prakti¢no orodje uradnikom, ki vodijo zadeve. Ceprav so
navedeni primeri v zvezi s podprofili z razlicnim tveganjem in okolis¢inami, ki lahko
povecajo ali zmanjsajo tveganje, pa ti primeri niso izCrpni in jih je treba uporabiti ob
upostevanju vseh okolis¢in posameznega primera.

Potrebe po zasiti oseb, ki so v preteklosti pripadale dolo¢enemu profilu, ali druZinskih
¢lanov posameznika dolo¢enega profila so lahko podobne potrebam po zasciti,
navedenim za zadevni profil. To v preglednici v nadaljevanju ni izrecno omenjeno, vendar
je to treba upostevati pri individualni oceni.

V odstavkih o morebitni povezavi je navedena mozZna povezava z razlogi za preganjanje v
skladu s clenom 10 direktive o pogojih. V oddelkih skupne analize so navedeni dodatni
napotki o tem, ali je povezava z razlogom za preganjanje zelo verjetna in ali je lahko
utemeljena glede na posamezne okolis¢ine primera.

Pri nekaterih profilih lahko obstaja povezava tudi med odsotnostjo zascite pred
preganjanjem in enim ali vec razlogi iz lena 10 direktive o pogojih (¢len 9(3) direktive o

pogojih).
2.1. Osebe, za Zadnja posodobitev: september 2020
katere se
domneva, da so

nasprotnice viade

Preberite pregled v skupni analizi na spletu.

2.1.1 Clani protivladnih oborozenih skupin
Analiza tveganja: utemeljen strah pred preganjanjem bi bil na splo$no dokazljiv.
Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljucitvi.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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2.2. Osebe, ki so
se izmaknile
vojaski dolznosti,
ali dezerterji

2.1.2. Politicni aktivisti, ¢lani opozicijskih strank in protestniki,
obravnavani kot nasprotniki vliade

Analiza tveganja: pri tistih, ki bi bili obravnavani kot nasprotniki vlade, bi bil
utemeljen strah pred preganjanjem na splosno dokazljiv. Samo dejstvo udelezbe
na protestu v preteklosti v¢asih ni dovolj za ugotovitev, da bi posameznik spadal
v to kategorijo.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
2.1.3 Civilisti, ki izvirajo z obmocij, povezanih s protivladno opozicijo

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O regionalne vidike (kdo nadzoruje obmocje, ali je bilo obravnavano kot
opozicijsko oporisce itd.),
O raven (domnevne) podpore ali sodelovanja s protivladnimi silami,
O druzinske vezi ali druge povezave z (domnevnimi) ¢lani protivladnih
oborozenih skupin in/ali ¢lani politicne opozicije,
O (domnevno) podporo sirski viadi,
O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: november 2021

Preberite pregled v skupni analizi na spletu.
2.2.2. Osebe, ki so se izmaknile vojaski dolZznosti
Analiza tveganja: utemeljen strah pred preganjanjem bi bil na splo$no dokazljiv.

Ceprav so zakonsko predvidene nekatere izjeme od vojaske dolznosti, je
predvidljivost njihove uporabe v praksi pomanjkljiva.
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Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepri¢anje in/ali veroizpoved (v
primeru ugovornika vesti).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.2.3. Vojaski dezerterji in prebezniki
Analiza tveganja: utemeljen strah bi bil na sploSno dokazljiv.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepri¢anje in/ali veroizpoved (v
primeru ugovornika vesti).

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljuitvi.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.3. Osebe z Zadnja posodobitev: september 2020
domnevnimi
povezavami z
Daisem

Analiza tveganja za domnevne ¢lane Daisa in tiste, za katere se domneva, da
imajo druzZinske povezave s ¢lani DaiSa: utemeljen strah pred preganjanjem bi
bil na splosno dokazljiv.

Analiza tveganja za civiliste, ki so prebivali na ozemljih pod nadzorom Daisa:
vsi posamezniki ne bodo izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za
ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem. Pri individualni oceni, ali
obstaja razumna stopnja verjetnosti, da bo prosilec izpostavljen preganjanju, je
treba upostevati okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, zlasti domnevno raven
podpore Daisu.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljucitvi.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.4. Clani Sirskih Zadnja posodobitev: september 2020

demokraticnih sil
in YPG ter osebe,
za katere se

Analiza tveganja za obmocja, kjer deluje Sirska nacionalna vojska: utemeljen
strah pred preganjanjem bi bil na splosno dokazljiv.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/223-military-deserters-and-defectors
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/23-persons-perceived-links-isil
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/222-draft-evaders

domneva, da
sodelujejo s
Sirskimi
demokratic¢nimi
silami in YPG

2.5. Osebe, za
katere se
domneva, da so
nasprotnice
Sirskih
demokraticnih
sil/YPG

Analiza tveganja za obmocja pod nadzorom Kurdov: vsi posamezniki s takSnim
podprofilom ne bodo izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za ugotovitev
utemeljenega strahu pred preganjanjem. Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje,
lahko zajemajo:

regionalne posebnosti (obmodja, kjer Dais se vedno deluje),
prepoznavnost prosilca,

polozaj v skupnosti,

naravo posameznikovih dejavnosti,

javno izrazanje podpore Sirskim demokrati¢nim silam/YPG ali
obsodbo dejanj Daisa,

O itd.

O O O OO

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

V zvezi s preganjanjem s strani Sirske nacionalne vojske tudi morebitna
povezava: rasa/nacionalna pripadnost.

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljucitvi.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

@)

@)
©)

regionalne posebnosti (kdo nadzoruje obmogje izvora prosilca, ali je bil
prosilec namescen v katerem koli taboriS¢u za notranje razseljene
osebe),

naravo dejavnosti in stopnjo vklju€enosti v dejavnosti, ki jih Sirske
demokrati¢ne sile/YPG dojemajo kot opozicijske,

(domnevno) povezavo z Daisem (glej lo¢en profil 3. Osebe z
domnevnimi povezavami z DaiSem) ali silami, ki imajo tursko podporo
(glej tudi 1.1 Clani protivladnih oborozenih skupin),

poznanost kurdskim organom (npr. pretekla aretacija),

itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

Za nekatere podkategorije tega profila, kot so ¢lani Daisa in ¢lani Sirske
nacionalne vojske, bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljucitvi.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/24-members-and-persons-perceived-be-collaborating-sdf-and-ypg
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/25-persons-perceived-be-opposing-sdfypg

2.6. Osebe, ki se
bojijo prisilnega
novacenja ali
novacenja otrok s
strani kurdskih sil

2.7. Osebe,
povezane s sirsko
vlado

Smernice | Sirija
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki z obmocij pod nadzorom Kurdov ne bodo
izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu
pred preganjanjem. Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O spol,
spadanje med izjeme,
etnicno-versko ozadje,
starost,
polozZaj notranje razseljene osebe,
itd.

O O O OO

Morebitna povezava v primeru prisilnega novacenja: Ceprav tveganje prisilnega
novacenja kot tako na sploSno morda ne pomeni povezave z razlogom za
preganjanje, pa bi lahko posledice zavrnitve, odvisno od okolis¢in posameznika,
utemeljile takSno povezavo, med drugim s (pripisanim) politicnim prepricanjem.

Morebitna povezava v primeru novacenja otrok: upostevati je treba
individualne okolis¢ine prosilca.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Preberite pregled v skupni analizi na spletu.

2.7.1. Clani sirske vlade in funkcionariji stranke Baath

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Individualna ocena bi morala upostevati okoliscine, ki vplivajo na tveganje, zlasti
regionalne posebnosti (odvisno od prisotnosti in dejavnosti protivladnih
oborozenih skupin).

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljucitvi.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/26-persons-fearing-forced-or-child-recruitment-kurdish-forces
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/271-members-government-syria-and-baath-party-officials
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/27-persons-associated-government-syria
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2.8. Novinarji,
drugi medijski
strokovnjaki in
drzavljanski
novinarji

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.7.2. €lani vladnih oborozenih skupin in provladnih oborozenih sil

Analiza tveganja: vsi posamezniki s tak$nim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Individualna ocena bi morala upostevati okoliscine, ki vplivajo na tveganje, zlasti
regionalne posebnosti (odvisno od prisotnosti in dejavnosti protivladnih
oboroZenih skupin).

Kar zadeva tveganje, povezano z zapustitvijo Sirije, glej poleg dejavnikov v zvezi s
»posledicami zapustitve Sirije“ oddelek 2.2 Vojaski dezerterji in prebezniki.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

Za ta profil bi lahko bilo smiselno razmisliti o * izkljuCitvi.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.7.3. Civilisti, za katere se domneva, da podpirajo viado

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O regionalne posebnosti (odvisno od prisotnosti in dejavnosti protivladnih
oboroZenih skupin),
O raven (domnevne) podpore ali sodelovanja,
O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja za novinarje, ki jih subjekt, ki nadzoruje neko obmocje,
obravnava kot kriticne: utemeljen strah pred preganjanjem bi bil na splosno
dokazljiv.

Analiza tveganja za druge novinarje: vsi posamezniki ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O temo, o kateri porocajo,



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/272-members-government-armed-forced-and-pro-government-armed-groups
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/273-civilians-perceived-be-supporting-government

2.9. Aktivisti za
¢lovekove pravice

2.10. Zdravniki,
drugo
zdravstveno
osebje in
prostovoljci
civilne obrambe
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O regionalne vidike (doseg subjektov, o katerih porocajo),
O prepoznavnost,
O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepric¢anje.

V zvezi s preganjanjem s strani skupin skrajnezev, kot je HTS, tudi morebitna
povezava: veroizpoved.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja za aktiviste za clovekove pravice, ki so obravnavani kot
kriticni do subjekta, ki nadzoruje neko obmocje: utemeljen strah bi bil na
splosno dokazljiv.

Analiza tveganja za aktiviste za clovekove pravice: vsi posamezniki ne bodo
izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu
pred preganjanjem. Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

temo, s katero se ukvarjajo,

regionalne posebnosti,

prepoznavnost,

itd.

O O O O

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

V zvezi s preganjanjem s strani skupin skrajneZev, kot je HTS, tudi morebitna
povezava: veroizpoved.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O regionalne posebnosti (tveganje je veéje na obmogjih, ki so jih prizadeli
oborozZeni spopadi),
O domnevno podporo protivladnim oborozenim skupinam,
O naravo dejavnosti (npr. tveganje za ¢lane Belih ¢elad bi bilo v sploShem
vecje),


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/28-journalists-other-media-professionals-and-citizen-journalists
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/29-human-rights-activists

Smernice | Sirija
November 2021

2.11.1. Arabski
suniti

2.11.2. Kurdi

O itd.
Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.
V zvezi s tveganiji, kot je ugrabitev za odkupnino: v sploSnem ni povezave.
* Nekatero zdravstveno osebje je bilo morda vpleteno v kazniva dejanja

izklju¢enosti, kot so diskriminatorne prakse glede oskrbe ranjencev ali pomoc pri
muceniju.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: dejstvo, da je nekdo arabski sunit, samo po sebi obi¢ajno ne bi
privedlo do ravni tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu
pred preganjanjem. V vecini primerov, kadar je utemeljen strah pred
preganjanjem dokazljiv, bi se to nanasalo na okolis¢ine pri drugih profilih,
vkljucenih v te smernice, kot so ,, 1. Osebe, za katere se domneva, da so
nasprotnice vlade” in ,,3. Osebe z domnevnimi povezavami z DaiSem”.
Individualna ocena bi morala upostevati tudi okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje,
kot so regionalne posebnosti (npr. bivanje na obmocjih pod nadzorom skupin
skrajnezev).

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.

V primeru preganjanja s strani skupin skrajneZev tudi: veroizpoved.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020
* Dodane manjsSe posodobitve: november 2021

Analiza tveganja za Kurde z obmocij pod nadzorom Sirske nacionalne vojske:
utemeljen strah bi bil na splosno dokazljiv.

Analiza tveganja za druge Kurde: vsi posamezniki ne bodo izpostavljeni ravni
tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O apatridnost,

O osebni dokument,

O obmodje izvora in/ali prebivaliséa,

O itd.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/210-doctors-other-medical-personnel-and-civil-defence-volunteers
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2111-sunni-arabs
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Morebitna povezava: rasa, nacionalna pripadnost (apatridnost) in/ali (pripisano)
politicno prepricanje.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.11.3. Druzi Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O regionalne posebnosti (prisotnost skupin skrajnezev),

O domnevno podporo protivladnim oboroZenim skupinam,

O itd.

Morebitna povezava: rasa in/ali veroizpoved ter v nekaterih primerih
(pripisano) politicno prepricanje.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

2.11.4. Alaviti Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O regionalne posebnosti (prisotnost protivladnih skupin in skupin

skrajnezev),
O domnevno nasprotovanje sirski vladi,
O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje.
V primeru preganjanja s strani skupin skrajneZev tudi: veroizpoved.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.11.5. Kristjani Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2112-kurds
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2113-druze
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2114-alawites
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Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, bi lahko zajemale regionalne posebnosti
(npr. tveganje za kristjane na obmogjih, kjer delujejo opozicijske oborozene
skupine ali Dais, je vecje, na obmocjih pod nadzorom sirske vlade in na obmocjih

pod nadzorom Kurdov, kjer Dai$ nima operativne zmogljivosti, pa manjse) itd.

Morebitna povezava: veroizpoved in/ali (pripisano) politicno prepricanje.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.11.6. Jazidi Zadnja posodobitev: september 2020

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni ravni
tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O regionalne posebnosti (prisotnost in dejavnost skupin skrajnezev),

O spol,

O itd.

Morebitna povezava: rasa/nacionalna pripadnost in/ali veroizpoved.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.11.7. Palestinci Zadnja posodobitev: september 2020
* Dodane manjsSe posodobitve: november 2021

Za Palestince, ki so izkoristili zascito ali pomoc¢ UNRWA: status begunca se
prizna ipso facto v skladu s ¢lenom 12(1)(a) direktive o pogojih.

Za Palestince, ki niso izkoristili zascite ali pomoci UNRWA:

Analiza tveganja: vsi posamezniki s takSnim profilom ne bodo izpostavljeni
ravni tveganja, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred
preganjanjem. Okolisc¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O obmocje obi¢ajnega prebivalisca,

O osebne dokumente,

O (domnevno) sodelovanje s stranjo v konfliktu,

O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepri¢anje in/ali nacionalna
pripadnost.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2115-christians
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2116-yazidis

2.12. Zenske
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

Razli¢ne oblike nasilja nad Zenskami v Siriji so pogosto tesno povezane. Zato je
treba naslednje pododdelke pri branju povezovati.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

2.12.1. Nasilje nad Zenskami in dekleti: pregled

Analiza tveganja: vse Zenske in dekleta niso izpostavljene ravni tveganja, ki je
potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem. Okoliscine, ki
vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O dojemanje tradicionalnih vlog spolov v druzini,

O slabe socialno-ekonomske razmere,

O druZbeni poloZaj (tveganje za spolno nasilje in nasilje na podlagi spola
nad zenskami in mladostnicami je vecje pri tistih brez moskega
zascitnika, kot so vdove, razvezanke in Zenske, ki Zivijo loceno,
razseljene Zenske in dekleta, invalidne Zenske in dekleta, Zenske, ki
vodijo gospodinjstva),

O obmocje izvora ali prebivalisca (npr. v zvezi s prisotnostjo skupin

skrajnezev),
O pomanjkanje dokumentacije (npr. mrliski list zakonca),
O itd.

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepricanje (npr. v primeru
domnevne povezave s protivladno oborozeno skupino), veroizpoved (npr. pri
preganjanju s strani skupin skrajnezev) in/ali pripadnost doloceni druzbeni
skupini (glej primere v nadaljevanju).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.12.2. Zenske, za katere se domneva, da so povezane s protivladnimi
oborozenimi skupinami

Glej profila:
2.1. Osebe, za katere se domneva, da so nasprotnice vlade,
2.3. Osebe z domnevnimi povezavami z DaiSem.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2117-palestinians
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2121-violence-against-women-and-girls-overview
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/212-women
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.12.3. Prisilna in otroSka poroka

Analiza tveganja: vse Zenske in dekleta ne bodo izpostavljene ravni tveganja, ki

je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v zvezi s

prisilno/otrosko poroko. Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O zgodnjo mladost,

osebni status,

obmocje izvora in prebivalisca,

etni¢no poreklo,

veroizpoved,

dojemanije tradicionalnih vlog spolov v druZzini,

slabe socialno-ekonomske razmere v druzini,

Zivljenje v poloZaju notranje razseljene osebe,

itd.

OO O OO0 O0oO0o

Morebitna povezava: pripadnost doloceni druzbeni skupini (npr. v zvezi z
zavrnitvijo sklenitve prisilne poroke ali otroske poroke).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.12.4. Zenske, za katere se domneva, da so krsile ¢ast druzine

Analiza tveganja: vse Zenske in dekleta ne bodo izpostavljene ravni tveganja, ki
je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v zvezi s
krsitvijo Casti druzZine. Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O starost,
osebni status,
obmocdje izvora in prebivalisca,
dojemanije tradicionalnih vlog spolov v druZzini ali skupnosti,
poloZaj druZine,
itd.

O O O O O

Morebitna povezava: pripadnost doloceni druzbeni skupini (npr. Zenske, ki so v
preteklosti bile Zrtve spolnega nasilja).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2122-women-perceived-be-associated-anti-government-armed-groups
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2123-forced-and-child-marriage
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2124-women-perceived-have-violated-family-honour

2.13. Otroci

2.12.5. Samske Zenske in gospodinjstva, ki jih vodijo Zenske

Analiza tveganja: vse Zenske s taksnim podprofilom ne bodo izpostavljene ravni
tveganija, ki je potrebna za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:
O osebni status,
obmocje izvora in prebivalisca,
dojemanije tradicionalnih vlog spolov v druZini ali skupnosti,
ekonomske razmere,
razpoloZljivost dokumentacije o osebnem stanju,
izobrazbo,
itd.

O O OO OO0

Morebitna povezava: pripadnost doloceni druzbeni skupini (npr. razvezanke ali

vdove).

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Zadnja posodobitev: september 2020

V oddelku o otrocih so obravnavane nekatere okoli¢ine, povezane z vecjo
ranljivostjo, znacCilne za otroke, in tveganja, ki so jim lahko izpostavljeni otroci v
Siriji.

2.13.1. Nasilje nad otroki: pregled

Analiza tveganja: vsi otroci niso izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za
ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem. Okolis¢ine, ki vplivajo na
tveganje, lahko zajemajo:

O druzinske €lane, za katere se domneva, da so povezani z opozicijo ali
protivladnimi oboroZenimi skupinami (glej 1. Osebe, za katere se
domneva, da so nasprotnice vlade, 3. Osebe z domnevnimi
povezavami z DaiSem),

O slabe socialno-ekonomske razmere (npr. bivanje v taboriscu za notranje
razseljene osebe),

O druzbeni poloZaj (tveganje za spolno nasilje in izkoris¢anje je vecje za
lo¢ene otroke brez spremstva in otroke iz gospodinjstev, ki jih vodijo
Zenske),
obmocje izvora ali prebivalisca,
pomanjkanje dokumentacije,
veroizpoved,
itd.

O O O O

Morebitna povezava: (pripisano) politicno prepri¢anje (npr. v primeru
domnevne povezave s protivladno oboroZeno skupino), veroizpoved (npr. pri


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2125-single-women-and-female-headed-households

preganjanju s strani skupin skrajnezev) in/ali pripadnost doloc¢eni druzbeni
skupini (glej primere v nadaljevanju).

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.13.2. Novacenje otrok

Analiza tveganja: vsi otroci niso izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna za
ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v obliki novacenja otrok.
Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O slabe socialno-ekonomske razmere (npr. bivanje v taboris¢u za notranje
razseljene osebe),
druzbeni polozaj,
obmocdje izvora ali prebivalisca,
etnic¢no poreklo,
itd.

O O O O

Morebitna povezava: upostevati je treba individualne okoliscine prosilca.

* Glej tudi 6. Osebe, ki se bojijo prisilnega novacenja ali novacenja otrok s
strani kurdskih sil.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.13.3. Delo otrok

Analiza tveganja: vsi otroci ne bodo izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna
za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v zvezi z delom otrok.
Okoliscine, ki vplivajo na tveganje, lahko zajemajo:

O starost,

O spol,

O slabe socialno-ekonomske razmere otroka in njegove druzine (npr. ce je

otrok ¢lan gospodinjstva, ki ga vodi Zenska),

O polozZaj notranje razseljene osebe,

O regijo izvora ali prebivalisca,

O itd.

Morebitna povezava: tveganje za delo otrok na sploSno morda ne pomeni
povezave z razlogom za preganjanje. Kljub temu je treba upoStevati individualne
okolis¢ine prosilca.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2131-violence-against-children-overview
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2132-child-recruitment
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2133-child-labour

2.13.4. Otroska poroka

Glej oddelek 12.3 Prisilna in otroska poroka pri profilu Zenske.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.13.5. Dostop do izobraZevanja

Analiza tveganja: vsi otroci ne bodo izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna
za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v zvezi z namernimi
omejitvami dostopa do izobraZevanja. Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko
zajemajo:
O identifikacijske dokumente,
spol (pri dekletih je vecje tveganje),
dojemanije tradicionalnih vlog spolov v druzini,
slabe socialno-ekonomske razmere otroka in druZine,
poloZaj notranje razseljene osebe,
obmocdje izvora in prebivalisca,
itd.

O O O O OO0

Morebitna povezava: upostevati je treba individualne okolis¢ine otroka.
Npr. v primeru zavrnjenih identifikacijskih dokumentov zaradi izvora z ozemlja
pod nadzorom opozicije se lahko uporabi tudi (pripisano) politiéno prepricanje.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

2.13.6. Pomanjkanje dokumentacije

Analiza tveganja: vsi otroci ne bodo izpostavljeni ravni tveganja, ki je potrebna
za ugotovitev utemeljenega strahu pred preganjanjem v zvezi z namernimi
omejitvami dostopa do dokumentacije. Okolis¢ine, ki vplivajo na tveganje, lahko
zajemajo:

O pokojne ali pogresane ocete,
otroke, rojene zunaj zakonske zveze ali kot rezultat spolnega nasilja,
obmocdje izvora in prebivalisca,
spol,
slabe socialno-ekonomske razmere otroka in druzine,
poloZaj notranje razseljene osebe,
¢lane gospodinjstev, ki jih vodijo Zenske,
itd.

O OO OO O0O0o

Morebitna povezava: upostevati je treba individualne okolis¢ine otroka. V
primeru otrok, rojenih kot rezultat spolnega nasilja, je lahko preganjanje na
primer posledica pripadnosti doloceni druzbeni skupini.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2134-child-marriage
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2135-access-education
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

2.14. Osebe Zadnja posodobitev: september 2020

LGBTIQ
Analiza tveganja: utemeljen strah pred preganjanjem bi bil na splo$no dokazljiv.

Morebitna povezava: pripadnost doloceni druzbeni skupini.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2136-lack-documentation
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/214-lgbtiq-persons

Subsidiarna zascita

Vsebina tega poglavja obsega:

e (¢len 15(a) direktive o pogojih: smrtno kazen ali usmrtiteyv,

e (len 15(b) direktive o pogojih: mucenje ali nec¢lovesko ali poniZujoce ravnanje ali kazen,

e (len 15(c) direktive o pogojih: resno in individualno groznjo Zivljenju ali telesni celovitosti
civilista zaradi vsesploSnega nasilja v situacijah mednarodnega ali notranjega oborozenega
spopada.

Clen 15(a) direktive o pogojih

Smrtna kazen ali usmrtitev
Zadnja posodobitev: september 2020

Sirijski kazenski zakon predvideva smrtno kazen, ta pa se lahko izrece za naslednja kazniva dejanja:
kvalificirani umor, vojaska kazniva dejanja, kazniva dejanja, povezana s terorizmom, tihotapljenje drog,
izdajalska dejanja, pozig s smrtno posledico, organizirana roparska tatvina s smrtno posledico in druga
kazniva dejanja brez smrtne posledice, kot je mucenje osebe ali barbarsko ravnanje z njo med storitvijo
organizirane roparske tatvine; poskus kaznivega dejanja, ki se kaznuje s smrtno kaznijo; in druga obsodba za
kaznivo dejanje, ki se kaznuje z dosmrtnim prisilnim delom.

Poleg tega je bil leta 2012 sprejet Zakon o boju proti terorizmu §t. 19. V njem je terorizem opredeljen
Siroko, zanj pa je predvidena stroga kazen, vklju¢no s smrtno kaznijo. Vojaska nagla sodis¢a, ki civilistom in
vojaSkemu osebju sodijo za ,kazniva dejanja, storjena med vojno ali vojaskimi operacijami”, tudi lahko
izreCejo smrtno kazen na odobritev sirskega predsednika. Obstajajo porocila, da so bile v sirskih zaporih
obseZno izvajane smrtne kazni in usmrtitve. Kljub temu sirska vlada ni objavila nobenih uradnih podatkov.
Predsednik Bashar al-Assad je septembra 2019 izdal odlok o pomilostitvi, s katerim se je smrtna kazen
zmanj3ala na dosmrtni zapor. Kljub temu ni razpoloZljivih informacij o izvajanju odloka.

Na obmocjih pod nadzorom Kurdov kurdski organi uporabljajo zakonik, ki temelji na ,,druzbeni pogodbi“. V
skladu z njim je bila smrtna kazen odpravljena.

Skupine skrajnezev, kot sta HTS in Dais, so na obmocjih pod svojim nadzorom za prekoracitve moralnih
zakonov Seriatskega prava izvedle javne usmrtitve, obglavljenja in krizanja, pri ¢emer so ubile na stotine
civilistov. Obstajajo tudi porocila, da so za krsitev uvedenih zakonov ter krsitev €asti druzin nezakonito
usmrtili Zenske, dekleta in pripadnike manjsin.

Pri nekaterih profilih prosilcev iz Sirije lahko obstaja tveganje za smrtno kazen ali usmrtitev. V takih
primerih bi lahko obstajala povezava s konvencijo (glej npr. profile 2.1 Osebe, za katere se domneva, da so
nasprotnice vlade, 2.2.2 Vojaski dezerterji in prebezniki ter 2.3 Osebe z domnevnimi povezavami z
DaiSem).

Kadar ni povezave z razlogom za preganjanje v skladu z opredelitvijo begunca, je treba preuciti potrebo bo
subsidiarni zasciti v skladu s ¢lenom 15(a) direktive o pogojih.

Upostevaijte, da bi lahko bilo smiselno razmisliti o izkljucitvi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Clen 15(b) direktive o pogojih
Mucenje ali ne¢lovesko ali poniZzevalno ravnanje ali kazen

Zadnja posodobitev: september 2020
* Dodane manjse posodobitve: november 2021

Kadar gre za prosilce, pri katerih bi lahko mucenje ali ne¢lovesko ali ponizujoce ravnanje ali kaznovanje
pomenilo resni¢no tveganje, bo pogosto obstajala povezava z razlogom za preganjanje v skladu z
opredelitvijo begunca, zato bi taki posamezniki izpolnjevali pogoje za status begunca. Vendar je treba v
primerih, ko ni povezave z razlogom iz konvencije in prosilec ne izpolnjuje pogojev za status begunca,
preuciti potrebo po subsidiarni zasciti v skladu s ¢clenom 15(b) direktive o pogojih.

Pri preucevanju potrebe po zasciti v skladu s clenom 15(b) direktive o pogojih je treba upostevati naslednje:

= Zdravstveno varstvo ni na voljo in socialno-ekonomske razmere: omeniti je treba, da mora biti
resna $koda nacin ravnanja subjekta (¢len 6 direktive o pogoijih). Steje se, da splo$na nedostopnost
zdravstvenega varstva, izobrazevanija ali drugih socialno-ekonomskih elementov (npr. polozaj
interno razseljenih oseb, teZzave pri iskanju moZnosti za preZivljanje, nastanitev) sama po sebi ne
spada na podrocje necloveskega ali poniZzujocega ravnanja v skladu s clenom 15(b) direktive o
pogojih, razen Ce gre za namerno ravnanje pri subjektu, zlasti namerno odtegnitev ustreznega
zdravstvenega varstva prosilcu.

Zdravstvene ustanove so bile uni¢ene ali poskodovane v ciljnih napadih subjektov v spopadu, s
¢imer je bil na zadevnih obmocjih namerno omejen dostop do zdravstvenega varstva. V takih
primerih se lahko razmisli o uporabi ¢lena 15(b) direktive o pogoijih, kadar uporaba statusa begunca
ni ugotovljena.

® Samovoljne aretacije, nezakonita pridrzanja in razmere v zaporih: posebno pozornost je treba
nameniti pojavom samovoljnih aretacij in nezakonitih pridrzanj ter razmeram v zaporih. Pri oceni
pogojev za pridrzanje se lahko (kumulativno) upostevajo na primer naslednji ukrepi: Stevilo
pridrzanih oseb na omejenem obmocju, ustreznost sanitarnih razmer, ogrevanje, razsvetljava,
pogoji za spanje, hrana, rekreacija ali stik z zunanjim svetom.

Obstajajo porocila, da so razmere v zaporih in centrih za pridrZanje v Siriji krute in v Stevilnih
primerih Zivljenjsko nevarne zaradi pomanjkanja hrane, velike prenatrpanosti, fizi¢nih in psiholoskih
zlorab ter neprimernih sanitarnih razmer in zdravstvenega varstva. V porocilih se navaja, da se
zaporniki in osebe v pridrZanju soocajo s tveganjem za slabo ravnanje in celo usmrtitev,
dokumentirane pa so bile tudi smrti v priporu zaradi mucenja ali drugega slabega ravnanja.
Porocano je bilo o razli¢nih nacinih mucenja, vklju¢no s fizicnim nasiljem, spolnim mucenjem,
psiholoskim mucenjem, zanemarjanjem zdravja in razmerami v zaporu, prisilnim delom, mucenjem
v vojaskih bolnisnicah in locevanjem. Otroci niso loceni od odraslih in so skupaj v istem zaporu, pri
c¢emer so izpostavljeni enakim nac¢inom mucenja.

Poleg tega se lahko oceni, da lahko nastane resna skoda v skladu s ¢lenom 15(b) direktive o pogojih,
kadar gre za skrajno nepravicen ali nesorazmeren pregon ali kazen ali kadar je oseba v zaporu
izpostavljena razmeram, ki niso zdruZljive s spostovanjem ¢loveskega dostojanstva. Kadar ni



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
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povezave z razlogom za preganjanje, bi bili pogoji za takSno obravnavo lahko izpolnjeni v skladu s
¢lenom 15(b) direktive o pogojih.

Upostevaijte, da bi lahko bilo smiselno razmisliti o izkljucitvi.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Clen 15(c) direktive o pogojih

Resna in individualna groznja zivljenju ali telesni celovitosti civilista zaradi
vsesploSnega nasilja v situacijah mednarodnega ali notranjega
oboroZenega spopada

Zadnja posodobitev: november 2021

Potrebni elementi za uporabo ¢lena 15(c) direktive o pogojih so:

Slika 3: Clen 15(c) direktive o pogojih: elementi ocenjevanja.

(mednarodni . T povezava
. " . resna in zivljenju ali .
ali notranji) L vsesplosno L . (,zaradi
. civilist . individualna telesni 5
oboroZzeni nasilje T o vsesploSnega
groznja celovitosti S
spopad nasilja“)

Za uporabo ¢lena 15(c) direktive o pogojih je treba zgornje elemente doloditi kumulativno.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

V nadaljevanju so povzeti ustrezni sklepi o razmerah v Siriji:

a. OboroZeni spopad: v Siriji poteka vec (notranjih) oboroZenih spopadov, ki niso mednarodnega znacaja,
in mednarodnih oboroZenih spopadov, ki se prekrivajo:

® sirska vlada je vpletena v oboroZeni spopad, ki ni mednarodnega znacaja, z razlicnimi oborozenimi
skupinami, ki so proti sirski vladi, zlasti HTS, Sirska nacionalna vojska in Dais.

® Koalicija proti DaiSu pod vodstvom ZDA je vpletena v mednarodni oboroZeni spopad s Sirijo zaradi
svoje vojaske intervencije v Siriji brez dovoljenja sirske vlade.

® Sjrija je tudi vpletena v mednarodni oboroZeni spopad s Turcijo, ki je izvedla vojaske operacije zoper
Dais in kurdske oboroZene skupine v Siriji ter s pomocjo protivladnih oboroZenih skupin nadzoruje
dele severne Sirije. Med konfliktom so potekali vojaski spopadi med sirskimi in turskimi
oboroZenimi silami, zadnji med njimi marca 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
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® Turcija je v Siriji vpletena tudi v konflikt, ki ni mednarodnega znacaja, s silami YPG.

® Sirija je vpletena v mednarodni oboroZeni spopad z Izraelom, ki brez dovoljenja sirske vlade izvaja
napade iz zraka na iranske cilje v Siriji.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

b. Civilist: ¢len 15(c) uredbe o pogojih se uporablja za osebo, ki ni ¢lanica nobene od strani v spopadu in
ne sodeluje v sovraznostih, vklju¢no z nekdanjimi borci, ki so se resnicno in trajno odrekli oborozenim
dejavnostim.

Prosnje oseb z naslednjimi profili je treba skrbno preuciti. Na podlagi individualne ocene se lahko
ugotovi, da taksni prosilci ne izpolnjujejo pogojev za civiliste v skladu s ¢lenom 15(c) direktive o pogojih.
Na primer:

Sirske oborozZene sile,

provladne milice,

Sirske demokratic¢ne sile in Asayish,

Sirska nacionalna vojska,

HTS in druge protivladne oborozene skupine,
Dais in njegove predhodne skupine.

Opozoriti je treba, da aktivno sodelovanje v sovraznostih ne pomeni le javnega noSenja orozja, temvec
lahko vkljuéuje tudi znatno logisti¢no in/ali upravno pomoc¢ bojevnikom.

Pomembno je poudariti, da je ocena potreb po zasciti usmerjena v prihodnost. Zato je glavno
vprasanje, ali bo prosilec po vrnitvi civilist ali ne. Dejstvo, da je oseba v preteklosti sodelovala v
sovraznostih, ne pomeni nujno, da ¢len 15(c) direktive o pogojih zanjo ne velja.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

c. Vsesplosno nasilje: vsesplosno nasilje poteka na razlicnih delih ozemlja Sirije v razlicnih stopnjah.
Spodnji zemljevid povzema in ponazarja oceno vsesploSnega nasilja po provincah v Siriji. Ta ocena
temelji na celostni analizi, vklju¢no s kvantitativnimi in kvalitativnimi informacijami za referencno
obdobije (zlasti 1. januar 2020-31. marec 2021). Na individualno oceno bi morale vedno vplivati
najnovejSe informacije o izvorni drzavi.
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Slika 4: Stopnja vsesplosnega nasilja v Siriji (na podlagi podatkov na dan 31. marca 2021).

Latakia

Tartous

Damascus

Quneitra — Rural Damascus

Sweida

Hasaka
Rakka

Deir Ez-Zor
Aleppo
Idlib
Latakia
Tartous
Hama
Homs
Damascus
Rural Damascus
Quneitra
Dar’a
Sweida

Ze sama prisotnost bi se $tela za zadostno podlago za ugotovitev utemeljenega
tveganja za utrpljenje resne Skode v skladu s clenom 15(c) direktive o pogojih.

Vsesplosno nasilje dosega visoko stopnjo, zato je za ugotavljanje utemeljenega
tveganja za utrpljenje resne Skode v skladu s ¢lenom 15(c) direktive o pogojih
potrebna niZja stopnja posameznih elementov.

Vsesplosno nasilje je prisotno, vendar ne dosega visoke stopnje, zato je za
ugotavljanje utemeljenega tveganja za utrpljenje resne skode v skladu s
¢lenom 15(c) direktive o pogojih potrebna visja stopnja posameznih elementov.
V splosnem ni utemeljenega tveganja, da bi bil civilist osebno prizadet v smislu
¢lena 15(c) direktive o pogojih.
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V teh smernicah so province Sirije kategorizirane na naslednji nacin:

Ozemlja, kjer stopnja vsesploSnega nasilja doseZe tako visoko raven, da obstajajo utemeljeni
razlogi za pomislek, da bi se civilist ob povratku na ustrezno ozemlje zgolj zaradi svoje

direktive o pogojih.

prisotnosti na tem ozemlju soocil z utemeljenim tveganjem resne groznje iz ¢lena 15(c)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095

To vkljuCuje naslednje province: Alep, Deir ez-Zor, Hasaka, Idlib in Raka.

Ozemlja, kjer ,,Ze sama prisotnost” na obmocju ne bi bila dovolj za ugotovitev utemeljenega
tveganja za utrpljenje resne skode v skladu s ¢lenom 15(c) direktive o pogojih, vendar kjer
vsesplosno nasilje dosega visoko raven, zaradi ¢esar je potrebna niZja stopnja posameznih
elementov, da se izkaZzejo utemeljeni razlogi za pomislek, da bi se civilist ob povratku na
ozemlje soocil z utemeljenim tveganjem za utrpljenje resne skode v smislu ¢lena 15(c) direktive

0 pogojih.

To vkljuéuje naslednji provinci: Dara in Hama.

Ozemlja, kjer je prisotno vsesplosno nasilje, vendar ne na visoki ravni, zaradi Cesar je potrebna
visja stopnja posameznih elementov, da se izkazejo utemeljeni razlogi za pomislek, da bi se
civilist ob povratku na ozemlje soocil z utemeljenim tveganjem za utrpljenje resne skode v
smislu ¢lena 15(c) direktive o pogoijih.

To vklju€uje naslednje province: Homs, Latakija, Kunejtra, PodeZelski Damask in Svejda.

Ozemlja, kjer v sploSnem ni utemeljenega tveganja, da bi bil civilist osebno prizadet v smislu
¢lena 15(c) direktive o pogoijih.

To vkljucuje naslednji provinci: Damask in Tartus.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Resna in individualna groZnja: v okviru ,drsne lestvice” je treba presojati vsak primer zase ob
upostevanju narave in intenzivnosti nasilja na obmocju ter kombinacije osebnih okolis¢in prosilca.
Nekatere osebne okolisc¢ine bi lahko prispevale k pove¢anemu tveganju vsesplosnega nasilja, vklju¢no z
njegovimi neposrednimi in posrednimi posledicami. Ceprav ni mogode zagotoviti iz&rpnih napotkov
glede mozZnih vrst ustreznih osebnih okoliscin in nacina za njihovo ocenjevanje, so kot mozni primeri
okolis¢in, ki lahko vplivajo na sposobnost osebe, da oceni tveganja, povezana z vsesplo$nim nasiljem v
primeru oboroZenega spopada in/ali se jim izogne, poudarjeni nasledniji:

starost,

spol,

zdravstveno stanje in invalidnost, vklju¢no z duSevnimi tezavami,
ekonomske razmere,

poznavanje obmogja,

poklic,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
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itd.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Groznja Zivljenju ali telesni celovitosti: tveganje za Skodo je v skladu s ¢lenom 15(c) direktive o pogojih
opredeljeno kot ,,groznja zZivljenju ali telesni celovitosti civilista” in ne kot (groznja) dolo¢enega
nasilnega dejanja. Nekatere vrste groznje Zivljenju ali telesni celovitosti civilistov v Siriji vkljucujejo
umore, poskodbe, ugrabitve, novacenje otrok, eksplozivne ostanke vojne itd.

Preberite veC v skupni analizi na spletu.

Povezava: povezava ,zaradi” se nanasa na vzro¢no povezavo med vsesplosnim nasiljem in Skodo (resna
groznja za zZivljenje ali telesno celovitost civilista) ter zajema:

=  Skodo, ki je neposredna posledica vsesploSnega nasilja ali dejanj subjektov v spopadu, in

=  Skodo, ki je posredna posledica vsesplosnega nasilja v razmerah oborozenega spopada. Posredni
ucinki se upostevajo le do neke mere in dokler obstaja dokazljiva povezava z vsesplosnim nasiljem,
na primer: mocno razsirjeno kriminalno nasilje kot posledica brezzakonja, unicenje potrebnih

sredstev za preZivljanje, uni¢enje infrastrukture, odvzem ali omejitev dostopa do humanitarne
pomoci, omejen dostop do zdravstvenih ustanov.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
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Subjekti zascite
Zadnja posodobitev: september 2020

V Clenu 7 direktive o pogojih je dolo¢eno, da lahko zascito nudijo le:

b. stranke ali organizacije, ki nadzorujejo

a. drzava; - . . oy
: drzavo ali bistveni del ozemlja drzave;

e so pripravljene in sposobne zagotavljati zasc¢ito, ki mora biti:

dejanska in nezacasna.

Taksna zascita se naceloma nudi, kadar omenjeni subjekti sprejmejo razumne ukrepe za
preprecitev preganjanja ali resne Skode, med drugim z vodenjem ucinkovitega pravnega
sistema za odkrivanje, pregon in kaznovanje dejanj, ki pomenijo preganjanje ali resno Skodo,

in ko ima prosilec dostop do takSne zascite.

Sirska vlada
Assad in vodje stranke Baath prevladujejo v vseh vejah oblasti, ki je avtoritarna.

Kljub sposobnosti vlade, da znova zasede vecino ozemlja Sirije, je konflikt moc¢no vplival na vlogo drZave,
njen doseg in institucionalne zmogljivosti na obmocjih pod nadzorom vlade. Vlada nima sil za zavarovanje
obmocja, ki ga znova zasede, hkrati pa izvaja kaznovalne politike zoper lokalne prebivalce. So¢asno je vlada
po porocanju uspela ohraniti doloceno stopnjo funkcionalnosti drzavnih institucij in gospodarskih subjektov
kljub ekonomskemu pritisku.

Ustava doloca neodvisno sodstvo — to v praksi ni neodvisno, temvec je podvrzeno politicnemu vplivu,
ustrahovanju in zlorabam, skladnost njegovih pravnih postopkov je pomanjkljiva, poleg tega pa je preZeto s
Siroko razsirjeno korupcijo. Ustava predvideva pravico do poStenega sojenja, vendar se ta v praksi ne
spostuje. Porocano je bilo tudi o drugih resnih pomanjkljivostih pravosodnega sistema, kot so zelo pocasni
postopki, preiskovalni pripori, ki trajajo dlje kot kazen za kaznivo dejanje, in sodniki brez pravnega
usposabljanja. Vrednost kazalnika vladavine prava za Sirijo, ki ga je leta 2018 pripravila Svetovna banka, je
znasala 0,96 od 100.

Po porocanju je bila korupcija Siroko razsirjena tezava tudi v policiji. Obstajajo porocila, da je policija
sodelovala pri samovoljnih racijah v stanovanjih, nalogi pa so bili redko izdani ali pa jih je policija pri
izvajanju aretacij redko pokazala.
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V sploSnem se sirska vlada ne bi Stela za subjekt zascite, ki izpolnjuje merila iz ¢lena 7
direktive o pogojih. Kljub temu se v zelo redkih primerih lahko ugotovi, da je sirska
vlada pripravljena in sposobna zagotavljati zascito, ki je dejanska in nezaasna.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Stranke ali organizacije, ki nadzorujejo drzavo ali bistveni del ozemlja drzave

Avtonomna uprava severne in vzhodne Sirije

Na ozemljih pod nadzorom Kurdov v severovzhodni Siriji so kurdske sile uvedle samoupravne
podregionalne varnostne in oblastne institucije. Na obmocjih pod svojim nadzorom so uvedle tudi lasten
pravosodni sistem, ki ga izvajajo. Kurdski pravosodni sistem ni mednarodno priznan, prav tako ga ni priznala
sirska vlada, po porocanju pa ima pomanjkljive standarde postenega sojenja. Poleg tega zaradi pomanjkanja
pravocasnega postopanja in porocanih krsitev ¢lovekovih pravic s strani kurdskih varnostnih sil tak
pravosodni mehanizem ne bi izpolnjeval pogojev za zakonito obliko zas¢ite.

Lahko ugotovimo, da Avtonomna uprava severne in vzhodne Sirije na obmocjih v Siriji
pod nadzorom Kurdov ne izpolnjuje pogojev za subjekt zascite, ki je sposoben
zagotavljati dejansko, nezacasno in dostopno zascito.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Kadar na prosilcevem domacem obmocju ni mogoce identificirati nobenega subjekta zascite, ki bi
izpolnjeval zahteve iz ¢lena 7 direktive o pogojih, se lahko ocena nadaljuje s preu¢evanjem razpoloZljivosti
mozZnosti notranje zascite.
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Moznost notranje zascite
Zadnja posodobitev: november 2021

Potrebni elementi za uporabo ¢lena 8 direktive o pogojih so:

Slika 5: MozZnost notranje zascite: elementi ocenjevanja.

Od prosilca se lahko razumno

Ta del drzave je varen za Prosilec ima dostop do tega v
J P & pricakuje, da se bo tam

nastanil.

prosilca. dela drzave.

V zvezi s temi elementi bi uradniki, ki vodijo zadeve, morali pri ocenjevanju uporabnosti moznosti notranje
zascite preucditi sploSne razmere v zadevnem delu Sirije in individualne okolis¢ine prosilca. Dokazno breme
nosi organ za presojo, prosilec pa je dolzan sodelovati. Prosilec ima tudi pravico predloziti elemente in
navesti posebne razloge, zakaj se zanje moznost notranje zascite ne bi smela uporabiti. Navedene elemente
mora oceniti organ za presojo.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Del drzave
Zadnja posodobitev: november 2021

Prvi korak pri analizi moZnosti notranje zascite je opredeliti konkreten del drZave, v zvezi s katerim bi se pri
posameznem primeru preucila merila iz lena 8 direktive o pogojih. Pri osredoto¢anju na konkreten del
drzave bi se lahko denimo upostevale obstojece vezi s krajem, kot so pretekle izkusnje in/ali dostopnost
podporne mreze.

V tem dokumentu je analiza osredotofena na moznost uporabe moznosti notranje
zasCite glede Damaska, ki je glavno mesto in najpomembnejse gospodarsko sredisée
Sirije.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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Varnost
Zadnja posodobitev: november 2021

Merilo varnosti bi bilo izpolnjeno, ¢e ni utemeljenega strahu pred preganjanjem ali ¢e ni utemeljenega
tveganja za utrpljenje resne Skode ali ¢e je na voljo zas(ita.

Slika 6: MozZnost notranje zascite: preucevanje po merilu varnosti.

Odsotnost zacetnega odsotnost potencialnih

preganjanja ali resne novih oblik preganjanja
Skode ali resne Skode

Odsotnost preganjanja ali resne Skode
Ocena tveganja bi morala upostevati naslednje:
P> Splosne varnostne razmere v zvezi z vsesplosnim nasiljem

Splosne varnostne razmere v Damasku bi bilo treba oceniti v skladu z analizo iz oddelka o ¢lenu 15(c)
direktive o pogojih. V zvezi s tem je bilo ugotovljeno, da v provinci Damask v sploSnem ni utemeljenega
tveganja, da bi bil civilist osebno prizadet v smislu ¢lena 15(c) direktive o pogojih.

P Subjekti preganjanja ali resne skode in njihov doseg

Ce se oseba boji preganjanja ali resne groznje s strani drzavnih subjektov, se notranja zasita v
Damasku v sploSnem ne bi Stela za varno. To bi zajemalo tudi z drzavo povezane subjekte, kot so tuji
zavezniki in prorezimske milice.

Kar zadeva preganjanje ali resno groznjo s strani Sirskih demokraticnih sil, YPG, Daisa, HTS ali drugih
protivladnih oboroZenih skupin, je treba opozoriti, da so te skupine aktivne v nekaterih regijah, njihova
operativna zmogljivost v Damasku pa je trenutno omejena. Zato se lahko merilo varnosti v vecini
primerov Steje za izpolnjeno. Kljub temu je treba posebej preuciti individualne okolis¢ine prosilca in ali
ga subjekt dojema kot prednostno tarco.

V nekaterih primerih, ko se prosilec sooc¢a s preganjanjem ali resno $kodo iz razlogov, povezanih s
prevladujocimi druzbenimi normami v Siriji, in je subjekt preganjanja ali resne Skode lahko Sirsa sirska
druzba (npr. za 14. Osebe LGBTIQ in 12. Zenske), moznost notranje zai¢ite v splosnem ne bi bila varna.
Treba je tudi poudariti, da ni mogoce razumno pricakovati, da se bo prosilec vzdrzal praks, ki so
bistvene za njegovo identiteto, kot so tiste, povezane z njegovo veroizpovedjo ali spolno usmerjenostjo,
da bi se izognil tveganju za preganjanje ali resno skodo.

Pri nekaterih zlasti ranljivih posameznikih, kot so Zenske in otroci, ob upostevanju pomanijkljive drzavne
zasScCite in njihove ranljivosti za morebitne nove oblike preganjanja ali resne Skode mozZnost notranje
zascite v splosnem ne bi bila varna, ce je subjekt preganjanja ali resne skode druzina ali skupnost

(npr. prisilna poroka, zlocin zaradi Casti).




Smernice | Sirija
November 2021

Glej tudi 1. Subjekti preganjanija ali resne Skode.

P Ali subjekt preganjanja ali resne skode profil prosilca obravnava kot prednostno taréo in/ali
groinjo

Prosilec bi zaradi svojega profila lahko bil obravnavan kot prednostna tarca, kar povecuje verjetnost, da
bi ga subjekt preganjanja ali resne Skode skusal izslediti v Damasku.

P> Druge pomembne okolis¢ine

Kot pomoc pri tej oceni bi bilo treba uporabiti informacije iz oddelka 2. Status begunca.

Razpolozljivost zascite pred preganjanjem ali resno skodo

Namesto tega se lahko ugotovi, da je zahteva glede varnosti izpolnjena, ¢e bi prosilec na obmocju, za katero
se preucuje moznost notranje zascite, imel dostop do zascite pred preganjanjem ali resno Skodo, kakor je
opredeljen v ¢lenu 7 direktive o pogoijih. Z vidika analize iz poglavja 4. Subjekti zascite pa bi bila moZnost, da
se merilo varnosti Steje za izpolnjeno v zvezi z razpoloZljivostjo zascite, omejena na zelo redke primere.

V Damasku je zahteva glede varnosti lahko izpolnjena glede na profil in individualne
okolis¢ine prosilca. Pri tistih z utemeljenim strahom pred preganjanjem s strani sirske
vlade in/ali SirSe druzbe mozZnost notranje zascite v Damasku v splosnem ne bo izpolnila merila
varnosti.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Potovanje in dostop
Zadnja posodobitev: november 2021

Ce je merilo ,varnosti“ izpolnjeno, morajo uradniki, ki vodijo zadeve, v naslednjem koraku ugotoviti, ali je
prosilcu omogoceno:

Slika 7: Potovanje in dostop kot zahtevi za moZnost notranje zascite.

do

varno zakonito pridobitev
varnega

dela

potovanje potovanje dostopa

Opozoriti je treba, da je treba pri Siriji, zlasti pa varnostnih ukrepih v zvezi z drzavnimi subjekti, tri navedene
zahteve brati v medsebojni povezavi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/52-safety

v Varno potovanje: pri ocenjevanju zahteve glede varnosti potovanja je treba upostevati prisotnost
stalnih in morebitnih zac¢asnih kontrolnih tock. Za prehajanje kontrolnih tock so potrebni
identifikacijski dokumenti.

Po porocanju je obravnava na kontrolnih toc¢kah zajemala samovoljne aretacije, izvensodna
pridrzanja, mucenja in prisilna izginotja. Posebno tveganje za aretacijo na kontrolnih tockah je pri
tistih, ki se v Sirijo vraajo brez varnostnega preverjanja ali urejenega statusa pred potovanjem,
posameznikih, ki delajo ali izvajajo dejavnosti, za katere se domneva, da nasprotujejo vladi, moskih,
ki so zaradi svoje starosti vojasko sposobni, in tistih, katerih druzinski ¢lani so bili prisilno razseljeni v
Idlib ali Alep. Posebno pozornost je treba nameniti tudi Zenskam, saj jih je negotovost nesorazmerno
prizadela, poleg tega pa so se omejitve zanje okrepile.

V" Zakonito potovanje: sirska ustava doloca svobodo gibanja drzavljanov, razen kadar je ta ,preprecena
z odlocitvijo pristojnega sodiSca ali javnega tozilstva ali v skladu z zakonodajo, ki ureja javno zdravje
in varnost”. Kljub temu je bila leta 2019 v Siriji v praksi svoboda gibanja ,,mo¢no omejena“ zaradi
nenehnega bojevanja ter ,Sirjenja rezimskih kontrolnih tock in kontrolnih tock milic“. Sirski drzavljani
lahko potujejo tudi v tujino, vendar je vlada zavrnila dostop do potnih listov in civilne dokumentacije
na podlagi politi¢nih prepricanj, povezav z opozicijo ali geografskih lokacij, povezanih z opozicijo.
Sirska vlada je uvedla zahteve za izstopni vizum ter je po porocanju natancno spremljala letalisce v
Damasku in mejne prehode. Izstopni vizumi v sploSnem niso bili potrebni za Sirce, ki so Zeleli
zapustiti drzavo, temvec za ,,nekatere profile“, vklju¢no z drzavnimi uradniki in moskimi, starimi
od 18 do 42 let, ki so morali za prehod meje od ene ali ve€ agencij pridobiti dovoljenje.

V" Pridobitev dostopa: za ureditev, spremembo prebivali$éa in/ali najem nepremicnine v Damasku je
treba pridobiti varnostno dovoljenje, ki ga izdajo varnostne sluzbe ne glede na to, od kod prihaja
oseba (tujine, drugih provinc pod nadzorom sirske vlade ali obmocij zunaj nadzora sirske viade),
najemno ali prodajno pogodbo pa mora potrditi muktar obmocja, kamor se oseba seli, ki nato
informacije o pogodbi poslje varnostnim vejam v odobritev.

Dostop do nekaterih obmocij v Damasku, kot so Al-Kabun, Al-Jarmuk, Jobar in Al-Kadam, je skoraj
popolnoma prepovedan zaradi precejSnjega unicenja, za vstop na navedena obmocja pa je potrebno
varnostno dovoljenje.

Za tiste prosilce, ki izpolnjujejo merilo ,,varnosti“, bi se ocena razpoloZljivosti moznosti
notranje zascite v Damasku morala nadaljevati z oceno zahtev glede varnosti in
zakonitosti potovanja ter pridobitve dostopa.

V zvezi s tem bi bilo treba upostevati profil in individualne okolis¢ine prosilca. Pri posameznikih, ki
bi se v Sirijo vrnili brez identifikacijskih dokumentov ali varnostnega preverjanja ali urejenega
statusa pred potovanjem, te zahteve ne bi bile izpolnjene.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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Razumnost nastanitve
Zadnja posodobitev: november 2021

V skladu s ¢lenom 8 direktive o pogojih se lahko moZnost notranje zascite uporabi le, e se od prosilca
»lahko razumno pri¢akuje, da se bo [...] nastanil” na predlaganem obmocju notranje zascite.

Pri uporabi preizkusa razumnosti je treba preuciti, ali bi bile zadovoljene osnovne potrebe prosilca, kot so
hrana, zavetisce in higiena. Poleg tega je treba upostevati priloZznost, da oseba zase ali za svojo druZino
zagotovi preZivljanje, in razpoloZljivost osnovnega zdravstvenega varstva. Ocena bi morala temeljiti na
splosnih razmerah v drzavi in individualnih okoli$¢inah prosilca.

Slika 8: Moznost notranje zascite: ocena zahteve glede razumnosti.

Prehranska varnost

RazpoloZljivost osnovne infrastrukture in storitev:
e zavetiSca in stanovanja

e osnovno zdravstveno varstvo

e higiena, vklju¢no zvodo in higienizacijo

RazpoloZljivost osnovnega prezivljanja, npr. z zaposlitvijo,

obstojecimi finan¢nimi sredstvi, podporno mrezo

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Splosne razmere

Splosne razmere na obravnavanem obmocju bi bilo treba preuciti z vidika opisanih meril in ne v primerjavi s
standardi v Evropi ali na drugih obmocjih v izvorni drzavi.

Splosne okoliscine, ki prevladujejo v Damasku, ocenjene v zvezi z navedenimi dejavniki, so precej teZzavne.
Kljub temu ne izklju€ujejo razumnosti nastanitve v mestu kot take. Sposobnost osebe, da se znajde v
navedenih okolis¢inah, bo vec¢inoma odvisna od dostopa do financnih sredstev, v izjemnih primerih pa je
zahteva glede razumnosti lahko izpolnjena. Pri oceni je treba upostevati individualne okolis¢ine prosilca.
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Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Individualne okoliscine

Poleg splosnih razmer na obmocju morebitne moZnosti notranje zascite bi ocena, ali je razumno, da se bo
prosilec nastanil v navedenem delu drzave, morala upostevati individualne okolis¢ine prosilca, kot so:

civilna dokumentacija,

spol,

starost,

podporna mreza,

poklicno in izobrazbeno ozadje ter financna sredstva,
etni¢no-versko in jezikovno ozadje,

zdravstveno stanje,

itd.

Individualni dejavniki bi se lahko nanasali na nekatere ranljivosti prosilca in razpoloZljive mehanizme
spoprijemanja, ki bi vplivali pri doloditvi stopnje, pri kateri bi bila nastanitev prosilca na konkretnem
obmocju razumna. Opozoriti je treba, da ti dejavniki niso absolutni in se pri posameznih prosilcih pogosto
prepletajo, kar privede do razli¢nih ugotovitev glede razumnosti moznosti notranje zascite.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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Ugotovitve o razumnosti

Splosne ugotovitve o razumnosti moznosti notranje zascite za posamezne profile prosilcev temeljijo na
oceni splosnih razmer v Damasku in individualnih okolis¢inah takih prosilcev, kakor je opisano v zgornjih
oddelkih.

Za tiste prosilce, ki izpolnjujejo zahteve glede ,varnosti“ ter ,potovanja in dostopa“ iz
¢lena 8(1) direktive o pogoijih, bo razpoloZljivost mozZnosti notranje zasc¢ite v Damasku
odvisna od ocene razumnosti nastanitve v njem.

Na podlagi splosnih razmer v glavnhem mestu in ob upoStevanju upostevnih individualnih okolis¢in
je notranja zascita v Damasku lahko razumna moznost le v izjemnih primerih. Taki izjemni primeri
bi zlasti zajemali nekatere odrasle prosilce s precejsnjimi financnimi sredstvi ali take, ki imajo
podporno mrezo, ki jim je pripravljena in zmoZna pomagati pri dostopu do osnovnega
prezivljanja, ¢e se nastanijo v mestu.

V zvezi s tem bi bilo treba preuciti tudi hitro spreminjajoce se gospodarske razmere in neustrezno
prehransko varnost ter vpliv covida-19 nanje in na zdravstveni sistem v Damasku.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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Izkljucitev

Zadnja posodobitev: september 2020

Zaradi resnih posledic, ki bi jih lahko imela izkljuCitev za posameznika, je treba razloge
za izkljucitev razlagati restriktivno in jih uporabljati previdno.

Primeri v tem poglavju niso iz¢rpni in dokoncéni. Vsak primer je treba presojati posebe;.

Uporaba izkljucitvenih klavzul je obvezna, kadar obstajajo resni razlogi za domnevo, da je prosilec storil

katero od zadevnih dejanj.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

Izkljucitev je treba uporabiti v naslednjih primerih:

Razlogi za izkljucitev

® kaznivo dejanje proti miru,
vojni zlocin ali zlo€in proti
¢lovestvu

Status ® kaznivo dejanje proti miru, vojni = Subsidiarna
begunca zlocin ali zlo€in proti ¢loveStvu zadéita

® hudo nepoliti¢no kaznivo dejanje ® hudo kaznivo dejanje
izven drZave sprejemnice,
preden ga/jo je ta sprejela kot
begunca/begunko

® dejanja v nasprotju z naceliin

® dejanja v nasprotju z naceliin
jan prot cilji Zdruzenih narodov

cilji Zdruzenih narodov

® predstavljanje nevarnosti za
skupnost ali varnost drzave
Clanice, v kateri je prosilec

® druga kazniva dejanja (v
dolocenih okolis¢inah)

Pri tem je treba poudariti, da dokazno breme za ugotavljanje elementov zadevnih razlogov za izlocitev in
individualne odgovornosti prosilca nosi organ za presojo, medtem ko je prosilec Se naprej dolZzan sodelovati
pri ugotavljanju vseh dejstev in okolis¢in, ki so pomembne za njegovo prosnjo.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/61-exclusion-grounds
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/preliminary-remarks-3

V zvezi s Sirijo lahko razlicne okolis¢ine zahtevajo preucitev morebitne uporabnosti razlogov za izkljucitev. V
direktivi o pogojih ni opredeljen rok za uporabo razlogov za izkljucitev. Ceprav je to poglavje osredotoceno
zlasti na nedavne dogodke, je treba poudariti, da so prosilci lahko izklju¢eni iz mednarodne zascite zaradi
dejanj, storjenih v daljnejsi preteklosti (npr. med sirsko okupacijo Libanona (1976—2005), ali v okviru vstaje
Muslimanske bratovscine v Siriji (1979-1982), ali na podlagi njihove vpletenosti v druga kazniva dejanja
izkljuCenosti sirskega rezima). V okviru razli¢nih konfliktov od leta 2011 je bilo obsirno porocano, da je bila
vecina subjektov vkljuéenih v dejavnosti, ki lahko privedejo do izkljucitve.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.

V naslednjih pododdelkih so na voljo napotki glede moZne uporabnosti razlogov za izkljucitev v zvezi s Sirijo.

a. Kaznivo dejanje proti miru, vojni zlo€in, zlocin proti ¢lovestvu
Opozoriti je treba, da razlog ,,zlocin proti miru“ v primerih prosilcev iz Sirije verjetno ni pomemben.

Kazniva dejanja, o katerih je bilo porocano, kot so umori, mucenja in posilstva, ki so jih storili razli¢ni
subjekti, bi lahko pomenila zloCine proti clovestvu, Ce so storjena v okviru Siroko razsirjenega in
sistemati¢nega napada na civilno prebivalstvo. Kazniva dejanja v okviru preteklih dogodkov, kot je vstaja
Muslimanske bratovscine, bi tudi lahko sproZzila premislek o izkljucitvi v zvezi z ,,zlo€ini proti ¢loveStvu”.

Krsitve mednarodnega humanitarnega prava, ki so jih zagresile razlicne strani v trenutnih in preteklih
konfliktih v Siriji, bi lahko pomenile vojne zlocine, kot so namerni in sistemati¢ni napadi na bolnisnice,
uporaba prepovedanega orozja ter namerni vsesploSni napadi na civiliste itd.

Nekatera dejanja v trenutnih konfliktih, kot so izvensodni poboji, muéenja in prisilna izginotja, bi lahko
pomenila tako vojne zlocine kot tudi zloine proti ¢lovestvu.

Na podlagi informacij o izvorni drzavi se lahko zlasti (nekdanji) ¢lani Sirske arabske vojske, obvescevalne in
varnostne sluzbe sirske vlade ter povezane oboroZene skupine (npr. Nacionalne obrambne sile) in
protivladne oboroZene skupine (npr. Nacionalna osvobodilna fronta, Dais, Jabhat al-Nusrah/HTS, Sirska
nacionalna vojska), kurdski politi¢ni subjekti (Stranka demokratske enotnosti (PYD)) in varnostne sile (Sirske
demokraticne sile, YPG, Asayish) poveZejo z dejaniji, ki bi se Steli za vojne zloc¢ine in/ali zloCine proti
Clovestvu.

Z vidika Stetja ustreznih dejanj za vojne zlocine je lahko primerna naslednja razvrstitev nekaterih konfliktov,
ki potekajo v Siriji:

® oborozeni spopad, ki ni mednarodnega znacaja, med sirsko vlado in razlicnimi oboroZenimi
skupinami, ki so proti sirski vladi, zlasti HTS, Sirska nacionalna vojska in Dais;

® mednarodni oboroZeni spopad med koalicijo pod vodstvom ZDA ter Daisem in sirsko vlado (zaradi
vojaske intervencije koalicije v Siriji brez dovoljenja sirske vlade);

® mednarodni oboroZeni spopad med Sirijo in Turcijo, ker sirska vlada ni sprejela turSke prisotnosti na
svojem ozemlju. Med konfliktom je prislo tudi do vojaskih spopadov med sirskimi in turskimi
oborozenimi silami;

® mednarodni oboroZeni spopad med Sirijo in Izraelom, ki brez dovoljenja sirske vlade izvaja napade
iz zraka na iranske cilje v Siriji;



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/62-relevant-circumstances

® oborozeni spopad, ki ni mednarodnega znacaja, med Turcijo in silami YPG.

b. Hudo (nepoliticno) kaznivo dejanje

O kriminalni dejavnosti v Siriji se obSirno poroca, zajema pa ugrabitve, umore, tihotapljenje oroija,
tihotapljenje drog, trgovino z ljudmi in ropanje. Taka huda (nepoliti¢na) kazniva dejanja bi sproZzila uporabo
clena 12(2)(b)/¢lena 17(1)(b) direktive o pogojih.

Nekatera huda (nepoliti¢na) kazniva dejanja so lahko povezana z oborozenim spopadom (npr. ¢e so
storjena z namenom financiranja dejavnosti oborozenih skupin) ali pa bi lahko pomenila v osnovi
necloveska dejanja, storjena kot del sistematic¢nega ali zelo razSirjenega napada na civilno prebivalstvo, v
tem primeru jih je treba preucditi v skladu s ¢lenom 12(2)(a)/¢lenom 17(1)(a) direktive o pogojih.

c. Dejanja, ki nasprotujejo namenom in nacelom Zdruzenih narodov

(Nekdanja) pripadnost teroristicnim skupinam, kot sta Dai$ in Jabhat al-Nusrah/HTS, bi lahko sproZzila
pomembne premisleke in zahtevala preucitev dejavnosti prosilca v skladu s

¢lenom 12(2)(c)/¢lenom 17(1)(c) direktive o pogojih poleg premislekov v skladu s

¢lenom 12(2)(b)/¢lenom 17(1)(b) direktive o pogojih. Uporaba izkljucitve bi morala temeljiti na individualni
oceni posebnih dejstev v okviru dejavnosti prosilca v takSni organizaciji. PoloZaj prosilca v organizaciji bi
lahko bil pomemben dejavnik, visok poloZaj pa bi lahko upravicil (izpodbojno) domnevo o individualni
odgovornosti. Kljub temu je treba preuciti vse pomembne okolis¢ine, preden se lahko sprejme odloditev o
izkljucitvi.

Kadar se na podlagi razpoloZljivih informacij lahko domneva morebitna vpletenost v zloCine proti miru,
vojne zlocine ali zloCine proti ¢lovestvu, bi bilo treba oceno opraviti glede na razloge za izkljucitev v skladu s
¢lenom 12(2)(a)/¢lenom 17(1)(a) direktive o pogojih.

d. Nevarnost za skupnost ali varnost drzave clanice

Pri obravnavi prosnje za mednarodno zascito se razlog za izkljucitev na podlagi ¢lena 17(1)(d) direktive o
pogojih uporablja samo za osebe, ki so sicer upravi¢ene do subsidiarne zascite.

V primerjavi z drugimi razlogi za izkljucitev uporaba te dolocbe temelji na oceni tveganja, usmerjeniv
prihodnost. Kljub temu se pri pregledu upostevajo pretekle in/ali sedanje dejavnosti prosilca, kot so
njegove povezave z nekaterimi skupinami, za katere velja, da predstavljajo groZnjo za varnost drzav ¢lanic,
ali kriminalne dejavnosti prosilca.

Preberite vec v skupni analizi na spletu.
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Celovita skupna analiza, ki je podlaga za te smernice, je na voljo v e-knjigi in PDF-
formatu v anglescini.
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