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Tesekkir

Bu rapor, Avrupa Siginma Destek Ofisi Mense Ulke Bilgisi (COI) BSlimii tarafindan hazirlanmistir.
Asagida belirtilen ulusal siginma ve gog dairesi bu raporu inceleyerek katkida bulunmustur:
Hollanda, Ulke Bilgisi ve Dil Analizi Dairesi, Adalet Bakanhgi

Adi gecgen birimin yaptigl incelemeler raporun genel niteligine katkida bulunmakta, ancak birimin nihai
raporu resmi olarak onayladigini belirtmemektedir. Nihai rapor tiimiyle EASO’nun sorumlulugundadir.

Bu raporun orijinal ingilizce versiyonu, EASO-GIGM Yol Haritasi 2019-2021 kapsaminda belirtildigi tizere Tiirkge diline
terciime edilmistir. Orijinal ingilizce versiyon ile terciime edilen versiyon arasinda herhangi bir tutarsizlik olmasi
halinde orijinal ingilizce versiyon gegerlidir.
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Yasal Uyari

Bu rapor, EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Metodolojisine (2019) gére yazilmistir.! Bu rapor dzenle secilmis bilgi
kaynaklarini esas almaktadir. Kullanilan tiim kaynaklara referans verilmistir.

Bu raporda yer alan bilgiler azami 6zen gosterilerek arastirilmis, degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Ancak bu
belgenin tamamen kapsayici oldugu iddia edilmemektedir. Belirli bir olay, kisi veya kurulusun raporda belirtilmemis
olmasi, olayin gergeklesmedigi veya kisi ya da kurulusun var olmadigi anlamina gelmemektedir.

Ayrica bu rapor, uluslararasi koruma basvurusunun sonuglandirilmasi veya basvurunun hakliligi konusunda belirleyici
nitelikte degildir. Kullanilan terminoloji, belirli bir hukuki durumun gostergesi olarak kabul edilmemelidir.

“Milteci”, “risk” ve benzer terimler; AB Siginma Miktesebati, 1951 Miilteci S6zlesmesi ve Miiltecilerin Durumuna
iliskin 1967 Protokolii kapsamindaki gibi hukuki anlamda degil, genel terimler olarak kullaniimaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin kullanimindan EASO ya da EASO adina hareket eden hi¢bir sahis sorumlu tutulamaz.

Bu rapor, 30 Haziran 2020 tarihinde son halini almistir. Bu tarihten sonra gergeklesen higbir olay bu raporda yer
almamaktadir. Bu raporun referans donemi hakkinda daha fazla bilgi almak igin Giris kismindaki metodoloji bélimiine
bakabilirsiniz.

Bu raporun ingilizce dilinde yazilan orijinal versiyonu, EASO-DGMM Yol Haritasi 2019-2021'de belirtildigi tizere
Tiirkceye cevrilmistir. Orijinal ingilizce versiyon ile terciime edilen versiyon arasinda herhangi bir uyusmazlik olmasi
halinde orijinal ingilizce versiyon gegerlidir.

1

The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COI),
2008, and can be downloaded from the EASO website: http://www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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Sozliik ve kisaltmalar

AAN
AIHRC
Baad, bad, ba’ad

Badal/badaal

Bacha bazi

Diyya/diyet

EVAW

Hanefi
Hazara
Had (¢ogul: hudud)

Hukuk/Huquq Dairesi

Jirga

Khunbaha
Kisas

Kugi
Maraka
MoWA
MoA

Namus

Afghanistan Analysts Network
Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu

Bir anlasmazhgi ¢cbztime kavusturmak icin kadinlari/kiz cocuklarini takas etme uygulamasi;
baslik parasindan kaginmak icin aileler arasinda evlilik amaciyla kiz cocuklarinin takas
edilmesi?

Pestunvali’de intikam ya da cezalandirma kavrami®

Erkek cocuklarinin, zengin veya gliclii erkekler tarafindan 6zellikle dans ve cinsel faaliyetler
icin eglence amaciyla istismar edildigi uygulama*

islam Hukukuna gére diyya/diyet (“kan parasi”), “gdze goz” niteligindeki cezalandirma
sistemine (kisas)® bir alternatiftir

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, toplumsal cinsiyete dayali 22 siddet tiiriini
sug sayar ve 2009 yilinda Bagkanlik Kararnamesi ile ytrarlGge girmistir

Afganistan’da yaygin olan islam fikhi; dért Stinni fikih mezhebinden biri®
Cogunlukla Sii olan etnik grup

islam Hukuku kapsamindaki bir sug kategorisi. Kur’an’da gecen ve Allah’a karsi islenen
suclara yonelik ceza (bazi durumlarda 6lim cezasi uygulanir)’

Adalet Bakanhgi biinyesinde, mahkemeye sevk edilmeden 6nce Medeni Usul Kanunu
kapsaminda ara buluculuk yoluyla aile sorunlarini veya hukuk davalarini gzmeye adanmis
bir daire; vilayet mudirlukleri/ofisleri 34 vilayetin tamaminda mevcuttur?

Anlasmazliklarin ¢éziimiinden sorumlu asiret blyiklerinden olusan bir heyet ya da meclis;
jirgamar, meslegi anlasmazliklarin ¢c6zimu olan ihtiyarlari ifade eder®

Pestunvali’de “kan parasini” ya da tazminati ifade eden s6zciik™

islam Hukukuna gére kisas, bir kimsenin fiziksel biitiinliigiine karsi islenen suglardir; kisi
bir kisiye zarar verdiginde ya da bir kisiyi 6ldirdigiinde “gdze gbz” ceza sistemine (kisas)
alternatif olarak diyya/diyet (“kan parasi”) 6deyebilir

Go6gebe Pestunlar

Jirga’da anlagsmazlik ¢dziimiinde uzman bir kimse; jirga tyesi
Afganistan Kadin isleri Bakanlig

Afganistan Tarim Bakanligi

Pestunvali kurallarina gore kadinlarin cinsel bitlinlGgu ve iffetine iliskin kavram;
hanelerindeki kadinlarin namusunu korumak Pestun erkeklerinin gorevidir'

2 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, p. 14; 19

3 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April

2017, available at url, p. 8

4 UNAMA, Afghanistan protection of civilians in armed conflict 2019, 22 February 2020, url, p. 88
5 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 139

& ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 21

7 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, pp. 87-88

8 Afghanistan, MoJ, General directorate of huqoq, n.d., url

® ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 76

1© Rzehak, L. Doing Pashto, March 2011, url, p. 18

" ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 87

2 Nation (The), Understanding Pashtunwali, 6 August 2013, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2019_-_22_february.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://moj.gov.af/en/general-directorate-huquq
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/downloads/2012/10/20110321LR-Pashtunwali-FINAL.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://nation.com.pk/06-Aug-2013/understanding-pashtunwali
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Nanawatai Pestunvali'de af dileme kavrami; nanatawai suglunun sucunu kabul ederek kan parasi
(khunbaha) ya da bir tiir tazminat 6demesi anlamina gelir®

Nang Pestunvali kurallarina gore bir kimsenin ailesinin veya hanesinin toplumsal onuru; Pestun
erkekleri genis ailelerinin onurunu (nang) da korumalidir*

Narkh Pestunvali'de ceza kurallari™

Pestunvali Pestun yasam bicimini diizenleyen geleneksel bir sosyal, kiltlrel ve yari hukuki kurallar
bltlnl. Pestunlar tarafindan gegcmisten beri uygulandigina inanilir'

Seriat islamiyet’te dini hukuk; islami seriat hukuku

Sara Genellikle devlet digi anlagmazliklarin ¢ézimu igin olusturulmus olan ve bir sorunu

goriserek ¢oziime ulastirmak lizere toplumsal yetkiye sahip kisilerden (ihtiyarlar) olusan
toplumsal bir karar alma heyetidir"”

Swara Pestunvali kurallarina gére anlasmazlik ¢é6ziim icin yapilan zorla evlilik'®

Tazir islam Hukuku kapsaminda bir sug kategorisi™

Ulema, ulama Misliman alimler/din bilginleri

Usulsiiz mahkeme Resmi hukuki prosedirlere uygun hareket etmeyen ve resmi yargi yetkilileri bulunmayan
mahkeme

Zina Esini aldatma ve zina dahil olmak Uizere bir erkek ve bir kadin arasinda evlilik disi gergeklesen

hukuka aykiri cinsel iligkiz®

3 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, p. 48

4 Nation (The), Understanding Pashtunwali, 6 August 2013, url

5 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, pp. 28-29

8 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, p. 27

7 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 76

8 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, p. 37

1 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 139
20 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 90


https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://nation.com.pk/06-Aug-2013/understanding-pashtunwali
https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY_AfPak_tribal_and_clan_structure_2017_04_05.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
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Giris

Bu raporun amaci, multeci statisi ve ikincil koruma dahil olmak lzere uluslararasi koruma statiisii tespitinin
degerlendirilmesi ve 6zellikle EASO’nun Afganistan hakkinda (lke rehberligi gelistirmesinde kullanilmasi igin ilgili ve
glincel bilgiler saglamaktir.

Bu raporun; Afganistan’daki devlet yapisi ve glivenlik gligleri, baslica direnisci gruplar, hedefli siddet, glivenlik durumu
ve silahli catisma gelismeleri, sosyoekonomik gostergeler gibi konularla ilgili bilgiler saglayan diger 2020 EASO COI
raporlari ile birlikte okunmasi amaglanmistir.

Yetki Tanimi

Bu raporun yetki tanimi, EASO tarafindan Afganistan konusunda EASO Mense Ulke Bilgisi uzman agindaki Mense
Ulke Bilgisi uzmanlariyla ve AB+ (ilkelerindeki? politika uzmanlariyla yapilan tartismalara ve onlardan alinan girdilere
dayanarak Afganistan konusunda llke rehberligi gelistirme cercevesinde tanimlanmistir. Bu raporun yetki tanimi
Ek II’'de sunulmustur.

Metodoloji

Bu rapor, EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu Metodolojisi (2019)22 ve EASO Mense Ulke Bilgisi Yazma ve Referans Verme
Kilavuzu (2019)% dogrultusunda hazirlanmistir. Toplanan bilgiler 30 Haziran 2020 tarihine kadar halka acik, 6zel basili
ve elektronik kaynaklar kullanilarak yapilan arastirmanin bir sonucudur. 15 Temmuz 2020 tarihine kadar kalite kontrol
surecinde alinan geri bildirimlere gére bu raporun son haline getirilmesi stirecinde bazi ilave bilgiler eklenmistir. Bu
raporda kullanilan Pestuca ve Dari dilindeki kaynaklar usuliine uygun olarak degerlendirilmis ve EASO tarafindan
gayriresmi bicimde terciime edilmistir.

Bu raporun énemli bir bolimiinde EASO’nun Aralik 2017 tarihli “Toplumsal ve hukuki normlar sonucunda hedef
alinan Afgan bireyler” baslikli Mense Ulke Bilgisi Raporu’ndan faydalanilmistir.2* Bilgilerin mevcut gecerliligini ve
kaynaklarin erisilebilirligini tam olarak dogruladiktan sonra ve bu raporda ele alinan konu basliginin yapisi geregi
hizli degisikliklere maruz kalmadigi géz 6niinde bulundurularak EASO’nun 2017 Mense Ulke Bilgisi Raporu’ndaki
belirli béltiimlerin tamami bazi durumlarda oldugu sekilde kullaniimistir. Bazi durumlarda ise bazi icerikler atilmig
ve en son bilgilerle ve kaynaklarla giincellenmistir. 2017 EASO Mense Ulke Bilgisi Raporu’nda mevcut toplumsal ve
hukuki normlar kapsaminda hedeflenen belirli profillere iliskin bolimler, bu rapora bilingli olarak eklenmemistir.
Bunun sebebi, bu konulardan bazilarinin 2020 yilinda Afganistan hakkinda yayimlanacak diger EASO Mense Ulke
Bilgisi raporlarinda ve sorgularinda ele alinmig olmasidir.

Raporun yapisi ve kullanimi

Rapor ¢ bélime ayrilmistir. Birinci bolim, Afganistan’daki suc cezalarina yonelik sosyal ve yasal ¢cerceve hakkinda
genel bilgiler sunmaya odaklanmakta olup Afgan toplumunu yénlendirmek tizere yazili ve yazili olmayan, resmi ve
gayriresmi (geleneksel) normlardan olusan ¢ogulcu hukuk sistemini tanimlamaktadir.

ikinci bélim, Afganistan’daki catismanin ana kaynaklarindan biri olan arazi anlasmazligi konusuna odaklanarak
Taliban’in arazi anlagmazliklarinin ¢ézimiine midahalesi dahil olmak tzere uyusmazliklarin ¢éziimune iliskin resmi
ve gayriresmi mekanizma hakkinda bilgi saglamaktadir.

Raporun t¢linct boliminde geleneksel kan davalarinin ¢6zimii ve tazminat dahil olmak tizere kan davasi ve intikam
cinayetleri ile devlet tarafindan yargilanma hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

21 EU Member States plus Norway and Switzerland

2 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url

23 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COIl) Reports, June 2019, url
4 EASO COI Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal norms, December 2017, url

N

N


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/afghanistan_targeting_society.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/afghanistan_targeting_society.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/afghanistan_targeting_society.pdf
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Harita 1: Afganistan - idari bélimler, kaynak: UNOCHA®

25 UNOCHA, Afghanistan - administrative divisions, January 2014, url


https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/infographic/afghanistan-administrative-divisions-january-2014
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1. Sucun cezalandirilmasina iliskin toplumsal
ve hukuki cerceve hakkinda genel bilgiler

1.1 Hukuki ¢ogulluk

Afganistan birden fazla hukuk kaynaginin birbiriyle etkilesim icinde oldugu cogulcu bir hukuk sistemine sahiptir.2®
Adalet, kimi zaman 6rtisen kimi zaman da birbirine zit diisen hukuki kurallardan?” olusan bir diizlemde tesis
edilmektedir. Bu kurallar arasinda 2004 Anayasasi, uluslararasi hukuk, yazili hukuk, yasal dizenlemeler, seriat hukuku
ve geleneksel (gayriresmi, geleneklere dayali) hukuk bulunmaktadir.2® Afganistan’in oldukga gesitli toplumu kentsel,
kirsal ve gocebe kesimlerden olusmaktadir. Bunlarin her biri anlagsmazliklarin ¢6zimi bakimindan kendi normlarina
ve mekanizmalarina sahip olsa da Afganlar adaletin saglanmasinda devlet ve devlet disi sistemler vasitasiyla agirhkli
olarak iki sistemi kullanmaktadir.2®

Anayasa, islam’i devletin resmi dini*° olarak tanimlamakta olup islam ilkeleri Afganistan’in anayasasl, yazili hukuku ve
yaziliolmayan geleneksel normlarinin tamaminda gérilmektedir.?' Anayasa’nin 3. maddesinde “Afganistan’daki hicbir
kanun, islam dininin ilkelerine ve hiikiimlerine aykiri olamaz” hiikmi bulunmaktadir.3? Anayasa’nin 130. maddesinde
Afganistan yasalarinin® oncelik derecesi su sekilde agiklanmaktadir:

“Gorustlmekte olan davalarda, mahkemeler isbu Anayasa hikimleri ile birlikte diger kanunlari da
uygulayacaktir. Bir dava hakkinda Anayasada ya da diger kanunlarda higbir hiikiim bulunmadigi durumlarda,
mahkemeler, Hanefi fikhi geregince ve ayrica isbu Anayasada belirlenen sinirlar cercevesinde, adaleti en iyi
sekilde tesis edecek hiikmii verecektir.”**

2017’de EASO ile gorusen bilim insani Neamat Nojumi, Afgan yasalarinin birbiriyle iliskili Gi¢ temel Gzerine kurulu
oldugunu agiklamistir: meclisten gecen anayasa ve yazil hukuk, Adalet Bakanliginca kararlastirilan yasal ciltleri temel
alan seriat hukuku ve 6rfi hukuk. Dr. Nojumi, kanunlarin uygulanmasinda hiyerarsik bir yapi ve yaklasim bulundugunu
aciklamistir: Anayasa, yazili hukuku seriat ve 6rfi hukukun Ustiinde konumlandirmaktadir. Yargiglar, yazili hukuku
uygulamakla yikumlidir. Bunun yeterli olmadigi durumlarda yargig seriatin izin verilen seklini uygulayabilir. Bu da
yeterli olmadiginda ise yargig, hukuki sistem ile gelismedigi ya da vatandaslarin temel haklariniihlal etmedigi siirece
teamiil ilkelerini uygulayabilmektedir.>

Gozlemciler Anayasa’nin 130. maddesini yalnizca medeni konularda kullanilabilecegi seklinde anlamis olsa da ABD
Dis Isleri Bakanhgi (USDOS) bunun bircok hakim ve savci tarafindan ceza davalarina da uygulandigini bildirmistir.2¢

Afganistan’in ceza hukuku tek bir kaynaktan ziyade cesitli kaynaklardan faydalanmaktadir. Ancak islam hukukunun,
basta Ceza Kanunu olmak lizere Afgan ceza hukukunun tiim konularini sekillendirdigi diisiiniilmektedir.?” islam
hukukunda had, kisas ve tazir suglari olmak lzere Ug ¢esit su¢ bulunmaktadir.3®

26 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017 url, p. 43

27 Rahbari S., From Normative Pluralism to a Unified Legal System in Afghanistan? Cambridge University Press, 2 October 2018,
url; ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 43

28 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 43

22 Nojumi, N., The merits of non-state justice: An effective mechanism for a stable Afghanistan, 5 November 2014, url; Singh
D., The management of legal pluralism and human rights in decentralized Afghanistan, in The Journal of Legal Pluralism and
Unofficial Law, 3 September 2019, Vol. 51, Issue 3, pp. 350-380, Full article available under request at url

30 Afghanistan, Constitution of Afghanistan, 26 January 2004, Art. 2, url

31 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 43
32 Afghanistan, Constitution of Afghanistan, 26 January 2004, Art. 3, url

33 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017, url, p. 46
34 Afghanistan, Constitution of Afghanistan, 26 January 2004, Art. 130, url

3 Nojumi, N., email, 22 September 2017, in EASO COI Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal norms,
December 2017, url, p. 16

36 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, 11 March 2020, url, p. 8
37 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 9
38 ALEP, Stanford Law School, An introduction to the Law of Afghanistan, 2017 url, p. 139


https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/asian-journal-of-law-and-society/article/from-normative-pluralism-to-a-unified-legal-system-in-afghanistan/02884433EE39DCF7933D8673C715E9E2/core-reader
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
http://harvardhrj.com/2014/11/the-merits-of-non-state-justice-an-effective-mechanism-for-a-stable-afghanistan/
https://research.tees.ac.uk/en/publications/the-management-of-legal-pluralism-and-human-rights-in-decentraliz
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/afghanistan_targeting_society.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/AFGHANISTAN-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2017/11/ALEP-Intoduction-to-Law-of-AFG_4th-Ed_ENGLISH.pdf
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Afganistan 2017 yilinda 1976 mevzuatinin yerini almak tzere yeni bir Ceza Kanunu yirurlige koymustur. Yeni Ceza
Kanunu 15 Mayis 2017’de Kanun Hikmiinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kabul edilmis ve Subat 2018’de yurirlige
girmistir. 2017 Ceza Kanunu’nda ceza hukukunun modernize edilmesi ve uyumlastirilmasi amaglanmaktadir.?® Uluslararasi
Kizilhag Komitesi (ICRC), yeni Kanunun énceden kullanilan on ayri ceza yasasini ve diger kapsamlardaki 33 yasanin ceza
hikumlerini bir araya getirdigini belirtmistir.° Yeni Kanun ayrica Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi,
Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (UNTOC) ve (ic protokolii kapsamina giren tiim cezai suglari
da kapsamaktadir. Savas suglari, insanliga karsi suglar ve soykirim konulari dahil olmak Gizere Uluslararasi Ceza Divani
Roma Statlisii’'ni (ICC) de kapsamaktadir.*'

1976 Ceza Kanunu’nda oldugu gibi yeni 2017 Ceza Kanunu da tazir kapsamina giren cezalari diizenlemekte olup had ve
kisas suglari islam hukuku uyarinca diizenlenmektedir. Had ve kisas suglari Ceza Kanunu kapsamina alinmamis olsa da
Kanun yargiclara bu kapsamdaki cezalari islam Hukukunun Hanefi fikhina uygun sekilde uygulama yetkisi tanimaktadir.42

Afganistan’da toprakla ilgili anlasmazliklardan cezaifiillere kadar pek ¢cok uyusmazlik, resmi mahkeme sisteminin disinda,
yerel jirga'lar ve sira’lar gibi gayriresmi kurumlarda ¢oziilmektedir. Ceza biyilk 6l¢clide 6¢ kavramina dayanmaktadir ve
cezanin tlrd 6nemli ol¢lide farklilik gésterebilse de genellikle failin magdura zarar verme sekline denk olacak sekilde
kararlastiriimaktadir.** USDOS, 2019 boyunca geleneksel adalet mekanizmalarinin 6zellikle kirsal alanlarda birgok kisi icin
ana basvuru kaynagi olmaya devam ettigini belirtmistir. Biylik sehirlerdeki ceza davalarinda kararlar devlet mahkemeleri
tarafindan alinmistir. Bunlarin cogu, yazil hukuk, seriat ve yerel 6rf ve adetleri birlikte kullanarak adaleti farkli bigimlerde
uygulamistir. Yetkililer, hukuk davalarini ¢gozmek igin sik sik gayriresmf bir sistem olarak Adalet Bakanligi’'nin Hukuk
(medeni haklar) dairesi araciligiyla veya bazi durumlarda taraflar arasinda yargi personeli veya 6zel avukatlar tarafindan
yonlendirilen mizakereler vasitasiyla devletin ara buluculuk mekanizmasina basvurmustur.*4

1.2 Had suglari

Had (cogulu hudud) suglari, islam hukukunda en ciddi suglardir ve Allah’a karsi gelmek olarak diisiinilmektedir. Had
cezalari Kur’an’da ve Peygamberin Siinnetinde (eylemlerinde ve sozlerinde?*®) acikca belirtildigi icin uygulanmasi
zorunludur.*®

Kaynaklarda had suglari ve cezalari su sekilde tanimlanmaktadir:

o Milk hirsizhg (elin kesilmesi);

e Esialdatma, evlilik disi iliski, gayrimesru cinsel iliski (zina) (100 kirbag, taslanarak oldirilme, slirgiin)*7;
e ftira, 6zellikle gayrimesru cinsel iliskiler konusunda asilsiz suclamalarda bulunma (80 kirbag);

e Alkol kullanma ya da sarhos edici madde tiiketme (80 kirbag);

e Din degistirme (3 glin icinde tovbe edilmedigi takdirde 6lim, kovulma veya hapis cezasi);

e Soygunculuk (carmiha germe, 6liim, ayak ya da elin kesilmesi, stirglin).*®

39 USDOS, 2018 Human Rights Report —Afghanistan, 13 March 2019 url, p. 7; FIDH/Armanshahr Foundation/OPEN ASIA, Update
for the 1st European Union (EU)-Afghanistan Special Working Group on Human Rights, Good Governance and Migration Kabul,
Afghanistan 5 May 2018, url

4° |CRC, Afghanistan Penal Code, 2017, n.d. url
4 UN, Afghanistan: UN mission welcomes new penal code, urges measures to protect women from violence, 22 February 2018, url

42 Rahimi M., Afghanistan’s new Penal Code: Whether or Not to codify Hudud and Qisas, The University of Texas at Austin,
School of Law, url

43 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 3

44 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, 11 March 2020, url, p. 9-11

45 Oxford Islamic Studies Online, Sunnah, in Esposito E. J. L., The Islamic World: Past and Present, n.d., url
46 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 87

47 On the punishment of exile, the ALEP report however noted that ‘while some jurisprudence suggests an offender should
serve one year in exile, the Hanafi School does not require exile’. ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law
of Afghanistan, 2012 url p. 91

48 Oxford Dictionary of Islam, Hadd, n.d. url; ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012
url pp. 87-100; Rahimi M., Afghanistan’s new Penal Code: Whether or Not to codify Hudud and Qisas, The University of Texas at
Austin, School of Law, url; Okon E. E., Hudud punishment in Islamic criminal law, in European Scientific Journal May 2014 edition
vol.10, No.14, url, p. 234
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https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/e757
https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2016/03/ALEP-Criminal-Law-2d-Ed_English.pdf
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http://eujournal.org/index.php/esj/article/download/3405/3169
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Had suglari yaptirim bakimindan “tamamen kati” olsa da ¢cogu had sugu icin kanit standardi ¢ok yliksektir ve “sucun
tesis edilebilmesi icin dncelikle sahitlerin her tirll iddiayr kanitlarla desteklemesi sarttir.”#° Afganistan’in hukuki
konularinda uzman olan ve Asia Foundation’da hukuk uzmani olarak gérev almis Siavash Rahbari’ye gore, “Yeni Ceza
Kanunu’nun had suglarina yaklasimi 1976 kanununa benzerdir. Buna gére, had cezalari Afgan hukukunda uygulanabilir
bir secenek olmaya devam etse de hicbir sekilde yaziya dokilmemistir. Bu kanunlar arasindaki temel fark, taziri tiirde
suclara yonelik cezalarin azaltiimis olmasidir.”s° (Bkz. Bolim 1.4 Tazir suglari ve yeni Ceza Kanunu)

2017 yilinda EASO ile gerceklestirdigi e-posta yazismasinda Neamat Nojumi, resmi Afgan hukuk sisteminin daha laik
Anayasa hiikiimlerine tabi oldugunu ve Suudi Arabistan ya da iran’da oldugu gibi “biitiiniiyle hadda” bagli kalmadigini
belirtmistir. Dr. Nojumi had cezalarinin Afganistan’in resmi hukuk sisteminde ve uygulamalarinda gecerli olmadigini,
bu cezalarin Taliban ve isyanci gruplar tarafindan benimsendigini ve uygulandigini eklemistir. Afganistan’daki
islamci gruplar seriatin kati bir seklini uygulayarak had cezalarinin uygulanmasina agirlik vermektedir.s* (Bkz. Blim
1.7 Taliban’in paralel adalet sistemi)

2019 yilinda islam hukukunun yorumlanmasina dayali cezai yaptirimlar uygulandigi bildirilmistir. Ornegin yetkililerin
kadinlari ve erkekleri ahlaksizlikla ya da evden kagmakla sugladigi ya da polisin kadinlari siklikla aile Gyelerinin
talebi Gizerine zina suclamasiyla alikoydugu sdylenmistir.52 2013 yilinda insan Haklari izleme Orgiitii, “Afganistan’da
hapishanedeki tiim kadinlarin yarisinin ve islahevindeki kizlarin yaklasik %95’inin ‘ahlak suglarindan’ tutuklandigini”
One slirmstur.>® 2019 boyunca “ahlak suglari” nedeniyle gbzaltina alinanlar agirlikh olarak kadin olmaya devam
etmistir.>*

1.3 Kisas suglari

Afganistan’daki islam hukukunda kisas suglari, cinayet ve fiziksel yaralama gibi “bir kimsenin fiziksel biitiinligiine”
yonelik ihlallere iliskin suglardir.’® Kisas, magdurun kendisine karsi kisas ihlalini gerceklestiren kisiye ayni zarari
vermesine izin verilen bir “misillemede esitlik” sistemidir. Cezalar Kur’an’da 6zel olarak belirtilmediginden magdurlar
geleneksel olarak tazminat olarak diyet ya da kan parasi talep edebilmektedir. Afganistan Hukuk Egitimi Projesi'ne
(ALEP) gore, bu sistem “magdurlarin ve ailelerinin cezaya iliskin karar verici olarak benzersiz bir konum elde etmesine
olanak tanimaktadir”. Bu kisiler, tazminat talep edip etmeyeceklerine veya sucluya misilleme olarak ayni sekilde zarar
verilip verilmeyecegine karar verebildikleri gibi sucluyu affetmeyi de secebilmektedir.*® Kisas suclarinin kategorileri ve
Hanefi mezhebinde nasil ele alindigi hakkinda ayrintili agiklamalar, ALEP’nin Afgan ceza hukuku kitabinda bulunabilir.s”

ALEP’nin kisas suglari ve cezalari igin verdigi 6rneklerden bazilari sunlardir:

e Kasith cinayet (esit nitelikte cezalandirma veya diyat mughallazah - normal miktardan daha yuksek diyet
odemesi);

e Kasitsiz cinayet (parasal tazminat);

e Kasith ya da kasitsiz bedensel yaralama ve sakatlama (belirli sartlara tabi misilleme ya da tazminat).>®

4 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url pp. 87-88

50 Rahbari S., From Normative Pluralism to a Unified Legal System in Afghanistan? In Asian Journal of Law and Society, 5
pp. 289-314, Cambridge University Press, 2 October 2018, url

51 Nojumi, N., email, 22 September 2017, in EASO COI Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal norms,
December 2017, url, p. 17

52 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, 11 March 2020, url, p. 8

53 HRW, Submission to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women Review of Afghanistan, 75th Session,
23 December 2019, url

54 Washington Post (The), In male-dominated Afghanistan, justice for women is complicated, 24 June 2019, url; HRW, World
Report 2019, Afghanistan (Events of 2018), 17 January 2019, url

55 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 100; Rahimi M., Afghanistan’s new
Penal Code: Whether or Not to codify Hudud and Qisas, The University of Texas at Austin, School of Law, url

6 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, pp. 100-101
57 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, pp. 100-104
58 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, pp.100-104
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Pestunlaricin, suclunun 6limu yoluyla (kisas) cezalandiriciintikam (badal), Pestunvali kapsaminda adaletle es anlaml
bir kavramdir ve bazen kan davalariyla sonuglanmaktadir.>® Bkz. Boliim 3. Kan davalari ve intikam cinayetleri

1.4 Tazir suglari ve yeni Ceza Kanunu (2017)

Afganistan’daki islam hukukunda tazir suglari, genel ahlak ve refahin ihlalini teskil eden eylemlerdir.?® Bu suglar
islam hukukuna gére en az ciddi suglar olsa da yine de cok ciddi suclari kapsamaktadir.s' Tazir suglari, had ve kisas
kapsamina girmeyen tiim suclardir. Bu suglarin cezalari, had veya kisas cezalarinin yerini alamasa da bunlara ek ceza
olarak ya da “had cezasinin zorlu kosullari karsilanmadiginda” alternatif ceza olarak kullanilabilmektedir.®? Tazir
suclarinin cezalari, devlet tarafindan belirlenmektedir. Devlet, suglarin tanimlanmasinda ve cezalarin belirlenmesinde
“biiyiik 8lgiide 6zgiirdiir”, ancak bu 6zgiirligiin “islam’in genel kurallari ve toplumun yarari dahilinde kullaniimasi”
gerekmektedir. Ayni sekilde, cezanin infazi tek bir suc icin birden fazla ceza verebilecek yargiclarin takdirindedir. Tazir
cezalari arasinda “uyari, kinama, tehdit, boykot, kamuya teshir etme, para cezalari, milke el koyma, hapis, kirbag ve
bazi durumlarda 6lim” bulunmaktadir.s

1976 Ceza Kanunu gibi yeni 2017 Ceza Kanunu da tazir suglarini diizenlemektedir. 2017 Ceza Kanunu’nun
2(1). maddesinde “bu kanun Tazir suglarini ve cezalarini diizenler” hikma bulunmaktadir. Ayni kanunun 2(2).
maddesinde ise “Had, Kisas ve Diyet kapsamina giren suclarin failleri, islam hukukunun Hanefi fikhi hiikimlerine
gore cezalandirilacaktir” denilmektedir.®*

Kaynaklar, 1976 Ceza Kanunuiile karsilastirildiginda yeni Kanunun belirli tazir suclari igin azaltiimis cezalar 6ngordigini
belirtmistir.s> Ornegin, daha &nce 6liim cezasi ile cezalandirilan bazi suglar dmiir boyu hapisle cezalandirilacaktir.t®
ICRC, yeni kanun ile getirilen bazi temel gelismeleri su sekilde siralamaktadir:

“- Hakimin takdirine bagl olarak hapis cezasina (5 yila kadar) ve resit olmayanlarin hapsedilmesine (3 yila
kadar) alternatiflerin getirilmesi. Cezanin 6 ay veya daha az oldugu durumlarda gerekli kiinmaktadir (zorunlu
olarak). Savas suglari bu tiir alternatiflerin disinda tutulmustur.

- Oliim cezasi verilen suglarin sayisi 54’ten 14’e disiiriilmiistiir. Daha 6nce 6liim cezasina garptirilmis olan
cesitli suclar icin yeni Kanunda “birinci dereceden sirekli hapis cezasi (30 yil)” adi verilen bir hapis cezasi
tanimlanmistir.s’

ICRC ayrica yeni Kanuna gore digerlerinin yani sira sunlarin sug teskil ettigini belirtmektedir:

“- Atesli silahlarin yasa disi Gretimi ve ticareti;

- Erkek ¢ocuklarin cinsel istismari (bu uygulamayi iceren bir ifaya bilerek katilmak dahil olmak tGzere ilgili tim
eylemleri kapsayacak sekilde yasak genisletilmistir);

52 FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
2017, available at url, p. 48

80 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url p. 101
51 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 33

52 The ALEP report explained that for the hudud crimes, the standard of proof is ‘quite demanding’. It further stated: ‘For most
crimes, including adultery, witnesses must corroborate any claim before guilt can be established. Witness veracity is evaluated
in terms of gender, community standing, the content of the statement, and the number of witnesses present. Punishment for
a hadd offense is only tempered when the accused repents prior to arrest. For instance, if a thief repents and returns stolen
property before the sentence is executed, the hadd lapses’. ALEP, Stanford Law School, University, Introduction to the Criminal
Law of Afghanistan, 2012, url, p. 87-88

83 ALEP, Stanford Law School, Introduction to the Criminal Law of Afghanistan, 2012, url, p. 104

64 Afghanistan, 2017 Penal Code, Official Gazette N. 1260, 15 May 2017, Art 2(1); Art 2(2) (informal translation by EASO), available
at url; Rahimi M., Afghanistan’s new Penal Code: Whether or Not to codify Hudud and Qisas, The University of Texas at Austin,
School of Law, url
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pp. 289-314, Cambridge University Press, 2 October 2018, url ; UN, Afghanistan: UN mission welcomes new penal code, urges
measures to protect women from violence, 22 February 2018, url
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- Kendi rizasiyla evlilik disi cinsel iliskiye girdiginden stiphelenilen kadinlara zorla bekaret testi yapilmasi
(tecaviizden agikga ayri tutulmustur).”e#

Yasa koyuculara 6nerilen 2017 Ceza Kanunu taslaginin orijinal versiyonu, kadina yonelik siddetin ortadan kaldiriimasina
iliskin 6zel bir boliimiceriyordu. Bu boliim diger hiikiimlerin yani sira Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi yasasinin
(EVAW) tiim hukimlerini kapsamaktaydi.6® 2009 yilinda cumhurbaskanlgi kararnamesiyle yiirirlige giren EVAW yasasi,
Afganistan’da zararli geleneksel uygulamalar dahil olmak lizere cinsiyete dayali siddet magduru kadinlara sunulan temel
yasal koruma olarak kabul edilmektedir.”° Bazi muhafazakar milletvekillerinin EVAW yasasina karsi ¢cikmasi nedeniyle
Cumhurbaskani Gani, en sonunda Adalet Bakanligina yeni Ceza Kanunu’ndan EVAW bolimini kaldirmasi talimatini
vermistir. Eylemciler, EVAW yasasini 2009 yilinda ¢ikarilan bagimsiz haliyle” korumak icin kampanya yuritmastir. Yasa
artik yeni Ceza Kanunu?? ile birlikte uygulanabilir durumda olup 6zel durumlarda (ad hoc) kullaniimaktadir.”

BM ve diger gozlemciler, kadina yonelik siddeti su¢ sayan bélimin kaldirilmasinin yani sira’ yargicin takdir yetkisi
dogrultusunda seriat hukukunun uygulanmasina ve bazi cezai suglar?® igin cezalarinin infazina izin veren belirsiz
hikidmlerin Kanunda bulunmasina iliskin endiselerini dile getirmistir.”* UNAMA, 1976 Ceza Kanunu’na aykiri olarak
yeni Ceza Kanunu’nun artik cinayet davalarinda hafifletici sebep olarak “namus cinayetinden” bahsetmedigini
belirtmistir.”” 2015-2017 yillari arasindaki donemi izleyen UNAMA, kadinlari siddetten korumayi amaclayan ulusal
mevzuatin uygulanmasinin Afganistan’da sorun olmaya devam ettigini tespit etmistir. UNAMA, 2016 ve 2017 yillari
arasinda kadinlarin éldirilmesi ve namus cinayetleri davalarinda fiili bir cezasizlikla karsilagmistir.”®

2019 yil boyunca EVAW yasasinin uygulanmasinin ve yasaya iliskin farkindaligin sinirli oldugu ifade edilmistir.” 2019
yilinda AIHRC, 96’si namus cinayeti olan 238 kadin cinayeti vakasi dahil olmak tizere kadina yonelik 4.693 siddet olay!
kaydetmistir. Ayni kaynak, 2019 yilinda kadina yonelik siddet olaylarinin 2018 yilina kiyasla yaklasik %8,4 arttigini
belirterek bu kadar yliksek diizeyde siddetin kadin haklari konusunda kamuoyu bilincinin diisiik olmasi, yaptirimlarin
yetersiz kalmasi ve tlkenin cesitli yerlerinde glivensizlik gibi cesitli faktorlerden kaynaklandigini ifade etmistir.2°
Stanford Hukuk Fakiltesi Hukukun UstiinlGgii Programi’nin yonetici direktérii Mehdi Hakimi 2020’de yayimlanan bir
arastirma makalesinde?®' soyle demektedir: “2009 yilinda EVAW Yasasi’'nin ¢ikarilmasi Afganistan’da kadina yonelik
siddetle micadelede tarihi bir adim olmustur. Ancak bu yasama girisimi on yil sonra sembolik bir zaferin 6tesine
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gecememistir. Gergek su ki kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddet ¢cok yaygindir ve hem bireysel aktorler hem
de devlet aktorleri tarafindan islenmektedir.”s?

UNAMA, 2019 yili raporunda, yeni Ceza Kanunu’nda bacha bazi uygulamasinin sug sayllmasina ragmen bu tir suglarin
varhgini slirdlirdigline ve ¢cogunlukla Afgan ulusal glivenlik glicleri tarafindan islendigine dair haberler oldugunu
belirtmistir. UNAMA’nin bildigi kadariyla, bu tir bir sugun revize edilen Ceza Kanunu hikiimlerine gore basariyla
kovusturuldugu tek bir dava vardir.2®

1.5 Devletin fiziksel ceza ve idam cezasi uygulamalari

Anayasanin 29. maddesi “insan onuruna aykiri cezayl” yasaklamistir®* ve Afganistan 1987’den beri Birlesmis Milletler
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiigiltiicii Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme’ye (UNCAT) taraftir.ss
Fakat Afganistan’da islami ve medeni kanunlarin birbiriyle etkilesime girdigi cogulcu hukuk sistemi nedeniyle (bkz.
Bolum 1.1 Hukuki cogulluk) devlet fiziksel cezalara izin vermektedir. Bu da yargiclarin ve mahkemelerin cezalari her
iki kanun kapsaminda nasil diizenleyeceklerini belirlemelerine olanak tanimaktadir.g®

2015 yilinda insan Haklari izleme Orgiiti, Afgan bélge mahkemeleri tarafindan zina suglari nedeniyle uygulanan fiziksel
cezalarin “diizenlilik” gbsterdigini belirterek bazi bolge yargiglarinin ofislerinde kirbag oldugunu ifade etmistir.®” Ancak kirbag
ve dayak dahil olmak tizere fiziksel ceza olaylari, Hik(met Karsiti Unsurlar (AGE'ler) tarafindan kontrol edilen alanlarda
daha sik gériilmektedir.2® Avustralya Dis Isleri ve Ticaret Bakanligi (DFAT) tarafindan 2019 yilinda yayimlanan raporda,
hukdmet gorevlilerinin zalimce, insanlik digi veya kiigultlicli cezalar uyguladigina iliskin bildirimlerin devam ettigi ve bu tur
olaylarin biiyiik 6lguide belgelenmedigi belirtilmis, ancak DFAT bu tir bildirimlerin kaynaklari hakkinda bilgi vermemistir.2

Afganistan’da 6liim cezasi hem Ceza Kanunu hem de islam hukuku kapsaminda 6ngériilmektedir.2° 2017 Ceza Kanunu,
6lim cezasinin uygulandigi suglarin sayisini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.®' Yeni Ceza Kanunu’nun 170. maddesi su
kosulu 6ne sirmektedir:

“Kanunda farkli bir sekilde tanimlanmadikga, asagidaki durumlarda 6lum cezasi uygulanir:

1) Soykirim, insanliga karsi suclar, savas suclari, devlete karsi islenen suglar, teror ve patlama, kacirma ve
rehin alma, bir kisinin 6limyle sonuglanan haydutluk.

2) Yasada tanimlandigi sekliyle kasith cinayet.

3) Afganistan islam Cumhuriyeti topraklarinin tamamen veya kismen yabanci bir hitkkiimet tarafindan isgal
edilmesine yol acan suglar veya llkenin ulusal egemenligine, toprak butlinligline veya bagimsizligina zarar
veren suglar.

4) Bir kadina toplu tecaviiz.

5) Kurbanin 6limiyle sonuclanacak sekilde bir erkege toplu tecaviiz.”??
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AAN analistleri 2016 tarihli bir makalede, Afganistan’da 6lim cezasinin yasal olmasina ragmen hem ceza kanununa
hem de islam hukukuna gére fiili infazlarin 6zel durumlarda (ad hoc) uygulandigini belirtmistir.> DFAT, 2018 ortasl
itibariyla 720 mahkimun idam cezasi aldigini, ancak fiilf infazlarin 2001 yilindan beri nadir goraldigind belirtmistir.**
2016 yilinda yaklasik 100 kisi 61im cezasina ¢arptiriimis,®® Kasim 2017’de bes adam kagirma ve cinayetten idam edilmis
ve 2018 yilinda en az ti¢ mahk(m idam edilmistir.°® BM’nin elindeki bilgilere gére 2019 yilinda infaz yapilmamistir.
Bununla birlikte, Kasim 2019 itibariyla i¢ ve dis glivenlige karsi suglardan hiikiim giymis yaklasik 100 kisi dahil olmak
zere yaklasik 700 kisinin idam cezasina carptirildigi bildirilmistir.®”

1.6 Geleneksel adalet

islami yasalarin geleneksel ve yerel yorumlari ic ice gegmis ve geleneksel uyusmazlk ¢éziim siireglerinde
birlestirilmistir.?® Geleneksel uygulamalara, yerel geleneklere ve dine dayanan gayriresmi adalet mekanizmalari,
Afganistan’da ylzyillardir mevcuttur.®® Kaynaklarda orfi ve gayriresmianlagsmazlik ¢6ziimi mekanizmalarinin karmasik
sistemler oldugu, monolitik olmadigi ve miinferit din alimleri, hukukgular, topluluk Gyeleri, STK’ler ve ulusal kuruluslari
da kapsayacak sekilde jirga’lar ve sdralara uzanan sayisiz yargi aktorini icerdigi kaydedilmektedir.'*°

2017 yilinda bilim adami Neamat Nojumi, 6rf ve adet hukukunun Afgan toplumunda degerli ve 6nemli bir rol oynamaya
devam ettigini agiklamistir. Orfler bir aile icindeki bireyler tarafindan uygulanirken 6rfi hukuk bir toplulugun bagh
oldugu normatif ilkeleri kapsamaktadir ve bu gelenekler gruplar arasinda farklilik géstermektedir. Ornegin Tacik,
Hazara, Ozbek ve Tiirkmenler evlilik, miras ve halk icinde gériiniime iliskin olarak Pestunlardan farkli toplumsal
kurallari izlemektedir, ancak cinsiyet ayrimciligi ve kan davasi uygulamalari gibi tiim gruplarda 6rtiisen bazi konular
da mevcuttur.’

2019 boyunca, 6zellikle resmi hukuk sisteminin genellikle bulunmadigi ve yerel ihtiyarlarin ve sdralarin hem
cezai meseleleri hem de hukuki anlasmazliklari ¢zmenin birinci yolu oldugu kirsal alanlarda geleneksel adalet
mekanizmalari, bircok Afgan icin ana basvuru kaynagi olmaya devam etmistir. USDOS’a gore, bu tlr gayriresmi
kurumlar ve Taliban resmi hukuk sistemine bakmaksizin cezalar vermistir.'*2 Asia Foundation tarafindan 2019 yilinda
yapilan arastirmaya gore'?, Afganlarin %46’sindan fazlasi uyusmazliklarini ¢cé6zmek icin sdralara veya jirga’lara,
%41,5’i devlet mahkemelerine ve yaklasik %25’i Hukuk dairesine basvurmustur. Tercihler, kentsel-kirsal ayrimini
ortaya ¢ikarmistir: Kirsalda yasayanlar daha ¢ok sdralara/jirga’lara basvururken (%48) sehir sakinleri ise devlet
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mahkemelerine ve Hukuk dairesine (sirasiyla yaklasik %52 ve %30) basvurmayi tercih etmistir.’* Arastirmada ayrica
Afganlarin buyuk cogunlugunun yerel sdra ve jirga’larin adil ve glivenilir olduguna (%81,2), yerel norm ve degerleri
takip ettigine (%74,4), bu tir kurumlarin adaleti saglamada etkili olduguna (%74,2) ve olaylari hizli ve verimli bir
sekilde ¢6zdlgline (%73,2) inandigini ortaya koymustur.'s

2017 yilinda Dr. Nojumi, gayriresmi adalette gorilen cesitliligin, her baglamda kabul edilen normlara gére uygulanan
ilkelerle esas olarak niifusun kentsel, kirsal ve asiret seklinde bélinmesinden kaynaklandigini belirtmistir. Nojumi,
kentsel bolgelerdeki sehir merkezlerinde ya da kirsal bolgelerin merkezinde insanlarin genellikle hem resmihem de
gayriresmimekanizmaya erisebildigini, sehirlerin tasra bolgelerinde ve kirsal bolgelerde ise devletin adalet sistemine
erisimin sinirli oldugunu aciklamistir. Afganistan’in dzellikle Pakistan siniri ve kismen iran siniri boyunca uzanan asiret
bolgesiicinde, gayriresmiadalet, baskin hukuk sistemini teskil etmektedir. Bu yerel bolgelerde Afgan asiret topluluklari,
meslekleri anlasmazlik ¢c6zimu olan bir “geleneksel uzmanlhk” (Jirgamar) gelenegine sahiptir. Nojumi, Afganlarin
yerel yonetim deneyimleri Gizerine yaptigl arastirmaya dayanarak gayriresmi adaletin halk tarafindan genis ol¢tide
anlasildigi ve jirga ile sdra gibi mekanizmalarin yargiglarla sosyal glivene dayali olmasi nedeniyle anlasmazliklari devlet
kurumlarina kiyasla daha etkili bir sekilde ¢6zmenin ekonomik ve islevsel bir yolu olarak gorildiglini gdzlemlemistir.
196 Nojumi, 2014 tarihli bir makalesinde gayriresmi sistemlerin toplumda ve iliskilerde uyumun yeniden kurulmasina
ve bozulmanin dnlenmesine yonelik oldugunu belirtmistir. Nojumi, bir aile icindeki geleneksel orf ve adetlerin diger
ailelericin gecerli olmayabilecegine isaret etmistir. Tére cinayetleri ve misilleme gibi olumsuz uygulamalarin genellikle
toplumun genelini dahil etmeksizin gizlice planlandigini ve gerceklestirildigini ve bunun aksine, 6rfi hukukun bir
danisma stireci olmasinin amaglandigini ifade etmistir.®”

Neamat Nojumi, 6rfi hukukun yaygin olmasina ragmen 6zellikle ihmal edilen veya reddedilen kadin haklariyla ilgili
olarak seriatla gelisen sayisiz ydnii oldugunu gdzlemlemistir.°® Afganlar arasinda 6rfi hukukun islami seriat ile uyumiu
olduguna dair yaygin bir algi olsa da uygulamada bu ikisi zaman zaman birbiriyle'®®, bazi uygulamalarda ise resmfi
devlet yasalariyla celismektedir."® Uluslararasi Af Orgiitii 2019 yili raporunda, Afganistan’da hukukun Gstiinl(igi
ilkesine, insan haklari standartlarina ve Afgan yasalarina aykiri olarak geleneksel ve gayriresmi adalet bigimlerinin
uygulanmaya devam ettigine dikkat ¢ekmistir.""

Jirga ve sdra gibi devlet disi mekanizmalar yoluyla uyusmazlk ¢6zimi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Bolim
2.3.2 Orfi ve geleneksel mekanizmalar.

1.7 Taliban’in paralel adalet sistemi

Taliban, 2001 yilinda iktidardan uzaklastirildiktan sonra, yavas yavas paralel bir isyanci ydonetim sistemine gegis
yaparak yeniden ortaya ¢ikmistir.""2 Taliban, Afgan Anayasasi’'ni islam ilkelerini temel almak yerine Bat'dan kopyalanan
ve Msliman bir topluma dayatilan bir Griin olarak gormezden gelmektedir."* Grup, 2020 yilinda kontrolleri altindaki
bolgelerde seriatin kati sekilde yorumlanmasina dayali paralel bir yargi sistemini (ayrica bkz. 2.3.3 Taliban’in arazi
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anlasmazliklarina midahalesi) uygulamaya devam etmistir.""* Taliban mahkemeleri “usulsiiz mahkemeler” olarak
tanimlanmaktadir." Ancak birgok Taliban komutaninin béyle bir sisteme atifta bulunmadan keyfi cezalar verdigi
bildirilmektedir."®

Taliban mahkemeleri 6nemli 6lclide yayginlasmistir ve Taliban’in kontroliindeki alanlarin ¢ok 6tesine ulastiklari
bildirilmektedir."” Taliban mahkemeleri, hilkiimetin kontroliindeki sehirlerde yasayan ve Taliban yonetimini
desteklemeyen ancak uygulanabilir bir alternatifleri olmadigini diisiinen insanlarin davalarini gormektedir."® Ulke
capinda giderek daha fazla Afgan’in, devlet biirokrasisi, yolsuzluk ve uzun islem strelerinden biktigi icin™® Taliban
mahkemelerinde adalet aradig bildirilmistir.'2° Cesitli kaynaklar Taliban mahkemelerinin tercih edilebilir bir alternatif
oldugunu™' ve hikimet tarafindan kurulan mahkemelerden daha erisilebilir, hizli ve daha az yozlasmis'? olarak
distinaldGguni bildirmistir.’?* Neamat Nojumi, anlasmazligin bir tarafinin ne resmine de gayriresmiadalet stirecinden
olumlu bir sonu¢ almamasi durumunda Taliban’a yonelebilecegini gbzlemlemistir.2*

Birincil Taliban mahkemeleri bolge diizeyinde kurulmakta ve haftada bir veya iki giin durusma diizenlemektedir.?* Kunduz
vilayetinin Dasht-e Archi ilgesinde Taliban tarafindan saglanan hizmetlerin tedarikini anlatan AAN analisti Ali Obaid,
ornegin Taliban’in birincil mahkeme olarak faaliyet gbsteren bir adalet komitesi kurdugunu bildirmistir. Bireyler davalarini
tescil etmek icin komiteye mektup sunmakta ve durusmanin kesin tarihini iceren bir makbuz almaktadir. Mahkemenin
davalari incelemesi, belirli bir davanin karmasikligina ve Taliban’in yargiclarinin mevcudiyetine bagli olarak birkag glin
surebilmektedir. Ali Obaid ayrica sunlari sdylemistir: “Yerel halk, davalarini genellikle yolsuzluk olmadan ve tatmin edici
sonuglarla daha hizli karara baglanan Taliban mahkemesine gotiirmektedir. Cogu insan icin sikayetlerini dinleyecek tek
secenek Taliban mahkemesidir. Bireyler dogrudan itiraf etmeseler de davalarini Taliban mahkemesine gotiirmelerinin
sebebi cogu zaman mubhalif tarafi durusmaya katilmaya ve Taliban’in kararlarini kabul etmeye zorlama istegidir.”2¢

Taliban, Helmend vilayetinin Nad Ali ilcesinde yer alan Dashti Simi ve Shnai Simi’nin bazi bolgelerinde gezici yargi
hizmeti sunmaktadir. Ancak hikiimet ve yabanci glicler tarafindan saldirlya ugrayan grubun endiseleri nedeniyle
bu gezici adalet hizmeti belirgin bir sekilde isletiimemekte ve kolayca erisiiememektedir.'?’ Taliban, Gazni vilayetinin
Andar ilgesinde adalet sisteminin tam kontroliini elinde tutmaktadir. AAN tarafindan yapilan bir vaka calismasina
gore, yerel topluluk Taliban mahkemeleri tarafindan saglanan adalet hizmetlerini tercih ettigini belirtmistir.’2®
Benzer sekilde, Herat vilayetinin Obeh ilcesinde yerel katiimcilar AAN’ye resmi adalet sistemindeki yolsuzluktan
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cesaretlerinin kirildigini ve Taliban mahkemelerinin daha hizli ve verimli oldugunu sdylemistir. Ancak bazi durumlarda
insanlar baska secenekleri olmadigi icin Taliban mahkemelerine basvurmak zorunda kaldiklarini belirtmistir.’* AAN’nin
Paktiya vilayetinin Zurmat ilcesinde goristugi yerel yonetim yetkilileri, Taliban mahkemelerinin “bolgede kilit bir
rol oynadigini ve mahkemelerinde her giin farkli davalarin kaydedildigini belirtmistir”. Davalarin esas olarak arazi
anlasmazliklari veya aile catismalari oldugu séylenmektedir. Dahasi, AAN’nin kaynagina gore, bir Taliban mahkemesi
karara varamadiginda davayi Pakistan merkezli bir Taliban mahkemesine gotirebilmektedir.’*°

Taliban paralel adalet sisteminin uyguladigi cezalar arasinda infaz, sakatlama™' ve taslayarak 6ldirme bulunmaktadir.'?
UNAMA, 2019 yilinda Taliban’in zina veya “ahlaksiz iliski” nedeniyle kadinlara kendi adalet sistemine gore ceza infaz
ettigi dort vakayi belgeledigini belirtmistir. “Bu vakalarin t¢linde kadinlar kirbaglanmis ve bir vakada kadin evden
kacmakla suclanarak idam edilmistir.”#* 2019 yilinda Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu (AIHRC) kadinlara
karsi hukuk disi 13 dava belgelemis ve bu olaylarin faillerinin “kacak” oldugunu ve hiikimet karsiti silahli gruplarin
kontroliindeki bolgelerde olduklarini belirtmistir. Bu olaylar Faryab ve Gur vilayetlerinde meydana gelmistir.'*4

Medya kaynaklari, erkek korumasi olmadan disari ¢ikan™® veya yiziini kapatmayan bir burka giyen'® kadinlarin
kirbaglandigini bildirmistir. 2018 yilinda Gur vilayetinin Shahrak ilgesinde bir erkek ve bir kiz cocugu “evden kagtiklari”
gerekgesiyle Taliban tarafindan vurularak éldirilmistar.’®” Mart 2019°da Sar-i Pol vilayetinin Sancharak ilgesinde
hamile bir kadin, Taliban’t hiikimete karsi savasini “gayrimesru” olarak nitelendirerek elestirdigiicin Taliban tarafindan
olim cezasina ¢arptirilmis ve dogmamis ¢ocuguyla birlikte aninda éldirGImustir.'*® Ocak 2020°de Afgan yetkililer
Taliban’i Faryab vilayetindeki ticra bir kdyde bir kiz cocugu dahil olmak Gizere ayni ailenin en az alti Giyesini infaz etmekle
suclamistir.®® Afgan yetkililere gére Taliban, aileyi fuhus yapmakla suglayarak “ahlaksiz eylemlerden” dolayi 6lim
cezasina ¢arptirmistir. Ancak Andkhoy ilge baskani Sultan Mohammad Sanjer’e gore yerel halk bu infazin arkasindaki
asil nedenin, bu aile Gyelerinden birinin yakin zamanda baris slirecinde yer alan eski bir Taliban militani oldugunu
iddia etmistir."s°

Subat 2020’de AIHRC, taslanarak oldirdlen bir Afgan kadini gosteren video kaydi hakkinda tahkikat yaptigini
bildirmistir. Raporun yayimlandigi tarihte, gorintilerin Taliban’in iddia ettigi gibi 2015 yilinda Gur vilayetinde
meydana gelen bir olay mi yoksa Afgan gazeteciler ve eylemcilerin belirttigi gibi Gur vilayetinin Taywara ilgesinde
daha yakin zamanda gergeklesen bir taslama olayi mi oldugu hentiz belli degildir. Radio Free Europe/Radio Liberty,
Afganistan Cumhurbaskani Esref Gani’nin s6zclsl Sediq Sediqqi’nin videoyu izledikten sonra “tamamen sok oldugunu
ve Uizuldigund” belirten bir Twitter gonderisine cevaben, Taliban™" ile baglantili bir Twitter hesabinin “zina igin
taslama cezasi hicbir Misliiman tarafindan inkar edilemeyecek bir islami hiikiimdiir”*#2 yazdigini bildirmistir. Ancak
hem Taliban hem de hikimet yetkilileri bu eylemin faili olduklarini reddetmistir.’3
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2. Arazi anlasmazliklari

2.1 Genel bilgiler

Afganistan’da arazi yerel catismalarin™# ve siddetin birincil kaynagidir.'*® Arazi (izerindeki anlagsmazliklarin artan
kentlesme, niifus artisi ve tlkeye geri donenlerin sayisinin yiiksek olmasinin™® yani sira uzun siredir devam eden
savas, kabile catismasi ve etkisiz toprak yonetimi nedeniyle™ ortaya ¢iktigi bildirilmistir.

Afganistan Bagimsiz Ortak Yolsuzlukla Miicadele izleme ve Degerlendirme Komitesi (MEC) ve Amerika Birlesik
Devletleri Baris Enstittisti (USIP) tarafindan belirtildigi Gizere kara ve sudaki ¢atismalarin baskin tiirleri ve yapisi bolgeye
gore degismektedir ve hiikimetin, kabile aglarinin giicline ve bolgedeki gliglii yerel halk ve savas agalarinin varligina
baghdir.#® Radio Free Europe/Radio Liberty’nin (RFE/RL) kidemli muhabiri Abubakar Siddique, 2017°de EASO ile
yaptigi roportajda, arazi anlagsmazliklarinin gogunlukla bireyler ve aileler arasinda meydana geldigini ve glgli elitleri
kapsadigini, kirsal alanlarda ise bir kabile igindeki biittin bir aileyi, topluluklari, etnik kdkenleri, kabileleri veya klanlari
ilgilendirecek sekilde genisleyebilecegini agiklamistir.™#®

Afganistan’da toprak miilkiyeti bliylk 6lciide geleneksel uygulamalara, geleneklere veya yerel bellege dayanmaktadir.’®
Arazi kaydi, yalnizca sehirler veya yalnizca sehirlerin bazi kisimlari resmf olarak incelendigi icin “oldukc¢a diizensiz”
niteliktedir. Kent cevresindeki alanlarda milkiyet tescilsiz tapu (urfi gabala) Gzerinden elde edilmektedir. Hikimetin
ve uluslararasi kuruluslarin araziyi inceleyip kaydettirme ¢abalarina ragmen baskentte bile “resmi tapu sisteminin
disinda” arazi milkiyeti oldugu bildirilmistir.'s’

Yerel basin, Afganistan’in farkh bolgelerinde toprak ve miilk konusunda gatismalara karisan ¢ok sayida aile ve birey
vakasini bildirmistir. Ornegin Mayis 2019’da Baglan vilayeti, Host ilcesindeki bir kdyde miras kalan arazi tizerinde iki aile
arasinda yaganan s6zll ¢atisma, silahli catismaya donuserek biri kadin olmak tizere Ug kisinin hayatini kaybetmesiyle
sonuglanmistir.’s Ayni ay, kimligi belirsiz silahl kisilerin muhtemelen Kabil’deki bir toprak anlagsmazligina bagli olan
kisisel bir kavga nedeniyle ayni aileden yedi kisiyi 6ldtrdtugu bildirilmistir.'** Nisan 2020’de Nangarhar vilayetindeki
Durbaba ve Nazian ilgelerinden asiretler arasinda toprak miilkiyeti nedeniyle ¢ikan ¢catismalar nedeniyle alti kisinin
oldigu ve 26 kisinin yaralandigi bildirilmistir.’* Ayni ay, Paktiya vilayetinin Dan Patan ilgesinde toprak milkiyeti
nedeniyle iki asiret arasinda gikan ¢atismada ikisi kadin dort kisi yaralanmistir.’s Belh vilayetinin Dehdadi ilcesinde
iki kisinin 6lumuine ve bir kisinin yaralanmasina neden olan arazi ile ilgili bir catismayi haber yapan Pahjwok Afghan
News, sakinlerin yetkililerin bu tiir siddet olaylarina miidahale edemeyecegini diisiindiklerini belirtmigstir.'®

144 Choudhury, N., Power, Inequality, and Local Land Conflict in Afghanistan: A Study of Kabul’s Peri-Urban Areas, Afghan Institute
for Strategic Studies (AISS), 2019, url, p. 1. AISS defines itself an ‘independent, not-for-profit research institute’ which aims to
address strategic issues related to Afghanistan, see [website], n.d, url

145 Muzhary F. R., One Land, Two Rules (10): Three case studies on Taleban sales of state land, AAN, 15 April 2020, url
146 New Humanitarian (The), Land disputes add to Afghanistan’s security woes, 10 September 2013, url
47 MEC, Final Report of the Public Inquiry into Land Usurpation, November 2014, url, p. 13

48 MEC, Final Report of the Public Inquiry into Land Usurpation, November 2014, url, p. 41; USIP, Addressing land and conflict
in Afghanistan, June 2015, url, p. 8

149 Siddique, A., Skype interview, 11 August 2017, in EASO COI Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal
norms, December 2017, url, p. 74

150 AREU, LGAF —Afghanistan, 22 June 2017, url, p.7; Denmark, DIS, Report from Danish Immigration Service’s fact finding mission
to Kabul, Afghanistan, 25 February to 4 March 2012, May 2012, url, pp. 40-41

51 Choudhury, N., Power, Inequality, and Local Land Conflict in Afghanistan: A Study of Kabul’s Peri-Urban Areas, Afghan Institute
for Strategic Studies, 2019, url, p. 1

152 pajhwok Afghan News, Woman among 3 killed over land dispute in Baghlan, 9 May 2019, url
53 Ariana News, Seven members of a family shot dead in Kabul, 27 May 2019, url

154 Pajhwok Afghan News, Nangarhar: 6 killed, 26 injured in clash over land, 7 April 2020, url

155 Pajhwok Afghan News, 3 dead as rival tribes clash in Paktia, 9 April 2020, url

156 Pahjwok Afghan News, Increasing crime incidents worry Balkh dwellers, 26 October 2019, url


https://www.kpsrl.org/sites/default/files/2019-08/Land Conflict-English.pdf
https://www.aiss.af/aiss/about_aiss_details/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/one-land-two-rules-three-case-studies-on-taleban-sales-of-state-land/
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2013/09/10/land-disputes-add-afghanistan-s-security-woes
http://www.mec.af/files/2014_11_01_Final_Report_of_the_Public_Inquiry_Into_Land_Usurpation_ENGLISH.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/SR372-Addressing-Land-Conflict-in-Afghanistan.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/afghanistan_targeting_society.pdf
https://areu.org.af/wp-content/uploads/2017/06/1608-Land-Governance-Assessment-Framework-LGAF-Afghanistan.pdf
https://www.nyidanmark.dk/-/media/Files/US/Landerapporter/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf?la=da&hash=E2980601B357DE21B0EFECFB3C319B306DE0E049
https://www.kpsrl.org/sites/default/files/2019-08/Land Conflict-English.pdf
https://www.pajhwok.com/en/2019/05/09/woman-among-3-killed-over-land-dispute-baghlan
https://ariananews.af/seven-members-of-a-family-shot-dead-in-kabul/
https://www.pajhwok.com/en/2020/04/07/nangarhar-6-killed-26-injured-clash-over-land?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.pajhwok.com/en/2020/04/09/3-dead-rival-tribes-clash-paktia
https://www.pajhwok.com/en/2019/10/26/increasing-crime-incidents-worry-balkh-dwellers

AFGANISTAN: CEZA HUKUKU, ORFi ADALET VE GAYRIRESMT UYUSMAZLIK COZUMU - MENSE ULKE BiLGiSi RAPORU — 23

Ozetle, kaynaklar asagidaki gibi sorunlarin neden oldugu arazi anlasmazliklarini bildirmistir:

¢ Yerinden edilmis kisilerin, multecilerin, geri donenlerin veya lke icinde yerinden edilmis kisilerin (mense
yerlerini terk edenler ve uzun bir stire uzak kaldiktan sonra topraklarini/mulklerini geri almak icin geri dénenler
dahil) gelisi™®’;

e |syancilarin veya silahli gruplarin toprak izerinde yerel asiret ici veya asiretler arasi béliinmelere karismasi (bir
tarafi digerine karsi silahlandirmak dahil olmak tzere)'s;

e Glglu elitler, savas agalari™®, gliclli figlirler'®® veya gliclii bireyler'®' tarafindan yasa disi arazi satisl ve arazi gaspi
ya da yolsuzluk ve yetkililere riigsvet yoluyla dagitilan veya elde edilen arazinin alinmasi'®?

o (Ozel, kamu, ulusal veya ortak arazi miilkiyetinin tartismali tanimlarindan kaynaklanan talepler's, 6rnegin
gayriresmi kamplar ve yerlesim yerleri icin kullanilan arazi'®*;

e Aynitoprak igin savag agalari, gli¢li komutanlar, politik veya silahli yerel aktérlerin talepleri dahil olmak tizere
birden fazla ve birbiriyle cakisan talepler's;

e Politikacilari ve partileri iceren ¢ok degerli kentsel milk Gzerinde guivenlik ve kullanim hakki'®® veya miilkiin
guclu bireyler ve segkinler tarafindan alindig kentsel alanlardaki arazi anlagmazliklari®;

e Devlete ait arazi Gzerindeki ¢catismalar'® veya konut binalarinin insasindan sonra devlete ait oldugu kabul
edilen arazi'®;

e Tartismall miraslar gibi bireyler ve aile Uyeleri arasindaki mulkiyet anlagsmazliklari.’”®
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UNOCHA'nIn 2019 raporunda, “toprakla ilgili anlasmazliklar insani yardim operasyonlarinda acil koruma ve erken
kurtarma konusunda zorluklar ortaya gikariyor” denilmistir."”’

2.2 Gogebe ve yerlesik gruplar arasindaki arazi anlasmazliklari

Afganistan’daki gbcebe hane sayisi tam olarak bilinmemektedir. Afganistan’daki gbcebe-yerlesimci catismalari
lizerine ¢ok sayida yayini olan bir arastirmaci olan Antonio Giustozzi, “aktif olarak gé¢ eden gocebe” (tamamen aktif
gocebe haneler ve kismen yerlesik hanelerin aktif olarak go¢ eden tyeleri) sayisinin 2004 yilinda 1,5 milyon olarak
tahmin edildigini, ancak bugilin ¢cok daha dislk olmasinin beklendigini belirtmistir."”? 2006 yilinda gégebelerle ilgili
sorunlariizlemek, raporlamak ve ¢ézmek icin Tarim Bakanligi blinyesinde kurulan Bagimsiz Kuci Genel MadurlGgi”s,
yari gocebelerin sayisini 150.000 - 220.000 olarak tahmin ederken tam gocebeligin biylk 6lctide yok oldugunu
bildirmistir.””* Giustozzi'ye gore Afganistan’daki gbcebelik, “melez” niteliktedir ve geri kalan yari gécebeler yerlesik
topluluklarla kismen entegre olmustur’®: Ciftciler ve gocebeler arasindaki agik ayrim 2001 yilinda yari yerlesik gocebe
gruplarin ortaya ¢ikmasiyla bulaniklasmistir.'”®

Meralardan sorumlu Tarim Bakanligl, 1971 Mera Yasasi’ni faaliyetlerinin temeli olarak diigtintiyor gibi goériinmektedir."”
Mera Yasasl 6zel, topluluga ait ve kamusal otlaklar arasinda ayrim yaparken ve gdgebelerin yalnizca kamusal otlaklara
erismesine izin verirken otlak tirleri arasindaki ayrim genellikle belirsizdir ve bu da “gatismalarin ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmaktadir”.'”

Gégebelerin biiyiik gogunlugu Pestun olsa da Ozbek, Pasay, Aymak, Belug, Tiirkmen ve Gujar gécebe topluluklari da
bulunmaktadir.”® Devlet, Pestun olan ve Ulkenin gliney ve dogu bolgelerinde ikamet eden Kugi-Afgan gocebelerine®®
parlamentoda 6zel temsil hakki tanimistir. Ancak yonetmeligin Kugi kdkenli olmayan bazi adaylar tarafindan ihlal
edildigi bildirilmistir.'®* Klicik'®2 bir yari gocebe topluluk olan Jogilerin yurtsuz statiileri nedeniyle milk sahibi olmaktan
ve is, egitim ve saglik hizmetlerine erismekten mahrum birakildigi bildirilmistir.’®* Topluluk Gyeleri, Ekim 2018 Wolesi
Jirga (Halk Meclisi) segimlerinde oy kullanmak icin ilk ulusal kimlik kartlarini almis, ancak bazilari kimlik kartlarinin
daha sonra hilkimet tarafindan kabul edilmedigini iddia etmistir.’®* Hik(met tarafindan taninmadig bildirilen bir
diger gocebe grup da Mosuli toplulugu olmustur.’s

Giustozzi'nin belirttigi gibi, Kugi Mudirligi gdgebelerin, yari gocebelerin ve yerlesik gdcebelerin yaklasik %45’inin
bir tur catismaya karistigini tahmin etmektedir. Arazi anlagmazliklarinda yer alanlarin yaklasik %20’si, diger aktif
gbcebelerle gatismalarda yer alan aktif gogebeler, %60-70’i yerlesimcilerle ¢atismalarda yer alan aktif gogebeler,
%10-20’si ise yerlesik gbgebelerle gatismalarda yer alan aktif gogebelerdir.'®¢ Anlasmazliklarin nedenleri arasinda
meralara erisimin engellenmesi, kdylerin otlaklarinin ve gbgebelerin erisebildigi kamusal otlaklarin sinirlariyla ilgili
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anlasmazliklar, gégebeler tarafindan meralarda evler insa edilmesi, ¢iftciler tarafindan ekim igin meralarin alinmasi,
ciftcilerin Griinlerine zarar veren gégebe surileri, cesitli gdcebe topluluklar arasinda ¢atisma ve gogebeler ile yetkililer
arasinda ¢atisma bulunmaktadir.’®”

Gocebe goc yollarinin kapatilmasinin biyik 6lgiide Hazaristan’in giiney uglarinda meydana geldigi bildirilmistir.'s
Hazaristan (Hazarajat); Bamiyan ve Daykundi vilayetleri ile Hazaralarin geleneksel vatani olan Gazni, Gur, Uruzgan
ve Vardak vilayetlerinin bazi kisimlarini kapsayan daglik bir bolgedir. Hazaristan, ekonomi ve istihdam firsatlari
icin bliyuk dlclide tarima bagimli olup kuraklik ve sellere karsi oldukca savunmasizdir, altyapisi ise “ciddi 6l¢tide az
gelismistir”.'®® Gocebelerin rotasinda ve kdy meralarinda yetistirilen mahsullere zarar vermemeleri igin gocebelerin
meralara ulagsmasini engelleyen Hazara ciftcilerinin 6zellikle Vardak ilinin Behsud ilgesinde ve Gazni vilayetinin bazi
kisimlarinda araziye erisimi engelledigi bildirilmistir.’*° “Afganistan’daki gocebe-ciftci catismasinin en siddetli noktasi”
olan Behsud’da gdcebelerin gé¢ yolu tizerindeki gegitlerin yerel Hazara milislerinin kontroliinde oldugu bildirilmistir.™®*

Hazaristan bolgelerinin 6tesinde, gbgebeler ve yerlesimciler arasindaki catisma “lilkenin birgok kdsesine yayilmistir
ve cogunlukla Pestun gdcebeleri ile Hazara, Tacik ve Pestun sakinlerini karsi karsiya getirmektedir.”™*2 Ayrica Ozbek
gbcebelerinin Kunduz vilayetinin Kalam Guzar bolgesindeki birkag Pestun asiretinin ciftgileriyle otlaklarin kullanimi
konusunda bir catismaya karistigi bildirilmistir. Her iki taraf da yardim ve destek icin Ozbek veya Pestun politikacilarina
ve nifuz sahibi kisilere bagvurmustur.? Host’ta ve Ferah’in birkag kdylinde, ¢catismalarin Baluchi gogebelerini ve
Alokozay ciftcilerini kapsadigi bildirilmigtir.'*4

Giustozzi’'nin tespit ettigi (izere, arazi gasbi ve yasa disi el koyma Afganistan’daki gocebe nifusla ilgili en 6nemli
catisma tiiriinii olusturmaktadir.’®® Afganlarin Pakistan, iran ve diger iilkelerden déniisii ve kirsal alanlardan i¢ gégle
yogunlasan kentsel genisleme™®, mera alanlarinda arazi fiyatlarinda artisa neden olmustur. Arazi talebi, “otlaklari
kapmak ve bu alanlari kasabalara déntstirmek” icin 6n kosullar yaratmis ve mera alanlarina insaat yapmak veya
kentsel gelisim icin satmak lizere el koymak amaciyla gocebeler ve yerlesimciler arasinda rekabet ve kavgaya neden
olmustur.’®”

2.3 Arazi anlasmazliklarinin ¢oziimu

2.3.1 Resmi mekanizmalar

Araziileilgiliuyusmazliklar, yazili hukuka gére medeni meseleler olarak kabul edilmektedir.®® Araziile ilgili uyusmazliklar
Hukuk daireleri araciligiyla yaratilmektedir. Ancak UNAMA 2019 raporunda bunlarin mahkeme kararlarini ve tapu
haklarini uygulama konusundaki etkililigi ve kapasitesi konusundaki endiselerini dile getirmistir.’®®

Kaynaklar, mahkemelerde adil muamele gérme beklentisinin ¢ok az oldugunu ve bu tir mahkemelerin siklikla
bulunmadigini veya uygun personel konusunda sikinti yasandigini bildirmistir.2°® Arazi anlasmazligi davalarinda adli
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yetkililere riisvet verme veya 6deme yapma imkani bulunan kisiler olumlu sonuglar elde edebilmistir.2° Dahasi, farkli
sonuglar elde etme tesebbisiyle, mahkeme kararlari zaman zaman goz ardi edilmis ve ayni dava gesitli mahkemelerde
es zamanli olarak yeniden gorilmistlr. Arazi anlasmazliklari ile ilgili mahkeme sistemindeki zorluklardan bazilari
sunlardir: belge eksikligi, hileli arazi belgeleri, davacilarin mahkeme islemleri hakkinda bilgi eksikligi, gecikmeler,
tehditlere ve dayaga maruz kaldig bildirilen mahkeme goérevlilerinin giivenliginin olmamasi.2°?

Giustozzi'nin gocebe-yerlesimci catismalari Gizerine yaptigi arastirmaya gore, yetkililer arazi anlasmazliklari durumunda
genellikle “ilk yardim noktasi” olmaya devam etmektedir.2°® Ancak arazi anlasmazliklarina karisan gocebelerin ve
yerlesimcilerin %401 yetkililere basvurdugunu soylerken higbiri herhangi bir yardim aldigindan bahsetmemistir.
Bazi hikGmet yetkilileri, gdgebeleriiceren anlagsmazliklari Gictincli taraflarin ara buluculugu yoluyla ¢6zmede basaril
olduklariniiddia etse de devletin sik sik yalnizca kiigiik sorunlari ¢ozebildigini (6r. hayvanlara el konulmasi ve mahsullere
sinirh diizeyde hasar verilmesi) sdylemislerdir.2°*

Subat 2020’de Pajhwok Afghan News, Kentsel Gelisim ve iskan Bakanhgi (MUDH) baskaninin yaptigi agiklamayi
yayimlamistir. Buna gére, 21 Mart 2020’de sona eren glines yili boyunca 1.600 kisi arazi gasbi olaylari nedeniyle yargi
organlarina basvurmustur. Glvenlik gliclerinin “250.000 donimliik arazinin gaspgilardan kurtariimasina” yardimci
oldugu bildirilmistir. Olaya karisan 15.800’den fazla kisi “yargi organlarina sevk edilmis” olup toprak gaspgilari arasinda
glcll kisiler de bulunmaktadir.2°s

2.3.2 Orfi ve geleneksel mekanizmalar

Arazi anlagsmazliklari genellikle yerel yashlarin katiliminiiceren gayriresmi topluluk ¢6zim mekanizmalari veya sdralar
(ihtiyar heyeti) ve jirga’lar (konseyler) araciligiyla ¢6ziilmektedir.2°¢ Asia Foundation’in 2019 anketine gore, sdralar
ve jirga’larin ¢6zdUgl toprak anlasmazliklari, bu geleneksel kurumlar tarafindan ¢éziimlenen olaylarin %49’undan
fazlasini olusturmaktadir.2°”

Cesitli kaynaklarin belirttigi gibi, Afganlar anlasmazliklarini g6zmek igin sisteme daha asina olmalari, maliyetlerin daha
diistik olmasi, topluluk uyumuna vurgu ve yolsuzluk, mesafe ve gecikmeler nedeniyle resmi sisteme glivenmemeleri
gerekgeleriyle genellikle 6rfi hukuk sistemini tercih etmistir.2°¢ Jirga’larin ve siralarin 6zellikle resmi adalet sistemini
genellikle yolsuz ve erisilemez olarak algilayan kirsal kesimde yasayanlar tarafindan tercih edildigi bildirilmistir.
Dolayisiyla bunlar, kirsal niifus tarafindan daha yaygin olarak kullanilmis ve jirga’lar ile sdralar resmi mekanizmalara
kiyasla daha ¢ok sayida vakayi ¢6zmusgtiir.2°°
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Jirga’lar ve sdralar tarafindan verilen kararlar, devletin adalet sisteminin disindadir ve yasal olarak baglayici olmayip
resmi olarak taninmamaktadir. Bu kararlar bazen seriat ve yazili hukuk ile insan haklarini inlal etmektedir.2’* USDOS
2019 yilinda yerel blyuklerin ve sdralarin kirsal alanlarda “cezai konulari ve sivil anlagsmazliklari ¢6ziime kavusturmak
icin birincil yontem” oldugunu ve “resmi hukuk sistemine bakilmaksizin ceza verdigini” bildirmistir.2 CEDAW 2020
raporuna gore, “kadinlara ve kizlara yonelik cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilik olaylarinin ¢cogu, 6zellikle kirsal
ve uzak bolgelerde tavsiye veya ¢6ziim icin jirga’lara ve sdralara yonlendirilmektedir”. Ayrica, gayriresmi adalet
mekanizmalarinin verdigi kararlarin siklikla kadinlara karsi ayrimcilik yaptigi bildirilmistir.2'

Antonio Giustozzi, gocebe nifuslarin dahil oldugu arazi ¢catismalari hakkindaki arastirmasinda, devlet disi ara
bulucularin (genellikle komsu asiretlerden veya din adamlarindan olusur) Taliban kontroliindeki alanlara girebildikleri
icin devlet kurumlarindan daha fazla erisime sahip olduklarinin bildirildigini belirtmistir. Ancak arabuluculuk
maliyetlerinin yiiksek oldugu bildirilmistir. Ornegin Ferah’ta bir ara buluculugun 480.000 AFN’ye [5.680 EUR] mal
oldugu ve bu tutarin “catismaya dahil olan iki topluluk arasinda esit olarak paylasildigi” iddia edilmistir.2* Sadece
cok az sayida catismada devlet disi basarili bir ara buluculuk s6z konusu olmus ve bazi durumlarda ¢6ziim sadece
gecici veya kismen basarili olmustur.2'

2.3.3 Taliban’in arazi anlasmazliklarina miidahalesi

Arastirmaci Ashley Jackson’a gore, uyusmazliklarin ¢6zimdi Taliban’in “sivillerle askeri olmayan birincil etkilesim sekli
ve sundugu ilk ‘hizmet’” olma niteligi tasimaktadir.2' 2017 yilinda EASQO ile gériismesi sirasinda Abubakar Siddique,
bazi durumlarda Taliban’in jirga’larin ve diger sosyal organlarin olusmasina izin vermeyebilecegini ve insanlarin
anlasmazliklarini ¢g6zmek icin Taliban sistemlerine bagimli olmasini istedigini agiklamistir.2'®

Arazi anlagmazliklarinin yani sira bosanmalar ve soygunlarlailgili davalar, Taliban mahkemelerinde goriilen en yaygin
davalar olarak bildirilmistir"” (ayrica bkz. 1.7 Taliban’in paralel adalet sistemi). Gogebe nufusla ilgili gatismalari
arastiran Antonio Giustozzi, bir asiret blylGgliniin Zabul vilayetinden gdcebeler Baluchi gbgebelerinin meralara
erisimini engellediginde Hizb-i islami komutanlari ve gécebe toplulugun giiclii liderlerinden biri gibi kisilerin yani
sira Taliban’dan destek istedigi ve bu destegi aldig durumu 6rnek géstermistir.2®

Birincil Taliban mahkemeleri bolge diizeyinde kurulmakta ve haftada bir veya iki glin durusma diizenlemektedir.?*
Bolgenin golge valileri kiiglk meselelerle ilgili kararlar almaktadir??° ve Jackson’in da vurguladigi gibi, 6zellikle arazi
veya kaynak milkiyeti konusundaki anlasmazliklar ile hukuki davalar icin veya “Taliban yargiclarinin yetersiz kaldigi
veya bulunmadig yerlerde” “genellikle uyusmazhgin ¢6ziimi icin ilk basvurulan kisilerdir”.2?' Arastirmaci Michael
Semple, Kunar vilayetinin Chapa Dara’daki Taliban bolge yoneticisinin ¢alismalarini gézlemlemistir. Bu yoneticinin
gorevi arazi mulkiyeti, otlatma haklari, borglar ve kagisla ilgili anlasmazliklari yargilamakti. Bir bolge yargici (gazi) ise
“zor” davalarlailgileniyordu.?22 AAN tarafindan yayimlanan arastirma, Kunduz vilayetinde bulunan Topra Kash’ta bir
Taliban kaymakaminin “askeri komiteler tarafindan desteklendigini” ortaya ¢ikarmistir. Arazi anlasmazIligi yasanmasi

210 UNAMA, The Stolen Lands of Afghanistan and its People, August 2014, url, p. 37; Wardak, A., A Decade and a Half of Rebuilding
Afghanistan’s Justice System, 2016, url, pp. 11-12; NRC, Skype interview, 29 August 2017, in EASO COI Report, Afghanistan
Individuals targeted under societal and legal norms, December 2017, url, p. 78

21 USDOS, Afghanistan 2019 Human Rights Report, 11 March 2020, url, p. 10
212 CEDAW, Concluding observations on the third periodic report of Afghanistan [CEDAW/C/AFG/CO/3], 10 March 2020, url, p. 4
213 Gjustozzi, A., Nomad-settler conflict in Afghanistan today, October 2019, AREU, url, p. 43

214 Gjustozzi, A., Can the Afghan state intervene successfully in the conflict between nomads and settlers?, February 2020, AREU,
url, p. 2

215 Jackson, A., Life under the Taliban shadow government, Overseas Development Institute (ODI), June 2018, url, p. 19

216 Siddique, A., Skype interview, 11 August 2017, in EASO COI Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal
norms, December 2017, url, p. 82

27 National (The), Afghans flock to Taliban courts seeking swift justice, 20 May 2019, url
2% Gjustozzi, A., Typologies of nomad-settler conflict in Afghanistan, AREU Issues Paper, AREU, January 2018, url, p. 14
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2020, url, p. 4
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durumunda kaymakam, “ilgili koytn askerf komutanindan mahkemenin kararini uygulamasini isteyecektir”.2?* Arazi
ve/veya kaynaklarlailgili anlasmazliklar birkag bolgeyi, kabile veya kéyu ilgilendirdiginde Taliban yashlarindan olusan
bir dis komisyon olusturulabilmektedir.?2*

Kadinlarin 6zellikle miras, bosanma ve ailevi meselelerle ilgili davalarda dogrudan veya erkek akrabalari araciligiyla
Taliban mahkemelerine basvurabilecekleri bildirilmistir.22s

2017-2020 yillari arasinda Taliban’in resmf internet sitesi Voice of Jihad, “barisi bozan kiiglik ve biyik anlagsmazliklari ve
diismanliklar” ¢ozdigiini iddia etmistir.22¢ Subat 2020’de Taliban, Nuristan vilayetinin Modol ilgesinde iki aile arasinda
yirmi yili askin siiredir devam eden ve “birgok cana” mal olan diismanligini, “islam Emirligi’nin halkin hukuki ve sosyal
sorunlarina yénelik Uyusmazlik Cozim Komisyonu’nun” “baris ve uzlasma téreni” sirasinda ¢éziime kavusturdugunu
bildirmistir. Haberde “asiretin islam Emirligi’nin attig1 adimi takdir ettigi ve iki aile arasinda 20 yildir siiren anlasmazligi
sona erdiren uzlasma ¢abalarindan duyduklari seving ve memnuniyeti dile getirdigi” belirtilmistir.??’ Diger durumlarda,
asiretici catismalarin Lagman vilayetinin??2 yonetim merkezi Mihterlam’da ve Kunar vilayetinin?2® Marwara ve Shigal

ilcelerinde ¢ozuldiginden bahsedilmistir.

Ocak 2018’de Pajhwok Afghan News, Taliban’in glineydeki Helmend vilayetindeki gélge valisi “Alizai kabilesine ait
araziyi Ishagzai kabile tyelerine dagitmak istediginde” Helmend’in Musa Qala ilcesinde ¢ikan bir arazi anlasmazlig
nedeniyle siviller ve Taliban militanlari arasinda silahli catisma yasandigini bildirmistir.23°

223 Ali, O., One Land, Two Rules (3): Delivering public services in insurgency affected Dasht-e Archu district in Kunduz province,
AAN, 26 February 2019, url
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3. Kan davalari ve intikam cinayetleri

3.1 Pestunvali ve kan davalar

Pestunlar arasinda kan davalari, Pestunvali’nin temel ilkelerinden olan badal (cezalandirici adalet) ilkesinden
kaynaklanmaktadir.?*" Bu ilke, intikam yoluyla namusun yeniden saglanmasini veya baskasinin namusuna haksizlik
edenlerin haksizliga ugrayanlara tazminat 6demesini gerektirmektedir.2*? Pestunvali Pestun kabile topluluklari?33
arasindayaygin iken builkelerin Pestun olmayanlar ve diger etnik gruplar arasinda da uygulandigi gézlemlenmektedir.2**
Pestunvali asiretler ve bolgeler arasinda da farklilik gostermektedir.23s

Kan davalari genellikle hiikiimetin ve hukukun Gstunligiinin zayif oldugu veya var olmadigi?%, silahlara erisimin kolay
oldugu ve boylece siddetin hizla arttigi>>” bélgelerde yasanmaktadir. Devlet yaptirimlarinin ve/veya polis gliglerinin
bulunmamasi nedeniyle ¢ogu kirsal alanda toprak anlagmazliklari ile ilgili nispeten kiiguk olaylar hizla siddete
donilsebilmektedir.22® Fakat 2017 yilinda Neamat Nojumi’nin de belirttigi Gizere bazi durumlarda, hafifletilemeyen
herhangi bir cinayet veya 6ldirme olayl hikiimetin varligina veya yokluguna bakilmaksizin kan davasina yol
acabilmektedir.22®

intikam almaya y6nelik kan davalari; serefe yonelik yapildigi diisiiniilen kisisel siddet veya kétiiliik, toprakla ilgili
anlasmazliklar veya aile catismalari ve iliskileri sonucunda yasanabilmektedir.24° Pestun erkekleri ve aileleri igin
“onursuz” veya utang verici olarak gérilmek en ciddi suglardan biridir.24" Pestun toplumunda utang, bir kadinin
davranislariyla giicli sekilde baglantilidir ve kadinin davranislarinin ailesinin ve 6zellikle erkek aile Gyelerinin
itibarini yansittigina inanilmaktadir.2#? Erkekler, milklerini ve ailelerini koruyarak seref ve itibar kazanmakla

231 The central concepts in Pashtunwali revolve around notions of honour (nang) and shame, as well as hospitality (melmastiya)
and dignity (ghairat). See, Norway, LandInfo, Afghanistan: Blood feuds, traditional law (Pashtunwali), 1 November 2011, url p. 7;
FRC, Pashtunwali: an analysis of the Pashtun way of life, in Austria, BFA, AfPak: Principals of the tribal & clan structure, 5 April
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yukidmli olduklari igin2#* sorumluluklari altindaki kadinlarin namusunu (nang) korumakla gorevlidirler. Kadinlarin
namusunu koruyamamak, toplum igcinde sayginligin azalmasi anlamina gelmekte ve namus (ailenin sosyal serefi) sik
sik catismalara neden olmaktadir.2*4

intikam cinayetleri esas olarak Pestunlar arasinda gerceklesse de kadinlarin namusuyla ilgili durumlari geleneksel bir
ihlal olarak goren tiim etnik gruplar arasinda meydana gelmektedir.2*> Kan davalari yalnizca Pestunvali kurallarina
dayanmamaktadir ve diger etnik gruplar arasinda da ortaya ¢ikabilmektedir.2*¢ Ahmad Waheed’e gére, ayni bolgede
yasayan farkli etnik gruplar arasinda (6r. Hazara ve gdcebe gruplar) ya da Pestun ve Tacik veya Ozbek gruplarin
birbirleriyle sinir paylastigi bolgelerde ¢atisma ve kan davalarinin yasanma olasiligi yiiksektir.24

Pestunlar arasinda intikam Pestunvali’nin bir pargasidir. Ancak Abubakar Siddique, Pestunlar arasinda bile bircok
farkli asiret olusumunun kan davalarinin seyrini etkiledigini belirtmistir.2*® Thomas Ruttig’in belirttigi gibi, kan davalari
kaynak catismalarindan kaynaklanan durumlarla sinirli olmamakla birlikte, cogu kan davasi belirli etnik alt gruplar
icinde meydana gelmektedir. Ornegin Pestun toplumunda bu alt gruplar cekirdek aile, genis aile, “klan” alt asireti
ve asiretten olusmaktadir.2*®* Ahmed Waheed, kan davalarini tirmandiran bir faktor olarak Pestun aileleri arasindaki
kuzen rekabetine (turboor) isaret etmistir.2’® Neamat Nojumi’nin gdzlemlerine gore Pestunvali'ye baglilik kent
merkezlerine dogru ilerledikge azalmaktadir ve sehirli Pestunlar arasinda etkili degildir veya uygulanmamaktadir.2s'

Pestunvali kurallarina gore intikamin hemen alinmasina gerek yoktur.252 Kan davalari nesiller boyu siirebilmekte ve
bltin bir asireti veya toplulugu etkileyebilmektedir.2*®* Thomas Ruttig, 2017 yilinda bu konuyla ilgili olarak EASO’ya
gonderdigi bir e-postada, Afganistan’daki catismanin kan davalari gibi catismalarin nedenlerini siddetlendirmesi
sonucunda intikam olaylarinin sayisinin katlanarak arttigini belirtmistir.2%4 Ruttig, bu tir konularin kolayca
unutulmamasi nedeniyle kan davalarinin siddetli olmaya devam etme olasiliginin yiiksek oldugunu acgiklamistir.2
Antonio Giustozzi, on yildan fazla stiren bir kan davasina déniisen ve baslangicta yer alan aktorlerden daha fazlasini
etkileyen bir arazi anlasmazligina iliskin olarak su 6rnegi vermistir:

“Derai’de (Host) gorusulen bir kisinin anlattigi olayda, 2003 yilinda bazi gogebeler, arazisine bugday ekmelerinden
sikayet eden yerel bir toprak sahibinin oglunu 6ldiirmis. Gogebeler, gegmiste satin aldiklari o arazinin esas sahipleri
olduklarini iddia ediyorlar. Bu olaydan sonra albay gocebe yerlesimine saldirarak yedi kisiyi 6ldtrdi. Bu sekilde
baslayan kan davasi hala devam ediyor ve iki toplumun biyikleri gégebelerin isgal altindaki topraklardan ¢ekilmeleri

243 Norway, LandInfo, Afghanistan: Blood feuds, traditional law (Pashtunwali), 1 November 2011, url, p. 7
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konusunda anlassa da onlarin kan davasini sona erdirme girisimlerine direniyor. Kdyliler sadece baslangicta olaya
dahil olan Niazilere degil ayrim gézetmeksizin tim gocebelere saldirmaya baslayinca ¢catisma daha da yayildi.”2%¢

3.2 Geleneksel kan davasi ¢oziimii ve tazminat

Pestunvali kurallarina gore kan davalari durumdan zarar goren kisiden af (nanawatai) dileyerek ve badal’dan
vazgecmesini isteyerek onlenebilmektedir.?*” Nanawatai, zarara neden olan kisinin zarar géren kisiden af dilemesiyle
veya yerel asiret yashlarindan olusan bir jirga ve ulema (din adamlari) aracihgiyla istenebilmektedir. Ancak, nanawatai
namus ile ilgili davalarda uygulanamamaktadir ve normalde cinayet davalarinda da talep edilememektedir; ¢link
Pestun toplumu cinayeti affetmeyi utancg verici ve korkaklik olarak gormektedir.2® Neamat Nojumi’nin agikladigi Gzere,
intikam almak “siddet uygulayabilmek” ile baglantilidir. Nojumi’ye gore siradan Afganlar, gici elinde bulunduran
insanlardan ve silahli adamlar ve givenlik tarafindan korunan kisilerden kolayca intikam alamamaktadir.2s®

LandInfo’ya gore, geleneksel anlagmazlik ¢6zUmi yoluyla varilan kararlarin blyuk cogunlugu baris (sulh) veya tazminat
o6demesiyle sonuglanmistir.2® “Kan parasi” (khunbaha) 6demesi, intikamin daha fazla stirmesini ve “kan doékilmesini”
onlemek ve anlagsmazliklari bariscil bir sekilde ¢dzmek igin yapilmaktadir. Pestunvali’ye gére tazminat 6dendiginde
kan davasi “sona ermelidir”.2¢* Ahmed Waheed’in agikladigi Gizere, kan davalarini sona erdiren kararlarin kalici
olma olasiligi, taraflar arasindaki duruma ve giiven diizeyine baglidir. Bazi durumlarda kalici bir ¢éziime ulagilirken
bazilarinda ise kararlar bozulmakta ve siirdiirilmemektedir. Dahasi, kan davalari veya anlagmazliklari sona erdirme
kararlari bolgenin el degistirmesi veya hiikimetin yerel bolgede zayiflamasi durumunda zarar gérebilmektedir.
Taraflar sorunu ¢ézmeye istekliyse hiikimetten veya Taliban’dan yeni bir karar alinmasini talep edebilir. Ancak aksi
durumda taraflar bundan vazgegmekte ve bunun yerine korunma saglamaya odaklanmaktadir.2¢2

Kirsal alanlarda gorildigi Gizere?® aileler kan parasi 6demek yerine durumdan zarar goren tarafa evlenmesi igin bir
veya birkag kiz verebilir.2¢4 Aileler arasinda kiz cocugu takas etme uygulamasi?®® (Pestucada swara olarak da bilinir)
geng erkeklerin intikam cinayetlerini dnlemek icin bir tazminat bicimi olarak kullanilan geleneksel bir ¢6zlimdur.2%¢
Pestun baad uygulamasina gore?®’, kadinlar ve kiz ¢ocuklari ailenin borglarini kapatmak veya aile anlasmazliklarini
¢6zmek icin karsi tarafa verilmekte veya karsi tarafla takas edilmektedir.268 Ornegin bir kadin, aileler arasinda kan
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davasinin tirmanmasini énlemek icin “kirgin” aileye verilebilir.2® Kirsal alanlarda yaygin olan?’° baad uygulamasi,
takas edilen kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla (bazen erken) evlendirilmelerine yol agmaktadir.?”

2019 yilinda anlasmazliklari, ciddi catismalari ve kan davalarini 6nlemek tizere Kugi topluluklarindan iki kiz cocugunun
temiz su kaynaklarina erisim icin takas edildigi bildirilmistir.2’2 Takas yoluyla evlilik karari aileler veya jirga’lar tarafindan
verilmekte ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin bu karara uymasi beklenmektedir.2”> Abubakar Siddique’in acikladigl
lizere, diger ailelere tazminat olarak verilen kadinlar ve kiz cocuklari, iki aile arasinda baska bir ¢catisma ciktigi anda
esleri tarafindan bosanabilir veya eslerinin aileleri tarafindan bosanmaya zorlanabilir.?7*

RFE/RLye gore, kirsal bolgelerdeki erkek ¢ocuklar da “uzun siiredir devam eden yerel geleneklerden veya kabile
geleneklerinden dolayi siklikla evlenmeye zorlanmaktadir. Bu gelenekler arasinda dullarin miras haklari, kan
davalarinin ¢6zim veya aileler arasinda evlilik icin cocuklarini degis tokus etmek icin 6nceden yapilmis anlasmalar
bulunmaktadir.” Kaynak, erkek cocuk evliliklerinin kiz cocuk evliliklerinden daha az siklikta oldugunu ve yeteri kadar
bildirilmedigini belirtmistir.?”s

Haziran 2020’de RFE/RL, Host vilayetinin Manduzai ilgesinde meydana gelen ve eski bir geleneksel intikam olarak
tanimlanan bir olayi bildirmistir. Mangal Pestun kabilesinin ylzlerce Giyesinden olusan bir ¢cete, birkag giin 6nce hasim
aileden yedi kisiyi 6ldirmekle ve li¢linli yaralamakla suglanan dort ailenin evlerini atese vermistir. Kaynaga gore, atese
verme olay! bir Jirga (Mangal asiret liderlerinden olusan bir konsey) toplanip “gercek veya algilanan bir vahsete karsi
asiret heyetini (Cheegha) harekete gecirmeye yonelik eski bir gelenegi glindeme getirdikten” sonra yasanmistir.2’¢

3.3 Devlet tarafindan yargilanma

2009 tarihli EVAW yasasinin 25. maddesi baad kapsaminda takas evliliklerini yasaklamaktadir?’” ve yeni 2017 Ceza
Kanunu’nda “tére cinayetleri” artik cinayet davalarinda hafifletici bir durum olarak gegmemektedir.2’¢ 2015-2017
yillari arasindaki donemiizleyen UNAMA, kadinlari siddetten korumayi amaclayan ulusal mevzuatin uygulanmasinin
Afganistan’da sorun olmaya devam ettigini tespit etmistir. UNAMA, 2016 ve 2017 yillari arasinda kadinlarin
oldurilmesi ve namus cinayetleri davalarinda fiili bir cezasizlikla karsilasmistir.2’2 USDOS, 2019 yilinda “EVAW yasasinin
uygulanmasinin ve farkindaliginin” sinirl kaldigini bildirmistir.2s°

2015 ve 2016 yillarinda yerel basinda Belh, Host ve Paktika’da kabile yaslilarinin kan davalarini ¢ézmek igin yapilan
evliliklere yasak getirdigi bildirilmistir.2®" Bir medya kaynagina gore, Agustos 2019 itibariyla Afganistan’da baad
uygulamasiyla baglantili olarak jirga biytklerinin veya aile tyelerinin tutuklanmasi ve/veya kovusturulmasi olayi
bildirilmemistir.222 Mayis 2020’de RFE/RL, Badahsan vilayetinin Baharak ilgesinde 18 yasindaki bir kadinin ailesi
tarafindan ayarlanan evliligi reddedip evden kagarak erkek arkadasiyla ilge emniyet mudirligline siginmasi sonrasinda
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oldaruldagind bildirmistir. Kadin, erkek kardesine emanet edildikten sonra, ailesini kiiglik diistirdigi gerekgesiyle
erkek kardesi tarafindan 6ldirilmustdr. AIHRC il madirligiine gore, dava polis tarafindan iyi yonetilememistir ve
bu olay, kadina yoénelik birgok benzer siddet olayindan biridir.2s2

Hollanda Dis isleri Bakanlig’’nin gériistigi gizli bir kaynaga gore, kan davalarinin veya namus cinayetlerinin failleri
genellikle kadinlarin toplum tarafindan izin verilmeyen eylemler gerceklestirerek ailelerinin “serefini zedelememeleri”
gerektigi varsayimindan dolayi yargilanmamaktadir. Yerel yetkililer, tére cinayetleriyle ilgili meselelere karismaktan
kaginma egilimindedir ve toplumdaki biiytklerden ilgili bir anlasmazliga ¢6zim bulmalarini istemektedir.22*

2017 yilinda EASO ile yaptigl bir roportajda Ahmad Waheed, devlet yargi sistemlerinin bu tir ¢atismalari ¢cozmekte
yetersiz olusunun da bu ¢atismalarin siirmesine katkida bulundugunu, ¢iinki kan davalarinin mevcut rekabetlerle,
daha genis g¢atismalarla ve kendini korumak igin taraf tutmayla i¢ ice gecerek altta yatan nedenin ¢ozilmesini
zorlastirdigini belirtmistir. Sonug olarak, yalnizca birkag ¢catisma ¢oziilmekte ve kan davalari zamanla giderek
uzamakta ve karmasik hale gelmektedir.2®> Benzer sekilde Neamat Nojumi’nin belirttigi lizere geleneksel olarak
Afganlar gecmiste anlasmazlk ¢6ziimiine daha fazla erisime sahipti ve resmi veya gayriresmi mekanizmalari tercih
edebiliyordu. Ancak islamci silahli gruplarin ve yeni nesil giiclii kisilerin hitkiimet icinde yiikselisiyle birlikte adalete
erisim sinirlanmis ve bu durum, lkenin adalet sistemlerinin genel olarak zayiflamasina neden olmustur.2s¢
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Ek 1l: Yetki Tanimi

Sucun cezalandirilmasina iliskin toplumsal ve hukuki cerceve hakkinda genel bilgiler

e Hukuki cogulluk

e Had suglari

e Kisas suglari

e Tazir suglari ve yeni Ceza Kanunu (2017)
e Taliban’in paralel adalet sistemi

e Geleneksel adalet
Arazi anlagmazliklari

e Gogebe ve yerlesik gruplar arasindaki arazi anlasmazliklari
e Arazi anlagsmazlklarinin ¢é6zimu

e Resmimekanizmalar

o Orfive geleneksel mekanizmalar

e Taliban’in arazi anlagsmazliklarina midahalesi
Kan davalari ve intikam cinayetleri

e Pestunvali ve kan davalari
e Geleneksel kan davasi ¢6ziimii ve tazminat

e Devlet tarafindan yargilanma
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Online
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