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Introducere

De ce a fost creat acest ghid practic?

Instrumentele juridice care alcatuiesc Sistemul european comun de azil (SECA) prevad pentru statele
membre ale Uniunii Europene impreuna cu Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia (statele UE+)
obligatia de a evalua si de a considera primordial interesul superior al copilului (ISC) in toate actiunile
care vizeaza copii ("). Ghidul practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil (denumit in
continuare ,,ghidul practic”) a fost elaborat pentru a ajuta statele UE+ sa indeplineascad obligatiile care le
revin in ceea ce priveste interesul superior al copilului.

Interesul superior al copilului trebuie evaluat si considerat primordial (2) in toate actiunile sau

deciziile care vizeaza copilul respectiv (3). Totusi, majoritatea statelor UE+ nu dispun, in prezent, in
cadrul sistemelor de azil, de proceduri instituite in vederea indeplinirii acestei obligatii legale. intr-o
comunicare adresata Parlamentului European si Consiliului la 12 aprilie 2017, Comisia Europeana

a indemnat agentiile Uniunii Europene sa elaboreze orientari si instrumente suplimentare privind
evaluarea interesului superior al copilului. Constatarile validate ale Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO), in urma cartografierii procedurilor de protectie internationala in cazul copiilor, au confirmat
necesitatea existentei unor orientari privind abordarea practica a principiului conform caruia interesul
superior al copilului trebuie sa fie primordial.

Scopul acestui ghid practic este de a contribui la identificarea si evidentierea principalelor etape si
repere necesare pentru punerea in aplicare a principiului interesului superior al copilului. Demersul este
menit sa sprijine statele UE+ Tn aplicarea principiului interesului superior si in consolidarea garantiilor
oferite copiilor in cadrul procedurilor de azil. Statele UE+ trebuie sa instituie proceduri de azil adaptate
copiilor, care sa asigure protectia acestora pe tot parcursul procedurilor, in conformitate cu dreptul UE si
cu dreptul international.

Ce contine acest ghid practic?

Ghidul practic are drept scop furnizarea de orientari si de sprijin autoritatilor nationale competente cu
privire la garantiile si masurile de protectie obligatorii care vor garanta ca interesul superior al copilului
este considerat primordial atunci cand se iau decizii cu impact asupra lui in cadrul procedurilor de

azil. Ghidul este Tmpartit Tn cinci sectiuni, sianume: o trecere in revista a terminologiei; 1. contextul si
elemente ale interesului superior al copilului; 2. garantiile relevante; 3. indrumari privind modalitatea
practicd de evaluare a interesului superior al copilului; si 4. indicatori de vulnerabilitate si de risc. In
incheiere, ghidul practic prezinta o lista de verificare cuprinzatoare menita sa asigure parcurgerea
tuturor etapelor-cheie de autoritatile responsabile si luarea lor in considerare in mod corespunzator in
procesul de evaluare a interesului superior al copilului. in completarea ghidului exista un set de anexe:
o lista de documente strategice si de orientare relevante in domeniu, precum si o prezentare a cadrului
juridic, cu mentionarea mai multor instrumente juridice internationale, europene si ale Uniunii
Europene.

1

(") Trebuie precizat ca acquis-ul UE in materie de azil utilizeaza termenul ,,minor”, echivalent termenului ,,copi
mai mica de 18 ani. Vezi si sectiunea Terminologie.

. Ambii termeni se referd la persoane cu varsta

(@

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale; vezi si Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind protectia copiilor migranti,
12 aprilie 2017, COM(2017) 211 final, p. 14 (Protectia copiilor migranti).

(3

Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),

29 mai 2013, CDC/C/GC/14; pentru Ghidul UNHCR privind interesul superior al copilului, vezi UNHCR, Safe and Sound: what States can do to ensure respect
for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe (1n siguranta: ce pot face statele pentru a garanta respectarea interesului superior
al copiilor neinsotiti si separati de familie in Europa), octombrie 2014; UNHCR si IRC (International Rescue Committee — Comitetul International al Salvarii),
Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines (Manual pentru punerea in aplicare a Ghidului UNHCR privind stabilirea interesului
superior al copilului), 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565072152766&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565072152766&from=RO
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
https://www.refworld.org/docid/5423da264.html
https://www.refworld.org/docid/5423da264.html
https://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
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Care este domeniul de aplicare al acestui ghid practic?

Domeniul de aplicare al ghidului practic se rezuma la modalitatea de a tine seama in primul rand de
interesul superior al copilului in cadrul procedurilor de azil (%) si se refera exclusiv la copiii (insotiti de
familii sau neinsotiti) care au solicitat sau si-au exprimat dorinta de a solicita (°) protectie internationala.
in situatiile Tn care interesul superior al copilului ar putea impune alte c3i procedurale in locul solicit&rii de
protectie internationald, autoritatile relevante (o comisie alcatuita din tutore, autoritatile din domeniul
migratiei si procurori) trebuie sa recomande solutii adecvate in conformitate cu dreptul national si/sau

cu practica statului respectiv. Evaluarea interesului superior al copilului in cadrul procedurii de primire

[in sensul din DCP (reformata)] sau in cadrul altor cai procedurale nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentului ghid practic.

Prezentul ghid practic este axat pe procedurile de azil. Copilul trebuie sa poata lua decizia de a solicita
protectie internationald in mod liber si in cunostintd de cauza. Parintii/tutorele/reprezentantul si/

sau entitatile din domeniul protectiei copilului pot evalua permanent daca depunerea acestei cereri
serveste interesului superior al copilului. Pentru respectarea ISC este nevoie de cooperarea tuturor
entitatilor relevante care au competenta de a evalua continuu interesul superior al copilului, in functie
de legislatia si/sau de practica nationala. Protectia copilului si evaluarea interesului superior al acestuia
nu se limiteaza la procedura de azil, de aceea apare nevoia unei colaborari permanente, holistice, cu
autoritatile din domeniul PC si cu alte entitati, cum ar fi autoritatea de primire, tutorele/reprezentantul
si consilierii juridici.

Ghidul practic isi propune sa sprijine operationalizarea punerii in aplicare a principiului interesului
superior in cadrul procedurilor de azil, in conformitate cu acquis-ul UE si cu alte acte legislative relevante
ale Uniunii Europene (°). Ghidul a fost elaborat plecand de la premisa ca in diversele state ale UE+

exista practici si entitati diferite implicate in protejarea interesului superior al copilului si ca depinde de
autoritatile nationale sa asigure instituirea tuturor garantiilor si masurilor relevante privind protectia pe
durata procedurilor de azil.

Cum a fost creat acest ghid practic?

Prezentul ghid practic a fost elaborat de EASO cu sprijinul unui grup de experti din Belgia, Danemarca,
Finlanda, Irlanda, Norvegia si Romania, precum si al Comisiei Europene, al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), al inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) si al Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF). in plus, au avut loc consultari

cu Comisia Europeana, cu statele UE+ si cu organizatii internationale. Ghidul reprezinta produsul unei
experiente combinate, reflectand obiectivul comun de a crea proceduri de protectie internationala de
Tnalta calitate. El ia in considerare cele mai bune practici identificate in contextul sprijinului acordat de
EASO mecanismului de relocare (?) din Grecia si Italia in ceea ce priveste evaluarea interesului superior al
copiilor eligibili pentru relocare.

Cum se utilizeaza acest ghid practic?

Ghidul practic ofera indrumari generale si poate fi utilizat ca referinta sau ca sursa de inspiratie pentru
actualizarea si/sau imbunatatirea procedurilor standard de operare specifice elaborate pentru copii la
nivel national.

(*) Unele state membre realizeaza evaluarea interesului superior in etapa primirii, nu in cadrul procedurilor de protectie internationala.

(°) Acest lucru nu aduce atingere mecanismelor existente in unele state membre care permit copiilor s formuleze o cerere pe cont propriu sau prin
intermediul parintilor sau al reprezentantilor [articolul 7 alineatul (3) din DPA (reformata)] si include redactarea, inregistrarea redactarii si depunerea
cererii de protectie internationald, date fiind multiplele implicatii ale acestor actiuni [articolul 6 din DPA (reformata)].

(°) Au fost formulate prevederi relevante, printre altele, in Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului, JO 2011, L 101
(Directiva privind combaterea traficului de persoane).

(?) Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului din 14 septembrie 2015 de instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei
sial Greciei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&qid=1565073496626&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&qid=1565073590565&from=RO
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Lista de verificare privind interesul superior al copilului propusa in ghid va sprijini si va asigura
continuitatea procesului de culegere si evaluare a informatiilor. Ea va permite evaluatorului sa verifice
daca au fost oferite informatii si garantii relevante, fiind respectata corespunzator protectia/securitatea
datelor.

Ghidul practic poate fi utilizat impreuna cu legislatia UE, internationala si nationala relevanta, din
perspectiva drepturilor copilului (2). Tn plus, existd diverse documente strategice si de orientare
elaborate pe tema interesului superior al copilului, care au fost utilizate la intocmirea orientarilor din
prezentul ghid referitoare la aplicarea acestui principiu. Alte materiale de referinta pot fi consultate in
sectiunea Documente strategice si de orientare (anexa 1) a acestui ghid.

Cum se raporteaza acest ghid practic la alte instrumente de sprijin
ale EASO?

Misiunea EASO consta in sprijinirea statelor UE+ in aplicarea SECA, printre altele prin formare
comuna, standarde comune de calitate si informatii comune privind tara de origine. La fel ca celelalte
instrumente de sprijin ale EASO, prezentul ghid practic se bazeaza pe standardele comune ale SECA.
El trebuie considerat complementar celorlalte instrumente EASO disponibile, in special urmatoarelor:
EASO Practical Guide on Age assessment (Ghidul practic privind evaluarea varstei), EASO Practical
Guide on family tracing (Ghidul practic privind identificarea familiei) si modulul de pregatire privind
Intervievarea minorilor.

(8) Vezisectiunile Documente strategice si de orientare (anexa Il) si Cadru juridic (anexa Il1).


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf
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Terminologie

Evaluarea varstei

Evaluarea varstei este procesul prin care autoritatile incearca sa estimeze varsta cronologica sau grupa
de varsta a unei persoane pentru a stabili dacd aceasta este copil sau adult (°).

Interviu(ri) pentru stabilirea interesului superior

Interviurile pentru stabilirea interesului superior sunt interviuri cu copilul, cu tutorele acestuia sau cu orice
alta persoana responsabild pentru protectia si ingrijirea sa. Este posibil ca unele state membre sa desfasoare
mai multe interviuri specifice cu un copil. Aceste interviuri sunt realizate cu scopul de a evalua in permanenta
interesul superior al copilului. Ele pot fi separate sau pot face parte din interviul personal sau din orice alt

tip de interviu (interviul pentru identificarea familiei, interviul pentru evaluarea vulnerabilitatii etc.). Aceste
interviuri trebuie efectuate avand in vedere faptul ca evaluarea interesului superior al fiecarui copil este

un proces continuu, nu un exercitiu punctual. in toate deciziile si procedurile, inclusiv in cadrul interviurilor,
trebuie sa se tina seama in primul rand de interesul superior al copilului. Acesta poate fi actualizat si revizuit.

Evaluarea si stabilirea interesului superior (*°)

Potrivit interpretarii cu caracter de autoritate oferite de Comitetul Conventiei cu privire la drepturile
copilului (Comitetul CDC):

evaluarea interesului superior este o activitate unica ce trebuie realizata in fiecare caz in parte [...]
si care consta in evaluarea si punerea in balanta a tuturor elementelor necesare pentru luarea unei
decizii in situatia specifica a unui copil anume sau a unui grup de copii.

[...] ,Stabilirea interesului superior” descrie procesul formal, cu garantii procedurale stricte, instituit
pentru a stabili care este interesul superior al copilului pe baza evaluarii interesului superior ().

Copil/minor

Tn legislatia Uniunii Europene, termenii ,,copil” si ,minor” sunt utilizati pentru a face referire la orice
persoana cu varsta mai mica de 18 ani. Trebuie precizat ca acquis-ul UE in materie de azil utilizeaza
termenul ,minor”, iar in prezentul ghid se foloseste termenul echivalent ,,copil” deoarece subiectul
ghidului, si anume ,interesul superior al copilului”, constituie un principiu de drept international public
care decurge din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Copii in situatie de risc

Termenul se refera la orice copil care ar putea fi expus unui risc anume, indiferent de componenta

sau de situatia familiei sale; copilul poate fi nefnsotit, separat sau insotit de parintii sai. Cateva dintre
riscurile la care poate fi expus copilul sunt urmatoarele: vatamari fizice sau psihice, violenta sexuala si de
gen si alte forme de abuz sau de exploatare, casatorie fortata si timpurie, mutilare genitala/circumcizie
feminina (MGF/C), tulburari mintale, risc de automutilare sau de suicid etc.

in categoria copiilor in situatie de risc intrd si copiii care sunt sau riscd s devina victime ale traficului de
persoane, supravietuitorii unor forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala si de gen, inclusiv
MGF/C, copiii supusi casatoriilor fortate si timpurii, vatamarilor fizice si psihice, precum si altor forme de

(°) EASO, Ghid practic privind evaluarea vérstei, 2018; definitia sintagmei ,,evaluarea varstei” conform Retelei europene de migratie este disponibila la adresa
url.; pentru informatii suplimentare privind ISC si evaluarea varstei, vezi si Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005), Tratamentul acordat copiilor
neinsotiti si celor separatiin afara tdrii lor de origine, 1 septembrie 2005, CDC/GC/2005/6, sectiunea V.A, punctul 31.

(*°) Determinarea interesului superior nu intrd in sfera de aplicare a acestui ghid practic.

(") Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14.


https://ec.europa.eu/home-affairs/content/age-assessment_en
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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abuz sau exploatare, copiii cap de familie, copiii apatrizi, mamele adolescente, copiii care au fost membri
ai unor grupari armate, copiii care sufera de boli grave, copiii cu tulburari mintale etc.

Copii victime ale traficului de persoane (sau expusi acestui risc)

Termenul se refera la orice copil despre care exista indicii intemeiate sa se creada ca este posibil sa fi
fost traficat, chiar dacd incd nu s-a produs si exploatarea sa (*?). Copiii victime sau potentiale victime ale
traficului au dreptul la asistenta si sprijin adaptate la circumstantele lor speciale (*).

Regulamentul Dublin Ill si garantii procedurale de implementare

Regulamentul (UE) nr. 604,/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire

a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid (reformare) (*). Regulamentul Dublin Ill se refera la garantiile procedurale, cum ar fi,
printre altele, desemnarea unui reprezentant si accesul acestuia la toate documentele relevante ().

Familie

Termenul ,familie” trebuie interpretat in sens larg, astfel incat sa includa parintii si fratii biologici, pe cei
adoptivi sau asistentii maternali, sau, dupa caz, membrii familiei extinse sau ai comunitatii (*°).

Identificarea familiei

Cautarea membrilor de familie (inclusiv a rudelor sau a persoanelor care au avut in ingrijire copiii
neinsotiti) cu scopul restabilirii legaturilor de familie si al reintregirii familiei, atunci cand acest lucru
corespunde interesului superior al copilului (7).

Tutore/reprezentant (")

IM

Termenii ,tutore”, ,reprezentant” si, reprezentant legal” sunt utilizati in mod neconsecvent sau variabil in
cadrul international/al UE. In prezentul ghid practic, termenii ,,tutore” si ,reprezentant” vor fi utilizati impreuna.

Tutorele este o persoanad independenta care vegheaza la interesul superior al copilului si la bunastarea
generala a acestuia, iar in acest scop vine sa completeze capacitatea juridica limitata a copilului. Tutorele
actioneaza ca reprezentant legal al copilului in toate procedurile, in acelasi mod in care un parinte fsi
reprezinta copilul (*).

(2) Traficul de persoane (TP) continud sa fie o forma extrem de profitabild de criminalitate grava si organizatg, interzisa in mod explicit de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, mai exact de articolul 5, precum si de articolele 79 si 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 2 din
Directiva privind combaterea traficului de persoane prevede o definitie a infractiunii de trafic de persoane si include o referire specifica la victimele copii.
Potrivit raportarilor, traficul de copii in scopul exploatarii sexuale — victimele fiind predominant fete — si activitatile infractionale fortate suntin crestere.
Criza migratiei a fost exploatatd de retelele de trafic pentru a tinti categoriile cele mai vulnerabile, in special copiii, si existd o ingrijorare generala privind
cresterea riscului de trafic in scopul exploatarii sexuale. Vezi Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate in
combaterea traficului de persoane, 19 mai 2016, COM(2016) 267 final (Raportul privind progresele inregistrate); Europol, Raport de situatie: Traficul de
persoane in UE, 765175, februarie 2016 (Raport de situatie).

(") Veziarticolele 13-16 din Directiva privind combaterea traficului de persoane; pentru o imagine generald privind drepturile de care beneficiaza victimele
traficului de persoane in UE, vezi Comisia Europeana, Drepturile de care beneficiazd victimele traficului de persoane in UE, 2013.

(") Regulamentul Dublin Ill.

(%) Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul Dublin III.

() Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005), Tratamentul acordat copiilor neinsotiti si celor separatiin afara tdrii lor de origine, 1 septembrie
2005, CDC/GC/2005/6; considerentul 19 din DCP (reformata).

("”) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005), Tratamentul acordat copiilor neinsotiti si celor separati in afara tarii lor de origine, 1 septembrie
2005, CDC/GC/2005/6; articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul Dublin 11 si prevederile articolului 24 alineatul (3) din DCP (reformata) si ale DCPI
(reformata); vezi si EASO, Ghid practic privind identificarea familiei, 2016.

(") Pentru orientari suplimentare privind terminologia, vezi FRA, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd, iunie 2014, p. 14-15.

(") Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005), Tratamentul acordat copiilor neinsotiti si celor separati in afara tdrii lor de origine, 1 septembrie
2005, CDC/GC/2005/6; Adunarea Generald a ONU, Ghid privind ingrijirea alternativa a copiilor: rezolutie/adoptata de Adunarea Generald, 24 februarie
2010, A/RES/64/142; FRA, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd, iunie 2014, furnizeaza orientari privind modul de instituire si
gestionare a sistemelor de tutela si precizeaza principalele responsabilitati care fi revin tutorelui. Notiunea de tutore din documentele ONU este mai ampla
decat cea din acquis-ul Uniunii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565074646844&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565074646844&from=RO
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_ro_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4c3acd162&skip=0&query=64/142
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
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Reprezentantul se defineste ca ,,0 persoana sau o organizatie numitd de organele competente pentru
a asista si a reprezenta un [copil] neinsotit in procedurile [de protectie internationala], in scopul de
a asigura interesul superior al copilului si de a exercita, daca este cazul, capacitatea juridica pentru

[copil] [...]" (*°).

Rolul reprezentantului este diferit de cel al reprezentantului legal, care este un consilier juridic,

un avocat calificat sau un profesionist din domeniul juridic ,care ofera asistenta juridica, vorbeste

in numele copilului si 1l reprezinta din punct de vedere juridic in declaratii scrise si personal in fata
autoritatilor administrative si judiciare in materie penal3, de azil sau in cadrul altor proceduri juridice
prevazute in legislatia nationald” (*').

Garantii procedurale

Garantiile procedurale sunt masuri specifice de sprijin instituite in vederea crearii conditiilor necesare
pentru ca persoanele cu nevoi speciale sa aiba acces efectiv la proceduri si sa prezinte elementele
necesare pentru motivarea cererii lor de protectie internationala. Ele confera solicitantilor cu nevoi
speciale capacitatea de a beneficia de drepturile pe care le au si de a-si indeplini obligatiile care le revin
in temeiul Directivei privind procedurile de azil [DPA (reformata)] (??).

n Regulamentul Dublin Ill, ,garantiile procedurale” se referd la prevederile legate de cdile de atac
disponibile. Comentariul general nr. 14 al CDC prevede garantiile definite mai sus, precum si garantii
procedurale precum dreptul de a fi ascultat si dreptul la a formula o cale de atac.

Ruda

Matusa sau unchiul copilului, aflati la varsta adulta, sau bunica sau bunicul copilului, care sunt prezenti
pe teritoriul unui stat membru, indiferent daca copilul este ndscut in cadrul sau in afara casatoriei sau
daca a fost adoptat, in conformitate cu definitia din dreptul national (?3). Daca ruda este desemnata
formal de autoritatea relevanta, in prezentul ghid poate fi denumita si ingrijitor (24).

Copil separat

Un copil care a fost despartit de toti ,,adultii care sunt responsabili pentru el in virtutea fie a legii, fie

a practicii din statul membru in cauzad”, dar nu in mod obligatoriu si de alte rude. Prin urmare, termenul
se poate referi inclusiv la un copil insotit de un alt membru adult al familiei sau de alte rude adulte (®).
Termenul nu figureaza Tn acquis-ul actual al UE in materie de azil. in acquis-ul UE in materie de azil, copiii
separati sunt Tncadrati in categoria copiilor neinsotiti.

Copil neinsotit

Copil care soseste pe teritoriul statului membru neinsotit de un adult responsabil pentru acesta in
temeiul dreptului sau al practicii statului membru n cauza si cat timp nu este efectiv in intretinerea unei
astfel de persoane/unui astfel de adult; definitia include un minor care este lasat neinsotit dupa intrarea
sa pe teritoriul statului membru (%¢).

(2°) Articolul 2 litera (n) din DPA (reformatd) si articolul 2 litera (j) din DCP (reformata).
(¥') FRA, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd, iunie 2014.
(?2) Considerentul 29 si articolul 2 litera (d) din DPA (reformata).

(%) Articolul 2 litera (h) din Regulamentul Dublin IIl.

(%) Fard a se aduce atingere statelor membre care considera ,ingrijirea” ca fiind responsabilitatea unei institutii, a unui administrator al unui centru de
protectie sau a altor entitati diferite de rudele persoanei vizate. in unele state membre, acest termen denumeste persoana sau institutia responsabila
pentru ingrijirea zilnica a copilului, adica pentru cazare, hrana, transportul la scoala etc.

(2*) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005): Tratamentul acordat copiilor neinsotiti si celor separati in afara tdrii lor de origine, 1 septembrie
2005, CDC/GC/2005/6, sectiunea lll, punctul 8.

(26) Articolul 2 litera (e) din DCP (reformata); articolul 2 litera (m) din DPA (reformata); articolul 2 litera (I) din DCPI (reformata); articolul 2 litera (j) din Regulamentul
Dublin Ill; articolul 2 litera (f) din Directiva privind reintregirea familiei; Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005): Tratamentul acordat copiilor neinsotiti
si celor separatiin afara tdrii lor de origine, 1 septembrie 2005, CDC/GC/2005/6, sectiunea Ill, punctul 7; vezi, de asemenea, UNHCR si UNICEF, In sigurantd: ce
pot face statele pentru a garanta respectarea interesului superior al copiilor neinsotiti si separati de familie in Europa, 2014, p. 22.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html

EASO Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil 13

1. Contextul si elementele interesului
superior al copilului

Interesul superior al copilului constituie un drept, un principiu si o norma de procedura integrate
ferm in dreptul international si in dreptul european, fiindu-i acordata o importanta sporita inclusiv in
propunerile de reformare din cadrul SECA (¥’). Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene prevede ca ,in toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati
publice sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial” (38),
iar articolul 3 din CDC prevede ca ,in toate actiunile care privesc copiii [...], interesele copilului vor
prevala” (2°). Obligatia de a garanta cd interesul superior al copilului este considerat primordial este
reiterata si de acquis-ul UE in materie de azil (3°).

Interesul superior al copilului este considerat primordial si reprezinta un proces continuu, care
trebuie evaluat inainte de a lua o decizie administrativa importanta. Procesele privind interesul
superior al copilului incep Thainte de initierea procedurii de azil si continua dupa finalizarea
acesteia.
n perioada in care cazul copilului face obiectul procedurii de azil, autorititile competente
in materie de protectie a copilului si de azil, precum si alte entitati sunt obligate sa continue
evaluarea interesului superior al copilului.
- Entitatile implicate in protectia copilului vor derula evaluarea interesului superior, in
scopuri multiple (primire, educatie, custodie etc.);
- 1nacelasi timp, si autoritatile competente in materie de azil au raspunderea de a considera
interesul superior al copilului primordial in toate etapele procedurii de azil.
Evaluarile respective trebuie sa se completeze reciproc, astfel incat toate procesele sa beneficieze
de pe urma sinergiilor necesare si sa se evite suprapunerile.

Procedura de azil Primire

Interesul superior
al copilului

Protectia Familie
copilului Comunitate

(2”) Comisia Europeana, Child-specific provisions in the Common European Asylum Package (Prevederi specifice pentru copii in pachetul european comun de
azil), un extras continand prevederile specifice pentru copii in SECA curent si in propunerile vizand reformarea acestuia din 4 mai si 13 iulie 2016.

(28) Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26 octombrie 2012.
(2°) Organizatia Natiunilor Unite, Convention on the Rights of the Child (CRC) [Conventia privind drepturile copilului (CDC)], 20 noiembrie 1989.

(3°) Vezisectiunea Documente strategice si de orientare (anexa I1).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ceas_provision_on_children_table_updated_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/un_convention_on_the_rights_of_the_child_1.pdf
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Constatarile cartografierii de catre EASO a procedurilor de azil in cazul copiilor

Potrivit constatarilor validate ale activitatii de cartografiere a EASO din 2017, evaluarea interesului
superior al copilului poate avea loc in diferite etape ale procedurii de azil [IE si SK (3")], sau intr-o etapa
specificd a procedurii, de exemplu in BG si EL [unde procurorul este informat corespunzitor (22)]. in PL,
evaluarea are loc cand se ia o decizie in materie de protectie internationala.

Majoritatea respondentilor au afirmat insa ca evaluarea interesului superior al copilului poate avea loc
n toate etapele procedurii de azil. Aceasta este situatia in 16 state ale UE+ [AT, BE, CH, CY, DE, DK, EE,
ES, FI, FR (®), IT, LV, NO, SE, Sl si SK]. in special in ES si Fl, evaluarea interesului superior al copilului in
scopul primirii se desfasoara, de asemenea, in centrele de primire.

1.1. O abordare centrata pe drepturile copilului

Prezentul ghid practic pune accentul pe obligatia autoritatilor nationale de a aborda interesul superior
al copilului intr-un mod care respecta drepturile copilului si printr-o abordare centrata pe drepturile
copilului. Comentariul general nr. 14 (2013) al Comitetului CDC cu privire la dreptul copilului conform
cdruia interesul sau superior trebuie considerat primordial ofera o interpretare cu statut de autoritate
si orientari privind punerea in aplicare destinate statelor semnatare. Printre acestea se numara si
garantiile procedurale care sa asigure respectarea interesului superior (34). O abordare centrata pe
drepturile copilului, spre deosebire de o abordare centrata pe stat:

[...] promoveaza respectarea drepturilor tuturor copiilor, astfel cum sunt recunoscute in conventie,
prin dezvoltarea capacitatilor persoanelor responsabile in vederea indeplinirii obligatiilor de

a respecta, de a proteja si de a indeplini aceste drepturi (art. 4), precum si a capacitatii titularilor
drepturilor de a si le revendica, respectand in orice moment dreptul la nediscriminare (articolul 2),
dreptul ca interesul superior al copilului sa prevaleze (articolul 3 punctul 1), dreptul la viata, la
supravietuire si la dezvoltare (articolul 6) si respectarea opiniilor copilului (articolul 12). [...] Aceasta
abordare axata pe drepturile copilului este holistica si pune accentul pe sustinerea punctelor tari
si a resurselor copilului insusi, precum si ale tuturor sistemelor sociale din care face parte acesta:
familie, scoald, comunitate, institutii, sisteme religioase si culturale (3%).

Pentru ca interesul superior al copilului sa prevaleze, trebuie puse in aplicare in permanenta procese
holistice si axate pe copil. In toate actiunile si deciziile cu impact asupra copilului, pe termen scurt sau
lung, trebuie sa se tina seama de circumstantele individuale si specifice si de nevoile acestuia.

5. Aplicarea deplina a notiunii de interes superior al copilului impune elaborarea unei abordari
bazate pe respectarea drepturilor, care sa coopteze toti actorii, sa asigure integritatea fizica,
psihologica, morala si spirituala holistica a copilului si sa 1i promoveze demnitatea umana (3¢).

Considerarea interesului superior al copilului ca fiind primordial trebuie sa faca parte dintr-un proces
individual aplicat tuturor copiilor care si-au exprimat intentia de a solicita protectie internationala si se
aplica in toate deciziile si procedurile legate de protectia internationala.

O alta obligatie in conformitate cu DPA (reformatd) este cea de a identifica nevoile procedurale speciale
ale copiilor si de a efectua evaluari ale vulnerabilitatii, conform Directivei privind conditiile de primire

(*) Tncepe din momentul in care copilul este gésit/identificat.

(22) Tn caz contrar, se desfasoara in timpul interviului.

(22) Tn FR, evaluarea drepturilor copilului incepe de indaté ce a fost identificat un copil neinsotit si nu depinde de existenta/etapele procedurii de azil. Interesul
superior al copilului este evaluat in acelasi timp cu evaluarea varstei si ulterior de autoritatea de decizie.

(34) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14.

(3%) Comitetul ONU pentru drepturi economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 13: Dreptul la educatie (articolul 13 din conventie), 8 decembrie
1999, E/C.12/1999/10, punctul 59.

(3¢) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea |.A, punctele 4 si 5.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html
http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html
http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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[DCP (reformata)] (*?). Acest lucru poate presupune implicarea tuturor entitatilor, de exemplu a celor
implicate Tn protectia copilului sau a furnizorilor de servicii.

Evaluarile continue ale interesului superior trebuie sa tind seama de faptul ca nevoile speciale si
capacitatile (38 copilului vor evolua in timp, iar masurile adoptate pot fi revizuite sau ajustate in
consecinta, spre deosebire de varianta adoptarii unor decizii definitive si ireversibile.

1.2. Analiza notiunii de ,,considerent primordial”

Potrivit formularii Comitetului CDC, principiul interesului superior al copilului ,,este menit sa garanteze
exercitarea deplina si efectiva a tuturor drepturilor recunoscute de conventie, precum si dezvoltarea
holistica a copilului” (3°). Considerarea interesului superior al copilului ca fiind primordial in fiecare
dintre deciziile relevante, incepand cu evaluarea circumstantelor specifice fiecarui copil in parte (*°),
identificarea si aprecierea elementelor relevante pentru respectivul copil, dezvoltarea acestora si
cantarirea fiecaruia in raport cu celelalte (*').

Interesul superior al copilului este considerat primordial si trebuie pus in balanta cu interesele celorlalte
parti, inclusiv cu cele ale statului. Importanta acordata interesului superior al copilului va face parte

din analiza factorului de decizie. Interesul superior va beneficia de o prioritate ridicata, nefiind doar un
factor ca oricare altul dintre cei avuti in vedere (*2). Trebuie retinut ca in alte contexte, prin comparatie,
interesul superior al copilului trebuie sa fie considerentul esential, adica factorul hotarator in luarea
unei decizii.

Exemple de decizii cu impact asupra copilului in cadrul procedurilor de azil: decizia de a derula

un interviu personal separat cu copilul, fara prezenta parintilor; decizia daca audierea copilului
serveste interesului superior al acestuia, precum si alegerea locului, a momentului si a duratei
interviului; alegerea interpretului, a responsabilului de caz sau a responsabilului cu inregistrarea
care sa se ocupe de copil; decizia de a efectua o evaluare a varstei sau de a demara procedura de
regasire a familiei copilului; decizia de disjungere a cererii copilului de cererea parintelui sau etc.

Comentariul general comun din 2017 al Comitetului CDC si al Comitetului privind lucratorii migranti
(CMW) privind punerea in aplicare a principiilor generale in contextul migratiei internationale
(Comentariul nr. 22 al Comitetului CDC si Comentariul nr. 3 al CMW) (*3) prezinta si situatii concrete in
care este necesara o evaluare sau o determinare formala (*4).

Aceste considerente se extind la toate aspectele evaluarii cererii copilului si la aspectele materiale legate
de protectie ale interesului superior al copilului. Exemple de astfel de aspecte: persecutia specifica
copiilor, prezenta unor membri ai familiei in tara de origine sau in alte tari, alternativa prin refugiere

(3”) Vezisiarticolul 23 alineatul (4) din DCP (reformata) — Servicii si sprijin pentru reabilitare.

(38) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14, punctul 84.

(3?) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul séu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea |.A, punctele 4 si 5.

(#°) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea V, punctele 46 si 48-51.

(+') Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1), 29 mai
2013, CDC/C/GC/14, sectiunea V.2, punctul 80; pentru informatii suplimentare, consultati Raportul EASO privind procedura de azil in cazul copiilor, 2017.

(#2) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1), 29
mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea IV.A.4, punctele 36-40.

(*3) Acest comentariu general are la baza documentul din 2012 si raportul elaborat in urma dezbaterilor generale ale Comitetului CDC, desfasurate la Geneva in
septembrie 2012, precum si celelalte documente mentionate in sectiunea A punctul 5 din Comitetul CDC si CMW, Comentariul general comun nr. 3 (2017)
al [CMW] si nr. 22 (2017) al [Comitetului CDC] privind principiile generale referitoare la drepturile omului de care beneficiaza copiii in contextul migratiei
internationale, 16 noiembrie 2017.

(#4) Tn Comentariul general comun nr. 3 al [CMW] si nr. 22 al [Comitetului CDC] se afirma c& ,interesul superior al copilului este avut in vedere pe deplin in
legislatia din domeniul imigratiei, in planificarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor in domeniul migratiei si a proceselor decizionale in cazuri
individuale, inclusiv la aprobarea sau refuzul cererilor de intrare sau de sedere intr-un stat, in deciziile privind aplicarea legislatiei in domeniul migratiei,
in restrictiile privind accesul la drepturi sociale al copiilor si/sau al parintilor sau tutorilor legali ai acestora, in deciziile privind unitatea familiei si
incredintarea minorilor, in care interesul superior al copilului trebuie sa fie primordial, deci sa beneficieze de o prioritate ridicatd. Mai precis, interesul
superior al copilului trebuie garantat in mod explicit prin proceduri individuale ca parte integranta a oricdrei decizii administrative sau judiciare in ceea ce
priveste intrarea, sederea sau returnarea unui copil, plasamentul sau ingrijirea unui copil, luarea in custodie publicd sau expulzarea unui parinte in legatura
cu statutul sdu de migratie.”
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interna in cazul copiilor (daca exista aceasta posibilitate), tara terta sigura (daca exista), garantiile
si pragurile legale diferentiate relevante pentru situatia copiilor, adica sarcina probei, prezumtia de
nevinovatie etc.

Constatarile cartografierii de catre EASO a procedurilor de azil in cazul copiilor

11 state respondente [BE, BG, CH, CY, DK, EE, IE, ES (*°), FR, LV si SE] au instituit un proces formal de
evaluare a interesului superior al copilului in ceea ce priveste procedura de azil.

Interesul superior al copilului este considerat primordial in procedura de azil din AT, DE, EL, PL, FI, IT,
NO si SK, desi aceste tari au confirmat ca nu exista un proces formal de evaluare in acest sens.

in mod similar, in FI, HU (*¢), LT, NL, PL, RO si SI nu existd un proces formal de evaluare a interesului
superior al copilului, insa sunt instituite anumite garantii. in NL, dac3 trebuie evaluat interesul superior
al copilului, intervin Fundatia NIDOS si Consiliul pentru protectia copilului. in PL, interesul superior al
copilului este examinat in cadrul evaludrii nevoii de protectie internationald. in S, interesul superior al
copilului este considerat o preocupare primordiala in toate etapele procedurii de azil si pentru toate
autoritatile si personalul implicat.

1.3. Natura multidisciplinara si obiectiva a interesului superior
al copilului

Evaluarea interesului superior al copilului trebuie sa fie un exercitiu multidisciplinar (*’) care sa implice
entitatile relevante si sa fie efectuat de specialisti si experti verificati, care au beneficiat de pregatirea
necesara pentru a lucra cu copii (*8).

Interesul superior al copilului are un caracter obiectiv, deci nu se poate baza pe atitudini, viziuni si

opinii subiective. Opinia unui adult cu privire la interesul superior al copilului nu poate prevala asupra
obligatiei de a respecta toate drepturile copilului recunoscute de conventie (*°). Acest lucru inseamna ca
interesul superior al copilului nu trebuie sa justifice in niciun caz privarea de un drept consacrat de CDC.

Se considera buna practica asigurarea revizuirii suplimentare si a aprobarii recomandarii sau evaluarii
efectuate cu privire la interesul superior al copilului, pe baza principiului celor patru ochi, conform
caruia cazul trebuie studiat de cel putin doi responsabili de caz.

1.4. Procesele privind interesul superior

Daca autoritatile competente in materie de azil sunt primele care intra in contact cu copilul in cauza sau
dacé se ocupa de mai multe cai procedurale/juridice diferite, li se poate solicita sd demareze procese de
evaluare a interesului superior al copilului. In aceste cazuri, si indeosebi dacd interviul personal include
intrebari legate de interesul superior al copilului si de garantiile procedurale, respectivele autoritati
trebuie sa implice toate entitatile relevante si sa nu priveze copilul de sansa de a fi ascultat separat in
contextul evaluarii interesului sau superior.

(*5) Garantat de tutore.

(*¢) Reglementarile care garanteaza aplicarea interesului superior al copilului vor fi extinse odata cu viitoarea modificare a Legii maghiare privind azilul.

(*”) Recomandari privind utilizarea unei echipe multidisciplinare pot fi consultate si in documentul Comitetului CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire
la dreptul copilului ca interesul séu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1), 29 mai 2013, CDC/C/GC/14.

(*8) Programul ,,Copii separati in Europa”, Declaratie de bund practicd, 2010, p. 6.

(*°) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sGu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14.
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Exemple de practici

n F1si in SE, autorit&tile competente dispun de competente combinate in domeniul azilului, al
imigratiei, al traficului de persoane si al primirii, prin urmare evalueaza interesul superior si, uneori,
stabilesc interesul superior in afara procedurilor de protectie internationala.

1.5. Interesul superior al copilului si dreptul de a fi ascultat (°°)

Opiniile copilului trebuie ascultate si luate in considerare in acord cu varsta si cu maturitatea lui.
Orice proces decizional care considera primordial interesul superior al copilului trebuie sa cuprinda
respectarea dreptului acestuia de a-si exprima liber opiniile. Statele membre trebuie sa instituie
mecanisme prin care sa obtina opiniile copilului capabil sa si le formuleze, adica sa 1i permita copilului
sa-si exprime dorinta de a fi audiat. In cazul in care copilul decide c& doreste s3 fie audiat, statele
membre pot decide daca acest lucru se va face in mod direct sau printr-un reprezentant (tutore/
parinte). Daca un copil si-a exprimat opiniile, in mod direct sau indirect, acestea trebuie sa fie luate in
considerare Tn acord cu varsta si cu maturitatea lui.

De asemenea, copilul trebuie sa fie informat despre modul in care vor fi utilizate informatiile oferite.
Audierea copilului presupune si implicarea lui. Din nou, acest lucru presupune sa i se ofere informatii
intr-un mod adaptat, care sa-| ajute sa inteleaga situatia in care se afla (adica procedura de azil).
Responsabilii de caz trebuie sa se asigure ca audierea copilului se face intr-un mod netraumatizant.

1.6. Cantarirea aspectelor legate de interesul superior al copilului

Orice proces de evaluare a interesului superior trebuie sa ia Tn considerare in mod corespunzator
situatia familiala a copilului, situatia din tara de origine a acestuia, vulnerabilitatile specifice, siguranta
siriscurile la care este expus, nevoile de protectie, nivelul de integrare in tara gazda, sanatatea mintala
si fizica a acestuia, nivelul de educatie si conditiile socioeconomice. Aceasta analiza poate fi efectuata
de asistenti sociali angajati de autoritatea competenta in materie de azil sau de alte entitati care o pun
la dispozitia acestei autoritati. Analiza trebuie sa aiba loc avand in vedere genul copilului, orientarea
sexuala sau identitatea de gen a acestuia, originea nationald, etnica sau social3, religia, handicapul,
statutul de migratie sau de sedere, statutul in materie de cetatenie, varsta, situatia economica, opiniile
politice sau de altd natura (°'), contextul cultural si lingvistic sau alte caracteristici.

Evaluatorii trebuie sa puna in balanta diferitele drepturi ale copilului si sa urmareasca indeplinirea
optima a tuturor drepturilor acestuia (°2). Pentru documentarea interesului superior trebuie sa se
includa o descriere detaliata a circumstantelor copilului, inclusiv toate garantiile si constatarile, precum
si 0 analiza care sa descrie punerea in balanta a elementelor, optiunile avute in vedere pentru copil,
optiunea cea mai potrivita pentru interesul superior al copilului si motivarea acestei optiuni.

in lista de mai jos sunt incluse referinte din Comentariul general nr. 14 (53), din CDC si din acquis-ul UE in
materie de azil (°%):

® posibilitatea de reunificare a familiei [articolul 10 din CDC, articolul 23 alineatul (2) din DCP
(reformata)];

® viata, supravietuirea si dezvoltarea copilului (articolul 6 din CDC); bunastarea copilului;

(5°) Vezisi Comitetul ONU pentru drepturi economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 12: Dreptul la hrand corespunzdtoare (articolul 11 din
conventie), 12 mai 1999.

(1) Comitetul CDC si CMW, Comentariul general comun nr. 3 (2017) al [CMW] si nr. 22 (2017) al [Comitetului CDC] privind principiile generale referitoare la
drepturile omului in cazul copiilor in contextul migratiei internationale, 16 noiembrie 2017, sectiunea | punctul 3.

(%2) ,,Nu exista o ierarhie a drepturilor in conventie, toate drepturile prevazute raspund «interesului superior al copilului»”. Comitetul CDC, Comentariul general
nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1), 29 mai 2013, CDC/C/GC/14.

(*3) Elementele-cheie care trebuie luate in considerare la evaluarea interesului superior al copilului sunt enumerate in sectiunea V din documentul
Comitetului CDC Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1),
29 mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea V.A punctul 48.

(%%) Pentru informatii mai detaliate, vezi FRA, Raport privind drepturile fundamentale, 2018, p. 184-186.
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= identitatea (articolul 8 din CDC) si mediul copilului;

= situatia de vulnerabilitate; posibila victima a traficului de persoane [articolele 32 si 39 din CDC,
articolul 23 alineatul (2) din DCP (reformata), articolul 6 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul
Dublin I11]; alte nevoi speciale [articolele 20 si 22 din CDC, articolul 22 din DCP (reformata)];

= dreptul copilului la educatie (articolul 28 din CDC);
= dreptul copilului la sdnatate (articolul 24 din CDC);

= unitatea familiei [articolul 9 din CDC, articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul Dublin Il si
articolul 25 din Directiva privind conditiile pentru protectia internationald]; mentinerea mediului
familial si pastrarea relatiilor;

= ascultarea opiniilor copilului (articolul 12 din CDC);
= protectia si siguranta copilului (articolul 19 din CDC);
= principiul nediscriminarii (articolul 2 din CDC);

= ingrijire si orientare adaptate la capacitatile in continua dezvoltare ale copilului (articolul 5 din
CDCQ).

Acestea se regasesc in acquis-ul Uniunii, precum si in diagrama de mai jos care prezinta (neexhaustiv)
cateva dintre elementele-cheie referitoare la interesul superior al copilului, insotite de indicatii privind
instrumentele juridice aferente. in anexa Il se gdsesc mai multe ghiduri, documente strategice si de
orientare, iar anexa lll cuprinde cadrul juridic international si european (*°).

Posibilitati Bunastarea
de reintregire a si dezvoltarea
familiei sociala a copilului
art. 23 alin. (2) DCP, art. 23 alin. (2) DCP,
art. 6 Dublin 11l art. 6 din Dublin Il1,
Autoritatile consid. 18 DCPI, Identitatea
trebuie sa fie consid. 33 DPA, si trecutul
atente la riscurile consid. 13 Dublin copilului
potentiale de trafic n art. 23 alin. (2) DCP,
de copii. consid. 33 DPA, consid.
13 Dublin Ill si consid.
18 DCPI
Siguranta
si protectia
copilului Evaluarea
art. 23 alin (2) DCP, art. 6 vulnerabilitatii
Dublin IIl, consid. 18 DCPI si art. 22, art. 23 alin. (2) DCP, art.
consid. 13 Dublin 11l 6 Dublin 11l
Interesul
superior al
copilului
Tngrijire si indrumare
Nediscriminare adaptate la nivelul
art. 2 CDC de dezvoltare al copilului
art. 5 CDC
Ascultarea opiniilor
copilului
art. 23 alin. (2) DCP,
art. 6 Dublin IlI, consid. Scolarizare
18 DCPI si consid. 13 si educatie
Dublin 11l Unitatea art. 14 DCP
familiei
consid. 16, art. 8
alin. (2) Dublin 11l ngrijiri
consid. 9 DCP, medicale
consid. 18 DCPI art. 19 DCP

(%) Toate referintele juridice din reprezentarea graficd se refera la versiunea reformata a instrumentelor juridice ale Uniunii Europene.
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2. Garantii procedurale

Cadrul juridic prevede stabilirea unui numar de garantii care sa asigure luarea in considerare cu
prioritate a interesului superior al copilului. Multe dintre aceste garantii sunt aplicabile in general
tuturor copiilor care solicita azil. Tn documentul de fata este pus in evident exact modul in care aceste
garantii servesc aplicarii interesului superior al copilului. De exemplu, accesul la un tutore reprezinta

o garantie generald pentru toti copiii neinsotiti care solicit3 azil. In acelasi timp, masuri precum
implicarea tutorelui in procesul ce tine de interesul superior al copilului sau includerea unei evaluari
efectuate de tutore fac parte dintre cele care garanteaza acordarea unei consideratii primordiale
interesului superior al copilului.

Aceste masuri si garantii procedurale specifice trebuie sa fie intotdeauna asigurate si aplicate ca parte

a procedurii de azil pentru copii. Garantiile procedurale constituie obligatii pentru autoritati si drepturi
pentru copii. In orice moment, tindnd seama in primul rand de interesul superior al copilului, persoanele
responsabile trebuie sa verifice Tn permanenta inclusiv daca sunt instituite garantiile procedurale
necesare. Persoanele responsabile trebuie sa se asigure ca sunt protejate drepturile fiecarui copil in
parte.

Este clar ca, in legatura cu cererea de protectie internationala a copilului, intervin mai multe entitati,
apartinand unor autoritati diferite. Toate aceste entitati sunt raspunzatoare —in domeniul lor de
competenta — de acordarea celei mai mari atentii interesului superior al copilului. Persoana responsabila
poate face parte din oricare dintre aceste entitati/autoritati. Totusi, cei care raspund de gestionarea
cazurilor legate de PC sunt asistentii sociali/responsabilii de caz de la protectia copilului.

Garantiile evidentiate in prezentul ghid se refera la orice interviu desfasurat cu copilul, precum si la
interviul personal in contextul procedurii de azil.

Exemple de practici

n CY, la depunerea cererii de protectie internationald, copilului i se ofera un formular separat pentru
identificarea persoanelor vulnerabile. Evaluarea ISC se efectueaza de Serviciile de asistenta sociala in
mod continuu, pana cand copilul implineste varsta de 18 ani.

in LV, ISC se evalueaza pe parcursul intregii proceduri de azil, prin observarea copilului si comunicarea
cu acesta in diferite ocazii.

in NO, pentru evaluarea de citre UDI a ISC este nevoie sd i se acorde copilului posibilitatea de a-si
exprima opiniile cu privire la aspectele care il privesc.

Siguranta

Pe parcursul procedurilor de azil, copiii trebuie protejati impotriva tuturor formelor de violenta, abuz,
neglijenta si exploatare. Autoritatile de azil trebuie sd ia in considerare si sa fie atente la eventualii
indicatori de vulnerabilitate si de risc, astfel incat siguranta copilului sa fie asigurata pe parcursul tuturor
procedurilor de azil (vezi sectiunea Indicatorii vulnerabilitatii si ai riscurilor).

Trebuie colectate informatii despre bunastarea copilului, precum si orice ingrijorari privind protectia
sau siguranta. Culegerea acestor informatii si acordarea importantei cuvenite continutului acestora
pot contribui la asigurarea protectiei copilului, de exemplu pentru ca acesta sa nu intre in contact cu
persoane care |-au abuzat, vatamat sau traficat sau sa nu ajunga in mainile lor. Persoana responsabila
trebuie sa procedeze cu grija in ceea ce priveste sursa acestor informatii si importanta care li se poate
acorda, avand in vedere ca multe lucruri vor depinde de circumstantele individuale ale cazului.
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Personalul calificat

Responsabilii din domeniul azilului care intra in contact cu copii trebuie sa fie calificati, sa aiba
experienta in lucrul cu copiii si sa fie instruiti corespunzator. Deciziile privind cererea de protectie
internationala a unui copil trebuie sa fie luate de o autoritate competenta care cunoaste pe deplin toate
instrumentele juridice referitoare la drepturile copilului, la traficare si alte aspecte relevante in materie
de protectie.

Responsabilii care se ocupa direct de copil trebuie sa fie instruiti cu privire la utilizarea unor tehnici
de intervievare adecvate copiilor (°°). Statele UE+ trebuie sa numeasca personal de specialitate
instruit si calificat care sa se ocupe de cazurile copiilor si sa asigure pregatirea continua a capacitatilor
personalului. De asemenea, interpretii trebuie sa fie instruiti si familiarizati cu un mod de interpretare
adaptat copiilor.

Depunerea cererii de protectie internationald

Copilului trebuie sa i se acorde asistenta pentru a lua in cunostinta de cauza decizia de a solicita
protectie internationala. Depunerea cererii de azil reprezinta un drept fundamental al fiecarui copil,
iar exercitarea acestuia nu este conditionata de o evaluare prealabila din partea autoritatilor. Trebuie
obtinute opiniile copilului cu privire la depunerea cererii de protectie internationala. Acestea trebuie
luate in considerare in acord cu varsta si cu maturitatea copilului.

n consecintd, copilul/reprezentantul ar putea decide retragerea cererii, dup3 depunerea acesteia, in
cazul in care apar alte metode legale prin care sa fie servit mai bine interesul sau superior, iar cererea
sau posibilele consecinte ale recunoasterii ca refugiat ar putea sa nu fie in interesul superior al copilului
individual la momentul respectiv.

Atunci cand copilul intelege ca opiniile sale sunt luate in considerare, acesta poate fi mai dispus sa
coopereze, ceea ce este, la randul sau, benefic pentru procedura.

Inregistrarea

Garantiile pentru copii trebuie aplicate incepand cu momentul identificarii copilului. Multe dintre
garantiile specifice procedurii de azil se pot aplica chiar de la momentul depunerii cererii, moment din
care copilul este considerat solicitant. in timpul inregistrérii cererii trebuie culese anumite detalii, printre
care datele de identitate ale copilului, legaturile de familie si contactele cu aceasta, precum si datele de
contact curente ale copilului si ale familiei.

Regulamentul Eurodac obliga statele membre sa ia amprentele digitale ale solicitantilor de protectie
internationald cu varsta de peste 14 ani (¥°). in acest scop nu trebuie s& se efectueze sistematic evaluri
ale varstei (°8). Dimpotriva, in ceea ce priveste acceptarea varstei copilului trebuie aplicata pe scara larga
prezumtia de nevinovatie. Trebuie efectuata o evaluare a varstei numai daca exista indoieli serioase cu
privire la calitatea de minor a persoanei.

Stabilirea ca prioritard/adaptarea duratei procedurii

Procedurile de azil pentru copii trebuie sa fie tratate cu prioritate maxima. Este necesar ca cererile
copiilor sa fie identificate, astfel incat sa nu fie |asate sa astepte perioade lungi de timp sau amanate

(°¢) Modulul de pregatire al EASO privind intervievarea copiilor este un modul interactiv pentru responsabilii de caz din domeniul azilului care vizeaza
imbunatatirea cunostintelor si a competentelor lor in intervievarea copiilor, ludnd in considerare varsta si maturitatea copilului, particularitatile culturale
si efectele traumelor si/sau ale suferintelor. Mai multe informatii despre modulul respectiv si despre Programa de pregatire a EASO sunt disponibile la
adresa url.

(57) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO 2013, L 180). Trebuie precizat cd propunerea actuala de revizuire
a Regulamentului Eurodac prevede scaderea varstei pana la 6 ani.

(%8) Pentru mai multe detalii, vezi EASO, Ghid practic privind evaluarea vérstei, 2018.


https://www.easo.europa.eu/training-quality/training
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:RO:PDF
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
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cele care contin aspecte ingrijoratoare legate de protectie (°°). Referitor la prelucrarea cererii unui copil,
este importanta adaptarea duratei procedurii: poate fi in interesul superior al acestuia sa se acorde
prioritate cererii. In alte cazuri, ar fi in interesul sdu superior sa beneficieze de o perioad3 de odihna

si recuperare Tnainte sa se continue cu analizarea cererii. Trebuie redusa la minimum perioada in care
cererea copilului este in curs de analizare in cadrul procedurii de azil.

Exceptarea de la procedurile la frontierd/accelerate/rapide

Copilul trebuie sa fie exceptat de la procedurile la frontiera si de la procedurile accelerate si rapide
atunci cand copiilor nu li se poate asigura sprijinul adecvat necesar in contextul unor astfel de
proceduri (°°). Trebuie acordata o perioada de odihna si recuperare atunci cand nevoile copilului

o impun. Statele UE+ trebuie sa dispuna in continuare de mecanisme pentru a raspunde unor situatii de
urgenta care pot necesita transferul unui copil/unor copii intr-un mediu mai sigur.

Asigurarea reprezentdrii legale

n cazul in care copilul are nevoie sd i se numeasca un tutore/reprezentant, depunerea cererii de
protectie internationala nu trebuie sa aiba loc nainte de numirea tutorelui/reprezentantului, acesta
trebuind sa asiste si la depunerea cererii.

Un tutore/reprezentant independent si calificat trebuie numit cat mai curénd posibil, ca parte

a garantiilor acordate copiilor neinsotiti si separati. Tutorele trebuie sa aiba o serie de calitati, sianume
expertiza in ceea ce priveste tinerii si o capacitate suficienta si expertiza in ceea ce priveste nevoile de
protectie specifice copiilor, pentru a da doar cateva exemple. Este important ca, pe parcursul procedurii
de azil, copilul sa beneficieze de sprijin (¢") din partea tutorelui/reprezentantului desemnat si de acces la
asistenta juridica si consiliere.

Este important sa se asigure continuitatea desemnarii tutorilor/reprezentantilor si sa se stabileasca un
numar maxim de copii pe care acestia ii pot reprezenta in acelasi timp.

Exemple de practici

n BE, instanta hotdraste dacd un adult insotitor poate fi numit tutore al copilului, dupa incheierea
procedurilor de obtinere a permisului de sedere in Belgia. Pe parcursul procedurii de azil, un adult
insotitor nu poate fi desemnat tutore al copilului.

in IE, se consider3 c& este in interesul superior al oricdrui copil neinsotit din stat sa fi fie alocat imediat
un asistent social (care actioneaza in loco parentis ca tutore al copilului).

Tutorele/reprezentantul trebuie sa fie pe deplin informat cu privire la proceduri si sa-si dea
consimtamantul atunci cadnd acestea sunt in concordanta cu interesul superior al copilului. Tutorele/
reprezentantul trebuie sa fie prezent la orice interviu desfasurat cu copilul, deoarece prezenta tutorelui
face parte din garantiile respectarii drepturilor copilului pe parcursul interviului. Totusi, Tn cazul copiilor
cu parinti sau al copiilor separati, daca copilul se afla in ingrijirea unei rude, interesul superior al copilului
poate sa nu necesite prezenta acesteia in timpul interviului (Vezi 3.6. Numirea ca ingrijitor/tutore a
rudei/adultului insotitor).

(%) Programul ,,Copiii separati din Europa”, Declaratie de bund practicd, 2010, p. 34.
(°°) Vezi articolul 24 alineatul (3) din DPA (reformata).

(¢") Tn unele state membre, acest lucru poate include doar sprijin legal si psihic/moral. n functie de statul membru, rolul reprezentantului nu este acela de
a oferi sprijin social (spre deosebire de rolul ingrijitorului), ci de a fi reprezentant legal.


https://www.refworld.org/publisher,SCEP,,,415450694,0.html
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Furnizarea de consultanta juridica

DPA (reformata) prevede ca statele membre desemneaza un reprezentant cat mai curand posibil (¢2).
DPA (reformata) prevede, de asemenea, furnizarea de informatii juridice si procedurale gratuite la
cererea solicitantului in prima instanta. Copilului trebuie sa i se ofere acces la consultanta juridica si
consiliere. Reprezinta o buna practica sa se asigure ca copilul are acces gratuit la servicii de asistenta
juridica in toate etapele procedurii de azil.

Consilierul juridic al copilului trebuie, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a participa la orice interviu
al copilului. in general, copilul trebuie s fie insotit la interviuri, cu exceptia cazului in care acesta are
alte preferinte si este posibila acceptarea unei astfel de cereri. Avand in vedere rolul semnificativ de
protectie al consilierului juridic si/sau al reprezentantului, trebuie sa se hotarasca prezenta careia dintre
aceste persoane ar fi in interesul superior al copilului.

Furnizarea de informatii si interpretarea

Trebuie sa existe garantii prin care sa se asigure ca copilul poate participa, ca intelege pe deplin si ca
a fost informat cu privire la procesul de azil si la consecintele acestuia intr-un mod adecvat, care ia

in considerare dimensiunea de gen si varsta si intr-o limba pe care acesta o poate intelege, pentru
a-i permite sa-si exprime opiniile, dorintele si parerile, sa puna intrebari si sa ia Tn cunostinta de cauza
decizia de a participa la proces.

Copilului trebuie sa i se furnizeze in timp util informatii, interpretare si materiale prin care sd i se explice
procedurile de azil si trebuie sa poatd analiza informatiile pe parcursul intregului proces. Daca este
posibil, interpretul trebuie sa aiba experienta in interpretarea pentru copii. Trebuie sa i se ofere copilului
indrumari adecvate in toate etapele evaluarilor vulnerabilitatilor, conform varstei si maturitatii sale.
Copilul nu trebuie privat de indrumarea adecvata, care trebuie sa fie asigurata de tutore/reprezentant
si de alti factori relevanti, adica de personalul responsabil cu masurile de ingrijire zilnica.

Ascultarea opiniilor copilului si participarea acestuia

Copilul are dreptul de a-si exprima opiniile si parerile, fie personal, fie prin intermediul unui tutore/
reprezentant. Copilul trebuie sa fie intervievat/audiat ca parte a evaluarii ISC, daca este posibil si
recomandabil in circumstantele sale specifice (de exemplu, copii cu handicap, copii care nu pot
comunica). Interesul superior al copilului trebuie luat in considerare atunci cand se decide daca si cum
sa fie intervievat copilul in cursul procedurii de azil. Garantiile evidentiate in acest ghid se refera la orice
interviu efectuat cu copilul, inclusiv la interviul personal in contextul protectiei internationale.

Ascultarea opiniilor copilului si acordarea consideratiei cuvenite acestora

(a) Toate interviurile trebuie sa se desfdsoare intotdeauna intr-un mediu sigur, confidential, confortabil
si prietenos pentru copii, in locuri potrivite, care sa contribuie la castigarea increderii copilului.

(b) Trebuie sa se aiba in vedere durata interviului, evitarea repetarii interviurilor si posibilitatea de
a omite unele interviuri, daca aceste lucruri corespund interesului superior si circumstantelor
fiecarui copil.

(c) Copilul trebuie sa se simta in largul sau. Responsabilul competent si interpretul trebuie sa se
comporte cat mai neoficial posibil.

(d) Informatiile trebuie furnizate intr-un mod simplu si clar. Trebuie sa se verifice daca ceea ce s-a spus
a fost inteles.

(e) Daca este posibil, copilul poate fi intrebat daca doreste ca responsabilul de caz si interpretul sa fie
barbati sau femei. in functie de circumstantele copilului, de exemplu, un b&iat care a fost abuzat
sexual de un barbat este posibil sa aleaga pe cineva de sex opus.

(2) Vezi articolul 25 alineatul (1) litera (a) din DPA (reformata).
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(f) Trebuie cautati intervievatori de specialitate, care sa utilizeze metode alternative de intervievare si
sa ofere consiliere atunci cand este necesar, de exemplu in caz de traume sau de tulburare de stres
posttraumatic.

(g) Responsabilii si interpretii sunt obligati sa respecte confidentialitatea, iar notiunea si regulile
acesteia trebuie explicate si copilului.

(h) Copilul si tutorele trebuie informati cu privire la scopul oricarui interviu si la persoanele care vor
avea acces la transcrierea interviului.

Toate interviurile cu copilul trebuie sa se desfasoare intotdeauna intr-un mediu sigur, confidential,
confortabil si prietenos pentru copii, Tn locuri potrivite, care sa contribuie la castigarea increderii
copilului.

Trebuie sa se aiba in vedere durata interviului, evitarea repetarii interviurilor si posibilitatea de a omite
unele interviuri cu copilul, daca aceste lucruri corespund interesului superior si circumstantelor fiecarui
copil (adica daca nu este posibil din cauza tipului de handicap etc.). Este posibil sa nu fie necesara
participarea copiilor la un interviu personal privind protectia internationala daca relatarea parintilor
lor acopera in mod suficient cererea acestora. Dupa cum s-a mentionat, copilul nu trebuie supus in
mod inutil unor interviuri multiple, deoarece acest lucru il poate supara si poate impiedica evaluarea
interesului superior al acestuia din cauza neconcordantelor inevitabile din orice relatare a unui copil. Se
recomanda evitarea desfasurarii unui numar mare de interviuri separate legate de nevoi procedurale si
de primire speciale si de alte nevoi.

Copilul trebuie sa se simta Tn largul sdu. Constituie bune practici efectuarea unor vizite pregatitoare

la locul in care va avea loc interviul pentru obtinerea protectiei internationale, explicarea procesului
pentru copilul Tn cauza sau prezentarea unui videoclip al salii de interviu, deoarece acestea pot contribui
la linistirea copilului si la asigurarea unei participari efective. Persoana responsabila si interpretul trebuie
sa se comporte cat mai informal posibil. Informatiile trebuie furnizate intr-un mod simplu si clar. Trebuie
sa se verifice daca ceea ce s-a spus a fost inteles, deoarece este posibil ca unii copii sa nu indrazneasca
sa puna intrebari din cauza varstei, a contextului cultural sau a starii psihologice.

Daca este posibil, copilul trebuie sa fie intrebat daca are vreo preferintd in ceea ce priveste genul
responsabilului de caz si al interpretului. In functie de circumstantele copilului, este posibil ca acesta s&
aleaga pe cineva de sex opus, de exemplu, un baiat care a fost abuzat sexual de un barbat poate dori sa
fie prezenti un responsabil si un interpret de sex feminin. in cazul in care copilul a suferit/suferd traume,
este posibil sa nu fie dispus sa-si exprime sentimentele sau parerile. Trebuie cautati intervievatori de
specialitate, care sa utilizeze metode alternative de intervievare si sa ofere consiliere.

Intervievatorul trebuie sa inregistreze intregul interviu, n special deoarece nevoile copilului pot evolua,
astfel incat este important sa se inteleaga in mod clar de ce s-au formulat anumite decizii/recomandari.
Interesul superior al copilului trebuie considerat primordial intr-un mod cuprinzator in toate interviurile,
precum si in constatari si recomandari, ori de cate ori se ia o decizie cu impact asupra copilului.
Responsabilii implicati si interpretii sunt obligati sa respecte confidentialitatea, iar notiunea si regulile
acesteia trebuie explicate si copilului. Copilul si tutorele/reprezentantul trebuie informati cu privire la
scopul oricarui interviu si la persoanele care vor avea acces la transcrierea interviului.

Opiniile si dorintele copilului trebuie luate in considerare in functie de varsta si maturitatea lui (°3).

Exemple de practici

in NO pot avea loc interviuri cu copii de la varsta de sapte ani sau mai mici, daca pot si formeze opinii
proprii, caz in care sunt insotiti de parinti.

in DK, evaluarea interesului superior al copilului este, in mod normal, parte integrant3 a interviului personal
(de obtinere a protectiei internationale). Un interviu individual privind interesul superior trebuie sa se

(¢2) Tnvatand din experientele din sectorul justitiei, vezi raportul FRA privind justitia in interesul copilului: url.


http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-and-justice/publications
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desfasoare in scopul Regulamentului Dublin Ill si pentru a decide daca copilul trebuie sa fie considerat insotit
sau nu.

n SE, accentul se pune pe faptul c& un copil insotit de varstd mica are aceleasi drepturi sd-si exprime
opiniile si parerile proprii — daca alege sa faca acest lucru — ca unul neinsotit sau mai mare.

Dreptul copilului de a fi audiat nu trebuie sa se limiteze doar la interviu. Personalul responsabil trebuie
sa fie atent la opiniile, nevoile si parerile copilului si in afara interviului.

Stabilirea faptelor

Atunci cand este posibil, persoana responsabila trebuie sa incerce in mod activ sa obtina informatii din
surse relevante pentru a evalua corespunzator interesul superior al copilului in cadrul procedurii de
azil. Tinand cont in mod corespunzator de protectia si confidentialitatea datelor si daca acest lucru este
in concordanta cu siguranta si protectia copilului, trebuie contactate persoanele care cunosc situatia
copilului, cum ar fi persoanele de incredere, tutorele/reprezentantul, ingrijitorul actual, asistentii sociali
din centrul de primire, profesorii etc. In acelasi timp, persoanele care lucreazi cu copiii trebuie sa fie
constiente de faptul ca acestia au dreptul la intimitate si sa pastreze o relatie confidentiala cu tutorele
lor, cu reprezentantul legal si cu orice alt avocat.

Daca partile care cunosc situatia copilului sunt invitate sa faca schimb de informatii cu autoritatile
competente Tn materie de azil pentru ca acestea sa decida cu privire la cererea de azil, partile respective
trebuie sa fie motivate de ISC, deoarece este vorba despre procese diferite cu obiective diferite.

Persoana responsabila trebuie sa se asigure ca toate informatiile relevante referitoare la copilul in cauza
sunt puse la dispozitia autoritatilor responsabile de luarea deciziei privind interesul superior al copilului

intr-o anumita situatie. Toate elementele relevante trebuie analizate in mod corespunzator inainte de

a face o recomandare sau de a lua o decizie. Este important sa se tind seama de orice context cultural si
familial relevant pentru interesul superior, fard a se face presupuneri privind situatia copilului. Copilului

si/sau tutorelui trebuie sa li se dea intotdeauna posibilitatea de a oferi detalii suplimentare.

Documentarea interesului superior al copilului

Atunci cand un responsabil din domeniul azilului incepe sa lucreze la cazul unui copil, trebuie sa fie
documentate o serie de chestiuni care vor rdmane relevante pe parcursul intregii proceduri de azil.
Pentru o evaluare continua consecventa trebuie analizate si evidentiate toate elementele procesului
legat de ISC. Toate chestiunile relevante trebuie sa fie documentate, de exemplu in sistemul general de
gestionare a cazurilor, in bazele de date relevante, in rapoartele in format pe hartie aflate la dosar sau
prin utilizarea sabloanelor electronice si a listelor de verificare.

Acestea trebuie sa contina informatii despre situatia familiald a copilului, despre relatia cu ingrijitorul
actual, despre tutore/reprezentant sau despre familia la care se afla in plasament. Pentru copiii
neinsotiti si separati, trebuie sa se mentioneze motivele separarii de familie, locul unde se afla membrii
familiei, fratii/surorile sau rudele, considerentele pentru a intra in contact cu familia si orice informatii
posibile despre procedura Dublin, daca este cazul. Trebuie sa se indice in mod clar modul in care s-a
ajuns la recomandarea prin care initierea restabilirii contactului cu familia este considerata sigura
pentru copil si familie si in interesul copilului.

Informatiile utilizate, precum si constatarile si recomandarile trebuie sa fie documentate si raportate,
in conformitate cu reglementarile privind protectia datelor (°%), in scopul sesizarii si al punerii in
aplicare a recomandarilor. Trebuie precizat ca responsabilul are obligatia sa evalueze daca ar trebui sa
existe exceptii Tn ceea ce priveste dreptul parintilor de a consulta documente sau informatii specifice

(®4) Cu respectarea deplina a drepturilor de confidentialitate si a standardelor de protectie a datelor si cu aplicarea stricta a normelor corespunzatoare privind
colectarea, utilizarea si pastrarea datelor si accesul la acestea.
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referitoare la copilul lor, in functie de varsta copilului si de tipul problemei — de exemplu violenta, abuz si
altele.

n ceea ce priveste garantiile si masurile de protectie aplicabile, este important s3 se sublinieze
legaturile dintre DPA (reformata) si DCP (reformata). Un aspect al evaluarii ISC intr-o maniera holistica
este faptul ca, atunci cand aceasta se desfasoara intr-o etapa timpurie, vor fi colectate si documentate
informatii si dovezi cu privire la posibilele probleme legate atat de nevoile procedurale, cat si de cele de
primire.

Respectarea unitatii familiei

Pe parcursul procedurilor de azil, trebuie sa se asigure respectarea conceptului de unitate a familiei,

cu exceptia cazurilor in care preocuparile privind bunastarea sau siguranta copilului ar indica o situatie
contrara. Copilului trebuie sa i se ofere posibilitatea de a furniza informatii suplimentare despre cazul
sau, de exemplu orice nou contact cu membrii familiei sau cu rudele sau sosirea iminenta a membrilor
familiei sau a rudelor intr-un alt stat UE+ (°%). Aceste informatii trebuie evaluate in mod adecvat. In cazul
copiilor separati, legaturile (familiale) trebuie verificate si evaluate pentru a identifica posibilele riscuri.

Pe cat posibil, fratii si surorile din aceeasi familie sunt tinuti impreuna, tinand cont de interesul superior
al copilului in cauza si, in special, de varsta si gradul de maturitate al acestuia. Schimbarile de resedinta
ale copiilor neinsotiti sunt limitate la minimum.

Evaluarea cererii copilului

n evaluarea continutului cererii de protectie internationald, trebuie s& se acorde atentia cuvenits
factorilor de risc sporit la care sunt expusi copiii si formelor de persecutie sau de vatamare grava la care
pot fi supusi acestia (°¢) (de exemplu, recrutarea minorilor in fortele armate, traficul de copii, prostitutia
infantila si/sau incalcarea drepturilor specifice ale copilului, practicile traditionale daunatoare).

Atunci cand se ia in considerare posibilitatea protectiei interne [considerentele 25 si 27 si articolul 8 din
DCPI (reformata)], interesul superior al copilului trebuie sa faca parte direct din ancheta.

Este important sa se ia in considerare faptul ca modul in care un copil percepe timpul difera de cel al
adultilor in ceea ce priveste experientele din trecut si posibila lipsa de claritate a relatarii acestora. Acest
lucru poate avea un impact puternic asupra evaluadrii nevoii de protectie internationala.

n examinarea nevoilor de protectie ale unui copil neinsotit sau separat, poate fi necesar s se acorde
mai multd importanta anumitor factori obiectivi atunci cand se analizeaza temerea intemeiata de
persecutie si/sau riscul real de vatamare grava. in examinarea nevoilor de protectie internationald ale
copiilor neinsotiti si separati trebuie sa se aplice prezumtia de nevinovatie (*7).

Recomandari privind interesul superior al copilului

Autoritatile competente trebuie sa tina seama de informatiile culese pe parcursul interviurilor
desfasurate impreuna cu copilul si adultii insotitori si/sau membrii familiei, precum si de toate
informatiile relevante din dosarul copilului.

Considerarea interesului superior al copilului drept primordial in orice recomandare scrisa trebuie
explicata si motivata. Orice recomandare trebuie sa indice clar modul in care s-a ajuns la ea. Trebuie
sa existe proceduri standard de operare clare cu privire la modul in care sunt puse in aplicare
recomandarile si de catre cine, inclusiv dispozitii pentru evaluarea punerii in aplicare a acestor
recomandari, prin care eventualele modificari necesare sa poata fi apoi integrate in procesul de

(°%) Vezi cerintele in materie de regasire a familiei in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din DCP (reformata).

(°¢) UNHCR, Ghidul UNHCR privind protectia internationala nr. 8: Solicitarile de azil pentru copii in temeiul articolului 1 sectiunea A alineatul (2) si
al articolului 1 sectiunea F din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, 22 decembrie 2009, HCR/GIP/09/08.

(¢7) Programul ,,Copiii separati din Europa”, Declaratie de bund practicd, 2010, p. 36.


https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/publisher,SCEP,,,415450694,0.html
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evaluare a ISC. La nivel national, in punerea in aplicare a diverselor recomandari vor fi implicate diferite
entitati.

Copilul trebuie informat despre recomandarea privind ISC de catre autoritatea de protectie a copilului,
in mod separat de decizia privind cererea de protectie internationala. Copilului trebuie sa i se dea

o explicatie despre ce inseamna aceasta recomandare in practica. Trebuie sa fie posibila reexaminarea
sau revizuirea recomandarilor cu privire la copii.

Cai de atac

Copilul si tutorele/reprezentantul trebuie sa primeasca o explicatie adecvata pentru orice decizii cu
impact asupra copilului, inclusiv pentru rezultatul lor, si o explicatie a motivelor care stau la baza
acestora.

Acest lucru va permite exercitarea in mod semnificativ a dreptului copilului la o cale de atac. Acest
drept trebuie exercitat in raport cu acest rationament juridic clar.

Accesul echitabil |a justitie trebuie sa fie asigurat in continuare, permitand copilului si/sau
reprezentantului accesul efectiv la proceduri de atac in interesul copiilor (*).

(*) Pentruinformatii suplimentare privind procedurile judiciare in interesul copiilor, vezi FRA, Justitia in interesul copilului — perspectivele si experientele
copiilor implicatiin procedurile judiciare in calitate de victime, martori sau pdrtiin 9 state membre ale UE, 2017.

Nu sunt instituite garantii

Atunci cand unele dintre garantiile mentionate mai sus nu sunt instituite, este posibil ca examinarea
cererii de protectie internationald sa trebuiasca sa fie suspendata. Acest lucru trebuie analizat in functie
de natura garantiei care lipseste si nu trebuie sa duca la intarzierea intentionata si inutild a procesarii.
Atunci cand garantia respectiva intra in atributiile autoritatii de azil, persoana responsabila trebuie sa
sesizeze cazul pe plan intern. in cazul in care o alt autoritate sau parte desemnati este responsabild

de asigurarea garantiei, autoritatea competenta in materie de azil se va coordona cu acea parte pentru
a asigura instituirea garantiei care lipseste. Aceasta sesizare trebuie sa fie documentata in consecinta.
Trebuie sa existe o alocare clara a rolurilor/responsabilitatilor.


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
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3. Punerea in practica a interesului superior
al copilului

3.1. Cooperarea cu serviciile de protectie a copilului

Cooperarea cu serviciile de PC este obligatorie pe toata durata procedurii. Autoritatile de protectie

a copilului trebuie s informeze autoritatile de azil daci un copil se afl& intr-o situatie nociva si invers. Tn
general, in statele UE+ autoritatile de azil nu au acces automat la evaluarea interesului superior realizata
de autoritatile din domeniul PC. Din motive de confidentialitate si din cauza reglementarilor stricte
privind datele, este posibil ca autoritatile de protectie a copilului si cele din domeniul azilului sa nu faca
schimb de date sau de informatii. In unele cazuri, birourile nationale pentru azil s-ar putea s nu stie nici
daca autoritatile din domeniul PC se implica in cazul unui copil si invers.

Este necesar sa se asigure ca sistemele de protectie internationald comunica si sunt legate de sistemele
de PC/mecanismele de sesizare nationale. Pentru a face aceasta legatura mai eficace, trebuie concepute
protocoale coordonate si proceduri standard de operare care sa implice entitati guvernamentale si
neguvernamentale din domeniul PC, institutii si furnizori de servicii. Pentru copiii care solicita azil,
implicarea serviciilor din domeniul PC in mecanismele de sesizare este in prezent limitata, insa ea
trebuie consolidata si asigurata. Toate partile interesate relevante de la nivel central si local trebuie sa
se intalneasca cel putin la intervale regulate in cazul in care nu exista un sistem de schimb de informatii.
Tn cazuri individuale, trebuie s fie clar ce autoritate este responsabild pentru numirea unui tutore/
ingrijitor, pentru oferirea de indrumare si pentru bunastarea si statutul juridic al copilului, deoarece

pot exista deficiente in materie de protectie ca urmare a faptului ca diferite autoritati considera ca alte
entitati sunt responsabile pentru anumite aspecte ale cazului unui copil.

Se recomanda ca, pentru a asigura punerea in aplicare a garantiilor mentionate n sectiunea 2,
autoritatea de azil sd coordoneze autoritatile din domeniul PC/tutorii/alte institutii relevante si sa
coopereze cu acestea pentru a garanta ca informatiile necesare sunt diseminate si disponibile si

sunt utilizate pentru beneficiul fiecarui copil in parte. Acest lucru trebuie realizat tindndu-se cont de
protectia/confidentialitatea datelor. Copilul trebuie sa isi dea acordul pentru ca schimbul de informatii
sa aiba loc.

Asigurarea accesului la alte drepturi

Autoritatile relevante (autoritatile de primire, ministerele de resort, entitatile din domeniul PC)

din fiecare stat UE+ trebuie sa se asigure, in plus, ca copilul are acces la scolarizare si educatie in
conformitate cu articolul 14 din DCP (si cu articolul 28 din CDC), |a ingrijiri medicale in conformitate cu
articolul 19 din DCP (si cu articolul 24 din CDC) si la cazare corespunzatoare.

3.2. Instituirea garantiilor procedurale

Retineti ca statele UE+ parcurg etapele intr-o ordine diferita. Tabelul de mai jos nu sugereaza

o secventa, ci o metoda de lucru. Acesta descrie modul in care trebuie verificat daca garantiile si
masurile de protectie aplicabile pentru respectarea interesului superior al copilului se aplica sau nu,
precum si ce trebuie sa faca persoanele responsabile pentru a institui garantiile respective. Utilizarea
listei de verificare trebuie sa inceapa intr-o etapa timpurie a procedurii de azil.

La aceasta lista pot sa lucreze impreuna diferite entitati, aceasta fiind un document evolutiv care va fi
completat de autoritatile insdrcinate cu desfasurarea anumitor activitati. De exemplu, garantia ,,Copilul
are acces la asistenta juridica” poate fi confirmata de reprezentantul legal al copilului si se pot include
informatii cu privire la sedintele de consiliere juridica tinute de reprezentantul legal cu copilul.
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Garantii procedurale Actiuni conexe ale autoritatii de azil

Siguranta copilului a fost asigurata Verifica si confirma faptul ca copilul nu se confrunta cu urgente

pe tot parcursul procedurii

Copilul are acces la proceduri
adecvate pentru copii,
desfasurate de profesionisti
calificati si instruiti

S-a efectuat o examinare
prioritara

Copilul are acces la un tutore/
reprezentant calificat si
independent

Copilul are acces la asistenta/
consiliere juridica

Copilul are acces la interpretare
pe tot parcursul procedurii

Copilul intelege si a fost informat
in mod corespunzator, in timp
util, cu privire la procedura de
azil intr-un mod adecvat varstei si
intr-un limbaj pe care il intelege

Opiniile copilului au fost ascultate
si luate 1n considerare in acord cu
varsta si cu maturitatea acestuia

Au fost identificate si abordate

nevoile speciale si vulnerabilitatile

copilului

medicale si/sau cu amenintari grave la adresa sigurantei si a integritatii
fizice pe parcursul procedurii de azil/la locul de sedere, incluzandu-se
aici orice forma de violenta, neglijenta si exploatare.

Verifica si confirma faptul ca in intervievarea copilului si Tn gestionarea
cazului sdu sunt implicati doar responsabili calificati si instruiti Tn mod
corespunzator.

Consulta calendarul de gestionare a cazului copilului si a dosarului si

se asigura ca acesta este considerat prioritar, ca copilul a fost scutit de
procedura la frontiera si de procedura accelerata (dupa caz) si cd i s-au
acordat perioade de odihna si recuperare relevante si corespunzatoare.

Verifica momentul cand a fost desemnat un tutore/reprezentant
pentru copil si daca acesta s-a implicat in toate etapele procesului
privind copilul, inclusiv daca a fost prezent n timpul interviului. Ca
buna practica, trebuie sa existe un sistem de supraveghere a activitatii
tutorelui/reprezentantului.

Verifica si confirma faptul ca copilul a avut si continua sa aiba Tn timp
util acces la consultanta si consiliere juridica. Momentul este important:
mai precis, consilierea juridica trebuie sa fie acordata atat intr-o etapa
initiala, cat si in timpul interviului si in etapa de apel.

Verifica si confirma faptul ca copilul are acces la interpretare intr-un
limbaj pe care il intelege. Interpretul trebui sa fie instruit sa interpreteze
pentru copii si sa foloseasca un limbaj adecvat acestora. Daca
interpretul nu este instruit in mod special in lucrul cu copiii, se asigura
ca existd o sesiune pregatitoare adecvata, astfel incat interpretul sa
inteleaga tipul de limbaj care va fi folosit, tipul de intrebari, nevoia de

a utiliza un limbaj simplu. Copilul are posibilitatea de a se plange daca
intampinad probleme legate de calitatea sau neutralitatea interpretarii

si a traducerii. Problemele legate de interpretare sunt inregistrate si
urmarite.

Verifica si confirma modul in care a fost asigurata comunicarea inainte
de interviu si daca aranjamentele efectuate pentru interviu sunt
potrivite.

Verifica si confirma faptul ca copilul a primit informatii adecvate cu
privire la procedurile de azil si ca informatiile au fost prezentate intr-o
maniera adecvata genului si contextului sau cultural. S-a verificat nivelul
de intelegere al copilului. S-a verificat daca modul de explicare a fost
considerat adecvat si potrivit unui copil. Copilului i se ofera posibilitatea
de a pune intrebari. Copilul a fost rugat sa explice ce a inteles si sa
confirme, sa corecteze sau sa completeze informatiile dupa necesitati.

Verifica si confirma faptul ca in toate interviurile cu copilul s-au inclus
intrebdri despre ce simte si ce gandeste acesta despre situatia sa si
despre temele discutate la interviu. Nivelul de maturitate al copilului si
sprijinul pe care il poate primi sau de care ar putea avea nevoie pentru
a-si exprima opiniile trebuie sa fie explorate si documentate. Opiniile/
dorintele copilului de a ramane in tard, de a se muta Tn alta tara etc. si
motivele care stau la baza acestor opinii/dorinte trebuie ascultate.

Verifica si confirma faptul ca s-a efectuat o evaluare a nevoilor speciale
si ca s-au adresat intrebari relevante in timpul oricarui interviu cu copilul
pentru a identifica si aborda eventualele nevoi speciale, vulnerabilitati
sau riscuri, inclusiv eventualele abuzuri. De exemplu, se pot adresa
intrebari despre experientele avute de copil acasa, in timpul calatoriei
sau in tabara, despre aspecte legate de sanatate, despre relatia cu
familia nsotitoare si/sau cu ingrijitorul, printre altele.
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Garantii procedurale Actiuni conexe ale autoritatii de azil

Pentru copiii separati: a fost
confirmata legatura de familie cu
ingrijitorul (daca este cazul)

Cererea de protectie
internationala este evaluata in
conformitate cu ISC

Verifica si confirma faptul ca legatura de familie a fost verificata si
confirmata prin documente si/sau prin adresarea de intrebari relevante
in timpul unui interviu sau prin alte metode aplicabile, in conformitate
cu ISC, iar constatarile au fost documentate.

Pot exista cazuri in care este in interesul copilului separat sa nu fie
incredintat unui adult cu care este ruda. Tn astfel de cazuri, trebuie
asigurat faptul ca copilul nu este incredintat unei rude adulte daca acest
lucru nu corespunde interesului sdu superior.

la in considerare impactul pe care varsta si, eventual, traumele si/

sau conditiile psihologice le au asupra memoriei si capacitatii de

a oferi informatii complete si coerente, ceea ce influenteaza evaluarea
credibilitatii pe parcursul examinarii.

INFORMATIILE CARE TREBUIE CULESE S| DOCUMENTATE (°%)

Au fost culese datele cu caracter
personal si informatiile relevante

Pentru copiii Tnsotiti: au fost
culese informatii privind familia

Pentru copiii neinsotiti si separati:
se cunoaste momentul ultimului
contact cu membrii familiei, s-au
inregistrat detaliile de contact si
motivele separarii de familie

Identificarea familiei a fost initiata
cat mai curand posibil, daca este
cazul

la in considerare reluarea legaturii
cu familia si/sau reunificarea
familiei

Evaluarea varstei a fost efectuata
in siguranta pentru copil si numai
daca a fost necesar

Se asigura ca au fost culese datele cu caracter personal ale copilului,
inclusiv prin intrebari legate de identitate si de sanatate, intr-un mod
adecvat pentru copii si care nu-l perturba. Retineti ca se aplica reguli
stricte privind confidentialitatea.

Consemneaza nivelul de educatie al copilului si interesul de a continua
studiile (°?). Consemneaza orice informatii suplimentare care pot ajuta la
evaluarea interesului superior al copilului.

Verifica si confirma faptul ca s-au solicitat si colectat informatii privind
locul in care se afla membrii familiei si rudele, precum si istoricul
familial.

Verifica si confirma faptul ca ultimul contact cu membrii familiei despre
care exista informatii, datele de contact si motivele separarii de familie
au fost aflate si inregistrate. Verifica si confirma faptul ca au fost
solicitate si inregistrate detalii despre modul in care copilul a ajuns sa fie
separat, inclusiv eventualele planuri ale membrilor familiei de a calatori
in Europa si destinatiile preconizate. Membrii familiei ar putea locui deja
intr-o alta tara a UE.

Verifica si confirma faptul ca s-a evaluat daca identificarea familiei este
n interesul superior al copilului si prezinta siguranta pentru copil si
pentru membrii familiei in cauza si, daca da, verifica si confirma faptul
cd regasirea familiei a fost initiata de autoritatea responsabila in acest
sens.

Confirma sau analizeaza daca urmarirea procesului de identificare
a familiei, reluarea legaturii sau/si reunificarea familiei este/sunt in
interesul copilului.

Dacd s-a recomandat evaluarea varstei, verificd si confirma dacd aceasta
este in interesul copilului si daca este motivata oficial. Trebuie sa se
indice clar de ce este necesara aceasta evaluare si ce metodologie este
in interesul copilului din punctul de vedere al sanatatii si al demnitatii.
Acest lucru depinde de situatia particulara a copilului si este influentat
de nevoile speciale identificate ale copilului si/sau de cerintele
procedurale specifice. Aranjamentele in materie de Tngrijire au de
asemenea un rol in acest sens (7°).

Daca s-a efectuat deja evaluarea varstei, verifica si confirma faptul ca
aceasta a fost/este efectuata intr-o maniera multidisciplinara si in cea
mai putin invaziva maniera si ca interesul superior al copilului a fost
luat Tn considerare pe tot parcursul procedurii. Orice detalii aflate pe
parcursul unei evaluari a varstei trebuie incluse in dosar si luate in
considerare in consecinta.

(°8) Specifica ce trebuie sd contina dosarul fizic/electronic inainte de interviul personal.

() Informatiile vor fi puse la dispozitia ingrijitorului/tutorelui/reprezentantului in vederea tratamentului sau a scolarizarii.

(7°) Pentru informatii suplimentare, vezi EASO, Ghid practic privind evaluarea vérstei, 2018.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
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Garantii procedurale Actiuni conexe ale autoritatii de azil

S-au cules informatii despre n vederea asigurarii sigurantei copilului, verificd daca au fost culese
reteaua sociala a copilului date privind legaturile copilului, inclusiv privind retelele sale sociale si
legaturile cu societatea din tara de azil.

S-a obtinut contributia expertilor  Se asigura ca au fost incluse rapoarte de expertiza in caz de necesitate

(rapoarte etc.) (rapoarte medicale, rapoarte privind vulnerabilitatea, rapoarte ale
politiei etc.). Verifica si confirma faptul cd, daca este cazul, s-a acordat/
se acorda atentia cuvenita dovezilor privind traumele si/sau afectiunile
psihologice, cum ar fi tulburarea de stres posttraumatic.

Au fost identificate si Se asigura cd ingrijorarile identificate (de exemplu abuzuri, traume,
documentate motivele de violente, nevoi speciale/vulnerabilitate, probleme medicale etc.) au fost
ingrijorare specifice (abuzuri, aflate, documentate si comunicate altor autoritati nationale responsabile
trafic de persoane) implicate Tn protectia drepturilor copilului. Tot aici se incadreaza

suspiciunile sau indiciile ca copilul este expus unui risc ridicat de trafic
de persoane sau este o victima a acestuia, ca a fost victima abuzurilor,
a neglijentei sau a violentei, precum si orice loc cunoscut al faptasilor.
Trebuie incluse problemele de sanatate suspectate care ar necesita

ngrijiri medicale speciale, asistenta medicala psihosociala sau psihica.

Rezultatul a fost documentat, Se asigura ca copilul primeste o decizie scrisa si motivata privind cererea de

motivat si transmis azil (care precizeaza, printre altele, modul in care s-a tinut seama in primul
rand de interesul superior al copilului), care i este explicata verbal intr-un
mod adecvat varstei si intr-un limbaj pe care copilul il poate intelege.

3.3. Circumstantele individuale ale copilului

Situatia copilului trebuie evaluata individual, luandu-se in considerare circumstantele specifice

ale copilului respectiv. Reprezinta astfel de circumstante factori (neexhaustivi) precum mediul si
experientele culturale ale copilului, varsta si maturitatea, genul, identitatea de gen si/sau orientarea
sexuala, nivelul de educatie si orice eventuala vulnerabilitate, inclusiv problemele de sanatate fizice si
psihologice si traumele, printre altele (?"). Orice raport existent privind copilul — de exemplu rapoarte
medicale, evaluari ale vulnerabilitatii sau orice alte documente disponibile in orice moment al
procesului —trebuie sa fie consemnat si sa i se acorde importanta cuvenita.

3.4. Potentiale riscuri si vulnerabilitati sporite

Este important sa se examineze si sa se evalueze potentialele riscuri, inclusiv riscurile ascunse cu care
se poate confrunta copilul. Aceste riscuri trebuie nregistrate, indicandu-se motivele de ingrijorare
specifice care au fost identificate. Reprezinta exemple in acest sens situatiile in care copilul:

® s-a confruntat sau se confrunta probabil cu abuzuri sau cu violentg;

m este o victima a traficului de persoane;

= are nevoi speciale — medicale sau psihologice — sau alte vulnerabilitati;
® nu este apt pentru a calatori;

= intentioneaza sa se sustraga sau prezinta un risc de fuga;

® prezinta orice alte motive de ingrijorare, semnalate chiar de copil sau de orice alta persoana, sau
consemnate/documentate in timpul interviurilor sau in rapoartele de expertiza.

Aceste riscuri trebuie sa fie detaliate clar si trebuie urmate de un plan pentru eliminarea motivelor de
ingrijorare, cu solutii pe termen scurt si lung si care sa fie pus n practica de autoritati din domeniul PC.
Daca se identifica vulnerabilitati sau riscuri pentru copil, tutorele/reprezentantul trebuie sa fie informat
si/sau consultat.

(") Pentru elementele interesului superior care trebuie luate in considerare, consultati Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul
copilului ca interesul sdu superior sd fie considerat primordial (articolul 3 punctul 1), 29 mai 2013, CRC/C/GC/14, p. 13 si urmatoarele.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Atunci cand au fost identificate riscuri sau vulnerabilitati, trebuie sa se evalueze daca copilul are

nevoie de garantii procedurale speciale si daca trebuie sa fie indrumat catre sprijin si/sau o evaluare
suplimentara n cadrul autoritatii de azil sau catre un alt furnizor de servicii sau o alta autoritate, precum
autoritatea de primire sau de protectie a copilului, pentru a se asigura siguranta si bunastarea acestuia.
De exemplu, copilul poate fi indrumat catre consultare profesionala sau catre un consilier juridic. Un
exemplu il reprezinta indrumarea copiilor victime ale traficului de persoane catre mecanismele de
sesizare corespunzatoare, care asigura comunicarea sistemului de protectie internationala cu cel de
combatere a traficului.

n ceea ce priveste nevoile speciale, indrumarea citre asistenta trebuie sa se faca in functie de nevoi,
de exemplu ingrijire medicala sau sprijin psihologic ori asistenta materiala pentru copiii cu handicap.
Nu trebuie incluse concluzii privind diagnosticarea sanatatii copilului sau a solicitantilor insotitori, decat
daca se anexeazd un raport medical.

Pot fi necesare si alte expertize (medical3, juridicd) pentru a se asigura aplicarea garantiilor procedurale
speciale pe tot parcursul procedurilor de azil. De exemplu, o expertiza care indica violenta/abuz poate
justifica oferirea de asistent3 speciald pentru a depisi traumele provocate de aceasta. in acest sens, se poate
solicita ajutorul unor experti din domeniul medical sau din alt domeniu. Pentru aceasta, poate fi necesar
consimtamantul copilului si/sau al tutorelui/reprezentantului. Orice masura luata trebuie sa garanteze ca

a fost luata in interesul superior al copilului si ca procedura de azil nu va fi prelungita in mod inutil.

3.5. Diferite cai procedurale

Atunci cand urmeaza sa fie aplicate proceduri diferite in cazul unui copil, trebuie evaluat interesul
superior al acestuia. La nevoie, trebuie initiata coordonarea cu alte autoritati relevante.

Regulamentul Dublin

Regulamentul Dublin lll prevede garantii pentru copiii neinsotiti atunci cand se analizeaza daca
transferul intr-un alt stat membru ar fi in interesul superior al copilului. Evaluarea interesului superior
din perspectiva Regulamentului Dublin Il trebuie sa tina seama de toate elementele relevante ale
interesului superior al copilului, importanta atribuita fiecarui element depinzand de relatia sa cu
celelalte elemente. La articolul 6 alineatul (3), Regulamentul Dublin Ill specifica — desi nu formuleaza

o lista exhaustiva — ca trebuie luate in considerare urmatoarele elemente: posibilitatile de reintregire

a familiei, bunastarea si dezvoltarea sociala a copilului, considerente privind siguranta si securitatea, in
special cand exista riscul ca copilul sa fie o victima a traficului de persoane, precum si opiniile copilului in
conformitate cu varsta si maturitatea sa, inclusiv istoricul copilului.

Interesul superior al copilului reprezinta un considerent primordial pentru toate actiunile intreprinse in
temeiul Regulamentului Dublin [lI.

Procedura accelerata si procedura la frontiera

in plus, interesul superior al copilului trebuie s& fie considerentul principal atunci cand se ia o decizie in
conformitate cu articolul 24 alineatul (3) al doilea paragraf din DPA (reformata). Autoritatile de azil nu
trebuie sa aplice sau trebuie sa inceteze aplicarea procedurilor accelerate sau la frontiera n cazul in care
solicitantii care au nevoie de garantii procedurale speciale (cum sunt copiii neinsotiti sau separati) nu
pot beneficia de un sprijin adecvat in cadrul acestor proceduri.

n plus, in conformitate cu articolul 25 alineatul (6) litera (b) din DPA (reformats), procedurile accelerate
sau la frontiera pot fi aplicate copiilor neinsotiti numai daca:

m solicitantul provine dintr-o tara de origine sigura;

= solicitantul a introdus o cerere ulterioara (care nu este inadmisibila);

= solicitantul poate fi considerat un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea public3;
= se aplica conceptul de ,tard tertd sigurd” (numai in cadrul procedurii la frontiera);
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® solicitantul a prezentat acte false (numai in cadrul procedurii la frontiera);

= solicitantul, cu rea-credinta, a distrus sau a inlaturat un document de identitate sau de calatorie
(numai in cadrul procedurii la frontiera).

Ultimele doua motive sunt aplicabile doar in cazurile individuale Tn care exista motive serioase pentru
a considera ca solicitantul incearcad sa ascunda elemente relevante care ar putea duce la o decizie
negativa, cu conditia ca solicitantului sa i se fi oferit posibilitatea de a demonstra ca a actionat legitim.

Atunci cand utilizeaza conceptele de tara de origine sigura si tara terta sigura, statele membre trebuie
sa tind seama de circumstantele individuale/speciale, de exemplu de scutirea copiilor neinsotiti de la
aplicarea lor in cazurile relevante. Conceptele de procedura la frontiera si procedura accelerata nu sunt
menite sa serveasca interesului superior al copilului. Atat in procedura la frontiera, cat si in procedura
acceleratd, posibilitatile de a obtine informatii adecvate si consiliere, precum si timpul alocat pregatirii
cazului copilului, sunt mai reduse.

Multi copii sunt obligati sd prezinte acte false sau sa-si distruga documentele deoarece se tem de
consecinte negative sau sunt fortati sa o faca de catre traficanti sau alti adulti. Daca nu sunt interpretate
in conformitate cu ISC, criteriile de mai sus ar putea duce la directionarea copiilor vulnerabili, neinsotiti
sau separati catre proceduri in care dreptul lor la informare, la consiliere si la timp pentru pregatirea
dosarului de caz sunt restranse, cauzand posibile riscuri in materie de protectie.

Alte cai procedurale

in situatiile Tn care interesul superior al copilului ar putea impune alte cdi procedurale si statute juridice
in afara cererii de protectie internationala, trebuie recomandate solutii adecvate in coordonare cu
autoritatile competente si cu implicarea tutorelui/reprezentantului copilului, in conformitate cu legislatia
si practica nationala. Pot reprezenta solutii indrumarea copilului catre proceduri specifice victimelor
traficului de persoane sau apatrizilor, de exemplu, sau urmarirea mai multor cdi legale in acelasi timp.

3.6. Numirea ca ingrijitor/tutore a rudei/adultului insotitor

Tngrijitorul/tutorele (2) copilului separat are un rol important in procesul de sustinere a interesului
superior al copilului. Atunci cand se asculta opinia copilului cu privire la o chestiune specifica, se
recomanda sa se asculte si opiniile adultilor insotitori, in special in cazul in care acestia au fost numiti
ngrijitori/tutori.

Tutorele independent al unui copil neinsotit, desemnat de autoritatea sau instanta nationala
competenta, trebuie sa aiba la dispozitie si alte modalitati de a-si exprima punctul de vedere cu privire
la interesul superior al copilului.

De asemenea, insasi relatia copilului separat cu ingrijitorul/tutorele trebuie sa fie evaluata ca parte

a punerii in balanta a elementelor care compun interesul superior. Scenariul din urma se refera in principal
la copiii separati, al caror adult insotitor le este ruda si poate fi numit ingrijitor/tutore. Trebuie efectuat

un interviu cu ruda sau adultul insotitor pentru a clarifica aspectele legate de tuteld si/sau aranjamentele
in materie de ingrijire. De asemenea, nainte de numirea unui ingrijitor/tutore trebuie evaluata si relatia
dintre ruda sau adultul insotitor si copil. Relatia dintre copil si membrii familiei ingrijitorului trebuie sa fie
evaluata si de autoritatile din domeniul PC, iar rezultatul evaluarii trebuie luat in considerare.

nainte de formularea unei recomandari privind ISC trebuie examinate in profunzime preocupérile legate

de aranjamentele in materie de ingrijire/reprezentare. in caz de ingrijorare cu privire la relatie, trebuie s& se
puna intrebarea daca este necesara prezenta ingrijitorului/tutorelui in timpul interviului personal al copilului
sau dacd in locul acestuia ar trebui sa fie prezent avocatul (de exemplu). Atunci cand constata ca copilul nu
este ingrijit corespunzator sau are o relatie dificild cu actualul ingrijitor, persoana responsabila trebuie sa
semnaleze aceste probleme si sa le raporteze autoritdtilor competente, inclusiv entitatilor din domeniul PC.

(2) O persoand fizicd apropiatd copilului/ruda cu acesta.
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4. Indicatori de vulnerabilitate si de risc in
cazul copiilor

Copiii care solicita protectie internationala se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabila. Este foarte
important ca responsabilii din domeniu sa poata identifica orice indicatori ai unor vulnerabilitati si nevoi
speciale suplimentare si sa fie pregatiti sa ia masuri in acest sens. lata cateva exemple: copii care sunt
sau risca sa devina victime ale traficului de persoane sau au fost supusi altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuala si de gen, inclusiv MGF/C, casatorie fortata si timpurie, vatamari fizice si
psihice si alte forme de abuz sau exploatare, copii cap de familie, copii apatrizi, parinti adolescenti, copii
care au fost membri ai unor grupari armate, copii care sufera de boli grave, copii cu tulburari mintale
etc.

Printre factorii care pun copiii intr-o situatie de risc sporit se pot numara atat riscurile existente
in mediul de protectie mai larg, cat si riscurile care rezulta din circumstante individuale, avand in
vedere efectele cumulative ale expunerii la factori de risc multipli [...] (”3).

Atunci cand se identifica un astfel de risc, autoritatea care prelucreaza cererea de protectie
internationala are rolul foarte important de a indruma copilul catre institutii/organizatii de specialitate
in vederea obtinerii de sprijin si a realizarii interventiilor relevante, in special daca reprezentantul/
tutorele nu a facut acest lucru. Autoritatea de azil are responsabilitatea de a identifica copiii aflati

in pericol, in colaborare cu autoritatile din domeniul PC, dar si de a asigura implicarea unei entitati
specializate. Autoritatile de azil trebuie sa examineze si separat indicatorii de risc, precum si
experientele copiilor, ca elemente care contribuie la fondul cererii de azil (de exemplu persecutia
specifica copiilor — vezi sectiunea Evaluarea cererii copilului de mai sus).

NB: Copiii disparuti devin mai vulnerabili. Este necesar sa se evalueze riscul disparitiei copilului din

unitatea de cazare din orice motiv, inclusiv pentru a incerca sa treaca in alt stat din UE+. Riscul

poate fi atenuat prin informarea corecta a copilului cu privire la procedurile de azil si la

termenele preconizate, oferind in mod regulat copilului informatii clare, inteligibile si adecvate

varstei, In special cu privire la consecintele si riscurile Tncercarii de a calatori intr-un alt stat UE+

in mod neregulamentar sau cu sprijinul unor retele infractionale sau al calauzelor. Acordarea de
. prioritate cazului reprezinta un alt mod de a atenua acest risc.

Copiii insotiti de parinti

n cadrul procedurilor de azil, copiii neinsotiti si cei separati sunt usor de identificat ca fiind expusi
riscului, dar si copiii insotiti de parinti se pot confrunta cu riscuri care tind sa fie cu usurinta neglijate
sau trecute cu vederea. Nevoile unui copil trebuie satisfacute indiferent daca acesta este sau nu este
inregistrat ca aflat in intretinerea péarintilor. in cazurile in care interesele copilului si interesele parintelui
sunt divergente, unele dintre garantiile descrise mai sus —cum ar fi accesul la un tutore independent

(In cazurile cu probleme legate de custodie), consilierea juridica si prezenta unui consilier juridic — devin
deosebit de relevante pentru copilul insotit. Autoritatea nationala de azil, impreuna cu entitatile din
domeniul PC, trebuie sa evalueze, in acest caz, daca copilul trebuie intervievat in prezenta consilierului
juridic in loc de cea a parintilor, daca parintii trebuie sau nu trebuie sa aiba acces la dosarul de caz al
copilului, in care sunt incluse informatii confidentiale, si daca copilul si parintii trebuie sa primeasca
decizii separate privind cererile lor de protectie internationala. Este extrem de important ca declaratiile
copilului sa nu fie folosite Tmpotriva sa atunci cand i se examineaza cererea de protectie internationala
sau cazul parintilor sai. Copilul trebuie sa fie informat si asigurat de acest lucru in timpul interviului.
Trebuie sa se actioneze cu precautie si atunci cand declaratiile copilului se folosesc impotriva parintilor.

(7?) UNHCR, Concluzia nr. 107 privind copiii aflati in situatie de risc, A/AC.96/10485, octombrie 2007.


http://www.unhcr.org/excom/exconc/4717625c2/conclusion-children-risk.html
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Exemple de practici

DK recomanda ca autoritatile de azil sa procedeze cu multa grija atunci cand folosirea declaratiilor unui
copil in cazul parintilor influenteaza negativ situatia acestora, mai ales daca risca sa puna copilul intr-o
situatie Tn care acesta poate suferi represalii din partea parintilor.

n schimb, autoritatile daneze considera ca declaratiile copilului pot fi utilizate in cazul sdu propriu, in
acord cu varsta si cu maturitatea sa, precum si cu circumstantele in care sunt date declaratiile.

n general, autoritatea nationald de azil trebuie s& se asigure c3, ori de cate ori se ocupa de un astfel
de caz, copilul nu este pus intr-o situatie care i-ar putea face rau. In functie de circumstante, nu se
comunica informatii confidentiale parintilor fara consimtamantul copilului. Ori de cate ori se observa
semne de abuz, de neglijenta si/sau de exploatare, persoana responsabild se asigura ca autoritatile
competente sunt informate in consecinta, iar copilul primeste asistenta si ingrijire.

Copiii separati

Copiii separati sunt vulnerabili la diferite riscuri care le afecteaza viata, supravietuirea si dezvoltarea si
fmpotriva carora trebuie luate masuri pentru a proteja copiii (7).

Copiii separati se pot confrunta cu riscuri deosebite, care ii pot transforma in victime ale abuzului
adultului insotitor sau al altor entitati. Acest risc exista in special in cazul in care adultul nu este

Tn masura sa ofere efectiv ingrijire copilului sau poate abuza sau neglija copilul. Este deosebit de
important sa se verifice conexiunile si legaturile dintre copil si adult pentru a se asigura ca relatia este
n interesul superior al copilului. Eventualele implicatii ale situatiilor de traficare si/sau introducere
ilegala de persoane asupra interesului superior al copilului trebuie evaluate cu atentie. In acelasi
timp, neacordarea posibilitatii copilului de a intra in contact cu adultul insotitor, care poate fi singura
persoana in care copilul are incredere in situatia stramutarii, poate dauna copilului. Prin urmare,
toate elementele relevante trebuie luate in considerare cu atentie, in conformitate cu interesul
superior al copilului. in cazul copiilor victime ale traficului de persoane, separarea de parinti poate fi
rezultatul traficarii sau un factor de risc in acest sens (°). Acest lucru este important din perspectiva
considerentelor privind siguranta si securitatea atunci cand exista riscul de traficare a copilului.

Copiii casatoriti

Casatoria intre copii are loc atunci cand unul sau ambii soti au varsta sub 18 ani. Desi acest fenomen
poate afecta atat fetele, cat si baietii, primele sunt cele care pot suferi cele mai grave consecinte. Un
copil cisitorit poate avea un sot/o sotie mult mai in varsta. In astfel de cazuri, fetele sunt, in general,
mai vulnerabile. Fetele casatorite raman adesea insarcinate in timp ce sunt inca adolescente, de aceea
risca sa se confrunte cu complicatii periculoase pe perioada sarcinii si la nastere. Atat fetele, cat si baietii
casatoriti pot fi expusi la boli infectioase cu transmitere sexuald, inclusiv HIV, si pot fi expusi la violenta
din partea partenerului intim.

Comitetul CDC recomanda stabilirea varstei minime pentru casatorie cu si fara consimtamantul
parintilor la 18 ani, atat pentru fete, cat si pentru baieti (7).

Consiliul Europei invita statele sale membre sa ,stabileasca sau sa ridice pana la varsta de 18 ani varsta
minima legala de casatorie pentru femei si barbati” si le indeamna in continuare sa ,,se abtina de la
recunoasterea casatoriilor fortate si a casatoriilor intre copii contractate in strainatate, cu exceptia

("*) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 6 (2005):Tratamentul acordat copiilor neinsotiti si celor separati aflati in afara tdrii lor de origine,
1 septembrie 2005, CRC/GC/2005/6, punctele 23 si 24.

(”*) FRA, Manual privind sistemele de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd in Uniunea Europeand — cu accent deosebit pe rolul lor in rdspunsul
la problema traficului de copii, octombrie 2015.

(’¢) Comitetul CDC, Comentariul general nr. 4 (2003) Sdndtatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la drepturile copilului, 1 iulie 2003,
CRC/GC/2003/4.


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
http://www.refworld.org/docid/4538834f0.html
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cazului in care recunoasterea ar fi in interesul superior al victimelor in ceea ce priveste efectele
casatoriei, in special Tn scopul asigurarii unor drepturi pe care nu le-ar putea invoca altfel” (7).

Copiii casatoriti trebuie sa beneficieze de drepturi si garantii procedurale speciale in temeiul acquis-
ului UE in materie de azil. Conform unei cartografieri realizate de FRA, in toate statele membre

varsta minima necesara pentru casatorie coincide cu varsta majoratului si este stabilita la 18 ani—

cu exceptia Scotiei, unde varsta casatoriei este de 16 ani, fiind si varsta majoratului. Majoritatea
legislatiilor nationale prevad posibilitatea incheierii casatoriei inainte de a ajunge la varsta majoratului
cu consimtamantul parintilor si/sau al unui organism judiciar sau administrativ. Numai in DE, DK, NL si
SE (precum si in PL, dar numai in ceea ce priveste barbatii) nu exista posibilitatea incheierii casatoriei
sub varsta de 18 ani (?8). Potrivit raspunsurilor la chestionarul EASO din 2017 (?°), copiii cdsatoriti sunt
considerati neinsotiti in AT, BE, CH, CY, DE, EL, FI, LT, NL, NO, PL, SE si SK. in EE, ES si Sl acest lucru este
valabil daca copiii au sub 15 sau, respectiv, sub 16 ani.

Definitia copilului neinsotit din acquis-ul in materie de azil nu exclude in mod explicit copiii casatoriti (2°).
Prin urmare, cu exceptia cazului in care legea sau practica statului UE+ in cauza recunoaste casatoria,
copilul casatorit ar trebui sa fie considerat neinsotit si sa beneficieze de garantiile procedurale speciale
de care dispun copiii neinsotiti conform DPA (reformata) sau sa fie considerat insotit daca se afla
fmpreuna cu périntii/tutorele legal. in EE si ES, aceasta este situatia dacd au mai putin de 16 ani si in SI
daca au mai putin de 15 ani.

Pentru categoria de varsta 15-18 ani, legile si/sau practicile statelor membre variaza in ceea ce priveste
recunoasterea sotului/sotiei adult(e) ca fiind responsabil(3) pentru sotul/sotia minor(&). In majoritatea
statelor membre, casatoriile cu copii nu sunt permise/recunoscute de lege/practica. Daca sotul/sotia
minor(3) nu caldtoreste decét cu sotul/sotia adult(d) si nu este insotit(a) de parinti/tutore, copilul
casatorit trebuie considerat ,, neinsotit”.

Atunci cand se tine seama in primul rand de interesul superior (2") al copilului casatorit in cadrul
procedurilor de azil, relatia dintre copil si sot/sotie trebuie sa fie analizata cu atentie, inclusiv prin
ascultarea punctului de vedere al copilului cu privire la natura casatoriei, la modul in care doreste sa se
procedeze, daca doreste sa ramana cu sotul/sotia sau doreste sa fie separat.

Deoarece copilul nu isi poate da consimtamantul pentru casatorie, este necesar ca un asistent social si/
sau autoritatile de protectie a copilului sa stabileasca daca a ramane cu sotul/sotia adult(3) este benefic
pentru copil, avand in vedere protectia copilului si recapitularea tuturor elementelor ISC —in special

a considerentelor de securitate si siguranta —, printre altele.

Este important sa se puna intrebarea daca cuplul are copii si, daca da, sa se ia in considerare dreptul
la unitatea familiala si eventualele preocupari suplimentare legate de protectia copiilor respectivi.
Interesul superior al copiilor minorului casatorit trebuie sa fie evaluat tot separat.

Odata ce se stabileste ca este in interesul copilului — si numai in acest caz —, se poate pune intrebarea
daca copilul si sotul/sotia trebuie evaluati in acelasi dosar.

n cazul in care un minor este si parinte, trebuie instituite masuri suplimentare de protectie si garantii.
Mai precis, trebuie luat in considerare principiul interesului superior pentru ambii copii.

in situatia Tn care copilul este separat de parinti/tutore, autoritatile din statul UE+ trebuie s3 se asigure
ca sotul/sotia nu este desemnat(a) drept tutore al copilului.

(’7) Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 1468 (2005) cu privire la casatoriile fortate si cdsatoriile copiilor, 5 octombrie 2005.

(”8) FRA, Cartografierea cerintelor privind vdrsta minimd in ceea ce priveste drepturile copilului in UE: Cdsdtoria cu acordul unei autoritdti publice si/sau al unei
persoane publice, 2017.

(7°) Prezentate in cadrul Conferintei anuale a EASO privind copiii, decembrie 2017.
(2°) Articolul 2 litera () din DCPI (reformata).

(&) Pentruinformatii suplimentare despre materiale privind varsta minima pentru casatoria copiilor si modul in care legile statelor membre reglementeaza
acest lucru, vezi FRA, Cartografierea cerintelor privind vdrsta minimd in ceea ce priveste drepturile copilului in UE: Cdsdtoria cu acordul unei autoritdti
publice si/sau al unei persoane publice, 2017.


http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=17380&lang=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
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Pentru a asigura protectia copilului casatorit pe tot parcursul procedurii, este necesara implicarea
stransa a autoritatilor din domeniul PC si a altor autoritati relevante din statele UE+.

Aspectele mentionate mai sus pot afecta aranjamentele de primire si standardele de primire/cazare.
Acest aspect rdmane insa in afara sferei de aplicare a prezentului ghid practic (?).

Copiii victime ale traficului de persoane

Autoritatile trebuie sa fie atente la riscurile potentiale de trafic de copii. Trebuie avute in vedere
consideratiile privind siguranta si securitatea atunci cand se pun in balanta elementele ISC si riscul ca
persoanele care par/pretind ca sunt adulti insotitori sa fie de fapt traficanti. Identificarea insuficienta,
accesul necorespunzator la informatiile privind drepturile victimelor si mecanismele ineficiente

de sesizare la nivel national si transnational (23) continua sa impiedice accesul victimelor traficului

de persoane la drepturile pe care le au (24). Este esential sa se asigure ca sistemele de protectie
internationala comunica cu sistemele de combatere a traficului si cu mecanismele nationale de
sesizare (®°) si sunt conectate cu acestea. Pentru a face aceasta legatura mai eficace, trebuie concepute
protocoale coordonate si proceduri standard de operare, cu implicarea unor entitati si institutii instruite
n acest sens (®¢). Pentru copiii victime ale traficului trebuie sa se asigure implicarea serviciilor de PCin
mecanismele de sesizare. Aceasta implicare este insa redusa in prezent (*7).

Instrumentul EASO pentru identificarea persoanelor cu nevoi speciale (ipsn.easo.europa.eu/ro)
contine informatii valoroase privind identificarea victimelor traficului.

in modulul de pregatire al EASO privind genul, orientarea sexual3 si identitatea de gen este inclusa
o subsectiune pe tema traficului de persoane.

Un modul specific privind traficul de persoane a fost elaborat si lansat in 2017. Mai multe informatii
sunt disponibile la adresa: https://www.easo.europa.eu/training

Vezi si Comisia Europeana, Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings —
Especially for Consular Services and Border Guards (Orientari specifice pentru serviciile consulare si
politistii de frontiera privind identificarea victimelor traficului de persoane), 2013.

Pentru copiii care au fost identificati ca victime ale traficului de persoane trebuie sa se aplice
mecanismul national de sesizare (%) sau o structura/un mecanism similar. Responsabilul de caz
(consultand tutorele legal) trebuie sa pastreze dosarul, sa evalueze nevoile de protectie internationala
si, de asemenea, sa declanseze procedurile specifice existente pentru victimele traficului. Responsabilul
de azil trebuie sa cunoasca optiunile legale si sa stie daca copilul poate sau nu poate sa urmeze ambele
proceduri simultan. Acest lucru depinde si de cadrele juridice nationale, precum si de practica nationala.

n mod specific, trebuie documentate toate indiciile care sugereaza c3 copilul a fost traficat sau riscd sd
fie traficat in viitor, precum si eventuala pastrare a contactului cu retelele de traficanti sau alte retele

(82) Vezi EASO, Ghid privind standardele si indicatorii pentru primirea copiilor, septembrie 2016.

(23) OIM a lansat o platforma online care include un model de mecanism transnational de sesizare (MTS), rezultat al proiectului de actiune transnationald
(TACT) finantat de UE si dezvoltat ca livrabil al Strategiei UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane, disponibild la url. Ca
livrabil al Strategiei UE 2012-2016, Comisia a finantat un proiect de model de sesizare transnationald disponibil la adresa url.

(84) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Raport privind mdsurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane si identificarea unor noi masuri concrete, 4 decembrie 2017, COM(2017) 728 final (Raport de monitorizare).

(25) Comisia Europeana, Raport privind progresele inregistrate in combaterea traficului de persoane, COM(2016) 267 final; Europol, Raportul de situatie privind
traficul de persoane, 765175(2016); Comisia Europeana, Raport de monitorizare, COM(2017) 728 final.

(8¢) Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul privind progresele, SWD(2016) 159 final.

(87) Raportul privind progresele inregistrate al Comisiei Europene, COM(2016) 267 final, prevede cd o abordare integrata a protectiei copilului ar trebui sa
se bazeze pe standardele CDC, inclusiv pe interesul superior al copilului, si pe consolidarea sistemelor de tutela. Manualul FRA privind Serviciile de tuteld
destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd, 2014, se axeaza pe copiii care sunt victime ale traficului de persoane. Manualul FRA face referire speciala la
tutori, dar se axeaza pe copiii victime ale TP.

(%) Mecanismul national de sesizare este un proces de identificare si sprijinire a victimelor menit sa faciliteze cooperarea agentiilor implicate in cazurile de
trafic. Mecanismul permite schimbul de informatii despre posibilele victime intre politie, politia de frontierd, responsabilii de caz din domeniul azilului, alte
autoritati relevante si organizatii neguvernamentale, precum si oferirea de sprijin.


https://ipsn.easo.europa.eu/easo-tool-identification-persons-special-needs
https://www.easo.europa.eu/training
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/guidelines_on_identification_of_victims_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/guidelines_on_identification_of_victims_1.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-RO.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects-and-funding/transnational-action_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects-and-funding/transnational-action_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects-and-funding/transnational-action_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-%E2%80%93-trm_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565096175798&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565096175798&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565096262015&from=RO
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565096175798&from=RO
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/commission_staff_working_document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565096262015&from=RO
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
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infractionale sau cu persoanele care au abuzat copilul. Nu conteaza daca acest lucru a avut loc in tara de
origine sau in cursul calatoriei, in tarile de tranzit. Daca este necesar, trebuie luate masuri subsecvente.

Copiii care sunt victime ale traficului de persoane nu trebuie perceputi sau tratati ca infractori, ci trebuie
sa li se acorde prioritate in protectie, asistenta si masuri reparatorii. Riscurile legate de gen, sarcina

si alte vulnerabilitati trebuie sa fie de asemenea luate in considerare ca parte a protectiei asigurate.
Infractiunea de trafic de persoane are o dimensiune puternica de gen, deoarece prevaleaza traficul in
scopul exploatarii sexuale, iar victimele sunt predominant femei si fete (®°).

Evaluarea altor tipuri de vulnerabilitati

Adesea se efectueaza evaluari ale vulnerabilitatilor pentru a aplica garantii procedurale sau de primire
speciale sau pentru a indruma copilul citre procedura cea mai adecvat (°°). in acest caz, concluziile
trebuie incluse in analiza si trebuie sa li se atribuie importanta corespunzatoare n procesul de evaluare
a elementelor relevante pentru ISC.

Un indicator de vulnerabilitate sau de risc poate duce la necesitatea fie de a acorda prioritate cazului
copilului, fie de a amana evaluarea cazului. Pe parcursul procedurilor de azil poate fi necesara

o contributie deosebita din partea specialistilor in traficul de persoane, in MGF/C sau in alte domenii
conexe. Pot fi necesare actiuni ulterioare si sesizdri, toate acestea trebuind sa fie documentate. Este
necesar sa se asigure protectia copilului, de aceea autoritatile competente (de azil, de primire, de
protectie a copilului, politia in virtutea obligatiei de a preveni vatamarea si orice alte autoritati) trebuie
sa stabileasca mecanisme de coordonare care sd permita schimbul de informatii relevante pentru copil.
Mecanismele de coordonare trebuie sa respecte reglementarile privind confidentialitatea datelor, sa
specifice necesitatea sesizdrii si modalitatea prin care cazul va fi Thaintat autoritatii celei mai potrivite.

Instrumentul EASO de identificare a persoanelor cu nevoi speciale (IPSN)

Pentru a sprijini statele membre in identificarea si evaluarea nevoilor speciale din perspectiva
garantiilor procedurale si de primire, EASO a elaborat un instrument online interactiv, accesibil
publicului larg Tn mai multe limbi ale UE.

IPSN este un instrument practic intuitiv menit sa sprijine identificarea permanenta si in timp util
a nevoilor speciale individuale fara a fi necesare cunostinte de specialitate. Instrumentul se bazeaza pe
prezentarea unor indicii asociate diferitelor categorii de persoane cu eventuale nevoi speciale.

Dupa ce a generat informatiile relevante, utilizatorul poate alege sa imprime sau sa salveze un raport
care include o selectie de elemente diferite. inainte de a fi salvat si/sau imprimat, raportul poate fi
individualizat si mai mult pentru cazul respectiv.

Se recomanda ca o buna practica integrarea instrumentului IPSN Tntr-un mecanism national care sa fie
in conformitate cu standardele din prezentul ghid practic.

Instrumentul este disponibil la adresa https://ipsn.easo.europa.eu/ro

(®%) Comisia Europeana, Raport de monitorizare, COM(2017) 728 final; Comisia Europeana, Raport privind progresele inregistrate, COM(2016) 267 final; Studii
relevante publicate ca livrabile ale strategiei UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane: Studiu privind dimensiunea
de gen a traficului de persoane si Studiu privind categoriile cu risc ridicat, disponibile la linkurile din Prezentarea generald a actiunilor UE de combatere
a traficului 2012-2016, care se gaseste la adresa url.

(°°) De exemplu, in scopul scutirii de la procedura la frontierd sau de la cea acceleratd, conform DPA. DPA prevede ca procedurile speciale nu trebuie sa se
aplice in cazul copiilor neinsotiti si al altor persoane vulnerabile, cu exceptia cazului in care statele membre se pot asigura cd acestia vor primi garantiile
suplimentare necesare pe parcursul acestor proceduri.


https://ipsn.easo.europa.eu/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565096175798&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565096262015&from=RO
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2012-2016_at_a_glance.pdf
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Anexa | — Model privind interesul superior
superior al copilului (°")

Acest model/lista de verificare ofera o lista neexhaustiva si neierarhica a elementelor care descriu
interesul superior al copilului si a garantiilor aferente din protectia internationala. Utilizarea unei liste
de verificare nu poate inlocui insa procesul continuu pe care il presupune preocuparea reald pentru
bunastarea copilului, substituindu-Il cu o simpla verificare realizata o singura data.

Acest model/lista de verificare ar trebui ajustat conform procedurilor nationale si utilizat in dosarul
copilului ca dovada a faptului ca interesul superior al copilului a reprezentat un considerent primordial.
Acesta este un proces permanent, iar modelul poate fi un document evolutiv, pe care orice persoana cu
atributii n cadrul procedurii de azil il poate utiliza pentru a dovedi ca s-a tinut seama in primul rand de
interesul superior al copilului.

Trebuie indicat daca vreuna dintre garantii nu a fost pusa in aplicare sau daca nu au fost culese
informatiile necesare, impreuna cu o descriere a motivelor pentru care nu a fost posibil acest lucru.
Acest model/lista de verificare are rol orientativ si contribuie la asigurarea faptului ca informatiile
principale au fost culese si documentate, iar garantiile sunt puse in aplicare.

MODEL/LISTA DE VERIFICARE PRIVIND INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI

MODEL/LISTA DE VERIFICARE PRIVIND GARANTIILE (ca parte a dosarului “m OBSERVATII
de caz)

n dosarul de caz: mentionati persoana care a oferit informatii privind
interesul superior (de exemplu, tutore, educator/profesor, asistent
maternal, psihologul centrului de primire et'c.)

Siguranta copilului a fost asigurata pe tot parcursul procedurii

Interesul superior al copilului a fost evaluat de responsabili instruiti in
acest sens nainte de a fi evaluat de autoritatile pentru protectia copilului/
asistenti sociali in cadrul procedurii de azil. Entitati implicate in evaluare
(lista derulanta in cazul bazelor de date electronice)

Examinarea cererii copilului a fost/este prioritara sau ajustata ca durata

Copilul a fost scutit de procedura la frontiera si de procedura accelerats,
dupa caz

Copilului i s-a dat timp suficient pentru odihna si refacere

Cat mai curand posibil dupa inceperea procedurii, a fost desemnat un
tutore/reprezentant independent si calificat care fost implicat in toate
etapele, adica a fost consultat si si-a exprimat opiniile in cadrul procedurii

Tutorele/reprezentantul copilului a fost/este prezent la orice interviu
desfasurat cu copilul

Copilului i s-a acordat consiliere juridica, iar la orice interviu desfasurat cu
copilul a fost/este prezent un consultant

Pe tot parcursul procedurii a fost pus la dispozitie un interpret specializat
si/sau instruit

(°") n teza sa de doctorat, Elianne Zijlstra descrie un model prin care conceptul de interes superior al copilului poate fi interpretat intr-un mod lipsit de
ambiguitate. Acest model conecteaza drepturile mentionate la articolul 3 din CDC cu cele de la articolul 6. Asa-numitul ,model privind interesul superior
al copilului” contine 14 conditii ale mediului de dezvoltare a copilului, aplicabile atat in sfera familiald, cat si in cea a societatii. Conditiile din categoria
,Familia, situatie curentd” sunt impartite in: ,Bundstare fizica: 1. ingrijire fizici adecvats; si 2. Mediu fizic direct lipsit de pericole” si ,Familia, ingrijire
si educare”, care cuprinde ,, 3. Atmosfera afectivad; 4. Structura flexibila si incurajatoare de crestere a copiilor; 5. Exemple adecvate oferite de parinti;

6. Interes”. In al doilea rand, categoria: ,Familia, viitor si trecut” cuprinde: 7. Continuitate in conditiile de crestere, perspective de viitor”. in al treilea rand,
categoria: ,Societatea, situatie curenta” cuprinde: ,8. Mediu fizic mai larg lipsit de pericole; 9. Respect; 10. Retea sociald; 11. Educatie; 12. Contact cu alti
copii; 13. Exemple adecvate in societate”. Elementul final se regdseste sub cel de al patrulea titlu generic principal, ,Societatea, viitor si trecut”, si consta
in ,,14. Stabilitate in circumstantele vietii, perspective de viitor”. Zijlstra, E., In the best interest of the child? A study into decision-support tool validating

asylum-seeking children’s rights from a behavioural scientific perspective, Groningen: Universitatea din Groningen, 2012, disponibil la: url.


https://www.rug.nl/research/portal/files/2448739/Proefschrift_Elianne_Zijlstra_2012.pdf!null
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MODEL/LISTA DE VERIFICARE PRIVIND INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI

MODEL/LISTA DE VERIFICARE PRIVIND GARANTIILE (ca parte a dosarului “m OBSERVATII
de caz)

Copilul a fost informat despre procedura de azil intr-un mod adecvat,
adaptat varstei si folosind un limbaj corespunzator, si intelege procedura.
A fost verificat nivelul de intelegere al copilului

La luarea oricarei decizii pe parcursul procedurii de azil a fost/este
ascultata si luata in considerare opinia copilului, in acord cu varsta si cu
maturitatea acestuia

La evaluarea interesului superior al copilului, opiniile si declaratiile
acestuia au fost luate in considerare separat de cele ale parintilor

Opiniile tutorelui (si/sau ale parintilor/membrilor familiei) au fost
inregistrate si puse la dispozitia autoritatii responsabile

Confidentialitatea procedurii a fost respectata si explicata copilului

Au fost consemnate argumentele/motivatia/argumentatia juridica in care
s-a tinut seama in primul rand de interesul superior al copilului

Nevoile speciale si vulnerabilitatile copilului au fost identificate
cat mai curand posibil, iar acesta a fost indrumat catre autoritatile
corespunzatoare pentru asistenta si sprijinul relevante

A fost consultat un specialist in caz de nevoie (psiholog pentru copii,
medic, alti experti)

INFORMATII CARE TREBUIE CULESE S| DOCUMENTATE

(in timpul interviurilor)

Au fost culese si inregistrate date cu caracter personal (cetatenie, gen,
varsta, etnie, educatie, limba, sanatate, istoric familial, amprente conform
legislatiei nationale si a UE)

Au fost culese si consemnate detalii cu privire la eventualii membri ai
familiei (inclusiv ai celei extinse) aflati in alte state membre, in tara de
origine sau Tn alta tara tertd

Au fost aflate si inregistrate informatii privind ultimul contact cu membrii
familiei si detaliile de contact ale acestora, precum si motivele separarii
de familie (dupa caz)

Autoritatea pentru protectia copilului/un asistent social a cules informatii
privind persoanele cunoscute de copil, inclusiv privind retelele sale sociale
si legaturile sale cu societatea

Au fost incluse rapoarte de expertizd, dupa caz (rapoarte medicale,
rapoarte ale politiei etc.)

Au fost inregistrate motivele de ingrijorare identificate (de exemplu abuz,
trauma, violenta, nevoi speciale/vulnerabilitate, probleme medicale etc.)

Au fost inregistrate eventualele ingrijorari conform carora copilul este
expus unui risc mare de a fi traficat sau indiciile care sugereaza ca copilul
este o victima a traficului de persoane

Copilul si tutorele/reprezentantul (dupa caz) primeste o decizie scrisd si
motivatd privind cererea de azil (care precizeaza, printre altele, modul
n care s-a tinut seama in primul rand de interesul superior al copilului);
decizia este explicata si verbal, intr-un mod adecvat varstei si intr-un
limbaj pe care copilul il poate intelege

n“ OBSERVATII
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Anexa ll-Documente strategice si de orientare

Aceasta anexa are rolul unui punct de referinta privind publicatiile si documentele de orientare
relevante pentru respectarea interesului superior al copilului de catre practicienii in domeniul azilului.
Desi s-au depus toate eforturile pentru a oferi o lista cuprinzatoare de publicatii si documente strategice
pe aceasta tema, lista de mai jos nu trebuie considerata exhaustiva.

Instrumentul online al EASO de identificare a persoanelor cu nevoi speciale (2016)
Ghidul practic al EASO privind practica de evaluare a vdrstei (2018)
Ghidul practic al EASO privind identificarea familiei (2016)

Manualul FRA privind serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd — Manual de
consolidare a sistemelor de tuteld pentru a rdspunde nevoilor specifice ale copiilor care sunt victime ale
traficului de persoane (2014)

UNHCR si UNICEF: In sigurantd: ce pot face statele pentru a garanta respectarea interesului superior al
copiilor neinsotiti si separati de familie in Europa (2014)

Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al copilului (2008)
Manual pentru punerea in aplicare a Ghidului UNHCR privind stabilirea interesului superior al copilului (2011)

Save the children: Manualul si setul de instrumente privind copiii neinsotiti si separati ale Grupului de
lucru interagentii privind copiii neinsotiti si separati (2017)

UNHCR: Luarea in considerare a interesului superior al copilului in contextul familiilor care solicitd azil (2013)

UNHCR/UNICEF/IRC: Calea de urmat pentru consolidarea politicilor si a practicilor privind copiii neinsotiti
si separati din Europa, iulie 2017

Ghidul UNHCR privind politicile si procedurile de abordare a copiilor neinsotiti care solicitd azil (1997)
Documentul de lucru al UNICEF privind evaluarea vdrstei

Ghidul UNHCR privind protectia internationald nr. 8: Cereri de azil depuse de copii in temeiul articolului 1
sectiunea A alineatul (2) si al articolului 1 sectiunea F din [Conventia de la Geneva din 1951] (2009)

UNICEF, Hai sd vorbim — Realizarea unei comunicdri reale cu copiii victime ale abuzului si ale traficului
de persoane

Comunicarea Comisiei Europene privind combaterea traficului de persoane (2017)


https://ipsn.easo.europa.eu/ro
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-on-Family-Tracing.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
http://www.unhcr.org/50f6d27f9.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/toolkit-unaccompanied-and-separated-children
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/toolkit-unaccompanied-and-separated-children
http://www.refworld.org/pdfid/52c284654.pdf
http://www.refworld.org/docid/59633afc4.html
http://www.refworld.org/docid/59633afc4.html
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html
https://www.unicef.org/protection/files/Age_Assessment_Note_final_version_(English).pdf
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.childtrafficking.org/pdf/user/handbook_lets_talk_a5_eng.pdf
http://www.childtrafficking.org/pdf/user/handbook_lets_talk_a5_eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565102315807&from=RO
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Anexa Ill = Cadru juridic

Aceasta anexa reuneste cele mai relevante dispozitii pe tema interesului superior al copilului prevazute
in instrumentele juridice europene si internationale. Continutul anexei nu trebuie insa considerat
exhaustiv. Sunt incluse aici si referinte la instrumente legislative fara caracter obligatoriu care prezinta
relevanta pentru scopul acestui ghid practic (°).

Legislatie internationald

Dispozitie legala

Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului din
20 noiembrie 1989 (CDC)

Conventia ONU din 1951 privind
statutul refugiatilor si Protocolul
din 1967 privind statutul
refugiatilor

Legislatie a UE

Dispozitie legala

Tratatul privind Uniunea
Europeana

Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene

Codul Frontierelor Schengen
(Regulamentul nr. 562/2006)

Regulamentul nr. 2016/399 (text
codificat)

Familie
Copil
Nediscriminare

Interesul superior al copilului

Inregistrare, nume, cetatenie si
ingrijire parinteasca

Pdstrarea identitatii si a relatiilor
familiale

Dreptul de a intretine relatii
personale si contact

Restabilirea legaturilor cu familia

Respectarea opiniilor copilului:
dreptul de a fi ascultat

Protectie si plasament
Copiii refugiati si regasirea familiei
Refugiati

Copiii neinsotiti

Drepturile copilului

Dreptul de azil

Drepturile copilului

Masuri procedurale pentru minori,

adaptate copiilor

Articol relevant

Preambul
Articolul 1
Articolul 2

Articolul 3 alineatul (1), articolul 9
alineatul (3), articolul 18
alineatul (1) si articolul 20

Articolul 7
Articolul 8
Articolul 9

Articolul 10 si articolul 22
alineatul (2)

Articolul 12

Articolul 20
Articolul 22

Sectiunea B punctul (2) din

Actul final al Conferintei
plenipotentiarilor Natiunilor Unite
asupra statutului refugiatilor si
apatrizilor, publicat in Culegerea de
tratate ONU la nr. 2545

Articol relevant

Articolul 3 alineatul (5)

Articolul 18
Articolul 24

Articolul 19/20 alineatul (1)
litera (f), punctul 6 din anexa VII

(°?) Comunicarea Protectia copiilor migranti, COM(2017) 211 final: Interesul superior al copilului trebuie evaluat si considerat primordial in toate actiunile sau deciziile
care vizeaza copilul respectiv. Este important ca Uniunea Europeana sd ofere orientari suplimentare pe aceasta temd, pe baza standardelor internationale. Trebuie
sa existe garantii procedurale suplimentare pentru a se asigura un proces solid de determinare a interesului superior al copilului in vederea identificarii celor mai
adecvate solutii durabile in ceea ce il priveste, avand in vedere impactul urias pe care aceasta decizie il are asupra viitorului copilului.


http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&qid=1565102887193&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&qid=1565102887193&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565102492159&from=RO
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Dispozitie legala ‘ Articol relevant

Reintregirea familiei Articolul 2 litera (d)

Interesul superior al copilului Articolul 5

Minor nefnsotit Articolul 2 litera (f)

Identificarea unui copil ca fiind Articolul 10 litera (c)
neinsotit

Identificarea unui copil victima Considerentul 23
a traficului de persoane si masuri
de protectie

Vulnerabilitate Articolul 2 alineatul (2)

Garantii procedurale in cadrul Articolul 15

cercetarilor penale

Minor Articolul 2 litera (k)

Minor nefnsotit Articolul 2 litera (1)

Interesul superior al copilului Considerentele 19, 27 si 38,
articolul 20 alineatul (5) si
articolul 31 alineatele (4) si (5)

Mentinerea unitatii familiei Articolul 23

Minor Articolul 2 litera (l)

Reprezentant Articolul 2 litera (n) si articolul 25

Dreptul la informare Articolul 25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
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Dispozitie legala

Directiva privind conditiile de
primire (Directiva 2013/33/UE)
reformata

Regulamentul Eurodac
(Regulamentul nr. 603/2013)
reformat

Regulamentul Dublin
[Regulamentul (UE) nr. 604/2013]
reformat

Regulamentul de punere in
aplicare nr. 118/2014

Decizia (UE) 2016/1754

a Consiliului din

29 septembrie 2016 de instituire

a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale
in beneficiul Italiei si al Greciei

Minor

Minor neinsotit
Membrii familiei
Reprezentant

Interesul superior al copilului si
unitatea familiei

Interesul superior al copilului

Persoane vulnerabile
Documente
Regasirea familiei

Interesul superior al copilului

Minor

Minor neinsotit
Membrii familiei
Ruda
Reprezentant

Interesul superior al copilului si
unitatea familiei

Interesul superior al copilului

Dreptul la informare

Identificarea membrilor familiei si
a rudelor

Regasirea familiei, identificarea
membrilor familiei si a rudelor

Schimbul de informatii privind
copilul

Schimbul de informatii privind
familia

Regasirea familiei, identificarea
membrilor familiei si a rudelor

Schimbul de informatii privind
copilul

Schimbul de informatii privind
familia

Informatii privind procedura
Dublin pentru copiii neinsotiti

Interesul superior al copilului

Articol relevant

Articolul 2 litera (d)
Articolul 2 litera (e)
Articolul 2 litera (c)
Articolul 2 litera (j)
Considerentul 9, articolul 12

Considerentul 22, articolul 2
litera (j), articolul 11 alineatul (2),
articolele 23 si 24

Articolele 21 si 22
Articolul 6
Articolul 24 alineatul (3)

Considerentul 35

Articolul 2 litera (i)
Articolul 2 litera (j)
Articolul 2 litera (g)
Articolul 2 litera (h)
Articolul 2 litera (k)

Considerentul 16

Considerentele 13, 24 si 35,
articolul 2 litera (k), articolele 6 si
8, articolul 20 alineatul (3)

Considerentul 4 si anexa Xl la
Regulamentul de punere in
aplicare nr. 118/2014

Considerentul 35
Articolul 6 alineatul (4), articolul 8

Anexa VIl la Regulamentul de
punere in aplicare nr. 118/2014

Anexa VIl la Regulamentul de
punere in aplicare nr. 118/2014

Articolul 1 alineatul (7), lista A
sectiunea (1) si lista B sectiunea (1)
din anexa ll

Anexa VII

Anexa VI

Anexa XI

Articolul 6, considerentul 33
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Instrumente legislative fara caracter obligatoriu

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005): Tratamentul acordat copiilor
neinsotiti si celor separati in afara tarii lor de origine,1 septembrie 2005, CRC/GC/2005/6

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 12 (2009), Dreptul copilului de a fi
ascultat, 1 iulie 2009, CRC/C/GC/12

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 13 (2011) privind dreptul copilului la
protectie impotriva oricarei forme de violenta, 18 aprilie 2011, CRC/C/GC/13

Comitetul ONU pentru drepturile copilului (Comitetul CDC), Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la
dreptul copilului ca interesul sdu superior sa fie considerat primordial, 29 mai 2013, CRC/C/GC/14

Comitetul ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora
(CMW), Comentariul general comun nr. 3 (2017) si nr. 22 (2017) ale Comitetului ONU pentru drepturile
copilului privind principiile generale referitoare la drepturile omului de care beneficiaza copiii Tn contextul
migratiei internationale, 16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 20 (2016) privind exercitarea drepturilor
copilului in perioada adolescentei, 6 decembrie 2016, CRC/C/GC/2

Comitetul ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora (CMW), Comentariul general comun nr. 4 (2017) al Comitetului privind protectia drepturilor
tuturor lucrdtorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora si Comentariul nr. 23 (2017) al Comitetului
pentru drepturile copilului privind obligatiile statelor cu privire la drepturile omului de care se bucura
copiii n contextul migratiei internationale in tarile de origine, de tranzit, de destinatie si de returnare,

16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/2
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Contactati UE

in persoana

n intreaga Uniune Europeand exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gisi adresa
centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact_ro
La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti
accesa acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
— apeland numarul standard: +32 22999696; sau
— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online

Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa,
la: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https://publications.
europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand
Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-
union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) ofera acces la seturi de date din UE.
Datele pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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