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Evropska kancelarija za podrsku azilu

EASO je agencija Evropske unije koja igra klju¢nu ulogu u konkretnom razvoju Zajednic¢kog evropskog sistema azila
(CEAS). Osnovana je s ciljem jacanja prakti¢ne saradnje u vezi s pitanjima azila i pomo¢i drzavama ¢lanicama da
ispune svoje evropske i medunarodne obaveze u pruzanju zastite licima kojima je ona potrebna.

U ¢lanu 6. Uredbe o osnivanju Evropske kancelarije za podrsku azilu (EASO)* (u daljem tekstu Uredba) navodi se
da ¢e Agencija uspostaviti i razviti obuku koja ée biti dostupna ¢lanovima sudova i tribunala u drzavama ¢lanicama
Evropske unije. U tu svrhu ¢e EASO koristiti stru¢nost akademskih institucija i drugih relevantnih organizacija,
a uzece u obzir i postojec¢u saradnju u Uniji u toj oblasti uz puno postovanje nezavisnosti nacionalnih sudova
i tribunala.

Medunarodna asocijacija sudija u izbeglickom
pravu

Medunarodna asocijacija sudija u izbeglickom pravu (IARLJ) je transnacionalno, neprofitno udruZenje koje nastoji
da podstakne priznavanje da je zastita od progona na rasnoj, verskoj, nacionalnoj osnovi, zbog politickih stavova
ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi individualno pravo utvrdeno medunarodnim pravom i da utvrdivanje
statusa izbeglice ili njegovog prestanka treba da bude predmet vladavine prava. UdruZenje je od svog osnivanja
1997. godine u velikoj meri uklju¢eno u obuku sudija iz celog sveta koji se bave slucajevima azila. Evropsko poglavlje
IARLJ (IARLJ-Europe) je regionalno predstavnicko telo za sudije iz Evrope. Jedan od specifi¢nih ciljeva IARLJ-a prema
njegovom pravilniku je ,unapredenje znanja i vestina i razmena misljenja i iskustava sudija o svim pitanjima u vezi
sa primenom i funkcionisanjem Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS)”.

Saradnici

Ova analiza je razradena uz pomo¢ postupka od dva sastavna dela: urednicki tim (UT) sudija sa ukupnom
odgovornoscu za krajnji proizvod i tim stru¢njaka za izradu nacrta.

Kako bi se obezbedio integritet principa nezavisnosti sudstva, kao i razrada i predaja EASO-ve serije za profesionalni
razvoj ¢lanova sudova i tribunala prema preporukama pravosuda, pod pokroviteljstvom Zajednicke grupe za
monitoring (ZGM) izabran je urednicki tim sastavljen od sudija u sluzbi, sa opseZznim iskustvom i stru¢nim znanjem
na polju zakona o azilu. ZGM je sastavljena od predstavnika ugovornih strana, EASO i IARLJ-Europe. Urednicki tim
je pregledao nacrte, dao detaljna uputstva timu za izradu nacrta, sastavio nacrt izmena i dopuna i bio je konacni
organ odlucivanja u vezi sa obimom, strukturom, sadrzajem i modelom rada. Rad urednickog tima je realizovan
putem kombinacije direktnih sastanaka u Valeti u decembru 2015. godine i Londonu u septembru 2016. godine,
kao i redovne elektronske/telefonske komunikacije.

(*) Uredba (EU) br. 439/2010 Evropskog parlamenta i Saveta od 19. maja 2010, kojom se uspostavlja Evropska kancelarija za podrsku azilu [2010] SL L 132/11.
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Urednicki tim sudija

Clanovi urednickog tima bili su sudije Hugo Stori (Hugo Storey), Ujedinjeno Kraljevstvo, predsedavajuci;, Jakub
Camrda, Republika Cegka, Jacek Clebni (Jacek Chlebny), Poljska; Katelijne Deklerk (Katelijne Declerck), Belgija;
Harald Durig (Harald D6rig), Nemacka; Lizbet Stendijk (Liesbeth Steendijk), Holandija; Florens Malvasio (Florence
Malvasio), Francuska; Bostjan Zalar, Slovenija, i (zamenik sudije) Klaudiu Dragusin (Claudiu Dragusin), Rumunija.
UT je dobio podrsku i pomo¢ od Klare Odofin (Clara Odofin), koordinatora projekta.

Tim strucnjaka za izradu nacrta

Tim za izradu nacrta sastojao se od vodeceg stru¢njaka profesora Kaj Hailbronera (Kay Hailbronner), Univerzitet
u Konstancu, Nemacka; dr Seline Bauloz (Céline Bauloz), Globalni centar za migracije, Institut za medunarodne
i razvojne studije, Zeneva, Svajcarska; profesorke Lire Jakuleviciene (Lyra Jakuleviciene), Institut za medunarodno
i evropsko pravo, Univerzitet Mikolas Romeris, Vilnjus, Litvanija; dr Davida KosaZa (David Kosaf), Univerzitet
Masarik, Brno, Ceska Republika; Elize Ruser (Elise Russcher), Drzavni savet, Hag, Holandija; i Marka Sajmsa (Mark
Symes), Sudske komore, London, Ujedinjeno Kraljevstvo.

Zahvale

Komentare na nacrt uputili su u svoje licno ime sudija Lars Bej Larsen (Lars Bay Larsen) iz Suda pravde Evropske
unije (CJEU) i sudija Ledi Bianku iz Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR).

Karol Simon Dahan (Carole Simone Dahan), visi pravni savetnik, Sudski angazman; i Kornelis (Kis) Vauters
(Cornelis (Kees) Wouters), visi savetnik za izbeglicko pravo Odeljenja za medunarodnu zastitu Visokog komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR); i Pol Mekdonou (Paul McDonough), strucnjak za vezu za pitanja azila,
Kancelarija UNHCR-a za vezu sa EASO-om, takode su izrazili svoje stavove o nacrtu teksta.

Komentare su uputili i sledeci ucesnici EASO-ove mreZe ¢lanova sudova i tribunala i sa EASO-vog savetodavnog
foruma: ACCEM, Spanija; Upravni sud grada Sofije, Bugarska; Vrhovni upravni sud Austrije; Vecée za parni¢ne
postupke po Zakonu o strancima, Belgija; Evropsko udruZenje za odbranu ljudskih prava (AEDH); Prvostepeni sud
(Imigracija i azil), UK; Savezni upravni sud Nemacke; Hana Lupacova iz kancelarije ¢eSkog javnog pravobraniocai sa
Pravnog fakulteta Univerziteta Masarik, Ce$ka Republika; Visoki upravni sud Republike Hrvatske; Zalbeno veée za
izbeglice, Irska; i Tribunal u Torinu, Italija.

Urednicki tim je uzeo sve ove komentare u obzir prilikom dovrSavanja teksta za objavljivanje. Urednicki tim i EASO
se zahvaljuju svima koji su svojim komentarima pomogli da se uobli¢i konac¢na verzija ove sudske analize.

Metodologija koja je usvojena za pripremu ove analize navedena je u Prilogu C, str. 147-148.

EASO ¢e po potrebi aZurirati ovu sudsku analizu, u skladu sa metodologijom za EASO-ovu seriju za profesionalni
razvoj ¢lanova sudova i tribunala.
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Spisak skracenica

CEAS
CJEU
Direktiva o vracanju

DK

DK (preradena)

DPA (preradena)

EASO
ECHR
ECtHR
EDAL
EU
EWCA
IARLJ
ICCPR

Konvencija o statusu izbeglica

NVO
SAD
UEU
UFEU
UK
UKIAT
UKUT
UN
UNHCR
UNRWA
Uredba Dablin Il

Zenevska konvencija

Zajednicki evropski sistem azila
Sud pravde Evropske unije

Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008.
o opstim standardima i postupcima drzava ¢lanica Evropske unije za povratak
drzavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom

Direktiva Saveta 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim standardima
za kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao
izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna
zastita, kao i za sadrZaj odobrene zastite

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011.
o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemaljaiili lica bez drzavljanstva
za dobijanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbeglica ili lica koja
ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene zastite
(preradena)

Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013.
o zajednickim postupcima za odobravanje i oduzimanje medunarodne zastite
(preradena)

Evropska kancelarija za podrsku azilu

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Evropski sud za ljudska prava

Evropska baza podataka o azilu

Evropska unija

Apelacioni sud Engleske i Velsa (UK)

Medunarodna asocijacija sudija u izbeglickom pravu
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Konvencija o statusu izbeglica (1951), koja je izmenjena Protokolom (1967) [na
koju se upucuje u EU zakonodavstvu o azilu kao na ,,Zenevsku konvenciju”]

Nevladina organizacija

Sjedinjene Americke Drzave

Ugovor o Evropskoj uniji

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

Ujedinjeno Kraljevstvo

Tribunal za azil i imigraciju Ujedinjenog Kraljevstva

Visoki sud Ujedinjenog kraljevstva

Ujedinjene nacije

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice

Agencija Ujedinjenih nacija za pomo¢ palestinskim izbeglicama na Bliskom istoku

Uredba Saveta (EZ) br. 343/2003 od 18. februara 2003, kojom se uspostavljaju
kriterijumii mehanizmi za odredivanje drzave ¢lanice Evropske unije odgovorne
za razmatranje zahteva za azil koji je u jednoj od drZava ¢lanica Evropske unije
podneo drzavljanin tre¢e zemlje

Videti Konvenciju o statusu izbeglica
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Predgovor

U bliskoj saradnji sa sudovima i tribunalima drzava ¢lanica, kao i drugim klju¢nim akterima, Evropska kancelarija
za podrsku azilu (EASO) priprema seriju za profesionalni razvoj s ciljem da sudovima i tribunalima pruZi potpuni
pregled Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) korak po korak. Nakon konsultacija sa EASO-ovom mreZom
¢lanova sudova i tribunala, ukljuc¢ujuci IARLJ-Europe, postalo je oCigledno da postoji neodlozna potreba da se
sudovima i tribunalima stavi na raspolaganje materijal za stru¢ni razvoj pravosuda o odredenim glavnim temama
kojima se bave u svom svakodnevnom odlucivanju. Prepoznato je da proces razvijanja takvih osnovnih materijala
zahteva ukljucivanje sudskih i drugih stru¢njaka na nacin koji u potpunosti postuje princip nezavisnosti pravosuda,
kao i ubrzavanje razvoja celokupne serije za profesionalni razvoj.

Ova sudska analiza je proizvod projekta izmedu EASO-a i IARLJ-Europe i predstavlja deo EASO-ove serije za
profesionalni razvoj za ¢lanove sudova i tribunala.

Analiza je prvenstveno namenjena ¢lanovima sudova i tribunala drzava ¢lanica EU nadleznim za razmatranje Zalbi ili
sprovodenje revizije odluka o zahtevima za medunarodnu zastitu. Cilj joj je da obezbedi Sudsku analizu o kvalifikaciji
za medunarodnu zastitu prema Direktivi 2011/95/EU (preradena Direktiva o kvalifikaciji). Njena namena je da bude
od koristi i onima sa malim iskustvom ili bez prethodnog iskustva u donosenju presuda u oblasti medunarodne
zastite u okviru CEAS-a, kao i onima koji su iskusne ili specijalizovane sudije u toj oblasti. Kao takva, ima za cilj da
bude korisna referentna tacka za sve ¢lanove sudova i tribunala koji se bave ispunjavanjem uslova za medunarodnu
zastitu. Stoga su struktura, format i sadrzaj razvijeni imajuci na umu ovu Siroku publiku. Ova sudska analiza pruza:

- opsti uvod kojim se utvrduju ciljevi i struktura analize, pregled pravila tumacenja Direktive o kvalifikaciji
(preradene), kao i predstavljanje zahteva za dobijanje medunarodne zastite i ograni¢enog opsega primene
za povoljnije standarde;

- detaljnu analizu kvalifikacije za status izbeglice i elemenata za definiciju, utvrdenih u Direktivi o kvalifikaciji
(preradenoj);

- detaljnu analizu kvalifikacije za supsidijarnu zastitu i elemenata za definiciju, utvrdenih u Direktivi
o kvalifikaciji (preradenoj).

Analiza je potkrepljena zbirkom sudske prakse i dodataka koji navode ne samo relevantno primarno i sekundarno
zakonodavstvo Evropske unije i relevantne medunarodne ugovore univerzalnog i regionalnog obima, veé i sustinsku
sudsku praksu Suda pravde Evropske unije (CJEU), Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR) i izabranu sudsku praksu
sudova i tribunala drzava ¢lanica Evropske unije. Predocena su i stabla odlucivanja u kojima se navode pitanja koja
sudovi i tribunali drzava ¢lanica moraju da postave prilikom ispitivanja zahteva za dobijanje medunarodne zastite.
Da bi se osiguralo da relevantni zakoni i sudska praksa budu lako i brzo dostupni ¢itaocima koji koriste digitalnu
verziju, koristeni su hiperlinkovi. Druge sudske analize, koje su razvijene ili se razvijaju kao deo serije za profesionalni
razvoj, istrazuju druge specificne oblasti CEAS-a, kao dopuna sudskoj analizi koja pruza opsti uvod u CEAS 1.

Cilj je da se jasno i u obliku prilagodenom korisniku iznese trenutno stanje u ovoj pravnoj oblasti. Ova publikacija
analizira zakon kakav je bio 30. septembra 2016. godine. Medutim, Citalac ¢e biti svestan da se ova pravna oblast
i praksa brzo razvijaju. U vreme pisanja, izmedu maja 2015. i septembra 2016. godine, sistemi za azil u nekoliko
zemalja ¢lanica Evropske unije su bili pod izuzetnim pritiskom zbog dolaska nezapamcenog broja lica koja traze
medunarodnu zastitu. U ovom kontekstu treba naglasiti da ¢e se, zajedno sa drugim sudskim analizama u seriji za
profesionalni razvoj, ova sudska analiza po potrebi periodi¢no aZurirati. Medutim, na ¢itaocima je da provere da li
je doslo do promena u zakonu. Analiza sadrzi niz upudivanja na izvore koji ¢e pomoci Citaocu da to ucini. 1 Videti:
EASO, Primena clana 15(c) Direktive Evropske unije o kvalifikaciji u drzavama ¢lanicama EU, jul 2015; EASO, Izuzece:
¢lanovi 12. i 17. Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, januar 2016; EASO, Kraj medunarodne
zastite — Sudska analiza, predstojeca; EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale —
Sudska analiza, avgust 2016; EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema
azila (CEAS) — Sudska analiza, predstojeca; i EASO, Pristup postupcima koji ureduju medunarodnu zastitu i nacelo
zabrane proterivanja ili prisilnog vracanja — Sudska analiza, predstojeca.
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Kljucna pitanja

Cilj ove sudske analize je da obezbedi analizu o kvalifikaciji za medunarodnu zastitu prema Direktivi 2011/95/EU
(preradena Direktiva o kvalifikaciji) za sudove i tribunale drZava ¢lanica. Nastoji da odgovori na sledeéa glavna
pitanja:

10.

Ko je izbeglica ili korisnik supsidijarne zastite (odeljak 1.2 i odeljak 2.2) i koji je licni i teritorijalni opseg
Direktive o kvalifikaciji (preradene) kada je u pitanju kvalifikacija za zaStitu u statusu izbeglice (odeljak 1.3)
i supsidijarnu zastitu (odeljak 2.3)?

Sta znadi progon na osnovu ¢lana 9. st. 1. i 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.4)? Koje su
ozbiljne nepravde koje ukljucuje kvalifikacija za supsidijarnu zastitu prema ¢lanu 15. Direktive o kvalifikaciji
(preradene) (odeljak 2.4)?

Kako ¢in progona treba da bude povezan s jednim ili viSe razloga za progonili s odsustvom zastite od takvih
¢inova prema uslovima ¢lana 9. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.5.1)?

Koji su razlozi za progon utvrdeni ¢lanom 10. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.5.2)?

Koji su pocinioci progona ili nanosenja teske nepravde prepoznati u ¢lanu 6. Direktive o kvalifikaciji
(preradene) (odeljak 1.6 i odeljak 2.5)?

Sta se podrazumeva pod efikasnom zastitom od pocinilaca progona ili teke nepravde i koji davaoci mogu
da pruze takvu zastitu u smislu ¢lana 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.7 i odeljak 2.6)?

Sta znaci zastita unutar zemlje i $ta podrazumeva za drzave ¢lanice koje primenjuju ¢lan 8. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.8 i odeljak 2.7)?

Sta se misli pod ,,osnovanim strahom” od progona za potrebe kvalifikacije za zaétitu u statusu izbeglice
prema uslovima ¢l. 2. tacka (d), 4. st. 4. i 5. st. 1. i 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.9)?
Sta znadi fraza ,,opravdano se veruje da bi lice bilo izloZzeno stvarnom riziku” od ozbiljne nepravde za
potrebe kvalifikacije za supsidijarnu zastitu prema uslovima ¢l. 2. tacka (f), 4. stav 4. i 5. st. 1. i 2. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 2.8)?

Sta se podrazumeva pod davanjem statusa izbeglice ili statusa lica pod supsidijarnom zastitom (videti
odeljak 1.10.1 za status izbeglice, i odeljak 2.9.1 za status lica pod supsidijarnom zastitom)?

Kakva je situacija ¢lanova porodica izbeglica ili korisnika supsidijarne zastite koji ne ispunjavaju uslove za
medunarodnu zastitu prema c¢lanu 23. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (videti odeljak 1.10.2 za status
izbeglice i odjeljak 2.9.2 za status lica pod supsidijarnom zastitom)?
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Opsti uvod

Cilj

Ova sudska analiza se bavi kvalifikacijom za medunarodnu zastitu u smislu Direktive o kvalifikaciji 2011/95/EU
(preradena Direktiva o kvalifikaciji) (*). Preradena Direktiva o kvalifikaciji je sustinski deo pravnih tekovina Evropske
unije (EU) o azilu i njena pravna osnova potice iz primarnog zakonodavstva u ¢lanu 78. stav 2. tac. (a) i (b) Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) (?), kojim se predvida usvajanje mera za Zajednicki evropski sistem azila
(CEAS), ukljucujudi jedinstveni status azila i jedinstveni status supsidijarne zastite. Znacaj ¢injenice da je Direktiva
o kvalifikaciji (preradena) u obliku direktive detaljnije se analizira u Uvodu u Zajednicki evropski sistem (CEAS) za
sudove i tribunale — Sudska analiza (3), ali s obzirom na Cinjenicu da tumacenje svake direktive zahteva uvazavanje
njenih specifi¢nih ciljeva i svrhe, odredena prethodna zapaZanja o njoj su sasvim primerena.

EU radi na stvaranju CEAS-a (*) od 1999. godine, koji mora da bude u skladu sa Konvencijom o statusu izbeglica
(1951), izmenjena Protokolom (1967) (Konvencija o izbeglicama) (°) i drugim relevantnim ugovorima (¢lan 78. stav 1.
UFEU-a). Kao pravni instrument za prvu fazu CEAS-a, Direktiva o kvalifikaciji 2004/83/EZ (DK), koja je stupila na
snagu 20. oktobra 2004. godine, utvrdila je minimalne standarde za kvalifikaciju i status drzavljana treéih zemalja
ili lica bez drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zastita (°). Medutim, takvi minimalni standardi omogucili
su drzavama clanicama izvestan stepen fleksibilnosti za primenu dodatnih mera (7).

Zbog toga je vec¢ 1999. godine postignut dogovor da bi u drugoj fazi stvaranja CEAS-a () zakonodavstvo Evropske
unije trebalo da dovode do ,zajednickih postupaka azila” i ,jedinstvenog statusa” za lica kojima je odobrena
medunarodna zastita (°).

Kao rezultat toga, Direktiva o kvalifikaciji (preradena) kao pravni instrument iz druge faze CEAS-a, koja je stupila
na snagu 21. decembra 2013. godine, ucvrscuje usaglasenost zakona o azilu u okviru Unije (). Ovaj cilj je ispoljen
izborom zakonodavca da izbegava izraz ,,minimalni standardi”, sto je ocigledno iz formulacije ¢lana 1. Direktive
o kvalifikaciji (preradene):

Svrha ove direktive je da postavi standarde za kvalifikaciju drzavljana trec¢ih zemaljaili lica bez drzavljanstva za
dobijanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu
zastitu, kao i za sadrZaj odobrene zastite ().

U uvodnoj izjavi (8) Direktive o kvalifikaciji (preradene) objasnjava se da medu drZzavama ¢lanicama i dalje postoje
znacajna odstupanja u pogledu pruZanja zastite i sadrzaja takve zastite nakon usvajanja Direktive o kvalifikaciji. Stoga
je svrha Direktive o kvalifikaciji (preradene) visi stepen usaglasavanja propisa o priznavanju i sadrzaju medunarodne
zastite na osnovu visih standarda (uvodna izjava) (10) Direktive o kvalifikaciji (preradene)). Prema uvodnoj izjavi
(13), postizanje ovog cilja trebalo bi da pomogne u ogranicavanju sekundarnih kretanja trazilaca medunarodne
zastite izmedu drzava Clanica, ako je takvo kretanje prouzrokovano iskljucivo razlikama u pravnim okvirima.

(") Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. o standardima za kvalifikaciju drZavljana treéih zemalja ili lica bez drzavljanstva
za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene zastite (pre-
radena) [2011] SL L 337/9.

(?) Precis¢ena verzija Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) [2012] SL C 326/47.

(3) EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, avgust 2016, str. 66 i 67.

(%) Evropski savet, Zakljucci predsednistva, Evropski savet u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999, SN 200/99, Brisel, stav 13. (Zakljucci iz Tamperea). Pravni osnov
CEAS-a se detaljnije razmatra u EASO-u, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza , op. cit., fn. 3, prvi deo, str. 13-23.
Principi tumacenja zakonskih odredaba CEAS-a obraduju se i u tre¢em delu Uvoda.

(%) Konvencija o statusu izbeglica, 189 UNTS 150, 28. jul 1951. (stupila na snagu: 22. aprila 1954) i Protokol o statusu izbeglica, 606 UNTS 267 (stupio na snagu:
4. oktobra 1967).

(°) Direktiva Saveta 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeg-
lica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, kao i za sadrzaj odobrene zastite [2004] SL L 304/12.

(?) UNHCR, Komentari UNHCR-a o predlogu Evropske komisije Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana
trecih zemalja ili lica bez drZavljanstva kao primalaca medunarodne zastite, kao i za sadrzaj odobrene zastite (COM(2009)551, 21. oktobar 2009), jul 2010, str. 2.

(8) Videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 1.4, str. 15 16.

(°) Evropski savet, Zakljucci iz Tamperea, op. cit., fn. 4, stav 15.

(°) CJEU, presuda od 7. juna 2016. godine, Veliko veée, predmet C-63/15, Mehrdad Ghezelbash protiv DrZzavnog sekretara za bezbednost i pravdu (Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie), EU:C:2016:409, stav 60.

(") Dodata podebljanja.
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lako je svrha Direktive o kvalifikaciji (preradene) postavljanje standarda za jedinstveni status, ona i dalje omogucava
drzavama ¢lanicama da uvedu ili zadrZe povoljnije standarde. Medutim, kao i ranije, postoje rezerve u vezis tim da
li su ovi standardi usaglaseni s Direktivom o kvalifikaciji (preradenom) (videti sledeci odeljak o ¢lanu 3. Direktive
o kvalifikaciji (preradene), str. 19).

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) je obavezujuca za sve drzave Clanice Evropske unije, osim Danske, Ujedinjenog
Kraljevstva (UK) i Irske, Sto je ilustrovano u tabeli 1 u daljem tekstu. Danska ne ucestvuje u usvajanju mera na
osnovu ¢lana 78. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i zbog toga Direktiva o kvalifikaciji i preradena Direktiva
o kvalifikaciji za nju nisu obavezujuée (). Velika Britanija i Irska takode ne ucestvuju u usvajanju Direktive
o kvalifikaciji (preradene) ('), ali posto su se opredelile za Direktivu o kvalifikaciji, ona je i dalje obavezujuca za ove
drzave clanice (™).

Tabela 1: Usvajanje Direktive o kvalifikaciji i preradene verzije od strane Danske, Irske i Ujedinjenog Kraljevstva

QD DK (preradena)
Danska X X
Irska v X
UK v x

Mora se imati na umu da je CEAS sistem u razvoju. Kada je re¢ o moguéem razvoju u buducnosti, treba napomenuti
da je 6. aprila 2016. godine Evropska komisija postavila prioritete za dalju sveobuhvatnu strukturnu reformu
CEAS-a (™). Uzimajudi u obzir da je ostvaren znacajan napredak u razvoju CEAS-a, Komisija je primetila strukturne
slabosti i nedostatke u projektovanju i implementaciji CEAS-a. Komisija je, izmedu ostalog, naglasila, da medu
drzavama ¢lanicama josS uvek postoje znacajne razlike u vrstama primenjenih postupaka, uslovima za prijem koji
se pruzaju traziocima, stopama priznavanja i statusu koji se odobrava korisnicima medunarodne zastite. Prema
njenom misljenju, ova odstupanja doprinose sekundarnim kretanjima i, kupovini azila”, stvaraju faktore povlacenja
i na kraju dovode do neujednacene raspodele odgovornosti izmedu drzava clanica za pruZanje zastite onima
kojima je potrebna (). Komisija je 4. maja i 13. jula 2016. godine objavila predloge za reformu Sest zakonodavnih
instrumenata, ukljucujuci i Direktivu o kvalifikaciji (preradenu) (7).

U jednom od predloga Komisije od 13. jula 2016. trazi se zamena Direktive o kvalifikaciji (preradene) uredbom (),
jer, za razliku o direktiva, uredbe su direktno primenljive te bi tako sama ova promena verovatno doprinela boljoj
usaglasenosti u primeni odredaba (*). Sam predlog objasnjava zasto Komisija smatra da je to neophodno. Napominje
da, iako je Direktiva o kvalifikaciji (preradena) doprinela odredenom nivou uskladivanja nacionalnih propisa, stope
priznavanja i dalje se razlikuju medu drzavama ¢lanicama i postoji nedostatak usaglasenosti u pogledu odluka o vrsti
statusa zastite koju je odobrila svaka drzava ¢lanica. Takode postoje znacajne varijacije izmedu politika drzava
Clanica u pogledu trajanja boravisnih dozvola za korisnike medunarodne zastite, kao i njihovog pristupa pravima.
Stavide, smatra da se postojece odredbe o prestanku statusa u praksi ne koriste sistematski. Na kraju navodi da
su neka od pravila u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), koja obezbeduju zajednicke kriterijume za kvalifikaciju
za medunarodnu zastitu, neobavezna (na primer, ¢lan 4. stav 1. koji se odnosi na duznost podnosioca zahteva da
potkrepi zahtev; ¢lan 5. stav 3. u vezi sa potrebama medunarodne zastite koje se javljaju na licu mesta i ¢lan 8.
koji se odnosi na zastitu unutar zemlje) i omogucavaju drzavama ¢lanicama visok stepen slobode odlucivanja. Kao
rezultat toga, Komisija smatra da je potrebna veca usaglasenost kako bi se obezbedio jednak tretman podnosilaca
zahteva Sirom Evropske unije i time onemogucilo kretanje podnosilaca zahteva u drzave Clanice za koje se smatra
da pruZaju vise standarde medunarodne zastite. Pored toga, mnoge od predloZenih izmena reaguju na odluke Suda

() Protokol br. 22 o stavu Danske, prilozen uz UFEU [2012] SL C 326/299.

() Protokol br. 21 o stavu Ujedinjenog Kraljevstva i Irske u pogledu podrudja slobode, sigurnosti i pravde, prilozen uz UFEU [2012] SL C 326/295

(™) Uvodne izjave (38) i (39) Direktive o kvalifikaciji. Videti i S. Peers, ,Revidirana direktiva o statusu izbeglice i lica pod supsidijarnom zastitom”, Statewatch, 2011,
str. 2-3.

() Evropska komisija, Saopstenje Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savetu, Prema reformi Zajednickog evropskog sistema azila i jacanju zakonskih
mogucnosti za dolazak u Evropu, 6. april 2016, COM(2016) 197 konaéni tekst.

('®) Evropska komisija, Predlog uredbe Evropskog parlamenta i Saveta o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za dobijanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene zastite i o izmeni Direktive
Saveta 2003/109/EZ od 25. novembra 2003. u pogledu statusa drzavljana trec¢e zemlje koji imaju stalni boravak, 13. jul 2016, COM(2016) 466 konaéni tekst (Pred-
log uredbe o kvalifikaciji).

(") Videti http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_en.htm.

(") Evropska komisija, Predlog uredbe o kvalifikaciji, op. cit., fn. 16.

() Videti EASO, Uvod uZzajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, str. 66 i 67.
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pravde Evropske unije (?°). PredlozZeni ¢lan 10. stav 3. razjasnjava da nadleZni organ ne moze opravdano ocekivati
da se podnosilac zahteva oprezno ponasaili da se uzdrzi od odredenih postupaka, ako su takvo ponasanje ili praksa
svojstveni njegovom identitetu, kako bi izbegao rizik od progona u svojoj zemlji porekla.

Predlog za zamenu Direktive o kvalifikaciji (preradene) uredbom i predlozeni amandmani sadrzani u tom dokumentu
Ce sada biti predmet kritickog razmatranja i pregovora u okviru Saveta i Evropskog parlamenta. Uc¢esée Ujedinjenog
Kraljevstva, Irske i Danske u aranZmanima iznesenim u predlogu Komisije kojim se ukida Direktiva o kvalifikaciji
(preradena) bic¢e utvrdeno tokom pregovora u skladu sa prethodno navedenim protokolima (*'); a posebno u vezi
s Velikom Britanijom, u svetlu pregovora o njenom istupanju iz Evropske unije. U vreme pisanja ne mogu biti poznati
precizni uslovi nove uredbe. Zato bi Citalac jednostavno trebalo da bude svestan Cinjenice da u nekom trenutku
u buducnosti postoji mogucnost da ée se Direktiva o kvalifikaciji (preradena), koja je predmet ove sudske analize,
mozda ukinuti i zameniti uredbom sa nekim izmenjenim odredbama.

(2°) Na primer, predlozeni ¢lan 10. stav 3. razjasnjava da nadlezni organ ne moZe opravdano ocekivati da se podnosilac zahteva oprezno ponasa ili da se uzdrzi od
odredenih postupaka, ako su takvo ponasanje ili praksa svojstveni njegovom identitetu, kako bi izbegao rizik od progona u svojoj zemlji porekla; videti presudu
Suda pravde Evropske unije od 7. novembra 2013, spojeni predmeti C199/12 do C201/12, Ministar za imigraciju i azil (Minister voor Immigratie en Asiel) protiv X i
Y, i Z protiv Ministra za imigraciju i azil , EU:C:2013:720.

(*') Pogledajte prethodne fusnote 12 i 13.
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Struktura i oblast primene

Definicija ,,medunarodne zastite” koja je utvrdena u ¢lanu 2. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) obuhvata
status izbeglice i status supsidijarne zastite. Direktiva o kvalifikaciji (preradena) sastoji se od dve komponente:
odredaba u vezi sa kvalifikacijom za medunarodnu zastitu iz poglavlja Il do VI i odredaba u vezi sa sadrzajem
medunarodne zastite u poglavlju VIl (uvodna izjava (12) Direktive o kvalifikaciji (preradene)) (videti tabelu 2
u daljem tekstu).

Ova sudska analiza iskljucivo razmatra kvalifikaciju za medunarodnu zastitu. Posebno analizira uslove za kvalifikaciju
za status izbeglice i status supsidijarne zastite. Zbog toga se sastoji iz dva dela:

- prvideo: Zastita u statusu izbeglice (str. 22-99), koji obuhvata kriterijume za status izbeglice i
- drugi deo: Supsidijarna zastita (str. 100-122), koji analizira kriterijume za status supsidijarne zastite,
ukoliko se oni razlikuju od kriterijuma za status izbeglice.

Ova sudska analiza se ne bavi temama dokazivanja i procenom verodostojnosti, ukljucujudii pitanja koja se odnose
na duznost podnosioca zahteva da potkrepi zahtev za medunarodnu zastitu, jer ¢e se one razradivati u drugoj
sudskoj analizi u ovoj seriji (22). Pored toga, ova sudska analiza obuhvata samo elemente Direktive o kvalifikaciji
(preradene) relevantne za ukljucivanje. Ne obuhvata klauzule koje se odnose na okoncanje medunarodne zastite.
Njima se bave posebne sudske analize u sklopu EASO-ove serije za profesionalni razvoj (23). Niti pokriva sadrzaj
medunarodne zastite u poglavlju VII Direktive o kvalifikaciji (preradene), koja uglavnhom navodi prava i prednosti
koje uZzivaju korisnici medunarodne zastite. Navedene teme Ce se razmatrati u ovoj sudskoj analizi samo ako je
upucivanje na njih neophodno za analizu odredaba koje se odnose na uklju¢enost. Tabela 2 u daljem tekstu sumira
strukturu Direktive o kvalifikaciji (preradene) i istice podebljanim slovima elemente o kojima ¢e se govoriti u ovoj
sudskoj analizi.

Vazno je napomenuti da, iako struktura usvojena za potrebe ove analize sluzi kao ilustracija samo jednog moguceg
redosleda kojim se mogu analizirati elementi definicija ,izbeglice” i ,lica koja ispunjava uslove za supsidijarnu
zastitu”, ona potpuno odrazava ono $to je usvojio Sud pravde Evropske unije (CIEU). Sto se ti¢e potrebe za
reSavanjem kvalifikacije za zasStitu u statusu izbeglice pre razmatranja kvalifikacije za supsidijarnu zastitu, CJEU je
vec jasno stavio do znanja da je to neophodno, ali jos nije detaljnije odlucio o redosledu analize (**). 1z tog razloga
pohvaljeno je priblizavanje procene kvalifikacije na nacin koji je usvojen u ovoj sudskoj analizi, ali (osim ako je CJEU
donio odluku o tom pitanju) stvarni primenjeni pristup moze u mnogim aspektima zavisiti od pojedinacnih ¢injenica
svakog slucaja. PredloZena struktura je malo drugacija u stablu odlucivanja u Prilogu A (str. 123-129), u kom se
razmatraju izvrsioci progona ili nedostatak zastite od progona pre povezanosti izmedu cinova progona ili odsustva
zastite i jednog ili viSe razloga za progon.

(?2) Videti EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, predstojeca.

(%) Videti EASO, Izuzece: ¢lanovi 12. i 17. Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, 2016; i EASO, Okonéanje medunarodne zastite — Sudska analiza,
predstojeca.

(%) Videti CJEU, presuda od 8. maja 2014. po predmetu C-604/12, HN protiv Minister for Justice and Equality, Ireland and the Attorney General (Ministra pravde,
ravnopravnosti i reforme pravosuda, Irska, javni pravobranilac), EU:C:2014:302, st. 29-35. CJEU je obrazloZio da se ,zahtev za supsidijarnu zastitu nacelno ne bi
smeo razmatrati pre nego sto nadlezni organ dode do zakljucka da lice koje trazi medunarodnu zastitu ne ispunjava uslove za status izbeglice”.
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Tabela 2: Struktura Direktive o kvalifikaciji (preradene) i oblast primene ove sudske analize

Ova sudska analiza bavi se ¢lanovima koji su istaknuti podebljanim slovima.

Clan 1: Svrha
Poglavlje I: Opste odredbe €Clan 2: Definicije
Clan 3: Povoljniji standardi

Clan 4: Ocena &injenica i okolnosti

€lan 4. stav 4: Prethodni progon ili ozbiljna nepravda
Poglavlje Il: Ocena zahteva za Clan 5: Potrebe pruzanja medunarodne zastite na licu mesta
medunarodnu zastitu Clan 6: Po&inioci progona ili ozbiljne nepravde

€lan 7: Davaoci zastite

€Clan 8: Zastita unutar zemlje

€lan 9: Cinovi progona
Poglavlje IlI: Kvalifikacija za €lan 10: Razlozi za progon
status izbeglice Clan 11: Prestanak

Clan 12: 1zuzece

Clan 13: Davanje statusa izbeglice

Poglavlje IV: i li > e L . .
epfls [ Sis sl Clan 14: Ponistenje, okoncanje ili odbijanje obnove statusa izbeglice

€lan 15: Ozbiljna nepravda
Clan 16: Prestanak
Clan 17: Izuzeée

Poglavlje V: Kvalifikacija za
supsidijarnu zastitu

Clan 18: Davanje statusa supsidijarne zastite
Clan 19: Ponistenje, okoncanje ili odbijanje obnove statusa supsidijarne
zastite

Poglavlje VI: Status
supsidijarne zastite

Clan 20: Opéta pravila

Clan 21: Zastita od prisilnog vracanja

Clan 22: Informisanje

Clan 23: O¢uvanje porodi¢ne zajednice Clan 24: Dozvole za boravak
Clan 25: Putna isprava

Clan 26: Pristup zaposlenju

Clan 27: Pristup obrazovanju

Clan 28: Pristup postupcima za priznavanje kvalifikacija
Clan 29: Socijalna zastita

Clan 30: Zdravstvena zastita

Clan 31: Maloletnici bez pratnje

Clan 32: Pristup smestaju

Clan 33: Sloboda kretanja u drzavi ¢lanici

Clan 34: Pristup sluzbi za integraciju

Clan 35: Repatrijacija

Poglavlje VII: Sadrzaj
medunarodne zastite

Poglavlje VIII: Administrativna | Clan 36: Saradnja
saradnja Clan 37: Osoblje

Clan 38: Izvestaji

Clan 39: Prenosenje

Clan 40: Ukidanje

Clan 41: Stupanje na snagu

Poglavlje IX: ZavrSne odredbe
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Tumacenje Direktive o kvalifikaciji (preradene)

S obzirom da je instrument uspostavljen primarnim zakonodavstvom Evropske unije (¢lan 78. stav 1, UFEU), pitanje
pravilnog tumacenja Direktive o kvalifikaciji (preradene) prvenstveno je namenjeno Sudu pravde Evropske unije
(CJEU) i presude CJEU-a imaju obavezujuce dejstvo u svim drZzavama ¢lanicama. U svojoj sudskoj praksi, CJEU je
jasno stavio do znanja da se Direktiva o kvalifikaciji —i dodatna Direktiva o kvalifikaciji (preradena) — ,mora tumaditi
u svetlu njene opste strukture i svrhe i na nacin koji je u skladu sa [Konvencijom o izbeglicama] i drugim relevantnim
sporazumima navedenim u ¢lanu 78. stav 1. UFEU-a” (*). Sto se tice relevantnosti Konvencije o izbeglicama za
tumacenije Direktive o kvalifikaciji (preradene), CJEU je u nedavnoj presudi Alo i Osso () smatrao da je iz uvodnih
izjava (4), (23) i (24) Direktive o kvalifikaciji (preradene) jasno da Konvencija o izbeglicama predstavlja kamen
temeljac medunarodnog pravnog sistema za zastitu izbeglica. Podvukao je da su odredbe Direktive za utvrdivanje
ko ispunjava uslove za status izbeglice i sadrzaj tog statusa usvojene kako bi usmeravale nadlezine organe drzava
¢lanica u primeni te konvencije na osnovu zajednickih koncepata i kriterijuma (?’). Osim toga, CJEU je smatrao da:

U principu, [razmatranja u vezi s relevantnos¢u Konvencije o izbeglicama za tumacenje Direktive o kvalifikaciji
(preradene)] znacajna su samo u vezi sa uslovima za odredivanje ko se kvalifikuje za status izbeglice i sadrzaj
tog statusa, posto se sistem postavljen Konvencijom primenjuje samo na izbeglice, a ne na korisnike statusa
lica pod supsidijarnom zastitom, Sto je predvideno, kao sto je to oCigledno iz uvodnih izjava 6. i 33. Direktive
2011/95, kao dopuna i dodatak zastiti izbeglica sadrzanoj u konvenciji[...]. Uprkos tome, u uvodnim izjavama
8, 9. i 39. Direktive 2011/95 navodi se da je zakonodavac Evropske unije nameravao da, odgovarajuci na
poziv Programa iz Stokholma, uspostavi jedinstveni status svih korisnika medunarodne zastite i da je zbog
toga korisnicima statusa supsidijarne zastite odobrio ista prava i pogodnosti koje uzivaju izbeglice, osim
nuznih i objektivho opravdanih odstupanja. Prema tome, poglavlje VII Direktive 2011/95, koje se odnosi
na sadrzaj medunarodne zastite, primjenjuje se, u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. Direktive, kako na izbeglice,
tako i na korisnike supsidijarne zastite, osim ako nije drugacije naznaceno (2).

Shodno tome, moZe se razmatrati Konvencija o izbeglicama u pogledu odredaba o medunarodnoj zastiti, kako
izbeglica, takoilica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu. To je takode pokazano primenom ovih razmatranja
od strane CJEU na postojece slucajeve koji se odnose na uslove prebivalista u vezi s boravisnim dozvolama dva
sirijska drzavljana kojima je odobren status supsidijarne zastite, s obzirom da je CJEU izjavio:

Dok odredeni ¢lanovi u poglavlju VIl sadrZze naznake koje upucuju na suprotno, to nije slucaj sa ¢clanom 33.
Direktive 2011/95. Umesto toga, taj ¢lan jasno stavlja do znanja da je,, sloboda kretanja” njime propisana
zagarantovana za ,korisnike medunarodne zastite”, Sto znaci da se naizbeglice i korisnike supsidijarne zastite
u tom smislu primenjuju ista pravila. Clanom 26. Zenevske konvencije, prema kom se izbeglicama garantuje
pravo na slobodu kretanja, izricito se predvida da ta sloboda ukljucuje ne samo pravo slobodnog kretanja
na teritoriji drzave koja je odobrila status izbeglice, nego i prava izbeglica da biraju svoje prebivaliste na toj
teritoriji. Ne postoji niSta Sto bi sugerisalo da su evropski zakonodavci izabrali da uklju¢e samo prvo od tih
prava u Direktivu 2011/95, ali ne i drugo ().

Prilikom tumacenja Direktive o kvalifikaciji (preradene), ,,evropski sudija” (3°) mora uzeti u obzir primarni zakon
EU-a, ukljucujuci Povelju Evropske unije o osnovnim pravima (Povelja EU) (*'), i ,druge odgovaraju¢e medunarodne
ugovore” navedene u ¢lanu 78. stav 1. UFEU-a. Ta tema se detaljnije obraduje u Uvodu u Zajednicki evropski sistem
azila (CEAS) za sudove i sudska vec¢a — Sudska analiza (32), ali prema CJEU, tumacenje Direktive o kvalifikaciji mora biti

(?*) Videti, na primer, CJEU, presuda X, Y and Z, op. cit., fn. 20, stav 40; CJEU, presuda od 19. decembra 2012, predmet C-364/11, El Kott i drugi protiv Ureda za imi-
graciju i nacionalnost (Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal), EU:C:2012:826, stav 43; i CJEU, presuda od 1. marta 2016, spojeni predmeti C-443/14 i C-444/14,
Kreis Warendorf protiv Ibrahim Alo i Amira Osso protiv Region Hannover, EU:C:2016:127, stav 29. Relevantnosti Konvencije o izbeglicama se detaljnije razmatra
u EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale— Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.1, str. 61-63.

(2¢) CJEU, presuda Alo i Osso, op. cit., fn. 25.

(#) Ibid, stav 28.

(*¥) Ibid., st. 31-33.

(*) Ibid., st. 34. i 35.

(2°) Kad se od nacionalnih sudova ili tribunala zahteva da tumace odredbe evropskog zakonodavstava, drzavni sudija treba da postupa kao ,evropski sudija”, kao
Sto je objasnjeno u EASO,Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, str. 61.

(3") Povelja Evropske unije o osnovnim pravima od 18. decembra 2000, usvojena 2007. [2012] SL C 326/391 (stupila na snagu: 1. decembra 2009).

(32) Videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 2.1.3, str. 28-32.
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u skladu s pravima priznatim Poveljom EU (32). U uvodnoj izjavi (16) isti¢e se da Direktiva o kvalifikaciji (preradena)
,postuje osnovna prava i principe koji su posebno priznati u [Povelji EU]” (3*). Prema svojoj preambuli, Povelja EU
potvrduje [...] prava koja, narocito, proisticu iz ustavnih tradicija i medunarodnih obaveza zajednickih drzavama
¢lanicama, Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, socijalnih povelja koje su usvojili [Unija]
i Savet Evrope i sudske prakse [CJEU-a] i Evropskog suda za ljudska prava [ECtHR]”.

Clan 78. stav 1. UFEU-a ne definie , druge odgovaraju¢e medunarodne ugovore” i CJEU tek treba da razjasni
njegove delove. MoZda ¢e obuhvatiti medunarodne ugovore navedene u ¢lanu 9. i uvodnim izjavama (17), (18), (31)
i (34), kao i druge medunarodne ugovore koji se smatraju bitnim za tumacenje Konvencije o izbeglicama. Tabela 3
u daljem tekstu pruza mogucu listu (ne konacnu); oni na koje se upucuje u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) su
istaknuti plavom bojom.

Tabela 3:,,Drugi odgovarajuc¢i medunarodni ugovori” bitni za tumacenje Direktive o kvalifikaciji (preradene)

1 | Povelja Ujedinjenih nacija, 1945. (*)

2 | Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR), 1950. (3¢)

3 | Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva, 1954. (*’)

4 | Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), 1966. (38)

5 | Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 1966. (*)

6 | Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, 1979. (*°)

7 Konvencije protiv mucenja i drugih svirepih, necovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (Konvencije
protiv mucenja), 1984. (*)

8 | Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, 1989. (*?)
Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda, 1998. (*3)

10 | Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 2006. (**)

Medusobna veza izmedu zakonodavstva Evropske unije i sudske prakse ECtHR-a (**) detaljnije se obraduje u Uvodu
u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza (*°), ali ovde je neophodno da se
istaknu tri glavne tacke.

Prvo, CJEU je naveo da tekstovi koji ¢ine CEAS znace da je zamisljen u kontekstu koji podrzava pretpostavku da sve
drzave Clanice postuju osnovna prava. Time su obuhvaéena prava zasnovana na Konvenciji o izbeglicama i njenom
Protokolu, kao i Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) (¥). Sto se ti¢e osnovnih prava
utvrdenih Poveljom EU, ona ¢ine deo primarnog zakonodavstva EU. Medutim, ¢lan 52. stav 3. Povelje EU sprecava
institucije i organe Evropske unije i drzava ¢lanica da umanjuju zastitu koju pruza ECHR u slucaju da se odredbe Povelje
EU i ECHR podudaraju, iako to ,ne sme spreciti zakonodavstvo EU da pruzi opsezniju zastitu”.

(2%) Videti CJEU, presuda od 5. septembra 2012, Veliko vece, spojeni predmeti C-71/11 i C-99/11, Savezna republika Nemacka protiv Y i Z, EU:C:2012:518, st. 48;
CJEU, presuda El Kott i drugi, op. cit., fn. 25, stav 43; i CJEU, presuda Alo i Osso, op. cit., fn. 25, stav 29.

(3*) Uvodna izjava (16) takode napominje da Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ,[n]arocito [...] nastoji da obezbedi potpuno postovanje ljudskog dostojanstva
i prava na azil trazilaca azila i ¢lanova njihovih porodica u pratnji i da podsti¢e primenu €. 1, 7, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34. i 35. te Povelje”, pa je, stoga, treba
sprovoditi na odgovarajuci nacin.

(3%) 1 UNTS 16, 26. jun 1945. (stupila na snagu: 24. oktobra 1945).

(3¢) 213 UNTS 222, ETS br. 005 od 4. novembra 1950. (stupila na snagu: 3. septembra 1953).

(37) 360 UNTS 117, 28. septembar 1954. (stupila na snagu: 6. juna 1960).

(38) 999 UNTS 171, 16. decembar 1966. (stupio na snagu: 23. marta 1976).

(3?) 660 UNTS 195, 7. mart 1966. (stupila na snagu: 4. januara 1969).

(*°) 1249 UNTS 13, 18. decembar 1979. (stupila na snagu: 3. septembra 1981).

(*) 1465 UNTS 85, 10. decembar 1984. (stupila na snagu: 26. juna 1987).

(#2) 155 UNTS 3, 20. novembar 1989. (stupila na snagu: 2. septembra 1990).

(*) 2187 UNTS 3, 17. jul 1998. (stupio na snagu: 1. jula 2002). EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza (op. cit.,
fn. 3, odeljak 3.4 str. 70-80) objasnjava obaveze koje proisti¢u iz medunarodnog prava o ljudskim pravima i vaznost medunarodnih ugovora o ljudskim pravima
u smislu tumacenja podzakonskih akata sadrzanih u CEAS-u.

(*4) 2187 UNTS 3, 17. jul 1998. (stupila na snagu: 1. jula 2002).

() Videti na primer CJEU, presuda od 17. februara 2009, predmet C-465/07, Meki Elgafaji i Noor Elgafaji protiv Drzavnog sekretara za pravdu (Staatssecretaris
van Justitie)., EU:C:2009:94, st. 28; i CJEU, presuda od 18. decembra 2014, Veliko vece, predmet C-542/13, Mohamed M’Bodj protiv Etat belge, EU:C:2014:2452,
stav 40.

(*¢) 46 EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.4.1, str. 71-75.

(*7) 47 CJEU, presuda od 21. decembra 2011, Veliko vecée, spojeni predmeti C-411/10 i C-493/10, NS protiv Secretary of State for the Home Department i ME
i drugi protiv Poverenika za izbeglice i Ministra pravde, ravnopravnosti i pravne reforme (Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and
Law Reform), EU:C:2011:865, stav 78.
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Drugo, kao sto je napomenuto u Uvodu u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska
analiza (*), ECHR ima izvesnu interpretacijsku relevantnost u kontekstu definisanja progona. €lan 9. stav 1. tacka (a)
Direktive o kvalifikaciji (preradene) obuhvata direktno upucivanje na ¢lan 15. stav 2. Evropske konvencije o ljudskim
pravima u vezi sa pravima od kojih ne postoji odstupanje (videti odeljak 1.4.1.3 u daljem tekstu, str. 30-35),
a definicija data u ¢lanu 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene) za jednu vrstu ozbiljne nepravde koja
predstavlja ,,mucenje ili ne¢ovecno ili ponizavajucée postupanje ili kaznjavanje podnosioca zahteva u zemlji porekla”
najblize odgovara formulaciji ¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (videti
odeljak 2.4.3 u daljem tekstu, str. 107-111).

Trece, sporovi pred CJEU koji se odnose na kvalifikaciju za supsidijarnu zastitu mogu pokrenuti pitanja u vezi s kojima
postoji relevantna sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava u vezis ¢l. 2, 3, 4. st. 1. i 7. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (*).

Osim direktnih upudivanja na ECHR ili prava koja odgovaraju pravima u ECHR u ¢lanovima 9. i 15. Direktive
o kvalifikaciji (preradene), znacaj principa ECHR verovatno potice iz njihove vaznosti za tumacenje osnovnih prava
navedenih u Povelji EU, kao izvora inspiracije za osnovna prava priznata zakonodavstvom Evropske unije.

Pored ECHR i sudske prakse ECtHR-a kao izvora tumacenja u prethodno navedenim specificnim aspektima, veliki
znacaj ,horizontalnog sudskog dijaloga” prilikom tumacenja zakonodavstva Evropske unije istaknut je u Uvodu
u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza (*°). Za ¢lanove sudova i tribunala
zaduZenih da deluju kao ,evropske sudije” i tumace odredbe Direktive o kvalifikaciji (preradene), nacionalna
sudska praksa drugih drzava ¢lanica moZe biti znacajna, narocito ako CJEU josS uvek nije dao pojasnjenje tumacenja
odredene odredbe. Zaista u tom kontekstu ima znacaj koji ECtHR nema jer, dok nacionalni sudovi i tribunali
tumace zakonodavstvo Evropske unije, ECtHR tumaci samo zakonodavstvo Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Nacionalna sudska praksa drugih drZzava Clanica takode moZe biti primer prenosenja
odredene presude CJEU-a na specifi¢an slucaj. Medutim, kada se postavlja pitanje tumacenja Direktive o kvalifikaciji
(preradene) pred bilo kojim sudom ili tribunalom drzave ¢lanice, taj sud ili tribunal mozZe, ako smatra da je
neophodna odluka o tom pitanju kako bi mu se pomoglo da donese presudu, zatraziti od CJEU-a da donese odluku
po tom pitanju. Ako prema nacionalnom zakonodavstvu ne postoji pravni lek protiv odluke tog suda ili tribunala,
on mora predati taj predmet CJEU-u (%).

Tumacenje zakonskih odredaba CEAS-a, kao i uloga CJEU-a i nacionalnih sudova i tribunala detaljnije se razmatraju
u Uvodu u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza (°?).

Najbolji interesi deteta

Princip najboljih interesa deteta je opsti princip (medunarodnog i) evropskog prava (¢lan 24. stav 2. Povelje EU),
koji je unesen u Direktivu o kvalifikaciji (preradenu): uvodna izjava (18), poslednja recenica i uvodna izjava (27),
uvodna izjava (28), ¢lan 20. stav 5. i ¢lan 31. Direktive o kvalifikaciji (preradene). Ne bi trebalo da bude nikakve
sumnje da se u slucaju podnosioca zahteva koji je dete princip najboljih interesa deteta mora prvenstveno uzeti
u obzir prilikom ocenjivanja kriterijuma o kvalifikaciji za medunarodnu zastitu. Princip je takode vazan za tumacenje
i primenu proceduralnih pravila i standarda. Radi detaljnijih podataka o ovom principu videti odjeljak 1.4.2.6.2
(str. 43)i1.5.2.4.2 (str. 51).

(*8) EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.4.1, str. 71-75.

(*) Videti, na primer, CJEU, presuda NS i ME, op. cit., fn. 47, st. 88 i 112; i CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, st. 28 i 44. ECtHR ¢e mozda zauzvrat morati da
proceni stepen do kog se supsidijarna zastita mozZe uporediti sa zastitom prema ¢lanu 3. ECHR; videti na primer ECtHR, presuda od 28. juna 2011, Sufi i EImi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 8319/07 i 11449/07, st. 225 226.

(°) EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.6, str. 84-89.

(=) &l. 267. UFEU.

(%2) EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3, str. 61-89.
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Zahtev za dobijanje medunarodne zastite
Clan 2. ta¢ka (h) Direktive o kvalifikaciji (preradene) definise ,,zahtev za dobijanje medunarodne zastite” kao:

zahtev koji drzavi ¢lanici podnosi drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva, a moze se shvatiti kao
traZenje statusa izbeglice ili supsidijarne zastite, pri ¢emu podnosilac zahteva izricito ne trazi drugu vrstu
zastite izvan podrucja primene ove Direktive, a koja se moze posebno traziti.

Ova definicija, zajedno sa definicijom ,, podnosioca zahteva” u €lanu 2 tacka (i), jasno pokazuje da podnosilac
zahteva oznacava drzavljanina tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva. To je razradeno u odeljku 1.3 u daljem tekstu
(str. 23).

Prema ¢lanu 2. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene), medunarodna zastita moze znaciti samo status
izbeglice i status supsidijarne zastite koji su definisani u ¢l. 2 tac. (e) i (g) Direktive o kvalifikaciji (preradene). Zahtev
za bilo koji od ova dva statusa predstavlja zahtev za medunarodnu zastitu, kao Sto je predvideno ¢lanom 2. tacka
(h) Direktive o kvalifikaciji (preradene). Sto se ti¢e supsidijarne zastite, upotreba izraza , supsidijarna” i formulacija
¢lana 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene) (u kom se navodi da lice koje ima pravo na supsidijarnu zastitu
znacilice , koje ne se kvalifikuje kao izbeglica”) ukazuju na to da je status supsidijarne zastite namenjen drzavljanima
trecih zemalja ili licima bez drzavljanstva koja se ne kvalifikuju za dobijanje statusa izbeglice (°3). U presudi HN CJEU
je obrazloZio da se ,,zahtev za supsidijarnu zastitu nacelno ne bi smeo razmatrati pre nego $to nadlezni organ dode
do zakljucka da lice koje trazi medunarodnu zastitu ne ispunjava uslove za status izbeglice” (%*). Pored toga, CJEU
je naglasio da, s obzirom da podnosioci zahteva za medunarodnu zastitu mozda nisu ,,u moguénosti da utvrde
vrstu zastite koja se primenjuje na njihov zahtev” (%), nadleZni organi drzava €lanica treba da ,,odrede status koji
je najpogodniji za situaciju podnosioca zahteva” (°¢). Obaveza podnosioca zahteva je da podnese zahtey, ali tada je
na nadleZznom organu drZave ¢lanice da odluci da li on/ona ispunjava uslove za status izbeglice ili, ako ne za status
izbeglice, onda za status supsidijarne zastite.

Clan 3. stav 1. preradene Direktive o postupcima azila 2013/32/EU (%) (DPA (preradena)) definise teritorijalni
opseg (°®) zahteva za dobijanje medunarodne zastite: zahtev se mora podneti na ,teritoriji, ukljucujudi i granicu,
u teritorijalnim vodama ili u tranzitnim zonama drzava ¢lanica” (*°). DPA (preradena) se ne odnosi na zahteve za
diplomatski ili teritorijalni azil podnete predstavnistvima drzava ¢lanica (¢lan 3. stav 2. DPA (preradene)). CJEU tek
treba da odluci o ovom pitanju, ali moZe se desiti da ¢e se ova definicija teritorijalnog opsega primeniti i u svrhe
Direktive o kvalifikaciji (preradene) (%°).

Povoljniji standardi (¢lan 3)
Clanom 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvideno je da:

Drzave Clanice mogu uvesti ili zadrZati povoljnije standarde prema za utvrdivanje lica koje se kvalifikuju
za dobijanje statusa izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i prema kojima se
utvrduje sadrzaj medunarodne zastite, pod uslovom da su ti standardi u skladu s ovom Direktivom.

(%%) CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, st. 29 i 30. Videti i uvodnu izjavu (33).

(%) CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, stav 35.

(%) Ibid, stav 34.

(%) Ibid.

(%7) Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o zajedni¢kim postupcima za odobravanje i oduzimanje medunarodne zastite (pre-
radena) [2013] SL L 180/60.

(°8) Detaljna razmatranja o teritorijalnom opsegu zahteva za medunarodnu zastitu predvidena su u EASO-ovom Pristupu postupcima koji ureduju medunarodnu
zastitu i nacelo zabrane proterivanja ili prisilnog vracanja — Sudska analiza, predstojeca.

(%°) Treba napomenuti da je Evropski sud za ljudska prava smatrao u Hirsi Jamaa da vracanje migranata u Libiju nakon $to su ih italijanske vlasti presrele na otvore-
nom moru, a da im nisu obezbedile pristup postupku za razmatranje njihovog zahteva za zabranu proterivanja ili prisilnog vracanja, predstavlja krsenje, izmedu
ostalog, ¢l. 3. i 13. ECHR. Prema Evropskom sudu za ljudska prava, migranti su ,,u periodu izmedu ukrcavanja na brodove italijanskih oruzanih snaga i predaje
libijskim vlastima, [...] pod kontinuiranom i isklju¢ivom dejure i defakto kontrolom italijanskih vlasti i, prema tome, ECtHR je ustanovio da je Italija izvrSavala
vanteritorijalnu nadleznost u smislu ¢l. 1. ECHR (presuda od 23. februara 2012, Hirsi Jamaa i drugi protiv Italije, br. zahteva 27765/09, stav 81). Radi detaljnijih
informacija vidi i ECtHR, presuda od 21. oktobra 2014, Sharifi i drugi protiv Italije i Grcke, br. zahteva 16643/09, st. 210-212, u kojoj je Evropski sud za ljudska prava
takode utvrdio da se presretanjem migranata na otvorenom moru krse, izmedu ostalog, ¢l. 3.1 13. ECHR.

(°) Osim ¢lana 3, ¢l. 2. tacka (b) i 6. DPA (preradena) takode sadrzi odredbe koje se odnose na zahteve za medunarodnu zastitu.
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Ova odredba se primenjuje samo na situacije kada podnosilac zahteva medunarodnu zastitu na osnovu toga da
je izbeglica u smislu ¢lana 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene) ili da ima pravo na supsidijarnu zastitu
(uvodna izjava (14) Direktive o kvalifikaciji (preradene)). TrazZioci azila kojima se odobrava zastita iz diskrecionih
razloga licne ili humanitarne prirode nisu obuhvaceni ovom Direktivom o kvalifikaciji (uvodna izjava (9)) i Direktivom
o kvalifikaciji (preradenom) (uvodna izjava (15)), kako je CJEU odlucio u svojim presudama B i D (*') i M’Bodj (%?).

U presudama B i D, CJEU je odlucio o preliminarnom pitanju da li se ¢lan 3. Direktive o kvalifikaciji mora tumaciti
kao ogranicavanje drzave Clanice (u tom slucaju Nemacke) da prizna da, prema njenom ustavnom zakonu lice
koje je izuzeto od statusa izbeglice u skladu s klauzulom o izuze¢u u Direktivi o kvalifikaciji, ima pravo na azil.
CJEU je objasnio da ,;s obzirom na svrhu osnove za izuzece [u DK], a to je da se odrzi verodostojnost sistema
zastite obezbedenog [Direktivom o kvalifikaciji] u skladu s [Konvencijom o izbeglicama)”, odredba kojom se takvom
licu odobrava status izbeglice ne bi bila usaglasena s Direktivom o kvalifikaciji (®3). Medutim, CJEU je potvrdio da
Direktiva o kvalifikaciji ne iskljuCuje pruzanje , druge vrste zastite”, izvan podrucja primene ove Direktive, licu
kom nije odobren status izbeglice, pod uslovom da se ova zastita moze razlikovati od statusa izbeglice ili statusa
supsidijarne zastite (**).

Predmet M’Bodj (**) se odnosio na drzavljanina trece zemlje Ciji je zahtev za medunarodnu zastitu odbijen, ali
mu je data dozvola boravka na teritoriji drzave ¢lanice u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, jer je bolovao
od bolesti koja je davala povoda za stvarni rizik po njegov Zivot ili fizicki integritet, a nije postojao odgovarajuci
medicinski tretman u njegovoj zemlji porekla. Pitanje pred Sudom pravde Evropske unije je bilo da li je imao pravo na
socijalnu pomoc i zdravstvenu zastitu prema Direktivi o kvalifikaciji. Sud pravde Evropske unije je izjavio da ozbiljna
nepravda, definisana u ¢lanu 15. Direktive o kvalifikaciji, ne obuhvata situaciju u kojoj je neCovecno ili poniZavajuce
postupanje, kao sto je ono navedeno u pomenutom nacionalnom zakonodavstvu, a kojem podnosilac zahteva koji
pati od teske bolesti moze biti podvrgnut ako se vrati u svoju zemlju porekla, rezultat ¢injenice da odgovarajuci
tretman nije dostupan u toj zemlji, osim ako je takav podnosilac zahteva namerno liSen zdravstvene zastite (°).
Sud pravde Evropske unije je objasnio da izraz ,pod uslovom da su ti standardi u skladu [s ovom Direktivom
o kvalifikaciji] u ¢lanu 3. Direktiva o kvalifikaciji ne dozvoljava da drzave c¢lanice uvedu ili zadrze odredbu kojom se
odobrava supsidijarna zastita u ovoj situaciji (°’). Prema Sudu pravde Evropske unije, bila bi u suprotnosti sa opStom
strukturom i ciljevima Direktive o kvalifikaciji za davanje statusa izbeglice i statusa supsidijarne zastite drzavljanima
trecih zemalja u situacijama koje nisu uopste povezane s obrazloZzenjem medunarodne zastite (°8). Stoga, odredba
kojom se daje dozvola boravka u ovoj situaciji ne mozZe se smatrati, u smislu ¢lana 3, uvodenjem povoljnijeg
standarda prema kom se utvrduje ko ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu (*®). Pored toga, Sud pravde Evropske
unije je ponovio da lica koja su dobila dozvolu boravka u ovoj situaciji iz diskrecionih razloga licne ili humanitarne
prirode nisu obuhvacena ovom Direktivom o kvalifikaciji (7).

Sud pravde Evropske unije je imao priliku da potvrdi svoju odluku da zahtevi za drugu vrstu zastite nisu obuhvaceni
Direktivom o kvalifikaciji u sluc¢aju Abdida; iako se njegova presuda po ovom predmetu zapravo odnosila na Direktivu
o vrac¢anju 2008/115/EZ ("). Predmet Abdida se odnosio na drzavljanina tre¢e zemlje koji je uloZio Zalbu na odluku
da se odbije njegov zahtev za dozvolu boravka iz medicinskih razloga. lako nije podneo zahtev za medunarodnu
zastitu, jedno od pitanja pred Sudom pravde Evropske unije je bilo da li je drzava ¢lanica bila duzna prema Direktivi
o kvalifikaciji, Direktivi o postupcima azila 2005/85/EZ (7?) i Direktivi o uslovima prijema 2003/9/EZ () da predvidi
pravni lek koji bi obustavio sprovodenje odluke o odbijanju dozvole boravka i da li mora da predvidi preuzimanje
brige o osnovnim potrebama drzavljana trece zemlje do donosenja resenja o zalbi protiv te odluke. Sud pravde
Evropske unije je napomenuo da zahtevi podneseni u skladu s nacionalnim zakonodavstvom nisu zahtevi za

() CJEU, presuda od 9. novembra 2010, Veliko vece, spojeni predmeti C-57/09 i C-101/09, Savezna republika Nemacka protiv B i D, EU:C:2010:661, st. 118.

(°2) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 46.

(%) CJEU, presuda B i D, op. cit., fn. 61, stav 115.

(%) Ibid., st. 113-121.

(%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45.

(°¢) Ibid, stav 41.

() Ibid, stav 43.

(%8) Ibid, stav 44.

(%°) Ibid, stav 45.

() Ibid, stav 46.

(") Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008. o opstim standardima i postupcima drZava ¢lanica Evropske unije za povratak
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom [2008] SL L 348/98.

(72) Direktiva Saveta 2005/85/EZ od 1. decembra 2005. o minimalnim standardima u postupcima u drzavama ¢lanicama za davanje i povladenje statusa izbeglice
[2005] SL L 326/13.

(3) Direktiva Saveta 2003/9/EZ od 27. januara 2003. o uspostavljanju minimalnih standarda za prijem traZilaca azila [2003] SL L 31/18.
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medunarodnu zastitu u okviru Direktive o kvalifikaciji. U odnosu na svoju presudu po predmetu M’Bodj, Sud
pravde Evropske unije je ponovio:

[¢l. 2. tac. (c) i (e), 3. i 15. Direktive o kvalifikaciji (sada ¢l. 2. tac. (d) i (f), 3. i 15. Direktive o kvalifikaciji
(preradene))] treba tumaciti u smislu da zahtevi podneseni prema tom nacionalnom zakonodavstvu ne
predstavljaju zahteve za medunarodnu zastitu u smislu ¢lana 2. tacka (g) te Direktive [sada ¢lan 2. tacka (h)
Direktive o kvalifikaciji (preradene)]. Proizlazi da situacija drzavljana trece zemlje koji je podneo takav zahtev
nije obuhvaéena tom direktivom, kao Sto je definisano njenim ¢lanom 1. ()

Principi ilustrovani u presudama M’Bodj i Abdida mogu se iskoristiti kako bi se napravio model o vrstama nacionalne
zastite koje nisu obuhvacéene Direktivom o kvalifikaciji (preradenom). Uopsteno govoredi, za medunarodnu zastitu
obuhvacenu Direktivom o kvalifikaciji (preradenom) potreban je pocinilac progona ili ozbiljne nepravde (clan 6)
(videti odjeljke 1.6 i 2.5 u daljem tekstu, na str. 56 i str. 112). Time se podrazumeva da slucajevi u kojima pocinilac
progonaili ozbiljne nepravde nije prisutan obi¢no nisu povezani s osnovnim principom medunarodne zastite. Stoga,
lisSavanje osnovnih ljudskih prava izazvano krajnjim siromastvom, kao, na primer, nakon katastrofalnog dogadaja,
ne zadovoljava zahteve Direktive o kvalifikaciji (preradene) za medunarodnu zastitu. Takode, davanje statusa
nacionalne zastite drzavljaninu trece zemlje koji je imao traumati¢no iskustvo ili incident u zemlji porekla, a koji
nisu u potpunosti povezani s trenutnim strahom od progona ili trenutnim stvarnim rizikom od trpljenja ozbiljne
nepravde, verovatno ¢e predstavljati drugu vrstu zastite. Za takav status nacionalne zastite moglo bi se smatrati da
je iz diskrecionih razloga licne ili humanitarne prirode, ali nije obuhvaéen Direktivom o kvalifikaciji (preradenom).
Kao rezultat toga, direktiva se ne primjenjuje na takve situacije iz diskrecionih razloga licne ili humanitarne prirode
koje nisu obuhvacene Direktivom o kvalifikaciji (preradenom). Stoga se Direktiva ne primjenjuje na te situacije.

Ove presude Suda pravde Evropske unije samo navode primere situacija koje nisu obuhvaéene Direktivom
o kvalifikaciji (preradenom). | dalje nije jasno Sta su povoljniji standardi obuhvaéeni Direktivom o kvalifikaciji
(preradenom), posebno kada se radi o povoljnijim propisima koji opisuju zahteve za kvalifikaciju i koji odreduju
ispunjenost uslova za status izbeglice ili supsidijarnu zastitu (’*). U tom smislu, takode treba uzeti u obzir svrhu
Direktive o kvalifikaciji (preradene), tj. uvodenje zajednickih standarda i visSi stepen usaglasavanja propisa
0 priznavanju i sadrzaju medunarodne zastite. Slovenacko Upravno sodisce (Upravni sud) je smatralo da ne moze
uvesti viSe standarde za zastitu od onih koji su utvrdeni ¢lanom 9. Direktive o kvalifikaciji (preradene) o ¢inovima
progona, jer ¢lan 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) koristi izraz ,,moraju biti”. Osim toga, Direktiva
o kvalifikaciji (preradena) vise se ne zasniva na minimalnim standardima, vec¢ na zajednic¢kim standardima ().

(™) CJEU, presuda od 18. decembra 2014, Veliko vele, predmet C-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve protiv Moussa Abdida,
EU:C:2014:2453, st. 32-33.

(®) H. Dorig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), Zakon EU o imigraciji i azilu: komentari (2. izd., C.H. Beck, Hart & Nomos, 2016), str. 1128 (para. 4).

() Upravni sud (Republika Slovenija), presuda od 8. januara 2014, , ECLI:SI:UPRS:2014:1.U.766.2013, stav 42. Ovu presudu je potvrdio Vrhovni sud u Zalbenom
postupku.
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Prvi deo: Zastita izbeglica

1.1 Uvod

Kao Sto je ranije receno, prvi deo se odnosi na koncept statusa izbeglice. Odredbe u Direktivi o kvalifikaciji
(preradenoj) koje se odnose na ispunjenost uslova za status izbeglice i davanje tog statusa u znatnoj meri odrazavaju
Konvenciju o izbeglicama. U vezi s Konvencijom o izbeglicama, Sud pravde Evropske unije je ¢esto navodio da
»[Konvencija o izbeglicama] predstavlja kamen temeljac medunarodnog pravnog sistema za zastitu izbeglica” i da
je cilj Direktive o kvalifikaciji usmeravanje nadleznih organa drzava ¢lanica u primeni Konvencije o izbeglicama
,na osnovu zajednickih koncepata i kriterijuma” (”?). Slicno tome, uvodne izjave (24) i (25) Direktive o kvalifikaciji
(preradene) napominju da se moraju uvesti ,zajednicki kriterijumi” u pogledu priznavanja izbeglickog statusa
traZiocima azila u smislu ¢lana 1.A stava 2. Konvencije o izbeglicama. Ovo se posebno odnosi na ,potrebe za
zastitu koje se javljaju na licu mesta, uzroke nepravde i izvore zastite, zastitu unutar zemlje i progon, ukljucujuci
i razloge za progon”. Uvodna izjava (22) ukazuje na to da Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR)
moze ,pruZiti vredne smernice” u smislu utvrdivanja statusa izbeglice u skladu s ¢lanom 1.A stav 2. Konvencije
o izbeglicama (®). Uloga UNHCR-a se detaljnije objasnjava u Uvodu u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za
sudove i tribunale — Sudska analiza (7).

Zahtevi za status izbeglice u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) razmatraju se u sledec¢im odeljcima:

- odeljak 1.2 (str. 22): ko je izbeglica?

- odeljak 1.3 (str. 23-26): li¢ni i teritorijalni opseg definicije izbeglice (¢lan 2. (d));

- odeljak 1.4 (str. 26-44): ¢inovi progona (¢lan 9);

- odeljak 1.5 (str. 44-56): razlozi za progon (¢lan 10);

- odeljak 1.6 (str. 56-61): pocinioci progona ili ozbiljne nepravde (¢lan 6);

- odeljak 1.7 (str. 61-72): davaoci zastite od progona ili ozbiljne nepravde (¢lan 7);

- odeljak 1.8 (str. 73-81): zastita unutar zemlje u drugom delu zemlje porekla (¢lan 8);

- odeljak 1.9 (str. 81-93): zahtev za postojanjem osnovanih razloga za strah od proganjanja (cl. 2(d), 4(4) i 5) i
- odeljak 1.10 (str. 94-99): davanje statusa izbeglice (¢lan 13).

1.2 Ko je izbeglica?
Clan 2. ta¢ka (d) Direktive o klasifikaciji (preradene) defini$e termin , izbeglica” na sledeéi nacin:

[...] drzavljanin trece zemlje koji je, zbog osnovanih razloga za strah od proganjanja zbog svoje rase, vere,
nacionalnosti, politickih stavova ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, izvan zemlje drzavljanstvai nije
umogucnostiili, zbog takvog straha, ne Zeli da se stavi pod zastitu te zemlje, kao i lice bez drzavljanstva koje
se nalazi izvan zemlje prethodnog uobicajenog boravista, a koje zbog istih prethodno navedenih razloga, ili
zbog takvog straha, ne Zeli da se vrati u tu zemlju, i na koje se ne primjenjuje ¢lan 12.

Ova definicija se u velikoj meri podudara sa definicijom izraza ,izbeglica” u ¢lanu 1.A stav 2. Konvencije
o izbeglicama (®°).

(”7) Npr. CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 39; i CJEU, presuda Alo i Osso, op. cit., fn. 25, stav 28. Videti uvodnu izjavu (23) Direktive o kvalifikaciji
(preradene).

(78) Videti i CJEU, presuda od 30. maja 2013, predmet C-528/11, Zuheyr Freyeh Halaf protiv DrZzavne agencije za izbeglice pri Savetu ministara (Darzhavna agentsia
za bezhantsite pri Ministerski savet), EU:C:2013:342, stav 44, u kojoj je CJEU smatrao u vezi s publikacijama UNHCR-a da ,treba napomenuti da su dokumenti
UNHCR-a jedan od instrumenata koji ¢e verovatno omoguciti drzavama ¢lanicama da procene funkcionisanje sistema azila u drzavi ¢lanici koja je navedena kao
odgovorna [Uredba Dablin 11]” i da su ti dokumenti ,,narocito znacajni u toj proceni u svetlu uloge koja je UNHCR-u dodeljena [Konvencijom o izbeglicama]'.

(”°) EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.1, str. 62 i 63.

(2°) Prema ¢l. 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama i njenom Protokolu iz 1967. godine, izraz ,izbeglica” se odnosi na lice koje se, bojeci se opravdano da ce biti
progonjeno zbog rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili politickih stavova, nade izvan zemlje cije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili,
zbog tog straha, nece da trazi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstvo, a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka, usled takvih
dogadaja, ne moze ili, zbog straha, ne Zeli da se u nju vrati.
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1.3 Licni i teritorijalni opseg

Definicija izraza ,izbeglica” u ¢lanu 2. (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene) objasnjava da je licni opseg Direktive
o kvalifikaciji (preradene) ogranicen na drzavljane trece zemlje ili lica bez drzavljanstva koja su podnela zahtev
za medunarodnu zastitu, Sto je prvi uslov za status izbeglice. O ovim ogranicenjima se govori u odeljcima 1.3.1
(str. 23)i1.3.2 (str. 25).

U vezi sa teritorijalnim opsegom, Direktiva o klasifikaciji (preradena) primenjuje se na podnosioce zahteva koji su
izvan zemlje drZavljanstva u slucaju drzavljana trec¢e zemlje ili izvan zemlje prethodnog uobicajenog boravista
u slucaju lica bez drZavljanstva. Ovo je drugi uslov za status izbeglice i 0 njemu se govori u odeljku 1.3.3 (str. 26).

1.3.1 Drzavljanin trece zemlje

Definisanje izbeglice upucivanjem na drzavljanina tre¢e zemlje znaci da drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, tj.
drzavljani Unije (EU), nisu obuhvaceni definicijom izbeglice prema Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj). lzuzimanje
drzavljana drzava ¢lanica EU proistice iz Protokola br. 24 o azilu za drzavljane drzava ¢lanica Evropske unije (poznatog
i pod nazivom Aznarov protokol), koji predvida da se ,,drZave Clanice smatraju zasticenim zemljama porekla u odnosu
jedne prema drugoj za sve pravne i prakticne svrhe u vezi sa pitanjima azila” (jedini ¢lan). Medutim, ne moze se
iskljuciti zahtev drzavljanina drzave ¢lanice prema Konvenciji o izbeglicama, izvan CEAS-a. Drzavljanin EU koji se plasi
progona u svojoj zemlji drzavljanstva drzavi ¢lanici EU i trazi zastitu od povratka u tu drzavu ¢lanicu moZze podneti
zahtev za priznavanje statusa izbeglice prema Konvenciji o izbeglicama u drugoj drzavi €lanici. lako se vrlo retko
javlja kao bitno pitanje u predmetima, Protokol predvida da se svaki takav zahtev moZe ,uzeti u obzir ili proglasiti
prihvatljivim za obradu od strane druge drzave ¢lanice” samo u sledeca Cetiri slucaja (*'):

(a) ako drzava clanica u kojoj podnosilac zahteva ima drzavljanstvo preduzme mere na njenoj teritoriji koje
odstupaju od obaveza preuzetih prema Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

(b) ako je Savet pokrenuo postupak ukidanja prema clanu 7. stav 1. Ugovora o Evropskoj uniji (UEU) (&2);

(c) ako je Savet doneo odluku prema clanu 7. stav 1. ili ¢lanu 7. stav 2. (ozbiljno i uporno krsenje vrednosti iz
¢lana 2. UEU-a od strane date drzave clanice);

(d) ako drzava ¢lanica kojoj je zahtev podnet treba jednostrano da odluci da prihvati zahtev za obradu, Savet
se mora obavestiti i zahtev se mora razmatrati na osnovu toga Sto je oCigledno neosnovan (%2).

Kao Sto je teritorijalni uslov jasno stavio do znanja da lice mora biti ,,izvan zemlje” drzavljanstva ili (ukoliko je
bez drzavljanstva) uobicajenog boravista (videti u daljem tekstu odeljak 1.3.3, str. 26), podnosilac zahteva za
medunarodnu zastitu mora da dokaZe postojanje osnovanih razloga za strah od progona u zemlji drzavljanstva ili
(ukoliko je bez drzavljanstva) u prethodnom uobicajenom boravistu.

U mnogim zahtevima za medunarodnu zastitu koje podnose drzavljani trec¢ih zemalja, drzavljanstvo podnosioca
zahteva nije sporno, ali postoje slucajevi kada je ono u velikoj meri aktuelno pitanje. Od Suda pravde Evropske
unije jos uvek nije zatrazeno da odgovori na pitanje o tome kako odrediti slu¢aj u kom je drzavljanstvo podnosioca
zahteva sporno, neodredeno ili u kom je podnosilac zahteva promenio svoje drzavljanstvo. €lan nacionalnog suda
ili tribunala mora doneti odluku da li se navedeno drzavljanstvo lica moZe prihvatiti u svrhu ocenjivanja kvalifikacije
za medunarodnu zastitu u skladu s ¢lanom 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) o oceni Cinjenica i okolnosti (%).
U vezi s tim, ¢lanovi sudova ili tribunala mogu uzeti u obzir smernice navedene u tabeli 4 u daljem tekstu.

(®7) Videti na primer Drzavni savet (Francuska), presuda od 30. decembra 2009, OFPRA ¢ MC, zahtev br. 305226; i Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda
od 30. marta 2011, ML, zahtev br. 10013804, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2011,
2012, str. 17 18.

(82) Ugovor o Evropskoj uniji (preciséena verzija izmenjena Lisabonskim sporazumom (stupio na snagu: 1. decembra 2009)) [2012] SL C 326/13. Ovo je slozen
i ekstreman proces za koji je potreban obrazloZeni predlog koji je podrzala jedna treéina drzava ¢lanica i ¢etvoropetinska vecina ¢lanova Saveta, uz saglasnost
Evropskog parlamenta, u sluc¢ajevima jasnog rizika od ozbiljnog kr$enja podruéja slobode, sigurnosti i pravde u skladu s €l. 2. UEU. U praksi nikad nije aktiviran.
(#2) Jedini ¢lan Protokola br. 24. Radi detaljnijeg razmatranja o Protokolu, videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska
analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 2.1.4, str. 33.

(84) Za vise detalja videti EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.
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Tabela 4: Smernice za utvrdivanje drzavljanstva nekog lica

Priznato je nacelo medunarodnog prava da svaka drZzava odreduje ko su njeni
drzavljani u skladu sa svojim zakonodavstvom (®). DrZzave ga moraju prihvatiti
u onoj meri u kojoj je ono u skladu s vaze¢im medunarodnim konvencijama,
medunarodnim obicajnim pravom i principima prava koji su opStepriznati

Nacionalno u pogledu drzavljanstva.
zakonodavstvo Preovladujuci nacini sticanja drzavljanstva su po poreklu od drzavljanina ili po

1 drzave rodenju na teritoriji odredene drzave, pored naturalizacije koja se obi¢no zasniva
o formalnom na uobicajenom boravistu i ispunjavanju uslova za integraciju ili drugim stvarnim
dodeljivanju vezama sa drzavom.
drzavljanstva Cinjenica da bi jedno lice mozda moglo imati pravo na drzavljanstvo u smislu

uslova za naturalizaciju na osnovu diskrecionih kriterijuma obi¢no se smatra
nebitnom za potrebe Konvencije o izbeglicama (2¢). Umesto toga, srediste pazZnje
mora biti usmereno na automatsko sticanje drzavljanstva prema nacionalnom
zakonodavstvu i praksi.

Medutim, utvrdivanje drzavljanstva nije jednostavno pitanje ,Citanja” iz
nacionalnog zakonodavstva odgovarajuce zemlje porekla. Kada se pokusava utvrditi
da li se pojedinac smatra ili ne drzavljaninom u skladu sa zakonom odredene
drzave, pojam ,,zakon” treba Siroko tumaciti tako da obuhvata i druge oblike
kvazipravnog postupka, kao Sto su ministarski dekreti i ,uobi¢ajena praksa” (7).
Istovremeno, od podnosioca zahteva koji ima ocigledno automatsko pravo na
drzavljanstvo, ali ga negira, mozZe se zahtevati da preduzme razumne korake kako bi
pribavio priznavanje i dokaze o svom drzavljanstvu (28).

2 | Praksa drzava

Ako je pravo na drzavljanstvo neizvesno, mogu se uzeti u obzir kriterijumi sli¢ni
onima koje je koristio Medunarodni sud pravde u presudi Nottebohm (2°). Prema
misljenju Suda, da bi se steklo pravo na ostvarivanje prava na diplomatsku
zastitu, drZzava mora pokazati postojanje ,,stvarne povezanosti”. Da bi se utvrdilo
da li je drzavljanstvo ,,stvarnog i postojeceg” karaktera, prihvatljivo je oslaniti se
na faktore kao $to su uobicajeno boraviste, srediSte interesa i porodi¢ne veze.
Medutim, Sud nije odlucio o ogranicenjima drzave da odobri naturalizaciju, veé
o tome da li drzavljanstvo dodeljeno pojedincu putem naturalizacije daje drzavi
pravo na ostvarivanje zastite. U kontekstu zahteva za medunarodnu zastitu, ovi
kriterijumi se mogu analogno koristiti ako, na primer, postoji jasno nepostojanje
bilo kakve stvarne povezanosti s drzavom za koju podnosilac zahteva tvrdi da je
njen drzavljanin.

3 | Uslucaju sumnje

Pitanja u vezi sa vrstom dokaza koje sudovi i tribunali odlu¢ujuci o predmetima azila mogu imati u vidu prilikom
odlucivanja o tome da li je lice drZavljanin ili ima dvojno ili viSestruko drzavljanstvo, ili je bez drzavljanstva, ili ima
neodredeno drzavljanstvo obraduju se u Proceni dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog
sistema azila (CEAS) — Sudska analiza (°°).

Kao $to potvrduje ¢lan 2.(n) Direktive o kvalifikaciji (preradene), koji definise ,zemlju porekla” kao ,zemlju ili
zemlje drZavljanstva”, podnosilac zahteva moZe imati viSe od jedne zemlje drzavljanstva. U tom slu¢aju, podnosilac
zahteva ima pravo na status izbeglice samo ako nije u mogucnosti ili, zbog osnovanih razloga za strah od progona,
ne Zeli da se stavi pod zastitu obeju ili svih predmetnih zemalja (*'). Kako bi se utvrdila ispunjenost uslova za zastitu

(#%) Videti ¢l. 1. Konvencija o odredenim pitanjima vezanim za sukob zakona o drzavljanstvu, 179 LNTS 89, 13. april 1930. (stupila na snagu: 1. jula 1937); videti
i Stalni sud medunarodne pravde, savetodavno misljenje od 7. februara 1923, Dekreti o drzavljanstvu Tunisa i Maroka, PCIlJ serija B, br. 4.

(2¢) Visoki sud (UKUT), presuda od 21. februara 2011, KK i drugi (DrZavljanstvo: Severna Koreja) Koreja CG [2011] UKUT 92 (IAC), st. 79. i 80.

(®7) Vrhovni sud (UK), presuda od 25. marta 2015, Pham protiv Secretary of State for the Home Department (Drzavnog sekretara Ministarstva unutrasnjih poslova)
[2015] UKSC 19, stav 25.

(22) Apelacioni sud Engleske i Velsa (EWCA), presuda od 2. aprila 2009, MA (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home Department [2009] EWCA Civ 289.
Videti i UKUT, presuda od 30. juna 2011, ST (Etnicki Eritrejac — nacionalnost — povratak) Etiopija CG [2011] UKUT 252 (IAC).

(#?) Medunarodni sud pravde, presuda od 6. aprila 1955, Slucaj Nottebohm (Lihtenstajn protiv Gvatemale); druga faza, 1CJ izvestaji 1955, str. 4.

(°°) EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.

(=) €I. 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama. Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 26. aprila 2016, br. 166.543, stav 3.8:
,liz ¢lana 1.A stav 2. Direktive o izbeglicama] proizlazi da se zahtev za azil mora ispitati u odnosu na svaku zemlju drzavljanstva podnosioca zahteva. Ako podnosilac
zahteva nema osnovane razloge za strah od proganjanja niti je suo¢en sa stvarnom opasno$cu od trpljenja ozbiljne nepravde u jednoj od ovih zemalja [...], onda
je to dovoljno da se odbije njegov zahtev za azil” (autorov prevod).
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u tom slucaju, bi¢e neophodno da sud ili tribunal utvrdi da li je podnosilac zahteva dokazao da ispunjava uslove za
medunarodnu zastitu u obema ili u svim predmetnim zemljama (%?).

Druga mogucnost je da podnosilac zahteva ima drzavljanstvo odredene zemlje i, pored toga, imao je uobicajeno
boraviste u drugoj zemlji. Na primer, Ceski Nejvyssi spravni soud (Vrhovni upravni sud) morao je da odluci o takvom
slu¢aju i smatrao je da pitanje o tome da li podnosilac zahteva ima opravdan strah od progona treba ispitati u odnosu
na zemlju drzavljanstva (°3). To je u skladu s tekstom ¢lana 2. tac. (d), (f) i (n) Direktive o kvalifikaciji (preradene) da
je jedino zemlja prethodnog uobic¢ajenog boravista bitna kao referentna drzava za lica bez drzavljanstva.

Drzava prethodnog boravista drzavljanina trece zemlje moze, medutim, biti od vaZnosti u vezi s primenom koncepta
sigurne trec¢e zemlje (**). Ako podnosilac zahteva poseduje drzavljanstvo odredene zemlje, ali ima uobicajeno
boraviste u nekoj trecoj zemlji (videti ¢lan 38. stav 2. tacka (a) DPA (preradene)), treba oceniti da li ima pravo
da ponovo ude i trajno boravi u zemlji uobicajenog boravista (*°). Tek kad se to proceni, moguce je oceniti da li
je zemlja uobicajenog boravista sigurna tre¢a zemlja. Na primer, belgijsko Conseil du contentieux des étrangers
(Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima) smatralo je u predmetu u vezi s podnosiocem zahteva koji je
tvrdio da ima drzZavljanstvo Somalije, ali je roden i Ziveo u Dzibutiju da, ako se drzavljanstvo podnosioca zahteva
ne moze utvrditi, treba uzeti u obzir zemlju uobic¢ajenog boravista. Prema misljenju Veca, donosilac odluke je
propustio da ispita da li je podnosilac zahteva imao pristup zastiti od nadleznih organa DZibutija (°¢). Stavise, $vedski
Migrationsdomstolen (Sud za migracije) je smatrao da, u vezi s tri podnosioca zahteva koji su tvrdili da su Eritrejci,
ali su takode imali prethodno boraviste u Saudijskoj Arabiji, Saudijska Arabija se nije mogla smatrati bezbednom
trecom zemljom za podnosioce zahteva jer, kad bi mogli da udu u Saudijsku Arabiju, postojao bi rizik da budu
vraceni u Eritreju (¥7).

1.3.2 Lice bez drzavljanstva

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne sadrzi definiciju lica bez drzavljanstva, ali u ¢lanu 1. stav 1. Konvencije
o statusu lica bez drzavljanstva (°8), lice bez drzavljanstva se definiSe kao ,lice koje se ne smatra drZavljaninom
bilo koje zemlje u skladu sa zakonom”. Prema ¢lanu 67. stav 2. UFEU, lica bez drzavljanstva ¢e se tretirati kao
drzavljani tre¢ih zemalja u okviru podrucja slobode, sigurnostii pravde. Direktiva o kvalifikaciji (preradena) predvida
ravnopravnu zastitu lica bez drzavljanstva, jer oni mogu ispunjavati uslove za izbeglicki status i supsidijarnu zastitu.
Medutim, u nekim slucajevima nadlezni organi drzave clanice u kojoj traZi zastitu lice bez drzavljanstva osporavaju
proglaseni status podnosioca zahteva.

Sud pravde Evropske unije ni do danas nije razjasnio kako ispitati slucaj u kom se status lica bez drzavljanstva
podnosioca zahteva dovodi u sumniju. Principe utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva trebaizvuciiz medunarodnog
pravaiiz prethodne definicije ,lica bez drZavljanstva”. Slicno drzavljanstvu, ¢lan nacionalnog suda ili tribunala mora
doneti odluku da li se navedeni status lica bez drzavljanstva moze prihvatiti u svrhu ocenjivanja ispunjenosti uslova
za medunarodnu zastitu u skladu s ¢lanom 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) o oceni Cinjenica i okolnosti.
Prema Vrhovnom sudu Velike Britanije, kada se pokusava utvrditi da li se pojedinac ne smatra drZzavljaninom
u skladu sa zakonom svoje zemlje drzavljanstva, pojam ,zakon” treba Siroko tumaciti tako da obuhvata i druge
oblike kvazipravnog postupka, kao Sto su ministarski dekreti i ,uobicajena praksa” (*°).

Iz ¢lana 4. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) sledi da zemlje ¢lanice Evropske unije mogu smatrati da
su podnosioci zahteva duzni da potkrepe status lica bez drzavljanstva. Medutim, imajuci u vidu prirodu statusa
lica bez drzavljanstva, podnosioci zahteva ¢esto nece biti u mogucnosti da podnesu dokumente koji idu u prilog

(°2) Videti Vece za parniéne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 21. septembra 2010, br. 48.327, stav 4.2.

(%2) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 25. novembra 2010, VS protiv Ministry of Interior (Ministarstva unutrasnjih poslova), predmet br. 6 Azs
29/2010-85 (videti Rezime na engleskom Evropske baza podataka o azilu (EDAL)).

(*4) Videti ¢l. 38. DPA (preradene).

(°%) Videti uvodnu izjavu (44) DPA (preradene). ,Ne bi trebalo da drzave ¢lanice imaju obavezu da sadrZajno ocenjuju zahtev za medunarodnu zastitu ako je
opravdano ocekivanje da ¢e podnosilac zahteva zbog dovoljne povezanosti s trecom zemljom, kao Sto je definisano nacionalnim pravom, potraZiti zastitu u toj
trecoj zemlji i ako postoje razlozi da se smatra da ¢e podnosilac zahteva biti prihvacen ili ponovo prihvacen u tu zemlju. Drzave ¢lanice postupaju po tom osnovu
samo ako bi taj konkretni podnosilac zahteva bio siguran u predmetnoj trecoj zemlji.

(°¢) Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 19. maja 2011, br. 61.832 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(*7) Sud za migracije (Upravni sud Malmea; Svedska), presuda od 10. novembra 2011, UM 1796-11 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(°8) Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva, 360 UNTS 117, 28. septembar 1954. (stupila na snagu: 6. juna 1960). Kipar, Estonija, Malta i Poljska nisu ugovorne
strane ove Konvencije.

(°°) Vrhovni sud (UK),Pham protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 87, stav 25.
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njihovom zahtevu ('°°). Kada se utvrdi da je podnosilac zahteva za medunarodnu zastitu lice bez drzavljanstva,
mora se odrediti zemlja prethodnog boravista ('°'). Prema nemackom Bundesverwaltungsgericht (Savezni upravni
sud), uobicajeno boraviste lica bez drzavljanstva ne mora da bude zakonito (°2). Umesto toga, uobicajeno boraviste
moze biti dovoljno kada lice bez drzavljanstva nije samo provodilo kratko vreme u nekoj zemlji, ve¢ je njegov
Zivot bio usredsreden u toj zemlji ("°%). Prema misljenu istog Suda, takode se trazi da u takvom slucaju organi te
zemlje nisu preduzeli mere za prestanak boravista ('°*). Samo zato Sto je za podnosioca zahteva prihvaceno da je
lice bez drzavljanstva ne znaci da je osloboden od ispunjavanja istih uslova koji se odnose na drzavljane u vezi sa
utvrdivanjem osnovanog straha od progona u skladu sa Direktivom o kvalifikaciji (preradenom) ('°%).

1.3.3 lzvan zemlje drzavljanstva ili prethodnog uobicajenog boravista

Uslov da podnosilac zahteva mora biti izvan zemlje drzavljanstva ili prethodnog uobicajenog boravista je drugi
element za odredivanje statusa izbeglice. Kada je identifikovana zemlja drzavljanstva ili prethodnog boravista,
pitanje da li je podnosilac zahteva izvan ove zemlje je samo cinjenicno stanje. ,lzvan” oznacava Cisto fizicki
kriterijum odsustva. Ovaj uslov podrazumeva da podnosilac zahteva koji trazi azil u stranoj ambasadi dok je jos
uvek u svojoj zemlji porekla ne potpada pod teritorijalni opseg Direktive (pogledajte prethodni odeljak o zahtevu
za medunarodnu zastitu, str. 19) ("°¢).

1.4 Cinovi progona (€lan 9. st. 1.i 2)

Prema ¢lanu 2.(d) Direktive o kvalifikaciji (preradene), izbeglica oznacava drzavljanina trece zemlje koji, izmedu
ostalog, ima osnovan strah od progona. Clan 9. Direktive o kvalifikaciji (preradene) o ¢inovima progona ima trodelnu
strukturu koja je prikazana u sledecoj tabeli 5.

Tabela 5: Struktura clana 9. Direktive o kvalifikaciji (preradene)

Clan 9. stav 1. | definicija ¢inova progona

Clan 9. stav 2. | neiscrpna lista ¢inova koji se mogu smatrati progonom

povezanost izmedu ¢inova progona i razloga za progon ili odsustvo zastite od takvih

3 |Clan9.stav3. | .
ginova

Srediste paZznje ovog odeljka su prva dva elementa, odnosno definicija ¢inova progona navedenih u ¢lanu 9. stav 1.
(odeljak 1.4.1, str. 27) i ilustrativni spisak ¢inova progona predvidenih ¢lanom 9. stav 2. (odeljak 1.4.2, str. 37).
Kao Sto se jasno vidi u stablima odlucivanja (videti Prilog A, str. 123-129), odredivanje bilo kakve povezanost
izmedu ¢inova progona i razloga za progon ili odsustva zastite treba da se izvrsi u kasnijoj fazi, kada se analiziraju
razlozi za progon. Ta povezanost se stoga objasnjava u daljem tekstu u odjeljku 1.5.1 (str. 45).

(°°) To pitanje ¢e se obradivati u EASO-ovoj Proceni dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit.,
fn. 22. Videti i UNHCR, Prirucnik o zastiti lica bez drzavljanstva u skladu sa Konvencijom iz 1954. godine o statusu lica bez drzavljanstva, 2014.

(") Videti na primer: Tribunal za azil i imigraciju (UK) (UKIAT), presuda od 28. januara 2005, SG (Lice bez drzavljanstva Nepalac: izbeglica? pravci vracanja) Butan)
[2005] UKIAT 00025, st. 8-11, i Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 26. februara 2009, BVerwG 10 C 50.07, BVerw- G:2009:260209U10C50.07.0, st. 29-30,
dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(°2) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 50.07, op. cit., fn. 101, st. 31-33, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti i Drzavni savet (Francuska),
presuda od 18. juna 2014, zahtev br. 362703, Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee2014, 2015,
str. 611 62.

(%) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 50.07, op. cit., fn. 101. Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od
24.juna 2010, br. 45.396 (videti EDAL, Rezime na engleskom) u kom je utvrdeno da se Kosovo moze smatrati zemljom bivieg boravista, posto je podnosilac zahteva
izjavio da je romske nacionalnosti, da je njegovo mesto rodenja bilo na Kosovu i da je tamo proziveo i veliki deo svog Zivota.

(02) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 50.07, op. cit., fn. 101, stav 34, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti i Vece za parni¢ne postupke
po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 24. juna 2014, br. 126.144, stav 2.8.

(°%) EWCA (UK), presuda od 31. jula 2000, Revenko protiv Secretary of State for the Home Department [2000] EWCA Civ 500.

(°¢) Na primer, drzava clanica koja u svom nacionalnom zakonodavstvu propisuje da podnosioci zahteva podnesu zahtev za medunarodnu zastitu iz svojih ambas-
ada i konzulata u tre¢im zemljama, pod uslovom da podnosilac zahteva nije drzavljanin zemlje u kojoj se nalazi diplomatsko predstavnistvo, videti ¢l. 38 $panskog
zakonodavstva (Zakon 12/2009 o pravu na azil i supsidijarnu zastitu)).
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1.4.1 Definicija ¢inova progona (¢lan 9. stav 1)

Konvencija o izbeglicama ne daje definiciju pojma , proganjanja”, ali se ona daje u zakonodavstvu Evropske unije
u ¢lanu 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) koji predvida:

1. Da bi se smatrao ¢inom progona u smislu ¢lana 1(A) Zenevske konvencije [o izbeglicama], ¢&in mora biti:

(a) po svojoj prirodi ili ponavljanju dovoljno ozbiljan, toliko da predstavlja tesko krsenje ljudskih prava,
a narocito prava od kojih nije dozvoljeno bilo kakvo odstupanje prema ¢lanu 15. stav 2. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; ili

(b) zbir razli¢itih mera, ukljucujudi i krsenja ljudskih prava, koje su dovoljno teske i pogadaju pojedinca na
nacin opisan u tacki (a).

Ova odredba tako izri¢ito upucuje na ¢lan 1.A Konvencije o izbeglicama (odeljak 1.4.1.1, str. 27), pre nego $to
se navedu dva uslova kojima se zahteva da €in bude dovoljno ozbiljan da bi se mogao smatrati progonom 1.4.1.2,
str. 27) i koji se moraju ispuniti (odeljak 1.4.1.3, str. 30, i 1.4.1.4, str. 36).

1.4.1.1 Upucivanje na ¢lan 1.A Konvencije o izbeglicama

Direktiva o kvalifikaciji je, u stvari, prvi medunarodni instrument koji detaljno objasnjava koncept ,, proganjanja”
u kontekstu ¢lana 1.A Konvencije o izbeglicama. Clan 1.A ne navodi koji ¢inovi mogu predstavljati progon.
Pokusaji definisanja progona bili su neuspesni (kako je re¢eno) jer je bilo nemoguce prethodno nabrojati sve
oblike zlostavljanja na osnovu kojih bi lica imala legitimno pravo da uZivaju zastitu strane drzave ('*7). Shodno tome,
drzavama potpisnicama je bilo prepusteno da protumace ovaj osnovni pojam, sto je ponekad dovelo do razlicite
sudske prakse ('°2). Direktiva ima za cilj da to popravi tako $to ¢e usmeriti nadleZne organe drzava ¢lanica u primeni
Konvencije o izbeglicama na osnovu zajednickih koncepata i kriterijuma ("°°).

Kriterijumiiz ¢lana 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) u velikoj meri odrazavaju zajednicke pokusaje da se
precizira pojam ,proganjanja” iz ¢lana 1.A Konvencije o izbeglicama u drZavnoj praksi i akademskim pisanjima. Da li
krSenja ljudskih prava, ili drugi Cinovi ili zbir ¢inova definisanih ¢lanom 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene)
predstavljaju progon mora se pojedinacno proceniti prema ¢lanu 4. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene)
uzimajuci u obzir sve relevantne Cinjenice koje se odnose na zemlju drzavljanstva ili prethodnog uobicajenog
boravista u vreme donosenja odluke o zahtevu, relevantnih izjava i dokumentacije koju je podnosilac prilozio, kao
i individualnog polozaja i licnih okolnosti podnosioca zahteva ('°).

1.4.1.2. Zajednicki imenitelj ¢lana 9. stav 1. tac. (a) i (b): dovoljna ozbiljnost
Cina progona

Iz upucivanja na ¢lan 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama jasno se vidi da je ono sto se pokusava u ¢lanu 9. stav 1.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) definisanje znacenja progona (ili tacnije, ,proganjanja”) u smislu ¢lana 1.A
stav 2. U tom kontekstu ova odredba postavlja dva alternativna uslova da bi se neki ¢in mogao smatrati progonom.
Zajednicko za ove dve mogucnosti je zahtev da ¢in bude dovoljno ozbiljan ili tezak da bi se smatrao ¢inom progona.
Granica dovoljne ozbiljnosti moZze se preci zbog prirode jednog jedinog ¢ina kao ozbiljnog krSenja osnovnih ljudskih
prava ili takode ponavljanjem takvih ¢inova koji se, ako su pocinjeni jednom, mozda ipak ne mogu okarakterisati
kao tesko krsenje. Razlika izmedu druge alternative iz ¢lana 9. stav 1. tacka (a) (ponovljeni ¢inovi) i ¢lana 9. stav 1.
tacka (b) (zbir razli¢itih mera) jeste da ova druga ima Siri opseg primene. Mere prema ¢lanu 9. stav 1. tacka (b) ne
moraju biti , krSenja osnovnih ljudskih prava” pod uslovom da su krsenja ljudskih prava dovoljno teska da uticu na
pojedinca na slican nacin.

("°7) UNHCR, Prirucnik i smernice o postupcima i kriterijumima za odredivanje statusa izbeglice prema Konvenciji iz 1951. i Protokolu o statusu izbeglica iz 1967.
godine, 1979, ponovno izdanje decembar 2011, str. 14 (UNHCR priruénik).

(°#) Videti G.S. Goodwin-Gill, Izbeglica u medunarodnom pravu (2. izd, OUP, 1996) str. 62; H. Storey, ,,Progon: U susret radnoj definiciji”, u V.Chetail i C.Bauloz (ur.),
Prirucnik o istraZivanju medunarodnog prava i migracija (Edward Elgar, 2014), str. 462-463.

(™°°) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, st. 39.i 51.

() Videti CJEU, presuda od 26. februara 2015, predmet C-472/13, Andre Lawrence Shepherd protiv Savezne republike Nemacke (Bundesrepublik Deutschland),
EU:C:2015:117, stav 25.
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Da bi se primenio ¢lan 9. u praksi, ne treba praviti jasnu razliku izmedu ¢lana 9. stav 1. tacka (a) i ¢lana 9. stav 1.
tacka (b), posebno ako nije sigurno da li povreda pojedinacnih prava predstavlja krSenje ,,osnovnih” ljudskih prava.
Odlucujuci element progona je ozbiljan uticaj ¢ina na prava pojedinca, a ne odredivanje formalne klasifikacije
povrede prava (). U skladu s tim tumacenjem, Sud pravde Evropske unije ne pravi jasnu razliku izmedu razlicitih
oblika ¢inova progona opisanih u ¢lanu 9. stav 1. tacka (a) i ¢lanu 9. stav 1. tacka (b). Sud se poziva na svrhu
direktive da usmeri nadlezne organe drzava ¢lanica u primeni Konvencije o izbeglicama (") i tumaci odredbe ¢lana
9. kao definiciju elemenata koji podrzavaju zakljuc¢ak da ¢inovi predstavljaju progon u smislu ¢lana 1.A Konvencije
o izbeglicama (™).

Oba alternativna uslova zahtevaju posebnu ocenu od strane sudovaili tribunala drzava ¢lanica, kao Sto je detaljno
opisano u ovom odjeljku i Sematizovano u tabeli 6 u daljem tekstu. Iz metodoloskih razloga ova tabela pruza
Sematski prikaz pitanja, proistekla iz ispitivanja dovoljne ozbiljnosti da bi se neki ¢in okarakterisao kao progon
prema ¢lanu 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene). U praksi ¢e se pokazati da ne postoje tako ostre razlike
izmedu razli¢itih pitanja i njihovih odgovora koji se cesto medusobno preklapaju.

(™) Videti CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 66.

("2) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, stav 39.

(") U presudi X, Y i Z, Sud je naveo: |z tih odredaba je jasno da bi krienje osnovnih prava predstavljalo progon u smislu ¢lana 1(A) Zenevske konvencije [o izbeg-
licama], ono mora biti dovoljno ozbiljno” (ibid., stav 52).
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Tabela 6: Ispitivanje dovoljne ozbiljnosti da bi se neki ¢in okarakterisao kao progon (€lan 9. stav 1.) (")

i) Da li postoji rizik da
neko osnovno ljudsko
pravo bude prekrseno

a) Da li je ugroZeno neotudivo pravo?

Ako je pravo jedno od onih navedenih kao neotudivo
prema €lanu 15. stav 2. ECHR, automatski se mora
smatrati osnovnim ljudskim pravom. Pokazalo bi se da se
druga neotudiva prava nenavedena u ECHR takode mogu
okarakterisati kao osnovna ljudska prava.

b) Ako pravo nije neotudivo pravo, da li je po svojoj
prirodi osnovno te se tako moZe uporediti sa neotudivim

ili je ve¢ prekrSeno? mp pravom?
Dok za neotudiva prava nikada ne mogu biti legitimna
nikakva ogranicenja (¢lan 15. stav 2. ECHR), otudiva
prava se moraju proceniti u smislu da li bi navodno
krsenje po zakonu bilo proglaseno kao odstupanije ili kao
ogranicenje.

ii) Da li krsenje a) Da li je ¢in po svojoj prirodi dovoljno ozbiljan da

predstavlja rizik da =) predstavlja tesko krienje?

bude ili zaista jeste Dok se krsenje neotudivih prava moze smatrati teskim,

tesko? krsenje otudivih prava mora biti jednake tezine kao

Mora se proceniti krsenje neotudivih prava.

uzimajuci u obzir mp  b) Ako Ein po svojoj prirodi nije dovoljno ozbiljan da

liéne okolnosti
podnosioca zahteva
(Clan 4. stav 3.
Direktive o kvalifikaciji
(preradene))

predstavlja tesko krienje, da li je ¢in dovoljno ozbiljan po
svom ponavljanju?

Ako ¢in ispunjava ova dva kumulativna uslova (uslovi i) i ii)), mora se smatrati ¢inom
progona u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (a) i u smislu ¢lana 1.A Konvencije o izbeglicama.
Ako ¢in ne ispunjava ova dva kumulativna uslova, i dalje moZe predstavljati ¢in progona
pod uslovom da ispunjava uslove navedene u drugom koraku u daljem tekstu (¢lan 9.

stav 1. tacka (b)).

Mere u obliku njihovog zajednickog uc¢inka moraju se proceniti u svetlu licnih okolnosti
podnosioca zahteva, uzimajuci u obzir sve ¢inove kojima je podnosilac zahteva bio ili
postoji rizik da bude izloZen (¢lan 4. stav 3).

Izraz ,mere” obuhvata u Sirem smislu sve mere koje mogu uticati na pojedinca na isti
nacin kao i tesko krsenje osnovnih ljudskih prava.

Zbir razlicitih mera predstavlja progon samo ako utice na podnosioca zahteva na sli¢an
nacin kao i krsenje u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (a). Odlucujuci element je teZina

krSenja prava pojedinca.

(") Tabela se ¢ita sleva nadesno.
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1.4.1.3. Cin po svojoj prirodi ili ponavljanju dovoljno ozbiljan da predstavlja tesko
krSenje osnovnih ljudskih prava (¢lan 9. stav 1. tacka (a))

Da bi se primenio ¢lan 9. stav 1. tacka (a), potrebno je izvrsiti trostruku procenu prikazanu na sledecoj slici 1.

Slika 1: Trostruka procena za utvrdivanje da li je ¢in po svojoj prirodi ili ponavljanju dovoljno ozbiljan da
predstavlja tesko krSenje osnovnih ljudskih prava (¢lan 9. stav 1. tacka (a))

N
Utvrditi da li je ¢inom ugroZeno osnovno ljudsko pravo (videti
odeljak 1.4.1.3.1)

J

N
Proceniti da li je prekrSeno predmetno osnovno ljudsko pravo
(videti odeljak 1.4.1.3.2)

J

N
Ispitati da li je €in po svojoj prirodi ili ponavljanju dovoljno ozbiljan
da predstavlja tesko krsenje (videti odeljak 1.4.1.3.3)

J

1.4.1.3.1.0snovno obeleZje ljudskog prava

Clanom 9. stav 1. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) zahteva se kréenje ,,osnovnih” ljudskih prava. Iz ove
formulacije jasno je da se samo krsenje odredene kategorije ljudskih prava moze kvalifikovati kao progon. Direktiva
o kvalifikaciji (preradena) ne definise koncept ,,osnovnih” ljudskih prava, ali njene odredbe ga donekle rasvetljavaju.

Clan 9. stav 1. tacka (a) posebno upucuje na neotudiva prava prema €lanu 15. stav 2. ECHR. To su pravo na
Zivot, zabrana mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, zabrana ropstva i prinudnog rada
i retroaktivne krivicne odgovornosti (¢l. 2, 3, 4. stav 1.i ¢l. 7. ECHR). Prema tome, krSenje neotudivog prava u skladu
sa ¢lanom 15. stav 2. ECHR moZe se smatrati ozbiljnim krSenjem osnovnih ljudskih prava ().

Medutim, upucivanje na ¢lan 15. stav 2. ECHR nije iskljucivo jer se u formulaciji odredbe navodi ,posebno”. Zbog
toga prava koja nisu neotudiva prava mogu predstavljati ,osnovna ljudska prava” u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka
(a) ("¢). Pored toga, spisak potencijalnih ¢inova progona iz ¢lana 9. stav 2. ukljucuje ¢inove kao Sto su pravne,
administrativne, policijske i sudske mere koje same po sebi ne podrazumevaju neotudiva prava. Prema tome,
stav 1. tacka (a) nije ogranicen na prava navedena u ¢lanu 15. stav 2. ECHR (™). Upudivanje na neotudiva prava
naizgled saopstava da su krsenja tih prava sama po sebi dovoljno ozbiljna i zbog toga uvek predstavljaju progon, ali
ne ogranicavaju ,,osnovna ljudska prava” na neotudiva prava (™). Odnosno, bilo koji Siri sadrzaj podleze uporednom
ispitivanju.

Osim Sto upucuje na neotudiva prava prema ECHR, ¢lan 9. Direktive o kvalifikaciji (preradene) ne predvida
kriterijume ili odredeni metod u skladu s kojim se ljudsko pravo, navedeno u instrumentu za ljudska prava ili
priznato u obi¢ajnom medunarodnom pravu, moze odrediti kao ,,0snovno” u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (a) kako
bi se pripremio zahtev za dobijanje medunarodne zastite. Ukoliko se predmetno ljudsko pravo navedeno u ¢lanu
9. stav 1. tacka (a) ne pominje kao neotudivo ljudsko pravo prema ¢lanu 15. stav 2. ECHR, neophodna je procena
u smislu uporedivosti predmetnog ljudskog prava sa neotudivim pravima prema ¢lanu 15. stav 2. ECHR.

(") A. Klug, ,,Usaglasavanje azila u Evropskoj uniji — pojava EU izbeglickog sistema?”, Nemacki godisnjak medunarodnog prava (2004) str. 594 i 602. Videti Nacion-
alni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 24. marta 2015, Mlle EF, zahtev br. 10012810 (videti EDAL, rezime na engleskom), koji se odnosi na Zenu iz Nigerije,
iz drzave Edo (grad Bening), u kojoj je Sud kvalifikovao seksualnu trgovinu ljudima kao progon. Presuda se poziva na Konvenciju Ujedinjenih nacija o transnacional-
nom organizovanom kriminalu (2225 UNTS 209, 15. novembar 2000. (stupila na snagu: 29. septembra 2003)), njen Protokol o sprec¢avanju, suzbijanju i kaznjavanju
trgovine ljudima, posebno Zenama i decom (2237 UNTS 319, 15. novembar 2000. (stupio na snagu: 25. decembra 2003)), i njen Protokol protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom (2241 UNTS 507, 15. novembar 2000 (stupio na snagu: 28. januara 2004).

("¢) Videti Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 5. marta 2009, BVerwG 10 C 51.07, BVerwG:2009:050309U10C51.07.0, u Novom ¢asopisu o upravnom
pravu (Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht) 2009, 1167, str. 1168, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(") H. Battjes, Evropski zakon o azilu i medunarodno pravo (Martinus Nijhoff Publishers, 2006), str. 234, stav 291.

("2) H. Dorig, u K. Hailbronner i Thym (ur.), op. cit., fn. 75, D IlI, €l. 9, 168, str. 1194; R. Marx, Handbuch zum Fliichtlingsschutz, Erlduterungen zur Qualifikations-
richtlinie (2. izd., Wolters/Kluwer Law International, 2012) str. 30, stav 27.
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U svojoj presudi Y i Ziz 2012. godine, Sud pravde Evropske unije je presudio da, iako je podlozna odstupanjima
u skladu sa ECHR, sloboda veroispovesti je ,jedan od temelja demokratskog drustva i osnovno ljudsko pravo”. Za
Sud to znaci da:

[k]rSenje slobode veroispovesti moze biti tako ozbiljno da se posmatra na isti nacin kao i slu¢ajevi navedeni
u ¢lanu 15. stav 2. ECHR, na koje upucuje ¢lan 9. stav 1. Direktive, u informativne svrhe, u cilju utvrdivanja
koji ¢inovi se posebno moraju smatrati progonom ('°).

Slicno obrazloZenje je usvojio nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) u vezi s pravom na
drzavljanstvo i zabranom samovoljnog lisavanja lica njegovog drzavljanstva prema ¢lanu 15. Opste deklaracije
o ljudskim pravima ('°). lako pravo na drzavljanstvo nije neograniceno i drzava moze lisiti lice njegove nacionalnosti
zbog razloga kao Sto je prevara, cak i ako lice ostane bez drzavljanstva ('?'), proizvoljno ponisStavanje liSava lice
njegovog osnovnog statusa kao drzavljanina i prava na boraviste i zastitu. Stoga se moZe smatrati dovoljno teskim
da predstavlja progon (™22). To ne znaci da je liSavanje drzavljanstva automatski jednako progonu; da li jeste, to je
¢injeni¢no pitanje i pitanje stepena u svakom konkretnom slucaju ('%).

Obrazlozenje Suda pravde vEvropske unije u predmetu Y i Z ukazuje na moguce preklapanje u definisanju ¢inova
progona i razloga za progon ('?*). Progon na verskoj osnovi u krajnjoj liniji uvek predstavlja krsenje slobode
veroispovesti, ali sam ¢in progona moZze biti zlostavljanje ili druga teska kazna naneta kao odgovor na ostvarivanje
verske slobode. U vedini slucajeva, progon lezi u krSenju osnovnog ljudskog prava, kao sto je pravo na Zivot, pravo
na zabranu zlostavljanja, pravo na licnu slobodu i sigurnost itd. Medutim, u prakticnom smislu, konflikt obi¢no nece
nastati jer ispitivanje dovoljne ozbiljnosti krSenja ljudskih prava, kao Sto je pravo na veroispovest ili izrazavanje,
bice ispunjeno samo ako se zabrana ili ogranicenje namece sankcijama koje predstavljaju ozbiljno krSenje osnovnih
ljudskih prava.

U presudi X, Y i Z Suda pravde Evropske unije iz 2013. godine, Sud je utvrdio da pravo da svako Zivi u skladu sa
svojom licnom seksualnom orijentacijom kao na izraZzavanje prava na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
(¢lan 7. Povelje EU, koji odgovara clanu 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda) spada
u osnovno, ali ne u osnovna prava od kojih nije moguce odstupati. lako Sud nije eksplicitno tumacio ¢lan 7. Povelje
EU, njegovo obrazloZenje pokazuje da kriterijum pri proceni da li krSenja prava mogu biti tako ozbiljna zadovoljava
prag za primenu ¢lana 9. stav 1. tacka (a). Sustinsko pitanje je dali se krSenje moZe smatrati ,,dovoljno ozbiljnim” ('2°).
Nece svi prekrsaji osnovnih prava nuzno dosegnuti taj prag (). Pod tim okolnostima, Sud smatra da se samo
postojanje zakona koji kriminalizuju homoseksualne ¢inove ,,ne moze smatrati ¢inom koji toliko znacajno utice na
podnosioca zahteva da dostiZe nivo ozbiljnosti potreban za donosenje zakljucka da on predstavlja progon” u smislu
¢lana 9. stav 1. (") Medutim, kazna zatvora koja prati takvu zakonsku odredbu i koja se zaista primenjuje u zemlji
porekla moze biti nesrazmerna ili diskriminiSuca i time predstavlja progon ('2¢). Ukoliko se krivicno zakonodavstvo
koje predvida pritvor zapravo ne primjenjuje u praksi, krSenje se ne moze smatrati dovoljno teskim za utvrdivanje
¢ina progona. Iz obrazloZenja Suda proistice da krSenje otudivih ljudskih prava, kao Sto su prava zasti¢ena ¢lanom
7. Povelje EU / ¢lanom 8. ECHR, moraju preci visi prag ozbiljnosti, dok krSenje neotudivih prava mozZe predstavljati
progon na osnovu same prirode tog ¢ina.

(™) 190 CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 57. U istom smislu, videti preporuku Saveznog upravnog suda (Nemacka), presuda od 10. decembra 2010, BVerwG
10 € 19.09, BVerwG:2010:091210B10C19.09.0, stav 20, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(2°) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 50.07, op. cit., fn. 101, stav 18, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti, na primer i EWCA (UK),
presuda od 7. novembra 2007, JV (Tanzanija) protiv Secretary of State for the Home Department [2007] EWCA Civ 1532, st. 6. i 10; EWCA (UK), presuda od 13. feb-
ruara 1997, Boban Lazarevic protiv Secretary of State for the Home Department [1997] EWCA Civ 1007; i EWCA (UK), presuda od 31. jula 2007, EB (Etiopija) protiv
Secretary of State for the Home Department [2007] EWCA Civ 809, st. 54. i 75. Pogledati i H. Dorig, ,,Nemacki sudovi i njihovo shvatanje Zajednickog evropskog
sistema azila”, IJRL (2013) str. 770.

() CI. 7. stav 3. Evropske konvencije o drzavljanstvu, ETS br. 166, 6. novembar 1997. (stupila na snagu: 1. marta 2000). Videti K. Hailbronner, u K. Hailbronner,
G. Renner i H.-G.MaaRen (ur.), Nacionalni zakon (Staatsangehdrigkeitsrecht) (3. izd., C.H. Beck, 2010) str. 96 i 210; R. de Groot, ‘IstraZivanje o pravilima o gubitku
drzavljanstva u medunarodnim ugovorima i sudskoj praksi’, CEPS br. dokumenta 57, 2013, str. 20 i ff.

(™2) Nemacki savezni upravni sud je ostavio otvoreno pitanje da li se krsenje moze smatrati dovoljno teskim ako lice poseduje drugo drzavljanstvo: BVerwG
10 C 50.07, op. cit., fn. 101, stav 66, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti takode Nacionalni sud za pravo azila Francuske u vezi sa manjinom iz
LhotSampa iz Butana, koju su vlasti liile drzavljanstva: presuda od 27. novembra 2009. godine, MP, zahtev br. 643384/09002208, u u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee, god.2010, str. 90 i 91.

(™) Videti EWCA (UK), MA (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 88, stav 59.

(™2%) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33.

(25) CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 53.

("2%) Ibid.

("#7) Ibid, stav 55.

(™) Ibid., st. 54-56.
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Da bi se druga ljudska prava odredila kao osnovna prava, mogu se primeniti pripremni radovi i opsta struktura
i svrha direktive, koja se mora tumaciti na nacin dosledan Povelji EU, Konvenciji o izbeglicama i drugim odgovarajuc¢im
medunarodnim ugovorima navedenim u ¢lanu 78. stav 1. UFEU ('*°).

Mogudi izvor tumacenja ,,osnovnih ljudskih prava” predviden je u zakonodavnoj istoriji clana 9. Prvobitna verzija
¢lana odnosila se na Zivot, slobodu i fizicki integritet kao primere osnovnih ljudskih prava (*°), tekst koji je uzet iz
poglavlja 4 Zajednicki staviz 1996. (**') Pojam ,Zivot i sloboda” odgovara ¢lanu 33. stav 1. Konvencije o izbeglicama.
Sledeca verzija sadrzala je , pravo na zZivot, pravo da ne bude podvrgnut muceniju ili pravo na slobodu i sigurnost
lica” (*2). Potom, nacrt ¢lana 11. stav 1. tacka (a) je promenjen i posebno se pominju ,,prava od kojih nije dozvoljeno
bilo kakvo odstupanje prema ¢lanu 15. stav 2. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda” (%2).
Pravo na Zivot je i dalje sadrzano u ovoj verziji, dok je ,,sloboda” obuhvacena samo zabranom ropstva i prinudnog
rada (¢lan 4. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda). 1z formulacije ¢lana 33. stav 1.
Konvencije o izbeglicama proizlazi da pretnja po Zivot ili slobodu (™*), bar ako je dovoljno ozbiljna, uvek predstavlja
progon ().

Drugi moguci izvor utvrdivanja osnovnog karaktera ljudskog prava, osim onih navedenih kao neotudiva prava
u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, moze se izvudi iz bliskosti ljudskog prava sa
ljudskim dostojanstvom. Covekovo dostojanstvo, garantovano ¢lanom 1. Povelje EU, mora se samo po sebi shvatiti
kao osnovno ljudsko pravo, a istovremeno i kao glavna osnova fundamentalnih prava (™°), kao Sto su prava navedena
u naslovu | Povelje EU.

Stavise, ¢lan 78. UFEU dozvoljava upudivanje na ,druge odgovarajuée medunarodne ugovore” i oni mozda
rasvetljavaju pojam osnovnih ljudskih prava iz ¢lana 9. stav 1. tacka (a). U tom kontekstu, moZe se smatrati da
osnovna ljudska prava, Cije krSenje, ukoliko je dovoljno tesko, moze predstavljati progon, ukljucuju prava koja su
navedena u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), od kojih nije moguce odstupati, cak
i u vreme prisilne nacionalne vanredne situacije (sve drzave Clanice EU su strane potpisnice ICCPR-a) (**?). Osim
prava koja su navedena u ¢lanu 15. stav 2. ECHR, ¢lan 4. stav 2. ICCPR-a pominje kao neotudivo: pravo na priznanje
pravne li¢nosti pred zakonom (*2), slobodu misljenja, savesti i veroispovesti ("*°) i zabranu zatvaranja samo iz razloga
sto neko nije u stanju da izvrsi neku ugovornu obavezu. Stoga se i ¢inovi koji prete ovim pravima mogu razmatrati
u smislu da li zadovoljavaju prag dovoljne ozbiljnosti kako bi se smatrali ¢inovima progona ('*°).

Pored toga, ne moZze se iskljuciti Cinjenica da se Cinovi koji ugrozavaju otudiva prava zagarantovana ICCPR-om mogu
razmatrati da li predstavljaju ¢inove progona ako nisu ispunjeni uslovi za odstupanje od takvih prava, a liSavanje
prevazilazi ono Sto je strogo potrebno kao odgovor na hitne slucajeve ili nesrazmerno utice na odredene podgrupe
stanovnistva ().

() Videti ibid., stav 40; i CJEU, presuda Shepherd, op. cit., fn. 110, stav 22. Videti jos EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) — Sudska analiza, op.
cit., fn. 3, treci deo, str. 61-89.

(°) Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavl-
jana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 9. septembar 2002, EU Doc
11356/02 ASILE 40, str. 13.

(™) Zajednicki stav od 4. marta 1996. godine koji je definisao Savet na osnovu ¢lana K.3 Ugovora o Evropskoj uniji o usaglasenoj primeni definicije izraza ,izbeglica”
u ¢lanu 1. Zenevske konvencije od 28. jula 1951. o statusu izbeglica (96/196/JHA) [1996] SL L 63/2.

(2) Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavl-
jana trecéih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 23. oktobar 2002., EU Doc
12620/02 ASILE 54, str. 13.

(2) Evropski savet, Radna grupa za azil/SCIFA/Corperer, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju
i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 8. novembar
2002, EU Doc 13648/02 ASILE 61, str. 13.

(%) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 51.

(%) Up. H. Storey, ,Progon’, op. cit., fn. 108, str. 492 i ff.

(¢) H. D6rig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, ¢l. 9 Direktive 2011/95, st. 2 koji upucuje na Objasnjenja koja se odnose na Povelju EU o osnovnim
pravima ([2007] SL C 303/17).

(™7) J.C. Hathaway i M. Foster, Zakon o statusu izbeglice (2. izd., CUP, 2014) str. 109; Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), 999 UNTS 171,
16. decembar 1966. (stupio na snagu: 23. marta 1976), ¢l. 4: ,1. U doba kada opstanak nacije ugrozi vanredna javna opasnost, koja je proglasena zvani¢nim putem,
drzave ugovornice ovog pakta mogu preduzeti, u obimu strogo odredenom zahtevima situacije, mere kojima se ukidaju obaveze predvidene ovim paktom, s tim
da te mere ne budu nespojive s drugim obavezama medunarodnog prava i da sa sobom ne povlace diskriminaciju zasnovanu iskljucivo na rasi, boji, polu, jeziku,
veroispovesti ili drustvenom poreklu. 2. Prethodna odredba ne daje ovlaséenje ni na kakvo odstupanje od ¢lanova 6, 7, 8. (stav 1. 2), 11, 15, 16.118.”

(*2#) CI. 16. ICCPR-a.

() €I. 18. ICCPR-a.

(1°) J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 109.

(") Ibid., str. 110. Videti i G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, Izbeglica u medunarodnom pravu (3. izd., OUP, 2007) str. 93 koja se odnose na pravo na slobodu i sig-
urnost lica, ukljucujuci slobodu od proizvoljnog hapsenja i pritvora i pravo na slobodu od proizvoljnog mesanja u privatni Zivot, dom i porodi¢ni Zivot s obzirom
na Cesto blisku vezu izmedu progona i licne slobode.



SA - Kvalifikacija za medunarodnu zastitu (Direktiva 2011/95/EU) — 33

Ostala osnovna ljudska prava mogla bi se izvesti iz medunarodnog obi¢ajnog prava i medunarodnih pravnih akata
o ljudskim pravima. Videti sledecu tabelu 7:

Tabela 7: Medunarodni pravni akti o ljudskim pravima iz kojih se mogu izvesti ostala osnovna ljudska prava

Opsta deklaracija o ljudskim pravima, 1948. (*2)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966. (")

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 1966. ('**)

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, 1979. (™)

Konvencija o pravima deteta, 1989.

V| B |WIN (=

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 2006. (*¢)

Da li se za ljudska prava navedena u ovim konvencijama moZe smatrati da ispunjavaju uslove da se okarakteriSu
kao ,,osnovna” bi¢e predmet analize, ali uopsteno gledano to ce se desiti samo ako zadovolje proveru presudnog
znacaja.

Da li se socijalna i ekonomska prava, zagarantovana Evropskom socijalnom poveljom iz 1961. () ili Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. (*¢), mogu smatrati ,osnovnim” ljudskim pravima
zavisi od moguce teZzine ometanja osnovnih uslova Zivota pojedinca. U principu, ekonomska i socijalna prava ne
zadovoljavaju proveru moguce ozbiljnosti koja se moze uporediti s povredom neotudivih prava. U vezi sa socijalnim
i ekonomskim pravima zagarantovanim u drugom delu Evropske socijalne povelje i, uzimajuéi u obzir zahtev dodatne
deklaracije drzava ugovornica prema kom se smatra da je najmanje pet prava iz ¢lanova 1, 5, 6, 12, 13, 16. i 19.
obavezujuce za njih, ograni¢en opseg primenljivosti u celoj EU mora se takode uzeti u obzir prilikom odredivanja
osnovnog karaktera takvih prava.

Zbirom razli¢itih mera, krSenja ekonomskih i socijalnih prava, navedenih u medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima, mogu pod izuzetnim okolnostima predstavljati progon pod uslovom da su mere dovoljno teske. Ne
podrZavaju sva nezakonita ili nepravedna postupanja, koja se odnose na nabrojana prava, zaklju¢ak o progonu (™).
Zbir mera mora dovesti do dovoljno teskog liSavanja uslova Zivota ekvivalentnog krSenju takvih osnovnih ljudskih
prava od kojih nije moguée odstupanje. Pored toga, da bi se opsta ozbiljna krSenja ekonomskih i socijalnih prava
okarakterisala kao progon, moraju se pripisati poCiniocu (videti odeljak 1.6, str. 56, u daljem tekstu o pociniocima
progona ili teske nepravde prema ¢lanu 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene)).

1.4.1.3.2. Krsenje

Morao je postojati ili postoji stvarni rizik da se utvrdeno pravo prekrsi. Cak i u vezi s osnovnim ljudskim pravom,
mogu postojati opravdanja za ogranicenje, osim ako se pravo ne proglasi neotudivim. Sud pravde Evropske unije
je ocenio da se cinovi koji predstavljaju ograni¢enja ostvarivanja osnovnog ljudskog prava, a koja su dozvoljena
¢lanom 52. stav 1. Povelje ne mogu smatrati progonom (™°). Ipak, vaznost ¢inova neobuhvacenih ovim ¢lanom
Povelje, ali koji bi mogli biti odobreni prema klauzulama o odstupanju u vreme rata ili u vanrednim situacijama (¢lan
15. stav 1. ECHR), ili prema klauzuli o ogranic¢enju predvidenoj ECHR-om ili drugim medunarodnim pravnim aktima
o ljudskim pravima, i dalje je povod za raspravu. CJEU tek treba da odluci o tumacenju koje e se primeniti u tom
slucaju. Visoki sud Ujedinjenog Kraljevstva (UKUT) je smatrao da ,,[u]koliko ¢lan 15. [ECHR] funkcioniSe, od drzave
se ne moze oCekivati zastita od negarantovanja otudivih prava jer takvo negarantovanje ne znaci progon” ().

("2) Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 217 (Illl), 10. decembar 1948.

(™) 999 UNTS 171, 16. decembar 1966. (stupio na snagu: 23. marta 1976).

(™4) 660 UNTS 195, 7. mart 1966. (stupila na snagu: 4. januara 1969).

(™) 1249 UNTS 13, 18. decembar 1979. (stupila na snagu: 3. septembra 1981).

(18) 2515 UNTS 3, 13. decembar 2006. (stupila na snagu: 3. maja 2008).

(") Videti Evropsku socijalnu povelju, ETS br. 35, 18. oktobra 1961. (stupila na snagu: 26. februara 1965); i Revidiranu evropsku socijalnu povelju, ETS br. 163,
3. maja 1996. (stupila na snagu: 1. jula 1999).

(™) 993 UNTS 3, 16. decembar 1966. (stupila na snagu: 3. januara 1976).

(") J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 120.

(™s°) Videti CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 60. Sud je utvrdio da je pravo na versku slobodu sadrzano u ¢lanu 10. stav 1. Povelje u skladu s pravom zagaran-
tovanim ¢lanom 9. ECHR i izjavio: Dela koja predstavljaju ogranicenja koris¢enja osnovnog prava na slobodu veroispovesti u smislu ¢lana 10. stav 1. Povelje, a koja
su predvidena zakonom i ne dovode do krienja tog prava, automatski su izuzeta posto su obuhvacéena ¢lanom 52. stav 1. Povelje.

(") UKUT, presuda od 3. decembra 2013, MS (Kopti hris¢ani) Egipat CG [2013] UKUT 00611 (IAC), stav 120.
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U slucaju ogranic¢enja zasnovanih na javhom redu i bezbednosti, karakter krSenja kao povrede osnovnog ljudskog
prava mora se ispitati uzimajuci u obzir opstu situaciju u zemlji porekla i licne okolnosti podnosioca zahteva za
medunarodnu zastitu.

Na primer, francuski Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) nije odobrio zastitu aktivistima
africkog pokreta otpora koji su promovisali interese bele manjine u Namibiji, a koji su po zakonu bili zatvoreni nekoliko
puta radi zastite javnih interesa i spre¢avanja podsticanja rasne mrznje (**2). U vezi sa slobodom veroispovesti,
u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, ogranicenja za noSenje vela preko celog lica ili verskih simbola
u javnosti smatraju se opravdanim u smislu javnih interesa radi o¢uvanja uslova ,zajednic¢kog Zivota” (). Cinovi
koji ogranicavaju ostvarivanje osnovnog prava na slobodu veroispovesti predvidenog zakonom i koji ne krse to
pravo stoga se automatski iskljucuju iz podrucja primene ¢lana 9. (**)

1.4.1.3.3. TeZina krsenja

Cin po svojoj prirodi ili ponavljanju mora biti dovoljno ozbiljan da predstavlja te$ko krienje osnovnih ljudskih prava.
Da bi se utvrdilo da li je taj nivo dostignut, zahtev se mora proceniti u skladu s clanom 4. stav 3, uzimajuci u obzir
individualni polozaj i licne okolnosti podnosioca zahteva. Pojam licnog integriteta i ljudskog dostojanstva, kao i nacin
i stepen bilo kakve nepravde ili opasnosti od nepravde, jer utice na li¢nu situaciju podnosioca zahteva, ukljucujuci
faktore, posebno one koji se odnose na ranjivost, kao s$to su poreklo, rod i starost, Cine relevantne elemente ove
procene (™). KrSenje osnovnog ljudskog prava moZze se okarakterisati kao tesko zbog njegovog posebnog uticaja na
odredenog podnosioca zahteva. Moraju se uzeti u obzir svi ¢inovi kojima je lice bilo ili postoji rizik da bude izlozeno
(videti ¢lan 4. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene)). Za vise detalja videti Procenu dokaza i verodostojnosti
u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza ().

TeZina se odreduje na osnovu prirode ili ponavljanja odgovarajuceg Cina progona. Dok je ,priroda” kvalitativni
kriterijum, ,,ponavljanje” sadrzi kvantitativnu dimenziju. Jedan jedini ¢in koji po svojoj prirodi ne moze biti dovoljno
tezak da predstavlja ozbiljno krSenje osnovnih ljudskih prava moZe svojim ponavljanjem predstavljati tesko krSenje
osnovnih ljudskih prava ako ima sli¢no ozbiljno dejstvo na pojedinca (™).

U svakom pojedinacnom slucaju mora se ispitati da li je krSenje ljudskih prava prema vrsti ¢ina i njegovom
uticaju na odredenog podnosioca zahteva dovoljno tesko da predstavlja progon u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka
(a). Za krsenja osnovnih prava, kao Sto su pravo na Zivot ili slobodu, zbog rase, vere, nacionalnosti, politickih
stavova ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi (**#) ili na ljudsko dostojanstvo, ¢esto se smatra da automatski
zadovoljavaju kriterijume ispitivanja teZine (**°). Nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) potvrdio
je da ,,se progon automatski podrazumeva u slucaju povrede fizickog integriteta ili fizicke slobode, pod uslovom
da je povreda obuhvaéena ¢lanom 3. ECHR” ("°). Prema analogiji, isti zakljuak se moZe izvesti u vezi s ozbiljnim
krSenjima medunarodnog krivicnog prava, kao Sto su genocid ili zlocini protiv covecnosti (). Isto tako, krSenje
neotudivog prava u skladu s ECHR ukazuje na takvo tesko krsenje osnovnih ljudskih prava.

Medutim, uglavnom se uslov dovoljne teZine mora pojedinacno ispitati. Sitna liSavanja slobode, kao sto je jedno
kratko nezakonito hapsenje, mozda nece biti dovoljna da se kvalifikuju kao tesko krsenje ('°2), dok ponavljanje
takvih mera moZze predstavljati progon. Sud pravde Evropske unije je priznao u svojoj presudi X, YiZ da je primena
odobrenja kazne zatvora koja je nesrazmerna ili diskriminatorna u praksi takode relevantna za procenu progona ('2).

(2) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 12. maja 2012, zahtev br. 8919247.

(*2) ECtHR, presuda od 1. jula 2014, Veliko vece, SAS protiv Francuske, zahtev br. 43835/11.

(%) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 60.

(%) Videti ibid., stav 68; H. Dérig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, €l. 9. Direktive 2011/95, stav 27.

(s¢) EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.

(*7) Videti presudu Apelacionog suda za imigraciju (UK), presuda od 19. jula 2000, Mustafa Doymus protiv Secretary of State for the Home Department [2000]
HX-80112-99; i primedbe Kirby J. u Vrhovnom sudu (Australija), presuda od 16. novembra 2000, Minister for Immigration and Multicultural Affairs (Ministar za
imigraciju i multikulturalna pitanja) protiv Haji Ibrahim [2000] HCA 55.

(s8) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 51.

(™*?) R. Bank, ,Prenosenje Direktive o kvalifikaciji u nacionalno zakonodavstvo Nemacke”, u K. Zwaan (ur.), Direktiva o kvalifikaciji: Centralne teme, problemi
i sprovodenje u izabranim drzavama ¢lanicama (Wolf Legal Publishers, 2007) str. 124.

(6°) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 51.07, op. cit., fn. 94, stav 116, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(") G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 94.

(*%2) Videti, na primer, Sudsko odeljenje drzavnog saveta (Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State; Holandija), odluka od 30. jula 2002, 200203043/1,
u kojoj je navedeno da: ,Drzavni sekretar za bezbednost i pravosude bio je u pravu kada je zauzeo stav da diskriminacija podnositelje zahteva nije bila toliko teska
da je njena situacija postala nepodnosljiva ili bi takva postala u razumnom roku.”

('63) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, stav 56.
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Sledi da krsenje ljudskog prava, ¢ak i ako se ono smatra osnovnim, mora prodi ispitivanje tezine na osnovu posebnog
uticaja koji ima na podnosioca zahteva (').

S obzirom na krSenja prava iz ¢lana 10. Povelje EU i ¢lana 9. ECHR (sloboda misljenja, savesti i veroispovesti), Sud
pravde Evropske unije je odlucio da, bez obzira na osnovni karakter ovog prava, ¢inovi koji nesumnjivo krse to pravo,
ali ¢ija teZina nije ekvivalentna krsenju osnovnih ljudskih prava od kojih se ne moze odstupiti na osnovu ¢lana 15.
stav 2. ECHR, ne mogu se smatrati progonom u smislu ¢lana 9. stav 1. Direktive (). Iz toga proizlazi da sva krSenja
prava na slobodu veroispovesti ne predstavljaju progon u smislu ¢lana 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene).

Da bi se utvrdila uporedivost, ne moze se napraviti razlika izmedu ometanja verskih aktivnosti u privatnom Zivotu
(forum internum) i verskih aktivnosti u javnosti (forum externum). Ogranicenje slobode veroispovesti moze
predstavljati teSku povredu ako uti¢e na pravo podnosioca zahteva da ispoveda svoju veru u privatnim krugovima
ili javno, bilo sam ili u zajednici sa drugima. Stoga, u skladu sa presudom Y j Z Suda pravde Evropske unije iz 2012.
godine, upravo tezina mera i kazni koje treba primenitiili e se verovatno primeniti, s obzirom na sustinski karakter
¢ina, kao i tezinu njihovih posledica za predmetno lice, utvrduje da li krSenje prava na slobodu misljenja, savesti
i veroispovesti zagarantovanog ¢lanom 10. stav 1. Povelje predstavlja progon (¢).

Stvarni rizik da ¢e ucesée lica u formalnom bogosluzenju u javnosti, izmedu ostalog, biti sudskim putem gonjeno
ili podvrgnuto necovecnoj ili ponizavajucéoj kazni od strane jednog od izvrsilaca navedenih u ¢lanu 6. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) postavlja stepen ozbiljnosti potreban da bi predstavljalo progon (7).

Sud pravde Evropske unije je odbacio potrebu da uzme u obzir da je podnosilac zahteva imao moguénost da izbegne
rizik od progona tako Sto bi se uzdrzavao od verskih obreda i, stoga, odrice zastitu u statusu izbeglice Cije se davanje
podnosiocu zahteva predvida na osnovu Direktive (videti odeljak 1.9.4. str. 86, o diskrecionom pravu) ().
Osnovni znacaj verskih obreda za pojedinca je znacajan faktor u odredivanju da li kazne mogu predstavljati stvarni
rizik od progona:

Prilikom procene takvog rizika, nadlezni organi moraju uzeti u obzir niz faktora, i objektivnih i subjektivnih.
Subjektivna okolnost da je pridrZzavanje odredenih verskih obreda u javnosti, koji su predmet spornih
ogranicenja, od posebnog znacaja za predmetno lice radi oCuvanja njegovog verskog identiteta predstavlja
bitan faktor koji treba uzeti u obzir prilikom odredivanja nivoa rizika kojem ¢e podnosilac zahteva biti izloZen
u svojoj zemlji porekla zbog svoje veroispovesti, ¢ak i ako pridrzavanje takvih verskih obreda ne predstavlja
kljuéni element vere za datu versku zajednicu ('*°).

Sprovodedi presudu Suda pravde Evropske unije, referentni sud, nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni
upravni sud), odlucio je da predmete vrati nizim sudovima na ponovno odlucivanje kako bi saznao stepen objektivne
i subjektivne ozbiljnosti. Uocio je da ¢inove usmerene protiv takvih pokazivanja vere treba smatrati dovoljno
ozbiljnim ako vrse intenzivan pritisak na odluku lica o ispovedanju njegove vere na nacin koji se smatra obaveznim
da bi zadrzao verski identitet (7°).

(¢4) Upravni sud Republike Slovenije u presudi od 19. septembra 2014, | U 1627/2013-17, stav 87, koju je Vrhovni sud potvrdio u Zalbenom postupku, naveo je da
je izraz ,tesko” krSenje osnovnih ljudskih prava iz ¢l. 9. stav 1. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) ,,pravno sporan” s obzirom da se odredba prvenstveno
odnosi na neogranicena ljudska prava. Stoga se, nastavlja Sud, izraz ,tesko” ne moze tumaciti pomoc¢u gramatickog metoda, koji nije najvazniji nacin tumacenja
prema evropskom pravu, nego teleoloskim metodom uzimajuéi u obzir svrhu medunarodne zastite prema evropskom zakonodavstvu u celini zajedno s posebnim
okolnostima podnosioca zahteva i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa neograni¢enom zastitom prema ¢l. 3. ECHR (¢lan 6. stav 3. UEU
i ¢lan 52. stav 3. Povelje EU).

(6%) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 61.

(%) Ibid., st. 65. i 66.

(%) Ibid, stav 67.

("¢8) Ibid, stav 78.

() Ibid, stav 70. (dodata podebljanja).

(") Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 20. februara 2013, BVerwG 10 C 23.12, BVerwG:2013:200213U10C2312.0, st. 70, dostupna na engleskom na
www.bverwg.de, stav 39. Videti H. Dorig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, ¢l. 9. Direktive 2011/95, stav 26.
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1.4.1.4. Zbir mera (€lan 9. stav 1. tacka (b))
1.4.1.4.1. Postupak u dva koraka

Obicno je zaispitivanje ¢lana 9. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) potreban postupak u dva koraka. Ako ¢in,
ili po svojoj prirodiili po ponavljanju, ne ispunjava uslove teskog krSenja osnovnog ljudskog prava, mora se ispitati da
li razliciti Cinovi ili mere u svom kumulativnom ucinku predstavljaju progon u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (b). Na
primer, smatra se da oduzimanije ili iskljucivanje iz drustvenog/lokalnog ¢lanstva u zajednici bez prava na zaposlenje
i mogucnost za ostvarivanje prava pred sudovima moZze predstavljati progon (). lako se ¢lanom 9. stav 1. tacka (a)
zahteva tesko krsenje osnovnog ljudskog prava, druga krsenja ljudskih prava i/ili ,mere” koje nanose nepravdu ili
vrse represivni uticaj na pojedinca mogu predstavljati progon prema ¢lanu 9. stav 1. tacka (b). Odlucujuci element
progona je tezina krSenja prava pojedinca. Mere u obliku njihovog zajednickog uc¢inka moraju se proceniti u svetlu
licnih okolnosti podnosioca zahteva, uzimajuci u obzir sve ¢inove kojima je podnosilac zahteva bio ili postoji rizik
da bude izloZen (72). Ne mora se napraviti jasna razlika izmedu progona u obliku (a) ili (b) ako ¢inovi ili mere u svom
kumulativnom ucinku predstavljaju progon. Medutim, neophodna je uporedna procena da je podnosilac zahteva
pogoden na slican nacin kao u slucaju teskog krsenja osnovnog ljudskog prava (73).

1.4.1.4.2. Siroko tumacenje izraza ,,mere”

Izraz ,mere” u ¢lanu 9. stav 1. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) obuhvata u Sirem smislu sve mere
koje mogu uticati na pojedinca na isti nacin kao i tesko krsenje osnovnih ljudskih prava. Mogu biti obuhvaéena
krsenja ljudskih prava koja ne ispunjavaju uslove da se okarakterisu kao osnovna. Da li diskriminatorske mere u vezi
s opstom atmosferom nesigurnosti, kao sto je predloZzila UNHCR ("#), ispunjavaju uslove da se smatraju progonom
moze se odluditi samo na osnovu ispitivanja dovoljne ozbiljnosti da uti¢u na pojedinca na nacin opisan u ¢lanu 9.
stav 1. tacka (a). Medutim, nije moguce odrediti opste pravilo u vezi s tim koji kumulativni razlozi mogu dovesti do
validnog zahteva za status izbeglice. Da li se kombinacija mera moze kvalifikovati kao progon zavisi od svih okolnosti,
ukljucujuci odredeni geografski, istorijski i etnoloski kontekst (7).

1.4.1.4.3. Podnosioci zahteva koji bi bili pogodeni na slican nacin kao u slu¢aju teskog krsenja osnovnog
ljudskog prava

Zbir razlicitih mera predstavlja progon samo ako uti€e na podnosioca zahteva na sli¢an nacin kao i krSenje u smislu
¢lana 9. stav 1. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene). ,Slican” ne znaci da se postiZe isto dejstvo. Izraz
»slican” treba tumaciti na osnovu potreba zastite u skladu sa ¢lanom 1.A Konvencije o izbeglicama. Nemacki
Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) poziva se na kumulativni pristup iz Priru¢nika UNHCR-a kada
navodi da se, s obzirom na teZinu krSenja prava na versku slobodu, moraju uzeti u obzir razliciti ¢inovi ili mere sa
diskriminatorskim dejstvom, kao $to su ogranic¢enja pristupa obrazovnim ili zdravstvenim uslugama, ili znacajna
ogranicenja profesionalnih ili ekonomskih mogucnosti zaradivanja za Zivot (7¢). Austrijski Vervaltungsgerichtshof
(Vrhovni upravni sud) takode je smatrao da razne diskriminatorske mere protiv Zena u Avganistanu, koje sprecavaju
pristup lecenju, pogadaju Zene na slican nacin kao tesko krienje ljudskih prava prema ¢lanu 9. stav 1. tacka (a) (™).

Diskriminacija moZe predstavljati progon ako mere diskriminacije dovedu do posledica ¢ija je priroda takva da bi
nanele znatnu Stetu predmetnom licu; na primer, liSavanje prava na prihode za Zivot, prava na upraznjavanje verskih
obreda ili uskracivanje bilo kakvog pristupa inae dostupnim obrazovnim uslugama ("”2). S tim u vezi, pitanje da li
je uklju¢en kumulativni element moZze biti izuzetno vazno ().

(") Videti u vezi sa bivSom prostitutkom iz Nigerije, Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), Mlle EF, op. cit., fn. 115 (videti EDAL, rezime na engleskom).

("2) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 68.

(™) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 23.12, op. cit., fn. 170, stav 37, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti i Nacionalni sud za pravo azila
(Francuska), Mlle EF, op. cit., fn. 115, u vezi sa Zrtvom mreZe za prostituciju iz Nigerije i gde je Sud razmatrao razli¢ite odmazde, pretnje, stigme i ozloglasenost
s kojima bi se suocila ako se vrati u svoju zemlju kao zbir ¢inova koji u celini predstavljaju progon.

(") Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 55.

(") Ibid.

("7¢) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 23.12, op. cit., fn. 170, stav 36, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(”) Vrhovni upravni sud (Austrija), presuda od 16. aprila 2002, zahtev br. 99/20/0483, stav 5. Videti i UKUT, presuda od 18. maja 2012, AK (¢lan 15(c)) Avganistan
CG [2012] UKUT 00163 (IAC).

("7®) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 54.

(") Ibid, stav 55.
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1.4.2 Spisak mogucih ¢inova progona (¢lan 9. stav 2)

Svrha ¢lana 9. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) je da odredi, mada ne konacno, takve cinove ili mere
koji se mogu, izmedu ostalog, potencijalno kvalifikovati kao progon. Lista obuhvata od opstih do konkretnih ('°)
i prikazana je u tabeli 8 u daljem tekstu:

Tabela 8: Neiscrpna lista ¢inova progona iz ¢lana 9. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene)

(a) | ¢inovi fizickog ili mentalnog nasilja, uklju¢ujuéi ¢inove seksualnog nasilja; | videti odeljak 1.4.2.1, str. 37

pravne, administrativne, policijske i/ili sudske mere same po sebi

e g . . ey e ideti jak 1.4.2.2, str.

(b) diskriminisuce ili koje se primenjuju na diskriminisuéi nacin; videti odeljak 1.4 str. 38
(c) | sudsko gonjenje ili kaznjavanje koje je nesrazmerno ili diskriminisuce; videti odeljak 1.4.2.3, str. 39
(d) uskracivanje sudske zastite koje dovodi do nesrazmerne ili diskriminisuce videti odeljak 1.4.2.4, str. 40

kazne;

sudsko gonjenje ili kaZznjavanje zbog odbijanja vrSenja vojne sluzbe
(e) | prilikom sukoba, kada bi vrsenje vojne sluzbe ukljucivalo zloCine ili dela | videti odeljak 1.4.2.5, str. 40
obuhvadena klauzulama o isklju¢enju navedenim u ¢lanu 12. stav 2;

(f) | Cinovi koji su odredeni rodnom pripadnoscu ili usmereni prema deci. videti odeljak 1.4.2.6, str. 42

Formulacija ,izmedu ostalog” oznacava da spisak ¢inova progona nije konacan. Stoga, druge vrste Cinova takode
mogu predstavljati ¢inove progona (*'). Moguci primer bi bilo proizvoljno liSavanje drzavljanstva. Na primer, sudovi
u Ujedinjenom Kraljevstvu su odavno priznali da u nekim okolnostima liSavanje drzavljanstva moze predstavljati
progon, ako se ¢inom liSavanja ili ukidanja moze smatrati namerno uskracivanje drzavljanstva zbog ,,nepouzdanog
ili diskriminisSuéeg razloga”, a uskracivanje je zbog razloga navedenog u Konvenciji o izbeglicama ('2).

Osnovna svrha ¢lana 9. stav 2. je da pomogne pri odredivanju koje vrste ¢inova su potencijalno obuhvacéene
podrucjem primene ¢lana 9. Pojavljivanje na listi navedenoj u ¢lanu 9. stav 2. oslobada donosioca odluke zadatka
ispitivanja da li odredena vrsta ¢ina moze potencijalno biti progon. Lista ¢inova ne negira potrebu da se u bilo kom
konkretnom slucaju ispita da li jedan od ¢inova navedenih u ¢lanu 9. stav 2. zaista ispunjava uslove ¢lana 9. stav 1.
tacke (a) ili (b).

1.4.2.1 Cinovi fizi¢kog ili mentalnog nasilja (¢lan 9. stav 2. tacka (a))
1.4.2.1.1 Povrede fizickog ili mentalnog integriteta

Povrede fizitkog ili mentalnog integriteta mogu se ¢esto smatrati maltretiranjem prema €lanu 3. ECHR. Cinovi
fizickog ili mentalnog nasilja ispunjavaju uslove progona u smislu ¢lana 9. stav 1. ako su takvog intenziteta da
znatno narusavaju fizicki integritet ili mentalnu sposobnost nezavisnog odlucivanja pojedinca. Radi viSe pojedinosti
pogledajte odeljak 2.4.3 u daljem tekstu (str. 107).

(®°) G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 91.

(®") Na primer, Nacionalni sud za pravo azila Francuske je smatrao da je sprovodenje sudskog postupka protiv drzavljanina Bangladesa hinduisticke veroispovesti,
koje je rezultiralo oduzimanjem imovine u dobro poznatom kontekstu korupcije u zemlji, predstavljalo progon: presuda od 14. novembra 2013, M C, zahtev
br. 12024083 C, u, Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee, god 2013,, 2014, str. 53 i 54.

(®2) Radi primera videti: EWCA (UK), JV (Tanzanija) protiv MA (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 120, st. 6 i 10; i EWCA
(UK), Boban Lazarevic protiv MA (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 120. Videti i: Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG
10 C 50.07, op. cit., fn. 101; i Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 23. decembra 2010, M D, zahtev br. 09002572, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee ,god. 2010, 2011, str. 33-36 u vezi s crncima Mauritancima iz Mauritanije koji su liseni
svojih prava i drzavljanstva 1988. godine, a francuski Nacionalni sud za pravo azila na osnovu ¢injenica nije prihvatio da je liSavanje dokazano. Videti i slededi dida-
kti¢ni dokument: H. Lambert, ,Status izbeglice, proizvoljno lisavanje drzavljanstva i status lica bez drzavljanstva u kontekstu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz 1951.
i njenog Protokola iz 1967. o statusu izbeglica”, UNHCR, Serija za istraZivanje pravne i zakonske politike zastite (Legal and Protection Policy Research Series), 2014.
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1.4.2.1.2 Cinovi seksualnog nasilja

Cinovi seksualnog nasilja su eksplicitno obuhvaceni kako bi se otklonila svaka sumnja da li se takva dela mogu
smatrati ¢inovima progona. Njihova uklju¢enost odraZzava Cinjenicu da je silovanje sada prepoznato kao tipi¢an
oblik seksualnog nasilja koji se smatra progonom (), pod uslovom da se moze povezati s razlogom za progon ('#%).
Na primer, ¢inovi silovanja su priznati kao progon od belgijskog Conseil du Contentieux des Etrangers (Veca za
parni¢ne postupke po Zakonu o strancima) zbog prirode, intenziteta i ponovljenog karaktera seksualnih zlostavljanja
podnosioca zahteva u Avganistanu (™) i ukupno uzevsi sa drugim ¢inovima kao uobicajeni metod koji se koristio
u Sudanu protiv Zena ('¢). Drugi manje teski oblici seksualnog nasilja takode mogu predstavljati progon ako produ
ispitivanje dovoljne ozbiljnosti ili imaju slican ozbiljan uticaj kao deo razli¢itih mera iz ¢lana 9. stav 1. tacka (b).
Bilo koji ¢in nasilja, pokusaj ili pretnja seksualne prirode koji dovode ili ¢e verovatno dovesti do dovoljno ozbiljne
fizicke, psiholoske ili emotivne povrede kvalifikuju se kao ¢in progona (7). Porodi¢no seksualno nasilje koje prode
ispitivanje dovoljne ozbiljnosti moZe predstavljati progon ako su ispunjeni dodatni uslovi iz ¢lana 9. stav 3. (")

Seksualno nasilje predstavlja tesko krSenje osnovnih ljudskih prava i tesko krSenje medunarodnog humanitarnog
prava ako je pocinjeno u oruzanom sukobu (°). Prema ¢lanu 8. Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda, iz
1998. godine, silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija ili bilo koji
drugi oblik seksualnog nasilja uporedive tezine klasifikuju se kao ratni zlo¢ini u medunarodnim ilinemedunarodnim
oruzanim sukobima ("°). Raznovrsni medunarodni pravni akti razmatraju sistematicnu ili Siroko rasprostranjenu
upotrebu oblika seksualnog nasilja protiv civilnog stanovniStva u oruzanom sukobu kao zlocin protiv covecnosti (7).

1.4.2.2 Pravne, administrativne, policijske i/ili sudske mere (Clan 9. stav 2. tacka (b))

Mora se napraviti razlika izmedu progona i sudskog gonjenjaili kazne za krivicno delo. Lica koja izbegavaju sudsko
gonjenje ili kaznjavanje za krivicno delo po pravilu nisu izbeglice (*2). Medutim, progon se moZe dogoditi ako lice
koje je krivo za krivicno delo bude podvrgnuto prekomernoj ili diskriminisucoj kazni, Sto mozZe predstavljati progon
u smislu definicije (¢lana 9. stav 2. ta¢ka (c) Direktive o kvalifikaciji (preradene)). Stavise, kriviéno gonjenje iz razloga
pomenutog u definiciji moZe samo po sebi predstavljati progon ('%3).

("83) Na osnovu pozivanja na UNHCR-ove Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 9 (Zahtevi za status izbeglice na osnovu seksualne orijentacije i/ili rodnog
identiteta u kontekstu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz 1951. i njenog Protokola o statusu izbeglice iz 1967), 23. oktobar 2012, UN Doc HCR/ GIP/12/09, str. 7)
ina presudu X, Y i Z CJEU-a (op. cit., fn. 20, stav 53), Upravni sud Republike Slovenije u presudi od 24. aprila 2015, | U 411/2015-57, stav 70, koju je Vrhovni sud
potvrdio u Zalbenom postupku, odlucio je da silovanje pod tim okolnostima, kako ih je podnosilac zahteva predstavio u datom predmetu, predstavlja seksualno
nasilje u smislu ¢l. 9 st. 2. tac. (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) i kao takav se moze kvalifikovati kao ¢in progona. U ranijoj presudi od 16. marta 2005. godine,
U 153/2005-6, Upravni sud Republike Slovenije u pravosnaznoj presudi koristio je klasifikaciju tipova seksualnog nasilja iz UNHCR-ovih Smernice za prevenciju
i reagovanje: polno i rodno zasnovano nasilje nad izbeglicama, povratnicima i interno raseljenim licima (maj 2003) kao potencijalni ¢in progona prema Direktivi
o kvalifikaciji. U istom predmetu i sa pozivanjem na presudu ECtHR-a u predmetu Aydin protiv Turske (presuda od 25. septembra 1997. godine, Veliko vece, zahtev
br. 23178/94) Upravni sud Republike Slovenije odlucio je da se silovanje, koje je izvr$eno u prostorijama lokalne vlasti, ne moZe smatrati li¢nim ¢inom nedrzavnog
subjekta.

("®*) U nedostatku postojanja takve veze, silovanje se ipak kvalifikuje kao nanosenje ozbiljne nepravde prema uslovima iz ¢l. 15. st. (b) Direktive o kvalifikaciji
(preradene), te se time opravdava davanje statusa supsidijarne zastite. Videti na primer: Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od
17. januara 2012, br. 73.344 kojom se seksualna agresija nije kvalifikovala kao ¢in progona, jer nije bila povezana sa jednim od razloga za progon, ali je prepoznata
kao ozbiljna nepravda u skladu sa uslovima ¢lana 15. tacka (b). Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 19. februara 2010,
br. 38.977.

("8%) Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 4. februara 2013, br. 96.572.

(%) Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 11. decembra 2012, br. 93.324. Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu
o strancima, (Belgija), odluka od 24. novembra 2015, br. 156.927 u kojoj je silovanje smatrano ¢inom progona na politickoj osnovi.

("87) Videti Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 8. decembra 2015, br. 157.905. Videti i UNHCR, Smernice za prevenciju i reagov-
anje, op. cit., fn. 183, poglavlje 1, str. 10.

("#2) Videti Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 30. juna 2010, br. 45.742 u kojoj se porodi¢na seksualna nasilja, koja je izvrsio
muz podnosioca zahteva, smatraju ¢inovima progona zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi definisanoj na osnovu rodne pripadnosti. A. Zimmermann i C.
Mabhler, ,,€lan 1.A, stav 2. (Definicija pojma ,izbeglica”/Définition du terme “réfugiés”)’, u A. Zimmermann (ur.), Konvencija o statusu izbeglice iz 1951. i njen Pro-
tokol iz 1967: komentari (OUP, 2011), str. 413. Videti Vrhovni upravni sud (Poljska), presuda od 8. maja 2008, br. Il OSK 237/07 (videti EDAL, rezime na engleskom).
("8) Izvrsni komitet UNHCR-a, Zastita izbeglica i seksualno nasilje, ExCom zaklju¢ak br. 73 (XLIV), 8. oktobar 1993.

(*20) €. 7. st. 1. tad. (g) Rimskog statuta.

(") Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, Rezolucija 1820(2008) (19. juna 2008) UN Doc S/Res/1820(2008), stav 1; ¢l. 27. Zenevske konvencije (V) u vezi sa zasti-
tom civila u ratnom periodu, 75 UNTS 287, 12. avgust 1949. (stupila na snagu: 21. oktobara 1950).

(™2) UKUT, presuda od 13. novembra 2012, MN i drugi (Ahmadis — uslovi u zemlji— rizik) Pakistan CG [2012] UKUT 00389 (IAC). Videti i Priru¢nik UNHCR-a , op.
cit., fn. 107, stav 56.

(™2) Videti UKIAT, presuda od 28. juna 2002, Muzafar Igbal (Pravicno sudenje — uslovi pre sudenja) Pakistan CG [2002] UKIAT 02239. Videti i Priru¢nik UNHCR-a ,
op. cit., fn. 107, stav 57.
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Clan 9. stav 2. tacka (b) odnosi se na mere koje su po svojoj prirodi progon ili izgledaju kao zakonske ali
se zloupotrebljavaju u svrhe progona, ili se sprovode u suprotnosti sa zakonom ('*). Da |li zakonodavstvo
predstavlja progon zavisi od toga da li se ono primenjuje u praksi (*). OpSte mere za zastitu javnog reda,
drzavne bezbednosti ili zdravstva ne predstavljaju progon sve dok ispunjavaju uslove za opravdano ogranicenje
ili odstupanje od obaveza koje se odnose na ljudska prava utvrdena medunarodnim pravom (¢). Clan 9. stav 2.
tacka (b), kao i ¢lan 9. stav 2. tacka (c) odnose se na mere Cija je nesrazmerna ili diskriminiSuca priroda dovoljno
ozbiljna da se smatraju krSenjem osnovnih prava koje predstavlja progon u smislu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije
o izbeglicama (7).

Nepovoljniji tretman kao rezultat razlika u tretmanu raznih grupa sam po sebi ne predstavlja progon ("2).
DiskriminiSuce zakonodavstvo ili primena zakona mogu ispunjavati uslove Cina progona ako postoje veoma teske
otezavajuce okolnosti, kao Sto su posledice sustinski Stetne prirode za podnosioca zahteva. Ozbiljna ogranicenja
prava osobe na ostvarivanje prihoda za Zivot, pravo na upraznjavanje verskih obreda ili pristup obrazovnim
ustanovama ('°) mogu svojim kumulativnim ucinkom sa drugim ograni¢enjima predstavljati progon ako uti¢u
na pojedinca na slican nacin kao teska krSenja osnovnog ljudskog prava prema clanu 9. stav 1. tacka (a). U tom
kontekstu moraju se uzeti u obzir sve licne okolnosti, a posebno ucinak akumulacije diskriminisuéih mera na uslove
Zivota pojedinca.

1.4.2.3 Nesrazmerno ili diskrimini
stav 2. tacka (c))

Suce sudsko gonjenje ili kaznjavanje (clan 9.

Krivicno gonjenje ili kaznjavanje zbog krsenja opstih zakonskih propisa ne ispunjava uslove progona (?°°). Lica
koja izbegavaju sudsko gonjenje ili kaznjavanje za takvo krivicno delo po pravilu nisu izbeglice, ali to moze biti
drugacije u slucaju prekomerne kazne ili ako krivicno gonjenje samo po sebi moze predstavljati progon (*°).
Prema tome, te mere mogu predstavljati progon ako zemlja porekla ucestvuje u nesrazmernom ili diskriminiSu¢éem
sudskom gonjenju ili kaznjavanju (2°2). Progon se takode mozZe dogoditi ako se kaZnjava ostvarivanje osnovnog
medunarodnog ljudskog prava ili je pojedinac prisiljen da izvrsi dela koja krSe osnovne standarde medunarodnog
prava (2°3).

Izraz ,,nesrazmerno” moze pokrenuti teska pitanja u vezi s vazec¢im standardima za procenu srazmernosti u razli¢itim
pravnim sistemima i kulturama. Clan 9. — zapravo sve odredbe o izbeglicama iz Direktive o kvalifikaciji (preradene)-
treba tumacditi u skladu sa Konvencijom o izbeglicama kao ,,kamenom temeljcem medunarodnog pravnog sistema za
zastitu izbeglica”, Cije su potpisnice sve Clanice EU (videti uvodnu izjavu (4)). Pozivanja na Povelju EU, opStepriznate
medunarodne ugovore o ljudskim pravima i opste principe medunarodnog javnog prava mogu se koristiti kao
dodatne smernica za procenu srazmernosti kaznenih sankcija.

U vez s tim da li je/su sudsko gonjenje i/ili kazne za odbijanje vr$enja vojne sluzbe nesrazmerno/e, Sud pravde
Evropske unije je izjavio da je neophodno razmotriti da li takvi ¢inovi prevazilaze ono sto je potrebno za predmetnu
drzavu kako bi ostvarila svoje legitimno pravo na odrzavanje oruzanih snaga (2°*). To moZze podrazumevati
uzimanje u obzir razli¢itih faktora politicke i strateske prirode, na kojima se zasnivaju legitimnost tog prava
i uslovi za njegovo ostvarivanje. Uvodenje kazne zatvora u trajanju do pet godina i neCovecno otpustanje iz
vojske ne prelaze ono Sto je neophodno za predmetnu drZzavu kako bi ostvarila svoja legitimna prava. Ipak, Sud
pravde Evropske unije dodeljuje zadatak nacionalnim organima drZava ¢lanica da ispitaju sve relevantne cinjenice
u zemlji porekla (2°%).

(™) Videti Evropska komisija, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao
izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 12. septembar 2001, COM(2001) 510, konacni tekst. str. 20 (Predlog Direktive
o kvalifikaciji).

(5) CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 55, up. H. Storey, ,Progon’, op. cit., fn. 108, str. 500.

(™*¢) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 60.

(™7) CJEU, presuda Shepherd, op. cit., fn. 110, stav 49.

(*#) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 54.

(") Ibid., st. 54 i 55.

(2°°) Ibid, stav 56.

(2°") Ibid.

(2°2) Videti Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji, op. cit., fn. 194, str. 20.

(2°%) Videti ibid. Videti i UKIAT, Muzafar Igbal (Pravicno sudenje — uslovi pre sudenja) Pakistan CG, op. cit., fn. 193.

(%) CJEU, presuda Shepherd, op. cit., fn. 110, stav 52.

(2°%) Ibid., stav 53.
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U mnogim predmetima nece se pojaviti pitanje da li je sudsko gonjenje ili kaznjavanje diskriminisuce. Na osnovu
¢lana 9. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene), ¢injenica da mora postojati veza sa razlozima navedenim u ¢lanu
10. ukazuje na to da sudsko gonjenje mora biti diskriminiSuce. Stoga sudsko gonjenje politi¢kih protivnika po osnovu
remecenja javnog reda za Cinjenje zasticena medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, a koje ima potencijalno
teske posledice, moze se smatrati diskriminacijom i okarakterisati kao progon.

1.4.2.4 Uskracivanje sudske zastite (€lan 9. stav 2. tacka (d))

Uskradivanje sudske pomoci moze predstavljati krSenje prava na nepristrasno sudenje, a to je pravo zagarantovano
¢lanom 47. Povelje EU i ¢lanom 6. ECHR. U sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava utvrdeno je da bi se
pitanje izuzetno moglo pokrenuti u skladu s clanom 6. ECHR zbog odluke o proterivanju iliizru¢enju u okolnostima
u kojima je begunac pretrpeo ili rizikuje da pretrpi flagrantno uskracivanje pravne zastite u odredisnoj drzavi (2°9).
Medutim, Sud je primenio strogo ispitivanje nepravi¢nosti, navodeci da je ,[n]Jeophodno krsenje nacela pravicnog
sudenja zagarantovanog ¢lanom 6, koje je toliko osnovno da predstavlja poniStenje ili unistavanje same sustine
prava zagarantovanog ovim ¢lanom” (2%7). Clan 9. stav 2. tacka (d) donekle odstupa od ovog standarda time $to
zahteva (samo) uskracivanje sudske zastite. Razlika u praksi je mozda mala jer uskradivanje sudske zastite moze
predstavljati progon samo ako dovodi do nesrazmerne ili diskriminiSuce kazne ().

1.4.2.5 Sudsko gonjenje ili kaznjavanje zbog odbijanja vrSenja vojne sluzbe
prilikom sukoba (€lan 9. stav 2. tacka (e))

Clan 9. stav 2. tacka (e) je rezultat kompromisa izmedu razli¢itih pristupa vaznosti odbijanja vrienja vojne sluzbe
i priznavanja prava na prigovor savesti. Prvobitni predlog Komisije podudarao se sa Priru¢nikom UNHCR-a i njegovim
Smernicama za pruzanje medunarodne zastite br. 10 o zahtevima za status izbeglice u vezi sa vojnom sluzbom, prema
kojima sudsko gonjenje predstavlja progon ako se dezerter ili lice koja izbegava vojni poziv suoCava sa nesrazmerno
teskom ili diskriminiSu¢om kaznom (2°°), ili ako bi vojna sluzba zahtevala uc¢esée u vojnoj akciji koja je u suprotnosti
sa istinskim politickim, verskim, moralnim preprekama ili prigovorom savesti podnosioca zahteva (2'°). Ova odredba
je bila veoma sporna tokom pregovora u Savetu. Mnoge drzave clanice su se usprotivile priznavanju odbijanja
vrsenja vojne sluzbe na osnovu subjektivnih stavova ili politickih ubedenja podnosioca zahteva o zakonitosti ili
legitimnosti vojne akcije (*'"). One su predloZile da se uspostave objektivni kriterijumi pozivanjem, na primer, na
medunarodno humanitarno pravo (*'2).

Odredba je zatim izmenjena tako da glasi:

Sudsko gonjenje ili kaZznjavanje zbog odbijanja vrSenja vojne sluzbe prilikom sukoba, koje su osudili nadlezni
organi Ujedinjenih nacija (UN) ili kada bi vrSenje vojne sluzbe ukljucivalo dela koja su obuhvaéena klauzulama
o0 izuzedu iz ove Direktive (*®).

(2°¢) Evropski sud za ljudska prava, presuda od 7. jula 1989, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 14038/88, stav 113; ECtHR, presuda od 17. januara
2012, Othman (Abu Qatada) protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 8139/09, stav 258.

(27) ECtHR, Othman (Abu Qatada) protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 206, stav 260.

(2°%) ECtHR je ostavio otvoreno pitanje da li flagrantno uskracivanje sudske zastite nastaje samo kada bi predmetno sudenje imalo ozbiljne posledice po podnosioca
zahteva (/bid., stav 262), jer u ovom predmetu nije sporno da bi posledice bile teske.

(2°9) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 169; i UNHCR, Smernice za pruZanje medunarodne zastite br. 10: Zahtevi za dobijanje statusa izbeglice u vezi s vojnom
sluzbom u kontekstu ¢lana 1.A (2) Konvencije iz 1951. i/ili Protokola o statusu izbeglice iz 1967, 12. novembar 2014, HCR/GIP/13/10/Corr. 1.

() Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 170; i UNHCR, Smernice za pruZanje medunarodne zastite br. 10:, op. cit., fn. 209, st. 17. i ff.

(*™) Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana
tredih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 24. april 2002. godine, EU Doc
7882/02 ASILE 20, str. 15; Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvali-
fikaciju i status drzavljana trec¢ih zemalja ili lica bez drZavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 17. jun
2002. godine, dokument EU Doc 9038/02 ASILE 25, str. 15; i Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o min-
imalnim standardima za kvalifikaciju i status drZavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna
medunarodna zastita, 9. jula 2002., EU Doc 10596/02 ASILE 36, str. 17.

(#2) Videti dokumente na koje upucuje fn. 209.

() Evropski savet, Radna grupa za azil, Evropska komisija, Ishod postupka (EU Doc 11356/02), op. cit., fn. 130, str. 14; Evropski savet, Radna grupa za azil, Ishod
postupka (EU Doc 12620/02), op. cit., fn. 132, str. 14.
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Medutim, pozivanje na osudu od strane nadleznih organa UN-a kasnije je izbrisano (*"); i u ¢lanu 9. stav 2. tacka
(e) sada se navodi da se ¢inovi progona odredeni kao takvi u ¢lanu 9. stav 1, izmedu ostalog, pojavljuju u obliku
,sudskog gonjenjaili kaznjavanja zbog odbijanja vrSenja vojne sluzbe prilikom sukoba, kada bi vrSenje vojne sluzbe
ukljucivalo zlo€ine ili dela obuhvacena klauzulama o izuze¢u navedenim u ¢lanu 12. stav 2.” (¥**) Prema tome, ¢lan 9.
stav 2. tacka (e) je uzi od pristupa prigovora savesti obuhvaéenog Priru¢nikom UNHCR-a, njegovim Smernicama za
pruzanje medunarodne zastite br. 10, kao i praksom nekih drzava €lanica, jer se odnosi samo na situacije u kojima
bi vrSenje vojne sluzbe ukljucivalo dela obuhvaéena ¢lanom 12. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) i, jos
vise, ¢lanom 1.F Konvencije o izbeglicama (%°).

Tumacenje ovog Cina progona razjasnio je Sud pravde Evropske unije u svojoj presudi Shepherd iz 2015. godine
u vezi s drzavljaninom SAD-a koji je podneo zahtev za azil zbog sudskog gonjenja zbog nevrsenja vojne sluzbe (27).
Kao sto je Sud istakao, treba uzeti u obzir Cetiri elementa prilikom tumacenja ovog odredenog ¢ina progona (videti
tabelu 9 u daljem tekstu):

Tabela 9: Cetiri elementa za definiciju sudskog gonjenja ili kaZnjavanja zbog odbijanja vrienja vojne sluzbe
prilikom sukoba kao ¢ina progona

postojanje sukoba;

ukljuciv licni opseg koji obuhvata sve vojno osoblje;

rizik da podnosilac zahteva bude zaista umesan u ratne zlocine i

B |IWN (=

dostupne alternative odbijanju vojne sluzbe.

1.4.2.5.1 Postojanje sukoba

Sud pravde Evropske unije je prvo smatrao da se ¢lan 9. stav 2. tacka (e) odnosi samo na situacije sukoba. Stoga,
van takvih sukoba, svako odbijanje vrsenja vojne sluzbe, bez obzira na motive, ne spada u podrucje primene ovog
stava (?®). Time se ne iskljuCuje pozivanje na bilo koju drugu odredbu ¢lana 9. stav 2. tac. (a) do (f) ako na podnosioca
zahteva utice Cin izvan podrucja sukoba koji moze ispunjavati uslove progona prema drugim odredbama ¢lana 9.
stav 2. ili direktno prema ¢lanu 9. stav 1.

1.4.2.5.2 Obuhvaceno sve vojno osoblje

Jedno od glavnih pitanja upucenih Sudu bio je polozaj vojnog osoblja koje, kao i podnosilac zahteva, nisu deo
borbenih trupa, vec sluze u jedinici koja pruza logisticku ili tehnicku podrsku. S tim u vezi, Sud pravde Evropske unije
je presudio da ¢lan 9. stav 2. tacka (e) obuhvata sve vojno osoblje, ukljucujudi logisticko ili pomocno osoblje (2*).
Njime se ne zahteva da to lice bude ¢lan borbenih trupa. Ovaj zakljucak je izveden iz analize formulacije i svrhe
odredbe. Sud pravde Evropske unije je smatrao da je evropsko zakonodavstvo nameravalo da se objektivno uzme
u obzir opsti kontekst u kom se vrsi vojna sluzba. Shodno tome, €injenica da podnosilac zahteva, zbog samo
posredne prirode svog uceséa u izvrSenju ratnih zlocina, ne moze biti krivicno gonjen zbog ratnih zlo¢ina, ne moze
iskljuciti zastitu koja proizlazi iz ¢lana 9. stav 2. tacka (e) (22°).

(*") Na osnovu prigovora Holandije. Videti Evropski savet, Napomena predsednistva Odboru stalnih predstavnika, Predlog direktive Saveta o minimalnim stand-
ardima za kvalifikaciju i status drZavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna
zastita, 15. novembar 2002, EU Doc 14308/02 ASILE 65, str. 13.

(¥%) CJEU tek treba direktno da razmotri da li je potrebno zauzeti drugadiji pristup prigovoru savesti u skladu sa ECtHR, presuda od 7. jula 2011, Veliko vece, Bayat-
yan protiv Armenije, zahtev br. 23459/03.

(>'%) H. Battjes, op. cit., fn. 117, str. 234, stav 292; UNHCR, Dodatni komentari UNHCR-a o Direktivi Saveta 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim stand-
ardima za kvalifikaciju i status drZavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna
zastita, kao i za sadrZaj takve zastite (SL L 304/12 od 30.9.2004), januar 2005, str. 21; A. Klug, op. cit., fn. 115, str. 604. Osim sukoba, Nacionalni sud za pravo azila
Francuske redovno odobrava status izbeglice drzavljanima Eritreje koji su pobegli iz svoje zemlje kako bi izbegli vojnu sluzbu ili koji su pobegli iz vojnog logora
(videti, na primer, Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 6. marta 2012, M DS, zahtev br. 11023420). Na sli¢an na¢in moZe se dodeliti status izbeg-
lice Kurdima iz Turske koji su odbili da vrse vojnu sluzbu, tvrdedi da ¢e biti poslati u regione u kojima traje sukob i da ne Zele da se bore protiv pripadnika svoje
zajednice (Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 13. marta 2014. godine, M FG, zahtev br. 13016100). Videti i Gornji dom Parlamenta (UK), presuda
od 23. marta 2003, Sepet i drugi, R (na zahtev) protiv Secretary of State for the Home Department [2003] UKHL 15.

(*7) CJEU, presuda Shepherd, op. cit., fn. 110, stav 21.

(>®) Ibid., stav 35.

() Ibid., st. 33.i 46.

() Ibid., stav 37.
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1.4.2.5.3 Rizik da podnosilac zahteva bude zaista umesan u ratne zlocine

Bez obzira na to, podnosioci zahteva mogu se pozvati na verovatnocu da ¢e Cinovi navedeni u ¢lanu 12. stav 2.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) biti pocinjeni samo ako bi ih njihov zadatak ,,mogao dovoljno direktno i razumno
dovesti do toga da ucestvuju u takvim ¢inovima”. (2*') Nije neophodno da su postupcima jedinice sa kojom je
podnosilac zahteva povezan vec pocinjeni ratni zlocCini ili da su postupci te jedinice kaznjeni od strane Medunarodnog
krivicnog suda, ¢ak i ako je potonji bio nadlezan za to (*%).

Da li postoji dovoljan stepen verovatnoce koji bi doveo do stvarnog rizika da bude zaista umesan u izvrsenje ili
ucesce u izvrSenju ratnog zlo€ina u smislu ¢lana 9. stav 2. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) bi¢e predmet
utvrdivanja od strane sudovaili tribunala drzava ¢lanica. Cilj procene Cinjenica, koju treba da izvrSe nadlezni drzavni
organi pod nadzorom sudova i tribunala, mora biti da se utvrde okolnosti predmetne vojne sluzbe i mora se zasnivati
na dokazima. Dokazi moraju biti u stanju da potvrde, s obzirom na sve okolnosti slucaja, da je zbog predmetne
okolnosti pocinjavanje navodnih ratnih zlocina verovatno. Moraju se uzeti u obzir sve relevantne Cinjenice koje se
odnose na zemlju porekla u trenutku odlucivanja o zahtevu i na individualni poloZaj i licne okolnosti podnosioca
zahteva ().

lako je procena Cinjenica u nadleznosti nacionalnih sudova ili tribunala, Sud pravde Evropske unije primecuje
da odredeni dogadaji, kao Sto su, izmedu ostalog, prethodni postupci jedinice podnosioca zahteva ili kaznene
presude izreCene protiv pripadnika te jedinice, mogu predstavljati indicije da ¢e jedinica verovatno ponovo
pociniti ratne zlo¢ine. Medutim, takvi dogadaji ne mogu sami po sebi automatski utvrditi verovatnocu da ce se
takvi zlocini pociniti. Sud je primetio da okolnosti da je oruzana intervencija izvrSena u skladu sa rezolucijom
Saveta bezbednosti UN-a, ili na osnovu konsenzusa medunarodne zajednice, ili da drzava ili drzave koje vode
operacije kaznjavaju ratne zlocine ,predstavljaju okolnosti koje se moraju uzeti u obzir prilikom procene nadleznih
drzavnih organa” (32%).

1.4.2.5.4 Dostupna alternativa odbijanju vojne sluzbe

Na kraju, odbijanje vojne sluzbe mora predstavljati jedino sredstvo koje podnosiocu zahteva omogucava da
izbegne ucesce u navodnim ratnim zloc¢inima. U tom pogledu mora se uzeti u obzir da li se podnosilac zahteva
dobrovoljno angazovao u oruzanim snagama u trenutku kada su ve¢ bili ukljuceni u sukob i da li je podnosilac
zahteva mogao da podnese zahtev za status lica s prigovorom savesti, osim ako se ne dokaze da takav postupak
nije bio dostupan podnosiocu zahteva u njegovoj konkretnoj situaciji (?2°).

1.4.2.6 Cinovi odredeni rodnom pripadnos¢u ili usmereni prema deci
(clan 9. stav 2. tacka (f))

1.4.2.6.1 Cinovi progona odredeni rodnom pripadnoséu

Clan 9. stav 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene) odrazava zahteve ¢lana 4. stav 3. tacka (c) koji se odnosi
na duznost drZzava ¢lanica da uzmu u obzir:

individualni polozaj i licne okolnosti podnosioca zahteva, ukljucujuéi faktore kao Sto su poreklo, rod i uzrast,
kako bi bila izvrSena ocena toga da li se, s obzirom na li¢ne okolnosti podnosioca zahteva, postupci kojima
je on bio ili mogao biti izloZen mogu smatrati progonom ili ozbiljnom nepravdom.

Cinovi progona odredeni rodnom pripadno$¢u su oblici progona koji su specifiéni za rod. Da bi se razumela
njihova priroda, neophodno je definisati i razlikovati pojmove ,rod” i ,pol”. Rod se odnosi na odnose izmedu
Zena i muskaraca zasnovane na drustveno ili kulturno izgradenim i definisanim identitetima, statusu, ulogama
i odgovornostima dodeljenin jednom ili drugom polu; dok je pol bioloska odrednica. Rod nije stati¢an ili uroden,

(*') Ibid., st. 38. i 39.

(32) Ibid., stav 39.

(22) Ibid., stav 40.

(2%) Ibid., st. 41, 42. i 46. Videti, na primer, Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 9. novembra 2015, M MS, zahtev 14014878, u kojoj je Sud odobrio
status izbeglice podnosiocu zahteva Palestincu sa uobicajenim boraviStem u Siriji i pobegao jer je odbio da bude upisan u spisak vojnih obveznika pod sirijskim
vlastima zbog njihovih zlo¢inackih poduhvata. Sud se pozvao na rezolucije UN-a koje su osudile zloupotrebe, pocinjene od strane Sirije u trenutnom sukobu.

(32%) CJEU, presuda Shepherd, op. cit., fn. 110, st. 44 i 45.
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nego stice socijalno i kulturno izgradeno znacenje tokom vremena. To se vidi iz formulacije uvodne izjave (30)
Direktive o kvalifikaciji (preradene) kojom se postavlja ,pitanje roda podnosioca zahteva, ukljucujudi pitanje rodnog
identiteta i seksualne orijentacije, [...] koje moZe biti povezano s odredenim pravnim tradicijama i obicajima”. Rodni
identitet je zapravo jedan aspekt roda, dok je seksualna orijentacija tesno povezana s rodom. Ova dva pojma su
definisana prema DZogdZakarta principima iz 2007. godine na sledeci nacin:

1) podrazumeva se da se seksualna orijentacija odnosi na sposobnost svake osobe za duboku emocionalnu,
afektivnu i seksualnu privlacnost prema pojedincima drugog pola, istog pola ili viSe od jednog pola;

2) podrazumeva se da se rodni identitet odnosi na duboko doZivljeno unutrasnje i individualno iskustvo roda,
koje se moze ili ne moze poistovetiti s polom koji im je odreden rodenjem, ukljucujuci licni osecaj tela (koji
moze obuhvatati, ako je slobodno izabrana, izmenu telesnog izgleda ili funkcije medicinskim, hirurskim ili
drugim sredstvima) i druga izrazavanja roda, ukljucujuci odecu, govor i manire (?2¢).

lako donekle razjasnjava pojam roda, uvodna izjava (30) Direktive o kvalifikaciji (preradene) citirana u prethodnom
tekstu se, medutim, ne bavi ¢inovima odredenim rodnom pripadnoscu, ve¢ progonom zbog pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi definisanoj na osnovu rodne pripadnosti (videti odjeljak 1.5.2.4.2 u daljem tekstu, str. 51).
Cinovi progona odredeni rodnom pripadno$¢u i rodno zasnovan progon se moraju medusobno razlikovati. Zaista,
iako se Cinovi progona odredeni rodnom pripadnos¢u mogu nanositi zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi
definisanoj na osnovu roda, ove dve vrste nisu nuzno medusobno povezane. Prema tome, Cinovi progona odredeni
rodnom pripadnos¢u mogu takode predstavljati ¢inove progona zbog rase, vere, nacionalnosti, politickog misljenja
ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, pri ¢emu je drustvena grupa definisana na osnovu drugih kriterijuma
osim roda. Nasuprot tome, rodno zasnovan progon moze biti rezultat ¢inova koji nisu karakteristi¢ni za odredeni rod.
To moze, na primer, biti slucaj transrodne Zene koja je tako ozbiljno diskriminisana u svojoj drustvenoj, ekonomskoj
ili religijskoj sferi da za nju postaje nepodnosljivo da ostane u svojoj zemlji porekla (2%7).

Razlika izmedu ¢inova odredenih rodnom pripadnoscu i rodno zasnovanog progona ipak ostaje neznatna. Zapravo,
¢inovima za koje se moZe smatrati da su odredeni rodnom pripadnoscu Cesto se pristupalo kao rodno zasnovanom
progonu u sudskoj praksi sudova ili tribunala drzava ¢lanica. Sakacéenje Zzenskih genitalija, koje verovatno predstavlja
¢in odreden rodnom pripadnoscu, cesto je bilo odlucujuci faktor vodeci ka prihvatanju postojanja odredene
drustvene grupe definisane na osnovu rodne pripadnosti (22®). U mnogim slucajevima, ¢inovi progona odredeni
rodnom pripadnoscu su pocinjeni iz rodno zasnovanih razloga za progon. Ipak, ne moze se iskljuciti da se ¢inovi
progona odredeni rodnom pripadnoscu, kao Sto su seksualno nasilje ili prisilan pobacaj, mogu izvrsiti iz drugih
diskriminisucih razloga, kao Sto su rasa, vera, nacionalnost ili politicko misljenje.

Stavise, treba imati na umu da, iako se velika veéina zahteva koji obuhvataju ¢inove progona odredene rodnom
pripadnoscu odnosi na Zene, ¢inovi progona odredeni rodnom pripadno$¢u mogu biti pocinjeni i protiv muskaraca.
Na primer, ¢inovi progona odredeni rodnom pripadnoséu mogu obuhvatati sakacenje genitalija, prinudnu
sterilizaciju i prisilan pobacaj (kao sto je navedeno u uvodnoj izjavi (30) Direktive o kvalifikaciji (preradene)).
Seksualno nasilje, prinudna prostitucija i prisilan brak takode se mogu okarakterisati kao ¢inovi progona odredeni
rodnom pripadnoscu.

1.4.2.6.2. Cinovi progona usmereni prema deci

Prilikom procene zahteva za medunarodnu zastitu maloletnika, drZave ¢lanice treba da imaju u vidu oblike progona
posebno usmerene prema deci (uvodna izjava (28) Direktive o kvalifikaciji (preradene)). Deca mogu biti podvrgnuta
specifiénim oblicima progona na koje uti¢u njihov uzrast, nedostatak zrelosti ili ranjivost (2%). Cinjenica da je dete
podnosilac zahteva moze biti glavni faktor u nanetoj nepravdi ili strahu od nepravde (23°). Razlog moze biti to sto se
navodni progon odnosi samo na decu, ili nesrazmerno utice na decu, ili zbog toga sto mogu biti ugroZzena posebna

() Dzogdzakarta principi, Principi o primeni medunarodnog prava o ljudskim pravima u vezi sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom, 2007, str. 6.

(>7) Kao $to je naloZio Sud za azilante (Austrija), presuda od 29. januara 2013, E1 432053-1/2013 (videti EDAL prevod na engleski).

(228) Videti Vece za parnitne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 17. oktobra 2012, br. 89.927 (videti EDAL, rezime na engleskom); Apelacioni sud
za migracije (Svedska), presuda od 12. oktobra 2012, UM 1173-12 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(2°) A. Zimmermann i C. Mahler, op. cit., fn. 188, str. 407 i ff.

(%2°) Videti, na primer, Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 29. juna 2016, br. 170.819. Videti i UNHCR, Smernice za pruzanje
medunarodne zastite br. 8: Deciji zahtevi za azil prema él. 1(A) stav 2. i 1(F) Konvencije iz 1951. i/ili Protokola o statusu izbeglica iz 1967, 22. decembar 2009, UN
Doc HCR/GIP/09/08, str. 9.
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prava deteta (*'). Cinovi progona mogu ukljucivati regrutovanje maloletnika, trgovinu decom i tesku diskriminaciju
dece rodene van strogih pravila planiranja porodice (2%2?).

Konvencija o pravima deteta, koja se konkretno spominje u uvodnoj izjavi (18) Direktive o kvalifikaciji
(preradene), sadrzi niz specificnih ljudskih prava. KrSenje nekih od ovih prava moZe po svojoj prirodi ili
ponavljanju predstavljati krSenje osnovnog ljudskog prava u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (a) ili se zbog gomilanja
razli¢itih mera smatrati krSenjem osnovnih prava koje predstavlja progon u smislu ¢lana 9. stav 1. tacka (b).
Njihov karakter kao ,osnovnog ljudskog prava” moze se izvesti iz fundamentalne vaznosti specificnog prava
za zivotne uslove deteta i njegove bliskosti pravima iz ¢lana 15. stav 2. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, od kojih nije dozvoljeno odstupanje. Dva opciona protokola uz Konvenciju o zabrani
prinudnog regrutovanja dece u oruzanim snagama tokom oruzanog sukoba i o prodaji dece, decijoj prostituciji
i deCijoj pornografiji podrzavaju pretpostavku da prava dece utvrdena u ovim protokolima po njihovoj prirodi
treba smatrati osnovnim ljudskim pravima (232). Krsenje drugih ljudskih prava moze se kvalifikovati kao progon
prema ¢lanu 9. stav 1. tacka (b).

U svakom slucaju, ogranicenja individualnih prava deteta koja podlezu ogranicenjima, kao Sto su sloboda
izrazavanja veroispovesti ili uverenja (¢lan 14), ili sloboda udruzivanja, ili mirnog okupljanja (¢lan 15),
predstavljaju progone samo ako je krSenje prava dovoljno tesko. Ispitivanje o tome da li zbir ¢inova ili mera
uti¢u na dete na slican nacin kao krSenje neotudivog osnovnog ljudskog prava primjenjuje se u vezi sa povredom
pojedinacnih ljudska prava, kao i prava deteta na ostvarivanje adekvatne zastite od svih oblika fizickog ili
mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja ili
eksploatacije (¢lan 19).

CJEU tek treba da razjasni preciznu prirodu i opseg ucinka ¢lana 24. stav 2. Povelje EU (u kom se navodi da ,[u]
svakom delovanju koje se odnosi na decu, [...], primarni cilj mora biti zastita interesa deteta”) na procenu ¢inova
progona usmerenih prema deci i procenu njihove dovoljne ozbiljnosti u smislu ¢lana 9. Direktive o kvalifikaciji
(preradene). Radi eventualnog poredenja sa uticajem ovog prava na ¢inove progona usmerene prema deci,
videti, na primer, tumacenje CJEU u slucaju MA, BT i DA koje se odnosi na premestaj maloletnika bez pratnje
iz jedne drzave Clanice u drugu prema Uredbi Dablin Il (234). U ovom slucaju CJEU navodi da se ¢lan 6. stav 2.
Uredbe Dablin Il ne moZe tumaciti tako da se njime zanemaruje osnovno pravo iz ¢lana 24. stav 2. Povelje (**®).
Sud je dodao:

Shodno tome, iako se najbolji interes maloletnika izri¢ito pominje samo u prvom stavu ¢lana 6. [Uredbe
Dablin 1], u¢inak ¢lana 24. stav 2. Povelje, zajedno sa njenim ¢lanom 51. stav 1, jeste da primarni cilj
mora biti zastita interesa deteta u svim odlukama koje su drzave ¢lanice usvojile na osnovu drugog stava
¢lana 6. (%)

1.5 Razlozi za progon (cl. 9. stav 3. i 10)

Direktiva o kvalifikaciji (preradena), kao i Konvencija o izbeglicama na kojoj se zasniva, pruZa zastitu u statusu
izbeglice samo onima C¢iji strah od progona nastaje ,zbog rase, vere, nacionalnosti, politickog misljenja ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi” (¢lan 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene)). (*?). Kao sto je
navedeno u uvodnoj izjavi (29) Direktive o kvalifikaciji (preradene), ovi razlozi za progon treba da budu povezani
s ¢inovima progona ili s odsustvom zastite od takvih ¢inova u skladu s Konvencijom o izbeglicama. Uvodna
izjava (29) navodi:

() Ibid.

(232) Ibid.

(2?) Videti Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o u¢es¢u dece u oruzanom sukobu, 2173 UNTS 222, 25. maj 2000 (stupio na snagu: 12. februara 2002.
i Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, 2171 UNTS 227, 25. maj 2000 (stupio na snagu: 18.
januara 2002).

(%) Uredba Saveta (EZ) br. 343/2003 od 18. februara 2003, kojom se uspostavljaju kriterijumi i mehanizmi za odredivanje drzave ¢lanice Evropske unije odgovorne
za razmatranje zahteva za azil, koji je u jednoj od drzava ¢lanica Evropske unije podneo drzavljanin treée zemlje [2003] SL L 50/1; sada zamenjena Uredbom Dablin
Il (Uredba (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013, kojom se uspostavljaju kriterijumi i mehanizmi za odredivanje drzave ¢lanice Evrop-
ske unije odgovorne za razmatranje zahteva za dobijanje medunarodne zastite, koji je u jednoj od drzava ¢lanica Evropske unije podneo drzavljanin trece zemlje
ili lice bez drzavljanstva (preradena) [2013] SL L 180/31).

(%) CJEU, presuda od 6. juna 2013, predmet C-648/11, MA, BT i DA protiv Secretary of State for the Home Department, EU:C:2013:367, stav 58.

(%) Ibid., stav 59.

(#7) Videti i ¢l. 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama. Ista formulacija se koristi i u ¢l. 2. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji.
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Jedan od uslova za kvalifikaciju za status izbeglice u smislu ¢lana 1. tacka (A) Zenevske konvencije je postojanje
uzrocne veze izmedu razloga za progon, odnosno rase, vere, nacionalnosti, politickog misljenjaili pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi, i ¢inova progona ili odsustva zastite od takvih ¢inova.

Ovaj odeljak se prvo usredsreduje na ovaj zahtev za postojanje veze (odeljak 1.5.1, str. 45-46) pre nego
Sto prede na pet razloga za progon definisanih u ¢lanu 10. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (odeljak 1.5.2,
str. 47-56).

1.5.1 Povezanost izmedu razloga za progon i Cinova progona ili odsustva
zastite (Clan 9. stav 3)

Clan 9. stav 3. propisuje:

U skladu s tackom (d) ¢lana 2. mora postojati povezanost izmedu razloga navedenih u ¢lanu 10. i ¢inova
progona koji su odredeni kao takvi u stavu 1. ovog clana ili odsustva zastite od takvih ¢inova.

Drugim rec¢ima, mogu postojati dve vrste neophodne povezanosti, jer razlozi za progon moraju biti povezani sa:

- Cinovima progona (odeljak 1.5.1.1, str. 45); ili
- odsustvom zastite od takvih c¢inova (odeljak 1.5.1.2, str. 46).

1.5.1.1 Povezanost sa ¢inovima progona

Povezanost jasno pokazuje da ¢inovi progona kao takvi ne kvalifikuju lice za status izbeglice, osim ako su
pocinjeni zbog jednog od razloga za progon. Postoji opSta saglasnost da radi utvrdivanja potrebne uzro¢ne
veze Cinovi ne moraju biti motivisani isklju¢ivo jednim od pet razloga. Mogu postojati i drugi razlozi zbog
kojih je izvrSen ¢in progona pored motiva rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi
ili politickog misljenja.

Zahtevana veza prema ¢lanu 9. stav 3, kao i prema Konvenciji o izbeglicama, dokazana je ako jedan od razloga
predstavlja znac¢ajan doprinoseci faktor (3%). Stoga, ako je jedan od razloga za progon znacajan doprinoseci faktor,
on ne mora biti jedini ili primarni. Slicno tome, iako je upotrebio jezik odlucivanja, ¢eski Nejvyssi spravni soud
(Vrhovni upravni sud) je izjavio:

Mnostvo motiva nadleZznih organa ne znaci da podnosilac zahteva ne ispunjava razloge za progon i da mu
ne treba dodeliti status izbeglice. Nema potrebe da rasa, veroispovest, nacionalnost, pripadnost odredenoj
drustvenoj grupi, politicki stavovi ili rod budu jedini i isklju¢ivi osnov po kom je podnosilac zahteva progonjen.
Dovoljno je da jedan od njih bude odlucujuéi razlog za nanosenje ozbiljne nepravde ili odbijanje pruzanja
zastite (2*).

Kako treba odrediti postojanje razloga za progon? Podnosilac zahteva mozda neée biti u moguénosti da dokaze
subjektivne namere progona od strane pocinioca, narocito tamo gde se progon pojavljuje kao element opste
politike diskriminacije, $to jasno potpada pod podrucje primene ¢lana 9. stav 3. Uzroc¢na veza sa progoniteljskim
posledicama €ina ili mera moZe se dokazati ili subjektivnom motivacijom progonioca ili objektivnim uticajem
date mere (2*°). Prema rec¢ima Gornjeg doma Parlamenta u UK: ,,Motiv za postupak progona ne mora biti
neprijateljstvo, zloba ili zlonamernost od strane progonioca, €iji toboznji ili oigledni motivi mozda jesu ili

(*#) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 25. marta 1999, Islam protiv Secretary of State for the Home Department Immigration Appeal Tribunal i drugi,
ex parte Shah [1999] UKHL 20. Videti i J.C. Hathaway, R.P.G. Haines, M. Kagan et al., ‘Micigenske smernice o vezi na osnovu Konvencije’ Michigan Journal of Inter-
national Law, (2002) 211-221, stav 13.

(%) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 30. septembra 2008, SN protiv Ministarstva unutrasnjih poslova, 5 Azs 66/2008-70 (videti EDAL, rezime na
engleskom). Videti jos ,,Micigenske smernice o vezi na osnovu Konvencije”, op. cit., fn. 238, stav 13.

(24°) Savezni ustavni sud (Nemacka), presuda od 10. jula 1989, 2 BvR 502/86, tom 80, 315, 335. Videti H. Dérig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, ¢l
9. Direktive 2011/95, stav 57.



46 — SA - Kvalifikacija za medunarodnu zastitu (Direktiva 2011/95/EU)

mozda nisu pravi razlog za progon. Ono $to je vazno jeste pravi razlog” (2*'). Prilikom procenjivanja raspolozivih
dokaza, mozda ce biti nerealno ocekivati da se progonioci jasno identifikuju ili da preuzmu odgovornost za svoje
postupke: odgovarajucdi zaklju¢ak moze se izvuci iz dokaza u celini (2*?).

1.5.1.2 Povezanost sa odsustvom zastite

Da bi se resili potencijalni nedostaci u zastiti, Predlog Komisije za izmenu Direktive navodi da bi trebalo da postoji
izricita odredba o ispunjavaju uslova za povezanost izmedu ¢inova progona i razloga za progon ako postoji
povezanost izmedu ¢inova progona i odsustva zastite od takvih ¢inova (*#). Predlog je usvojen, a uvodnaizjava (29)
Direktive o kvalifikaciji (preradene) je u skladu s njim izmenjena kako bi se predvidela uzro¢na veza izmedu razloga
za progon i Cinova progona ili odsustva zastite od takvih ¢inova. Stoga, dok se ¢lan 9. stav 3. Direktive o kvalifikaciji
odnosi samo na povezanost s ¢inovima progona, ¢lan 9. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvida drugu
mogucnost: razlozi za progon mogu biti povezani i sa odsustvom zastite od ¢inova progona.

Ovim dodatkom, novounesenim u Direktivu o kvalifikaciji (preradenu), ¢lan 9. stav 3. se bavi pitanjem uzroc¢ne veze
u pogledu toga da li su samo nedrzavni subjekti pocinioci progona ili se radi o kombinaciji nedrzavnih i drzavnih
subjekata. Evropska komisija je primetila da u mnogim slucajevima u kojima progon potice od nedrzavnih subjekata,
poput milicije, klanova, kriminalnih mreza, lokalnih zajednica ili porodica, ¢in progona mozda nije bio pocinjen
iz razloga koji su u vezi s Konvencijom o izbeglicama, nego, na primer, zbog kriminalnih pobuda ili licne osvete.
Medutim, u takvim slucajevima se Cesto desava da drzava nije u mogucnosti ili ne Zeli da pruzi zastitu predmetnoj
osobi iz razloga koji je u stvari u vezi s Konvencijom o izbeglicama. Ako drZava, na primer, ne odobri policijsku
zastitu za etnicke ili rasne grupe od kriminalnih aktivnosti nesluzbenih grupa ili pojedinaca, nespremnost za pruzanje
zasStite moZe predstavljati progon (2*4). To je na odgovarajuci nacin rastumacio britanski Gornji dom Parlamenta
u slucaju Shah i Islam, kada je lord Hofman napomenuo:

Jevrejina vlasnika prodavnice napala je banda koju je organizovao jedan Arijac konkurent. Ona mu je polupala
prodavnicu, pretukla ga i pretila da ¢e to ponovo uciniti ako nastavi da posluje. Konkurent i njegova banda
su motivisani poslovnim suparnistvom i Zeljom da rese licne razmirice, ali ne bi uradili to Sto su uradili da
nisu znali da ¢e im vlasti dozvoliti da produ nekaznjeno. A razlog na osnovu kog su izbegli kaznu bio je to
Sto je Zrtva bila Jevrejin. Da li je on proganjan na rasnoj osnovi? Ponavljam, po mom misljenju jeste. Kljucni
element tog proganjanja, neobezbedivanje zastite od strane vlasti, zasnovan je na rasi. Istina je da bi jedan
odgovor na pitanje ,,Zasto je bio napadnut?” bio ,zato Sto je konkurent Zeleo da ga izbaci iz posla”. Ali drugi
odgovor, a po mom misljenju, tacan odgovor u kontekstu Konvencije bi bio ,,napao ga je konkurent koji je
znao da on nece dobiti nikakvu zastitu jer je Jevrejin” (2#°).

Kao sto je detaljnije navedeno u odjeljku 1.7 (str. 61), pod odsustvom drzavne zastite od progona podrazumeva se
da drzava nije spremna i/ili nije u mogucnosti da pruzi zastitu koja je efikasna, trajna i dostupna podnosiocu zahteva.

(2*") Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 18. oktobra 2006, Secretary of State for the Home Department protiv K; Fornah protiv Secretary of State for the Home
Department, [2006] UKHL 46, stav 17. Videti jo$ ,,Micigenske smernice o vezi na osnovu Konvencije”, op. cit., fn. 238, stav 9. i Vrhovni sud (Australija), Chen Shi Hai
protiv Minister for Immigration and Multicultural Affairs, [2000] 170 ALR 553, stav 73.

(2*2) Videti ,Micigenske smernice o vezi na osnovu Konvencije”, op. cit., fn. 238, st. 12.i13.

(%) Evropska komisija, Predlog Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kao primalaca medunarodne zastite, kao i za sadrzaj odobrene zastite, 21. oktobar 2009, COM(2009) 551, konacni tekst, str. 7-8 (Predlog direktive
o kvalifikaciji (preradene))

(2##) Videti Verwaltungsgericht Miinchen (Upravni sud u Minhenu, Nemacka), presuda od 19. aprila 2016, M 12 K 16.30473, stav 28; Vece za parni¢ne postupke
po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 11. septembra 2013, br. 109.598; Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 29. septem-
bra 2009, br. 32.222; Vece za parnitne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 12. oktobra 2010, br. 49.339; i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu
o strancima (Belgija), odluka od 17. decembra 2015, br. 158.868.

(%) Gornji dom Parlamenta (UK), Islam protiv Secretary of State for the Home Department Immigration Appeal Tribunal i drugi, ex parte Shah, op. cit., fn. 238,
prema recima lorda Hofmana.
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1.5.2 Razliciti razlozi za progon (cl. 10)

Razliciti razlozi za progon navedeni u ¢l. 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene) prikazani su u tabeli 10
u daljem tekstu:

Tabela 10: Razliciti razlozi za progon u ¢l. 2. tacka (d) i 10 Direktive o kvalifikaciji (preradene)

1 | rasa; videti odeljak 1.5.2.1, str. 48
2 |vera; videti odeljak 1.5.2.2, str. 48
3 | nacionalnost; videti odeljak 1.5.2.3, str. 49
4 | pripadnost odredenoj drustvenoj grupi i/ili videti odeljak 1.5.2.4, str. 49
5 | politicko misljenje. videti odeljak 1.5.2.5, str. 54

Ni Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ni Konvencija o izbeglicama ne pridaju nikakav znacaj redosledu kojim su
navedeni; ne postoji hijerarhija. Stavise, razlozi se mogu preklapati, na primer kada politi¢ki protivnik pripada
verskoj ili nacionalnoj grupi koja takode izaziva neprijateljstvo.

U nemogucnosti da dokaZe bar jedan razlog za progon, podnosilac zahteva ne ispunjava uslove za dobijanje statusa
izbeglice. Na primer, Zrtve gladi ili prirodne katastrofe nece imati odrziv zahtev za medunarodnu zastitu ako ne
postoji neki dodatni faktor, jer nece biti prisutna potrebna povezanost s jednim od razloga navedenih u Direktivi
(i, osim toga, njihov zahtev verovatno ne proistie iz pretnje progona); isto tako, civili u opasnosti od realnog
neselektivnog nasilja u okolnostima u kojima ne postoji razlog za progon kao povod za njihov strah od nanosenja
nepravde nece imati odrziv zahtev.

Kao sto je definisano u ¢lanu 10. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene), kriticki fokus mora biti na postupcima
progonioca:

Prilikom procene da li podnosilac zahteva ima osnovan strah od progona, nije bitno da li podnosilac zahteva
zapravo ima rasnu, versku, nacionalnu, socijalnu ili politicku osobinu koja izaziva progon, pod uslovom da
tu osobinu podnosiocu zahteva pripisuje izvrsilac progona.

Tekst ¢lana 10. odrazava centralnu aksiomu zakona o izbeglicama da, u krajnjoj liniji, ono Sto je vazno kada se
procenjuje rizik od ,,progona” na osnovu relevantnih razloga, nije ko su ili $ta su ta lica, vec¢ kako ih dozivljavaju
pocinioci progona. Zaista postoje Cak i okolnosti u kojima samo trazenje azila (npr. ako se takva aktivnost posmatra
kao izazivanje neprijateljskog stava prema vladi zemlje porekla, te time predstavlja formiranje misljenja, namera
ili ubedenja u vezi sa pitanjem potencijalnih pocinilaca progona) dovodi do pripisivanja negativnog politickog
misljenja. Iskustvo nam govori da ¢e se to retko desiti u praksi, ali isto tako da se ne moze iskljuciti (2*¢). Progonioci
i Zrtve mogu Cak posedovati isto obelezje koje predstavlja razlog za progon, ¢ime se ne sprecava zlostavljanje jednog
lica od strane drugog iz razloga za progon (kao u sluc¢ajevima kada su glavni pokretaci sakac¢enja zenskih genitalija
i sami pretrpeli taj postupak): ,,0d onih koji su ve¢ bili progonjeni ¢esto se ocekuju da ¢ée izvrsiti progon narednih
generacija [...]"” (2¥).

Clan 10. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi niz elemenata koji se moraju uzeti u obzir kada se
procenjuju razlozi za progon. Oni nastoje da pruze detaljniju definiciju u vezi sa razlozima iz Konvencije navedenim
u ¢lanu 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama (koju Konvencija ne daje). Oni su sustinski sastavni deo definicije
izbeglice, tako da zahtev nede biti prihvaéen, bez obzira na postojanje progona protiv kog nije dostupna ni zastita
drzave ni zastita unutar zemlje (za one drzave clanice koje primjenjuju ¢lan 8), ako se ne moZe primeniti nijedan
razlog. Kao Sto je prethodno navedeno, postoji uslov i u pogledu razloga za progon i u pogledu povezanosti izmedu
razloga i progona. Svaki element je oznacen pojmom ,,narocito”, $to ukazuje na to da su u pitanju relevantni faktori,
ali ne i konacni (2*8).

(%) Videti, na primer, Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 83.

(2¥) Gornji dom Parlamenta (UK), Secretary of State for the Home Department protiv K; Fornah protiv Secretary of State for the Home Departmen, op. cit., fn. 241, stav 110.
(*#) Evropski savet, Radna grupa za azil, Ishod postupka, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica
bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 25. septembar 2002, EU Doc 12199/02 ASILE 45, i Evropski
savet, Radna grupa za azil, Ishod postupka (EU Doc 12620/02), op. cit., fn. 132, oba dokumenta su naveli K. Hailbronner i S. Alt, , Direktiva Saveta 2004/83/EZ od 29.
aprila 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drZavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu
potrebna medunarodna zastita, kao i za sadrzaj odobrene zastite, ¢lanovi 1-10”, u K. Hailbronner (ur.), Zakon EU o imigraciji i azilu: komentari (Hart, 2010), str. 1080.
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1.5.2.1 Rasa (clan 10. stav 1. tacka (a))

Clan 10. stav 1. tacka (a) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi da ,,pojam rase narocito obuhvata razmatranje
boje koze, porekla ili pripadnosti odredenoj etnickoj grupi. Sirina rase prikazana je u Medunarodnoj konvenciji
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije kojom se odreduje diskriminacija na osnovu rase, boje koze, porekla ili
nacionalnog ili etnickog porekla” (3*°).

Antidiskriminacijski ciljevi su centralni za evropski sistem ljudskih prava. U ¢lanu 2. samog UEU-a naglasava se
vodedi znadaj nediskriminacije prema zajedni¢kim vrednostima drzava ¢lanica. Clan 21. Povelje EU zabranjuje
diskriminaciju zasnovanu na razlozima koji ukljucuju rasu, a takva diskriminacija moze, kada se tuzba uzima u obzir
u skladu s Evropskom poveljom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, biti faktor koji dovodi do zakljucka
0 ponizavajuéem postupanju (2°*°). Na primer, slucaj koji se odnosi na rasu pojavio se u praksi u odluci grckog
JuuBouAio tng Emikparteiag (Drzavnog saveta), u kom je utvrdeno da nadlezni organ odlucivanja nije uzeo u obzir
etnicku pripadnost jednog Avganistanca Hazarima pre odbijanja njegovog zahteva za azil (2%).

1.5.2.2 Vera (¢lan 10. stav 1. tacka (b))
Clanom 10. stav 1. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvideno je da:

[p]ojam religije posebno obuhvata zauzimanje verskih, neverskih i ateistickih uverenja, ucestvovanje ili
neucestvovanje u formalnim verskim obredima privatno ili u javnosti, samostalno ili u zajednici s drugima,
druge religiozne Cinove ili izraZavanja vere, ili oblike licnog ili zajednickog ponasanja koji se zasnivaju na
verovanju ili ih tako nalaZe religiozno verovanje.

Prema re¢ima CJEU-a, religija prema Direktivi ,obuhvata sve njene sastavne delove, bilo da su javni ili privatni,
kolektivni ili individualni” (2°2). Koncept se prosiruje na ateizam. Nezavisni advokat Bot je u svom misljenju u Y
i Z, napomenuo da se sloboda veroispovesti ,,odnosi na slobodu da se veruje, da se ne veruje, ili da se promeni
vera” (#2). Ipak, postupci pojedinca moraju istinski izraZavati predmetno verovanje, bez obzira da li su motivisani
njime ili ne (2*%).

Na primer, odluka austrijskog Asilgerichtshof (Suda za azilante) prepoznao je da se progon moze dogoditi na verskoj
osnovi i da bi se Avganistanka mogla suociti s ozbiljnom nepravdom zbog odbijanja da se podvrgne obredima
i obi¢ajima povezanim s religijom ().

Kao sto je ranije pomenuto u ¢lanu 1.4.1 (str. 27), ova Siroka zastita verskih prava uz obracanje paZnje na oba,
verovanje i na pravo izraZzavanja tog verovanja (razliciti pravni interesi ponekad su oznaceni kao forum internum
i forum externum, a oba su priznata kao zasti¢ena (?°°)), odraZava razlicite medunarodne pravne akte u ovoj oblasti,
uklju€ujuci narocito €lan 10. Povelje EU. Nezavisni advokat Bot u Yi Zizneo je svoje misljenje da bi bilo besmisleno
definisati sustinsko zasti¢eno podrucje kao jedinu slobodu licne savesti bez sli¢ne zastite spoljne manifestacije te
slobode (?*). U svojoj presudi Sud se sloZio da ¢lan 10. stav 1. tacka (b) obuhvata zastitu od ozbiljnih ¢inova koji
narusavaju slobodu podnosioca zahteva ne samo da ispoveda svoju veru u privatnim krugovima, nego i da javno
Zivi u skladu s tom verom (&),

(2%) Cl. 1. stav 1. Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) definisala je direktnu rasnu diskriminaciju kao bilo koji razlicit tretman ,zasnovan na
razlozima kao $to su rasa, boja koze, jezik, vera, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko poreklo”, videti:Preporuka br. 7 Evropske komisije protiv rasizma i netoler-
ancije (ECRI) u vezi sa opstom politikom o nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije, 13. decembar 2002, citat ECtHR, presuda od
13. novembra 2007, Veliko vece, DH i drugi protiv Ceske Republike, zahtev br. 57325/00, stav 60. Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji (op. cit., fn. 194,
str. 21) je naveo da rasu ,treba tumaciti u najsirem smislu tako da obuhvati sve vrste etni¢kih grupa i ¢itav niz socioloskih shvatanja tog pojma”.

(*°) Evropska komisija za ljudska prava, izvestaj od 14. decembra 1973, Isto¢noafricki Azijci protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 4403/70-4419/70, 4422/70,
4423/70, 4434/70, 4443/70, 4476/70-4478/70, 4486/70, 4501/70 i 4526/70-4530/70; ECtHR, presuda od 10. maja 2001, Veliko vece, Kipar protiv Turske, zahtev
br. 25781/94, stav 306; Evropski sud za ljudska prava, presuda od 15. juna 2010, SH protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 19956/06.

(") Drzavni savet (Gréka), odluka od 31. decembra 2008, 4056/2008.

(?) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 63. Videti i Priru¢nik UNHCR-a , op. cit., fn. 107, stav 71.

(>**) Misljenje driavnog pravobranioca Bota od 19. aprila 2012, spojeni predmeti C-71/11 i C-99/11, Savezna republika Nemacka protiv Y i Z, EU:C:2012:224,
stav 34.

(>**) Evropska komisija za ljudska prava, izve$taj od 12. oktobra 1978, Arrowsmith protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 7050/75, stav 71.

(*°) Sud za azilante (Austrija), presuda od 6. decembra 2012, C16 427465-1/2012 (videti EDAL, rezime na engleskom).

() CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 62.

() Misljenje drzavnog pravobranioca Bota u Y i Z, op. cit., fn. 252, stav 46

(*®) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 63.
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1.5.2.3 Nacionalnost (¢lan 10. stav 1. tacka (c))
Clan 10. stav 1. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi:

[p]ojam nacionalnosti ne ograni¢ava se na posedovanje ili neposedovanje drZavljanstva, ve¢ posebno

......

politicko poreklo ili njen odnos sa stanovnistvom druge drzave.

Izgleda da je ovaj razlog za progon vrlo malo istrazivan u odlukama sudova ili tribunala drzava ¢lanica (?*°) i ova tema
je netaknuta na nivou Suda pravde Evropske unije. U ovim posebnim okolnostima prikladno je pogledati tumacenja
koja su predloZena u sekundarnim neobavezujucim izvorima. Siroko izlaganje o sadrzaju nacionalnosti utvrdenog
u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) odrazava ono sto je pre mnogo godina izneseno u Priru¢niku UNHCR-a:

Pojam ,,nacionalnost” u ovom kontekstu ne treba shvatiti samo kao ,,drzavljanstvo”. Odnosi se i na pripadnost
etnickoj ili jezickoj grupi i povremeno se preklapa s pojmom ,rase”. Progon zbog nacionalnosti moze se
sastojati od negativnih stavova i mera usmerenih protiv nacionalne (etnicke, jezicke) manjine i, u izvesnim
okolnostima, sama Cinjenica o pripadnosti takvoj manjini moze dovesti do osnovanog straha od progona (2%°).

Ovaj razlog bi tek trebalo da da svoj doprinos u smislu popunjavanja praznina koje bi inace mogle da postoje
u sistemu zastite. Nacionalni sudovi izvan Evropske unije i akademski pisci su sugerisali da se on mozZe baviti
progonom vrsenim nad izbeglicama ili licima bez drZavljanstva zbog njihovog statusa ,,stranaca” (*'). Takode moze
resiti mnoge probleme povezane s licima koja su dobila samo , drugorazredno drzavljanstvo” ili podredene oblike
,harodnosti”, kao i situaciju u kojoj su nove teritorije odsecene od prethodno postojecih, gde oni koji izraZzavaju
lojalnost prethodnim vladarima trpe progon (22).

1.5.2.4 Pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi (¢lan 10. stav 1. tacka (d))
Clan 10. stav 1. ta¢ka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi:
[glrupa se smatra odredenom drustvenom grupom narocito ako:

- Clanovi te grupe dele urodene osobine ili zajednicko poreklo, koje se ne moze izmeniti, ili imaju zajednicku
osobinu ili uverenje, koje je toliko bitno za identitet ili svest da lice ne bi trebalo prisiljavati da ga se odrekne i
- tagrupaima osoben identitet u predmetnoj zemlji, jer se smatra drugacijom od drustva koje je okruzuje.

Zavisno od okolnosti u zemlji porekla, odredena drustvena grupa moze obuhvatati grupu zasnovanu na
zajednickoj osobini seksualne orijentacije. Ne moze se smatrati da seksualna orijentacija ukljucuje dela koja
se smatraju krivicnim u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzava ¢lanica. Rodni aspekti, ukljucujuci
i rodni identitet, moraju se uzeti u obzir u svrhu odredivanja pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili
identifikacije osobine takve grupe.

(2°) UKUT, ST ((Etnicki Eritrejac - drzavljanstvo - povratak) Etiopija CG, op. cit., fn. 88, razmatra pitanje proizvoljnog lisavanja drzavljanstva i, iako je slu¢aj zanimljiv
primer okolnosti u kojima takvo lisavanje predstavlja progon, ne raspravlja o dimenziji razloga iz Konvencije.

(2%°) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 74.

(%) Organ za 7albe u vezi sa statusom izbeglice (Refugee Status Appeals Authority , Novi Zeland), odluka od 30. aprila 1992, Zalba za status izbeglice 1/92 Re SA,
posebno videti diskusije pod naslovom status lica bez drzavljanstva.

(2¢?) J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 398.
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1.5.2.4.1 Definicija odredene drustvene grupe

Kao sto se vidi iz formulacije ¢lana 10. stav 1. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji, odredena drustvena grupa se definise
pomocu dva elementa koji su prikazana u tabeli 11 u daljem tekstu:

Tabela 11: Dva elementa za definiciju odredene drustvene grupe (¢lan 10. stav 1. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji
(preradene))

urodene zajednicke osobine ili zajednicko poreklo, koje se ne moze izmeniti, ili zajednic¢ka osobina ili
uverenje, koje je toliko bitno za identitet ili svest da lice ne bi trebalo prisiljavati da ga se odrekne i

2 | osoben identitet na osnovu shvatanja da je drugacija od drustva koje je okruZuje.

Vv

llustracija ova dva elementa data je u odluci ceskog Nejvyssi sprdavni soud (Vrhovnog upravnog suda) u vezi sa bivsim
pripadnicima oruzanih snaga u Iraku, u kojoj se napominje da:

[Grupa se mogla] vrlo lako definisati, jer su to lica koja su, pre pada rezima Sadama Huseina, bila pripadnici
iracke vojske i drugih naoruzanih grupa, ili u¢estvovala u vrsenju vlasti. Zbog toga ih ostatak stanovnistva
smatra pristalicama ili predstavnicima bivieg reZzima, narocito ako su i pripadnici sunitske vere. To je grupa
lica koja se mogu prilicno precizno identifikovati, jer imaju isti ili slican status i ta lica bi mogla biti izloZena,
prema pomenutoj preporuci UNHCR-a, riziku od progona i napada od strane naoruzanih grupa, a to je nesto
Sto iracka vlada trenutno ne moZze da spreci ().

U ¢lanu 10. stav 1. tacka (d) koristi se veznik ,i” koji ukazuje na to da su u zakonodavstvu EU potrebna oba uslova.
Godine 2006. Gornji dom Parlamenta u Velikoj Britaniji je ukazao na zabrinutost da zahtev za oba uslova ,,postavlja
pitanje da li je ispitivanje stroZe nego Sto to nalazu medunarodni organi” (2¢%). Medutim, 2013. godine, CJEU je
izjavio da se oba ova uslova moraju ispuniti, iako do sada nije postojala preporuka za prethodno odlucivanje koja
se zapravo osvrée na ovaj argument (2°°). lako je stav UNHCR-a neobavezujuéi, UNHCR je dugo tvrdio da se na
osnovu analize sudska praksa zemalja obi¢ajnog prava ras¢lanjuje na dva pristupa: ,,zastiéene osobine” i ,socijalna
percepcija”, te da je prikladno pomiriti oba da bi se obezbedilo da Konvencija o izbeglicama pruZi sveobuhvatnu
i principijelnu zastitu (). Sinteza koju predloZze UNHCR-a je da:

[O]ldredena drustvena grupa je grupa lica koja imaju zajednicku osobinu, pored rizika od proganjanja, ili koju
drustvo posmatra kao grupu. Ta osobina e Cesto biti urodena, nepromenljiva ili osobina inace od sustinskog
znacaja za identitet, savest ili ostvarivanje ljudskih prava pojedinca (**?).

,Osoben identitet” mozZe se dokazati diskriminacijom. Prema rec¢ima britanskog Gorneg doma Parlamenta:

[P]ojam diskriminacije u pitanjima koja uti€u na osnovna prava i slobode je od centralnog znacaja za
razumevanje Konvencije. Ona se ne bavi svim slucajevima proganjanja, ¢ak i ako ukljucuju uskracivanje
ljudskih prava, ve¢ proganjanjem zasnovanom na diskriminaciji. A u kontekstu medunarodnih pravnih
akata o ljudskim pravima, diskriminacija znaci pravljenje razlika koje principi osnovnih ljudskih prava
smatraju nespojivim sa pravom svakog ¢oveka na jednako postupanje i postovanje. [...] Pri izboru opsteg
pojma ,odredena drustvena grupa” za upotrebu umesto nabrajanja odredenih drustvenih grupa, kreatori
Konvencije su, po mom misljenju, imali nameru da ukljuce sve grupe za koje bi se moglo smatrati da
potpadaju pod okvir antidiskriminisuéih ciljeva Konvencije (2¢).

U poredenju sa urodenom/zajedni¢kom osobinom, ili uverenjem ili zajedni¢kim poreklom, osoben identitet
drustvene grupe odnosi se na to na koji se nacin takva grupa smatra drugacijom od drustva koje je okruZuje. Na

(2%) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 2. avgust 2012, HR protiv Ministarstva unutrasnjih poslova , 5 Azs 2/2012-49 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

(2) Gornji dom Parlamenta (UK), Secretary of State for the Home Department protiv K; Fornah protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 241,
stav 16.

(%) CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 45.

(2%6) UNHCR, Smernice za pruZanje medunarodne zastite br. 2: ,Pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi”u kontekstu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz 1951. i/ili
Protokola o statusu izbeglice iz 1967, 7. maj 2002, HCR/GIP/02/02. Druga znacajna studija je M. Foster, ,Najnejasniji razlog”: uporedna studija o razvoju sudske
prakse u vezi sa ,pripadnoséu odredenoj drustvenoj grupi”, UNHCR , Legal and Protection Policy Research Series, 2012.

(267) UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 2, op. cit., fn. 266, stav 11.

(28) Gornji dom Parlamenta (UK), Islam protiv Secretary of State for the Home Department Immigration Appeal Tribunal i drugi ex parte Shah, op. cit., fn. 238,
prema re¢ima lorda Hofmana (Lord Hoffmann).
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primer, to moze biti sluc¢aj sa Zrtvama trgovine ljudima, jer, prema francuskom Conseil d’Etat (Drzavnom savetu),
»izvan mreZe podvodenja kojom su bili ugrozeni, drustvo koje ih okruzuje ili institucije [mogu] smatrati [...] da imaju
odredeni identitet koji bi predstavljao drustvenu grupu u smislu Konvencije o izbeglicama” (2%°).

Medutim, ono Sto je vazno, kako je navedeno u jednom britanskom predmetu, sama cinjenica progona ne moze
biti jedini element koji odreduje opseg pripadnika grupe, jer bi taj razlog bio lisSen svakog svrsishodnog podrucja
primene:

Ako grupa moZe postojati iskljuCivo na osnovu straha da ¢e biti progonjena, onda svako lice koje moze
utvrditi da Ce biti progonjeno zbog nekog drugog razloga osim rase, vere, nacionalnosti ili politickih stavova,
moze automatski tvrditi da je deo drustvene grupe i da ispunjava uslove iz ¢lana 1. Da je ovo tumacenje
bilo predvideno, redi ,,ili zbog nekog drugog razloga” mogle su se zameniti reCima ,,pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi” (27°).

Bez obzira na to, kako je presudio CJEU, postojanje zakona koji stigmatizuju odredenu kategoriju pojedinaca moze
dokazati da ih odredeno drustvo prepoznaje i bira kao metu: ,[P]ostojanje krivicnih zakona [...] koji su konkretno
usmereni na homoseksualce, podupire zakljucak da ta lica ¢ine posebnu grupu koju okruzavajuce drustvo smatra
drugacijom” (*").

1.5.2.4.2 llustracija odredenih drustvenih grupa

Poslednji stav ¢lana 10. stav 1. tacka (d) konkretno upucuje na seksualnu orijentaciju i rod kao zajednicke osobine
koje mogu definisati odredenu drustvenu grupu. Sudovi i tribunali su identifikovali i druge drustvene grupe, kao
Sto su porodica, deca ili Zrtve trgovine ljudima.

U vezi sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom, uvodna izjava (30) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
objasnjava aspekt definicije odredene drustvene grupe na osnovu sledeceg:

U svrhu definisanja odredene drustvene grupe treba posvetiti duZznu paznju pitanjima koja proisticu iz roda
podnosioca zahteva, ukljucujuci rodni identitet i seksualnu orijentaciju, koja se mogu odnositi na odredene
zakonske tradicije i obicaje, koji dovode, na primer, do sakaéenja genitalija, prinudne sterilizacije ili prisilnog
pobacaja, pod uslovom da su povezana sa osnovanim strahom podnosioca zahteva od progona (?2).

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) izri¢ito potvrduje da seksualna orijentacija moze biti zajednicka osobina (#3).
CJEU je prihvatio da:

[S]eksualna orijentacija lica predstavlja osobinu toliko bitnu za identitet tog lica da ga ne bi trebalo prisiljavati
daje se odrekne. [...] vazno je navesti da je zahtevanje od pripadnika drustvene grupe koji dele istu seksualnu
orijentaciju da sakrivaju tu orijentaciju, suprotno samom priznanju osobine, koja je do te mere bitna za
identitet da se od predmetnih lica ne bi smelo zahtevati da je se odreknu. (?%)

Do progona moZze doci u sluc¢ajevima kada identitet ili ponasanje izazivaju progon: od pojedinaca se ne ocekuje
da prihvate bilo kakvo ogranicenje u vezi sa svojim ponasanjem (videti jo$ diskusiju o diskreciji u daljem tekstu
u odeljku 1.9.4, str. 86) u skladu sa zahtevima podstaknutim seksualnim ponasanjem koje bi izazvalo kaznene
mere medu drzavama ¢lanicama. Sud pravde Evropske unije je istakao da, kao Sto ¢lan 10. stav 1. tacka (b) stiti
javnu i privatnu sferu u vezi sa verom, ,nista u tekstu ¢lana 10. stav 1. tacka (d) ne navodi na zakljuc¢ak da je
zakonodavstvo Evropske unije nameravalo da izuzme odredene druge vrste ¢inova ili izraZzavanja povezanih sa
seksualnom orijentaciju iz podrucja primene te odredbe” (?°).

(2°) Drzavni savet (Francuska), presuda od 25. jula 2013, zahtev br. 350661, stav 5. (videti EDAL, rezime na engleskom). Predmet je vracen Nacionalnom sudu
za pravo azila Francuske nakon Sto je presuda ukinuta. Sud je sledio pristup francuskog DrZzavnog saveta i identifikovao drustvenu percepciju kako bi odlucio da
postoji odredena drustvena grupa (videti Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), Mlle EF, op.cit., fn. 115. (videti EDAL, rezime na engleskom)).

(?°) EWCA (UK), presuda od 30. juna 1995, Savchenkov protiv Secretary of State for the Home Department [1995] EWCA Civ 47, stav 28.

(¥1) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, st. 48. i 49.

(#2) €1. 10. Direktive o kvalifikaciji (preradene) zaista obuhvata grupu ,zasnovanu na zajednickoj osobini seksualne orijentacije”.

(272) €I. 10. stav 1. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji: ,,Zavisno od okolnosti u zemlji porekla, odredena drustvena grupa moze obuhvatati grupu zasnovanu na zajed-
nickoj osobini seksualne orijentacije.”

(#%) CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, st. 46. i 70.

(#5) Ibid., stav 67. Videti jos Tribunal Supremo (Vrhovni sud, Spanija), presuda od 21. septembra 2012, 65/2012, ECLI:ES:TS:2012:5907; i Vrhovni sud (Spanija),
presuda od 21. septembra 2012, 75/2012, ECLI:ES:TS:2012:5908.
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Vrlo precizno je protumacena zabrana zahteva za status izbeglice u slucajevima kada se seksualna orijentacija
zasniva na ponasanju koje bi bilo kriminalno medu drzavama ¢lanicama. Medutim, kako je navedeno u predmetu
X, YiZ, ovu odredbu ne treba tumaciti tako da se ogranicavaju druge vrste Cinova ili izrazavanja povezanih sa
seksualnom orijentacijom iz opsega zastite (¥’®).

U Francuskoj je priznato postojanje odredenih drustvenih grupa na osnovu seksualne orijentacije podnosiocima
zahteva iz odredenih zemalja u kojima se homoseksualnost kriviéno kaznjava, kao Sto su Kamerun (?”7), Jamajka (?7#)
i Pakistan (?7°).

Potvrdeno je da Zene mogu da trpe progone zbog njihove pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, i to samo zbog
svog pola, a narocito u slucaju kada ¢ine podgrupe kao Sto su Zene optuzene za krSenje drustvenih obicaja (narocito
preljuba i neposlusnost prema muzevima), i koje su nezasticene od strane muzeva ili drugih muskih srodnika (2%°).
U predmetu koji se bavi ovom drugom podgrupom, Gornji dom Parlamenta u Velikoj Britaniji je istakao:

Neosporni dokazi u ovom predmetu pokazuju da su Zene u Pakistanu diskriminisane. Mislim da su priroda
i razmere te diskriminacije takve da se s pravom moze reéi da Zene u Pakistanu diskriminise drustvo u kom
Zive. Razlog zbog kog se Zalioci plase proganjanja nije samo taj Sto su Zene. Razlog je to Sto su Zene u drustvu
koje diskriminiSe Zene (?*").

Kao sto se u tom predmetu naglasava, utvrdivanje odredene drustvene grupe zavisi od dokaza koji se odnose na
funkcionisanje predmetnog drustva. Stoga Zene nece predstavljati odredenu drustvenu grupu u onim drustvima
koja ih ne diskriminisu.

Zahtevi za status izbeglice koji su ukljucivali sakacenje Zenskih genitalija prihvaceni su jer su zasnovani na pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi. Na primer, francuski Conseil d’Etat (Drzavni savet) presudio je da:

[...] u populaciji u kojoj se seksualno sakacenje Zena praktikuje u tolikoj meri da predstavlja drustveni
standard, deca i adolescenti koji nisu osakaceni predstavljaju drustvenu grupu. Medutim, kako bi se utvrdila
sustina zahteva za dobijanje zastite, Drzavni savet je zatraZio od predmetne strane da dostavi detaljne
informacije, posebno u vezi s porodicom, geografijom i sociologijom, u odnosu na rizike sa kojima se ona
licno suocila (2#2).

Slicno tome, britanski Gornji dom Parlamenta (opet, u vezi s odredenim drustvenim kontekstom, u kojem su Zene
pretrpele diskriminaciju i u kom se nepokoravanje jasno prepoznaje unutar tog drustva) smatra:

[...] FGM [sakadenje Zenskih genitalija] predstavlja ekstremni izraz diskriminacije kojoj su sve Zene u Sijera
Leoneu podvrgnute, i one koje su vec prosle kroz taj proces i one koje nisu. Nije tesko prepoznati Zene u Sijera
Leoneu kao odredenu drustvenu grupu u smislu ¢lana 1.A stav 2. [...] Medutim, ako bi se smatralo da je
ta Sira drustvena grupa izvan utvrdene sudske prakse, stav s kojim se ne slazem, prihvatio bih alternativnu
i nepovoljniju definiciju koju je izneo drugi Zalilac i UNHCR o odredenoj drustvenoj grupi kojoj je drugi Zalilac
pripadao: netaknute Zene u Sijera Leoneu. [...] Postoji zajednicka karakteristika netaknutosti. Drustvo te Zene

(27%) Ibid., stav 66.

(¥7) Videti, na primer, Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 10. januara 2011, M Noumbo, zahtev 09012710 C+, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2011, 2012, str. 80; presuda od 21. novembra 2011, Mlle Megne Mbobda, zahtev
br. 11010494 C, u ibid., str. 81 i 82; presuda od 18. oktobra 2012, M Biyack Nyemeck, zahtev br. 12013647 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil
d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2012. 2013, str. 62 i 63; i presuda od 3. juna 2014, M Noutemwou Mouaffo, zahtev br. 14000522 C, u Con-
tentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2014, 2015, str. 48 i 49.

(?8) Videti, na primer, Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 29. jula 2011, M Watson, zahtev 08015548 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence
du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2011, 2012, str. 86 i 87; i presuda od 26. juna 2014, Mme Douglas, zahtev br. 13023823 C, u Con-
tentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2014, 2015, str 46 i 47.

(?°) Videti Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 4. jula 2011, M Khurshid, zahtev br. 11002234 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du
Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2012, 2012, str. 90 i 91; i presuda od 16. marta 2015, M Ashfaq, zahtev br. 14032693.

(28°) Gornji dom Parlamenta (UK), Islam protiv Secretary of State for the Home Department Immigration Appeal Tribunal i drugi, ex parte Shah , op. cit., fn. 238.
Specijalno Zalbeno vece Gréke (Special Appeal Committee of Greece) (odluka od 26. juna 2011, zahtev br. 95/126761 (videti EDAL, rezime na engleskom)) utvr-
dilo je da je ponaSanje Zene bez pokoravanja tradicionalnim ili kulturnim obicajima i obredima islama pokazalo njenu pripadnost odredenoj drustvenoj grupi.
U Nemackoj Upravni sud u Ausburgu (presuda od 16. juna 2011, Au 6 K 30092, videti EDAL, rezime na engleskom) zakljucio je da: ,progon koji preti podno-
siocu zahteva povezan je sa progonom na osnovu rodne pripadnosti i pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi — neudatih Zena iz porodica Cija tradicionalna
samosvest zahteva i prisilan brak. Videti jo§ Vrhovni sud (Spanija), presuda od 6. jula 2012, 6426/2011, ECLI:ES:TS:2012:4824; i Vrhovni sud (Spanija), presuda od
15. juna 2011, 1789/2009, ECLI:ES:TS:2011:4013.

(%*') Gornji dom Parlamenta (UK), Islam protiv Secretary of State for the Home Department Immigration Appeal Tribunal i drugi, ex parte Shah, op. cit., fn. 238,
prema refima Lorda Krejgheda.

(2#2) Drzavni savet (Francuska), presuda od 21. decembra 2012, Ms DF, zahtev br. 332491 (videti EDAL, rezime na engleskom).
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dozivljava kao posebnu grupu. A to nije grupa koju definise proganjanje: one bi bile prepoznatljiva grupa cak
i da je sakacenje Zenskih genitalija potpuno dobrovoljno, da se ne vrsi na silu ili zbog pritiska drustva (2%).

U vezi sa porodicom, podnosioci zahteva mogu svoj zahtev za status izbeglice zasnovati na Cinjenici da su bili meta
progona zbog pripadnosti odredenoj porodici. Takozvane ,krvne osvete’ mogu biti primer progona zasnovanog
na porodicnoj pripadnosti. Mogu se javiti bez obzira da li je prvobitni izvor neprijateljstva nastao zbog jednog od
razloga za progon.

U tom pogledu britanski Gornji dom Parlamenta je objasnio:

Veze koje povezuju ¢lanove porodice, bilo da su krvne ili bracne, odreduju grupu. Upravo te veze je izdvajaju
od ostatka drustva. Proganjanje nekog lica jednostavno zato Sto je ¢lan iste porodice kao i neko drugi, jeste
proizvoljan i nepouzdan, i u istoj meri poguban, razlog kao sto je i progon zbog rase ili vere. Kao drustvena
grupa porodica prirodno pripada kategoriji sluajeva u kojima Konvencija o izbeglicama pruza zastitu (22%).

Prakti¢na primena ovog pristupa vidi se u odluci poljskog Naczelny Sgd Administracyjny (Vrhovnog upravnog suda):

[Sud] je smatrao da se proganjanje ne odnosi direktno na podnosioca zahteva. Treba napomenuti da
Zenevska konvencija priznavanje izbegli¢kog statusa povezuje sa opravdanim strahom od proganjanja iz
razloga navedenih u njoj. Jedan od tih razloga je pripadnost odredenoj drustvenoj grupi. Priznati da je
podnosilac zahteva pripadnik grupe u opasnosti od proganjanja znaci, dakle, da proganjanje ima individualni
karakter. Ako, dakle, postoji osnov da se veruje da je time sto je neko ¢lan porodice lica kome je priznat status
izbeglice ispunjen uslov pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, onda se odbijanje zahteva moZe opravdati
samo ako se dokaZe da zbog toga ne postoji opravdani strah od proganjanja (3%).

U vezi sa decom, njihovi najbolji interesi predstavljaju centralno pitanje prilikom utvrdivanja statusa, s obzirom da
su oni u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) glavna briga (?*°) i da treba posvetiti narocitu paznju oblicima progona
usmerenim prema deci (videti u prethodnom tekstu odeljak o najboljim interesima deteta, str. 19, i odeljak 1.4.2.6.2
o ¢inovima progona usmerenim prema deci, str. 43) (2*’). Biti dete je urodena osobina, a tamo gde deca imaju
poseban identitet u odredenom drustvu i razlog za njihov zahtev za status izbeglice moze se javiti zbog pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi (228) (videti uopsteno, odeljak o najboljim interesima deteta, str. 18).

U vezi sa Zrtvama trgovine ljudima, moguce je da ¢e njihove osobine, koje mogu obuhvatati ¢injenicu da poticu iz
grupe koja je pretrpela diskriminaciju, zdruzenost zbog zajednickog iskustva trgovine ljudima (,,zajednicko poreklo
koje se ne moze izmeniti”), a potom situacija Zigosanja i otudenosti (zbog Cega se ,,smatraju drugacijima”) od strane
drustva, zadovoljiti oba dela ¢lana 10. stav 1. tacka (d).

Ovo je, na primer, misljenje Visokog suda Ujedinjenog Kraljevstva:

Smatramo, medutim, da Zalilac spada u uzu drustvenu grupu, a to su ,mlade Zene koje su Zrtve trgovine
ljudima s ciljem seksualnog iskoristavanja”. Ne zelimo da definiSemo konkretnu uzrasnu grupu, ali Zaliteljka
koja je bila u ranim dvadesetim kada je postala Zrtva trgovine ljudima, ocigledno se moZe opisati kao mlada.
[...] smatramo da Zene koje su u proslosti bile Zrtve seksualnog nasilja povezuje nepromenljiva karakteristika,
istovremeno i nezavisna u odnosu na trenutno zlostavljanje i njegov uzrok [...] zasigurno mogu predstavljati
odredenu drustvenu grupu u smislu Konvencije (°).

(#2) Gornji dom Parlamenta (UK), Secretary of State for the Home Department protiv K; Fornah protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 241,
stav 31.

(2% Ibid., stav 45.

(2#) Vrhovni upravni sud (Poljska), presuda od 12. marta 2013, Il OSK 126/07, videti EDAL, rezime na engleskom u kom se sud oznacéava u trec¢em licu

(2#6) Uvodna izjava (18) Direktive o kvalifikaciji (preradene).

(2#7) €I 9. stav 2. tacka (f) i uvodna izjava (28) Direktive o kvalifikaciji (preradene).

(2#2) Videti, na primer, UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 8:, op. cit., fn. 230, st. 49-51.

(289) UKUT, presuda od 8. aprila 2010, AZ (Zene Zrtve trgovine ljudima) Tajland CG [2010] UKUT 118 (IAC), stav 140. u kom se citira Gornji dom Parlamenta (UK),
presuda od 10. marta 2005, In re B Regina protiv Specijalnog sudije (Special Adjudicator), ex parte Hoxha [2005] UKHL 19, stav 37, prema re¢ima baronese Hejl
od Ri¢monda (Baroness Hale of Richmond).
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Francuski Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) ponovio je ovaj pristup ponistavajudi
upravnu odluku i dodeljujudi status izbeglice u predmetu Nigerijke koja je bila izloZzena trgovini ljudima. Smatrao
je da Zrtve trgovine ljudima iz drzave Edo dele zajednic¢ko poreklo i imaju poseban identitet. Sud je naveo ritual
,juju’, koji se koristi da bi se osigurala lojalnost mrezi trgovine ljudima, godine iskoristavanja, pretnje upucivane ako
bi Zrtve pokusale da napuste mrezu i moguce drustveno otudenje nakon povratka u Nigeriju prilikom utvrdivanja
ispunjenosti uslova prema definiciji odredene drustvene grupe (2*°).

1.5.2.5 Politicki stavovi (¢lan 10. stav 1. tacka (e))
Clan 10. stav 1. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi:

[plojam politickih stavova posebno ukljucuje misljenje, shvatanje ili uverenje o stvarima povezanim
s potencijalnim pociniocima progona navedenim u ¢lanu 6. i s njihovim politikama ili metodama, bez obzira
na to da li je to svoje misljenje, shvatanje ili uverenje podnosilac zahteva sproveo u delo.

1.5.2.5.1 Siroka priroda politickih stavova

Odavno je priznato da politicke stavove treba velikodusno tumaciti kako bi se u potpunosti ostvario cilj Konvencije
o izbeglicama da se zastite odredeni interesi: na primer, receno je, mada iz sekundarnih izvora, da moZe predstavljati
,,bilo koje misljenje o bilo kom pitanju u kom mogu ucestvovati drzava, vlada i politika” (*'). Konvencija o izbeglicama
¢ini deo Sireg medunarodnog sistema ljudskih prava i zato politicke stavove treba tumaciti u skladu s tim:

Potreba da se termin, politicki stavovi’ tumaci Siroko proizlazi delom iz uloge Konvencije o statusu izbeglica
u zastiti osnovnih ljudskih prava, u koja jasno spadaju prava na slobodu misli i savesti, misljenjaiizraZzavanja,
kao i okupljanja i udruzivanja ().

Primeri relevantnih predmeta u kojima se priznaju politicki stavovi obuhvataju predmete iz francuskih sudova
u vezi s ovim uverenjima:

- biti deo udruZenja koje se bori protiv ropstva, rasizma, ugnjetavanja i diskriminacije prema crncima;
- biti Zena advokat iz AlZira koja podrzZava cilj tamosnjih Zena;
- biti sudija koji odbija da izvrsi ¢inove protivne pravilima svoje struke (2%3).

S obzirom na to da je srediste paznje Direktive o kvalifikaciji (preradene) pripisivanje politi¢kih stavova pojedincima
(¢lan 10. stav 2), delovanja se mogu smatrati politickim u predmetnoj zemlji porekla, bez obzira na to Sto su na
niskom nivou ili ¢ak nisu otvoreno politickog karaktera. Delovanja koja nisu otvoreno politickog karaktera mogu
obuhvatati negu bolesnih pobunjenickih vojnika ili ponasanje koje vlasti u zemlji porekla smatraju osporavanjem
nadleznosti, Cak iako njegova politicka dimenzija nije obavezno ocigledna (**%).

NedrZavni subjekti mogu pripisati politicke stavove predstavnicima drzave, kada , drzavna institucija [...] uslovljava
pristup zapoSljavanju u njoj prema posStovanju takvih stavova, ili postupa samo na osnovu tih razloga, ili se bori
iskljucivo protiv svih lica koja se protive ovim stavovima” (?**). Tribunal za azil i imigraciju Ujedinjenog Kraljevstva
(UKIAT) je izrazio slicno misljenje:

(2°) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), Mlle EF, op. cit., fn. 115 (videti EDAL, rezime na engleskom). Videti jo$: Zalbeno vece u Vironasu (Grcka), odluka od
23. aprila 2013, zahtev br. 4/1188365 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(?7) J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 406 citiraju Vrhovni sud (Kanada), Attorney General protiv Ward [1993] 2 SCR. 689, koji takode citira G.S. Good-
win-Gill, Izbeglica u medunarodnom pravu (OUP, 1983).

(2%2) UKIAT, presuda od 24. novembra 2000, Gomez (Neslaganje u vezi sa NedrZavni subjekti: Acero-Garces) (Kolumbija) [2000] UKIAT 00007, stav 30, nacelno
odobrio Vrhovni sud Ujedinjenog Kraljevstva u RT (Zimbabve) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department [2012] UKSC 38.

(2°%) Ova tri predmeta su iz: Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 12. decembra 2014, M B, zahtev br. 14007634, u Contentieux des réfugiés, Juris-
prudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2014, 2015, str. 30-32; Komisija za izbeglice/Refugee Appeals Board (Francuska), odluka
od 17. februara 1995, Ms M, zahtev br. 94006878; i Komisija za izbeglice (Francuska), odluka od 17. februara 1995, M A, zahtev br. 94010533.

() Videti, na primer, UNHCR, Smernice za pruZanje medunarodne zastite br. 1: Progon po osnovu rodne pripadnosti u kontekstu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz
1951. i/ili Protokola o statusu izbeglice iz 1967, 7. maj 2002, UN Doc HCR/GIP/02/01, stav 33; Organ za Zalbe u vezi sa statusom izbeglice (Novi Zeland), odluka od
11. septembra 2008, Zalba za status izbeglice br. 76044; Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji, op. cit., fn. 194: ,Delovanje moze biti ili ga progonilac
moze smatrati izrazavanjem politickih stavova.”

(%) Drzavni savet (Francuska), presuda od 14. juna 2010, OFPRA ¢ M A, zahtev br. 323669 (videti EDAL, rezime na engleskom).
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[...]lice koje je i samo drzavni subjekat, npr. drzavni sluzbenik ili policajac, moZe biti u opasnosti od proganjanja
po osnovu politickih stavova ako su okolnosti takve da im nedrzZavni subjekti pripisuju politicke stavove
u suprotnosti s njihovim. Odluku o tome da li je neki drzavni sluzbenik u opasnosti od proganjanja po osnovu
politickih stavova nikad ne treba donositi na osnovu apriori argumenta zasnovanog na nepromenljivom
konceptu da sve Sto se nekom licu na takvom poloZaju moze pripisati jeste da radi svoj posao. Uvek ce biti
neophodno ispitati da li su uobicajene granice izmedu politicke i administrativnhe odgovornosti postale
narusene zbog istorije i dogadaja koji su se u toj zemlji odigrali (2°¢).

Kada se stavovi pripisuju, postojanje stvarne politicke aktivnosti nije neophodno: klju¢no pitanje je percepcija
progonioca u odnosu na progonjenog i aktivnosti koje progonilac definise i smatra ,politickim aktivnostima’ (>7).
S obzirom na fokus na stavove progonioca, ne bi trebalo obracati previse paznje da li je podnosilac zahteva u stvari
bio ¢lan stranke ili aktivni politicar:

Pripadnost politickoj stranci je jedna, ali ne i jedina moguénost za ucesée u javnom Zivotu i izraZzavanje
politickih stavova. Sama Cinjenica da podnosilac zahteva nije bio ¢lan, ve¢ samo simpatizer opozicione
stranke, ne navodi na zakljucak da nije u dovoljnoj meri iskazivao svoje politicke stavove. Tim viSe ako
u njegovoj zemlji samo uceSée u demonstracijama organizovanim od strane opozicionih stranaka obi¢no
dovodi do proganjanja od strane predstavnika drzavne vlasti. Dakle, jedan od uslova je da podnosilac zahteva
ima nekakav politicki stav, da je sposoban da ga na odgovarajudi nacin iznese i uverljivo opiSe time izazvanu
nepravdu (?°8).

Na primer, bivSa deca vojnici mogu se suociti sa pripisivanjem politickih stavova zbog aktivnosti sa kojima su
povezani tokom vojne sluzbe ().

1.5.2.5.2 Sudsko gonjenje i razlog za progon: slucaj izbegavanja vojne sluzbe

IzraZzavanje misljenja o politikama vlade u vidu protivljenja vojnoj sluzbi moZe imati politicku dimenziju. U presudi
Apelacioni sud Engleske i Velsa (EWCA) u predmetu Sepet i Bulbul, napomenuto je sledece:

[...] Konvenciju bi trebalo tumaciti dovoljno Siroko kako bi sekularni i verski pacifizam bili izjednaceni za
potrebe €l. 1.A. stav 2; a nacin na koji se to moZe uraditi bio bi pripisavanje sekularnom pacifizmu politicki
karakter (3°°).

Odredbe Direktive o kvalifikaciji (preradene) koje se bave sudskim gonjenjem i progonom (videti odeljak 1.4.2
u prethodnom tekstu, str. 37) potvrduju da diskriminacija ili nametanje nesrazmernih kazni u okviru krivicnog
postupka mogu dovesti do toga da pravne, administrativne, policijske i/ili pravosudne mere postanu progon (¢lan
9. stav 2. tac. (b) i (c)). Ako je predmetni motiv nastao zbog rase, vere, nacionalnosti, drustvene grupe ili politickih
stavova, onda to pak moZe dokazati da je povod iz Konvencije prisutan. Na primer, u predmetu Shepherd (3*),
CJEU je bio nadleZan za predmet u vezi sa podnosiocem zahteva koji se protivio sluZzenju u americkim oruzanim
snagama u lraku na osnovu toga sto je smatrao da bi na taj nacin podrzavao sistematsku, neselektivnu i nesrazmernu
upotrebu oruZja bez brige za civilno stanovnistvo (3°2). Nezavisni advokat je u svom misljenju konstatovala da je
protivljenje vojnoj sluzbi zbog zabrinutosti za ucesca u ratnim zlo¢inima predstavljalo relevantno politicko misljenje,
shvatanje ili uverenje o pitanju koje se odnosi na drzavu i njene politike ili metode (3°%). Ona je dalje naglasila da bi
ono moglo predstavljati i neciju pripadnost odredenoj drustvenoj grupi, ukoliko bi dokazi pokazali da je postojao
ozbiljan i nepremostiv konflikt izmedu onoga Sto je podnosilac zahteva opravdano ocekivao da bi ta obaveza

(°¢) UKIAT, Gomez (Neslaganje u vezi sa NedrZavni subjekti: Acero-Garces) (Kolumbija), op. cit., fn. 292, stav 46.

(27) Vrhovni sud (Spanija), presuda od 24. februara 2010, 429/2007 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(2¢%) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), SN protiv Ministry of Interior, op. cit., fn. 239 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(*°) Videti Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 20. decembra 2010, M N, zahtev br. 10004872 u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du
Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2010, 2011, str. 48.

(3°°) EWCA (UK), presuda od 11. maja 2001, Sepet i Bulbul protiv Secretary of State for the Home Department [2001] EWCA Civ 681, stav 82. Sli¢an stav je zauzeo
Upravni sud Republike Slovenije u presudi od 23. januara 2015, (Hussein, | U 923/2014-34, stav 101), koju je Vrhovni sud potvrdio u Zalbenom postupku, u kom je
trazilac azila bio ¢lan kurdske zajednice u Siriji i izbegavao je vojnu sluzbu delimicno zato $to nije Zeleo da se bori protiv Kurda. Direktiva jasno podrzava uspesnost
zahteva u vezi sa vojnom sluzbom u odredenim okolnostima, videti ¢l. 9. stav 2. tacka (e) i odeljak 1.4.2 u prethodnom tekstu, str. 36.

(37) CJEU, presuda Shepherd, op. cit, fn. 110.

(2°2) Ibid.

(2%) Misljenje drzavnog pravobranioca Sarpstona (Sharpston) od 11. novembra 2014, predmet C-472/13, Andre Lawrence Shepherd protiv Bundesrepublik
Deutschland (Savezne republike Nemacke), EU:C:2014:2360, stav 48.
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sluZzenja imala i njegove savesti, te da je opravdano pretpostaviti da se lica koja imaju takva uverenja posmatraju
drugacije i uopsteno su podloZzna posebnom tretmanu od strane drustva (3°%).

1.6 Pocinioci progona ili ozbiljne nepravde (clan 6)
Istom formulacijom kao Direktiva o kvalifikaciji, ¢lan 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvida:
Pocinioci progona ili ozbiljne nepravde obuhvataju:

(a) drzavu;

(b) strane ili organizacije koje kontrolisu drzavu ili znacajan deo teritorije drzave;

(c) nedrzavne subjekte, ako se moze dokazati da subjekti navedeni u tackama (a) i (b), ukljucujudi
medunarodne organizacije, ne mogu ili ne Zele da pruZe zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne
nepravde kao sto je definisano u ¢lanu 7.

Kao Sto je CJEU istakao u svojoj presudi M’Bodj, progon ili ozbiljna nepravda ,,mora biti u vidu ponasanja trece
strane” (3°%), odnosno ljudskim posredovanjem. Tako iskljucuje progon ili ozbiljnu nepravdu koji nastaju zbog teskih
drustveno-ekonomskih ili zdravstvenih uslova u zemlji porekla bez nekog prepoznatljivog pocinioca progona ili
tesSke nepravde (3°¢). Na osnovu toga, belgijsko Conseil du Contentieux des Etrangers (Vece za parnicne postupke
po Zakonu o strancima) je, na primer, odbilo zahteve za medunarodnu zastitu po osnovu izbijanju virusa ebole
u Gvineji i Liberiji (3%7).

Ova potreba za pociniocem progona ili ozbiljne nepravde eksplicitno je potvrdena listom navedenom u ¢lanu 6.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) (videti tabelu 12 u daljem tekstu):

Tabela 12: Pocinioci progona ili ozbiljne nepravde iz ¢lana 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene)

(a) | driava;

(b) | strane ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo teritorije drZave;

nedrzavni subjekti, ako se moZe dokazati da subjekti navedeni u tackama (a) i (b), ukljucujuci
(c) | medunarodne organizacije, ne mogu ili ne Zele da pruZe zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne
nepravde kao sto je definisano u ¢lanu 7.

Clan 6. ima svoje poreklo u ¢injenici da izvori progona nisu definisani u Konvenciji o izbeglicama, koja jednostavno
govori o izbeglicama kao o licima koja, zbog opravdanog straha od proganjanja iz odredenog razloga, nisu spremna
ili nisu u moguénosti da se stave pod zastitu svoje zemlje porekla (¢lan 1.A stav 2). Ova nedorecenost ostavila
je nejasnim pitanje da li bi pocinioci progona mogli biti i neki drugi osim drzave. Tumacenje drzava Clanica je
razlicito (3°¢). Uvodenjem Clana 6. evropsko zakonodavstvo je odlucilo da sistematizuje stavove vecine u delu koji
propisuje da se medunarodna zastita moZe odobriti u slu¢ajevima drzavnog i nedrzavnog progona pod uslovom da

(*°4) Ibid., st. 49-60.

(3°%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 35.

(3°¢) Ibid. Sud je naveo da ozbiljna nepravda ,stoga ne moze jednostavno biti rezultat opstih nedostataka u zdravstvenom sistemu zemlje porekla”. lako se presuda
odnosila na supsidijarnu zastitu, ¢l. 6. se odnosi na oba tipa medunarodne zastite. Stoga je zaklju¢ak CJEU podjednako punovazan kada je u pitanju status izbeglice.
Preispitivanjem presude Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva Evropskog suda za ljudska prava, tumacenjem ¢l. 3 ECHR, ljudsko posredovanje se moze dokazati
sve dok predstavlja ,pretezni uzrok’ zlostavljanja. Prema tome, zlostavljanje pretrpljeno kao rezultat suse mozZe ispunjavati uslove za kvalifikaciju ako se moze
dokazati da su pretezni uzroci suse bili postupci uticajnih subjekata, npr. ratnih diktatora. Videti ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49,
stav 282: ,,Ako su teski humanitarni uslovi u Somaliji bili iskljucivo ili ¢ak prevashodno posledica siromastva ili nedostatka resursa drzave da se suoci sa nekom
prirodnom pojavom, kao $to je susa, ispitivanje u N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva smatra se odgovarajucim.”

(37) Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 14. aprila 2015, br. 143.271; i odluka od 19. marta 2015, br. 141.258.

(3°8) Sve u svemu, pre usvajanja Direktive o kvalifikaciji postojala su dva glavna pristupa: odgovornosti, koji ograni¢ava pogodnosti izbeglickog statusa na one koji
trpe rizik od progona od strane dejure ili defakto drzavnih subjekata, i zastite, koji je usredsreden na postojanje efikasne zastite od progona u zemlji porekla, a ne
na pocinioca progona (videti, na primer, Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 6. jula 2000, Horvath protiv Secretary of State for the Home Department [2001]
AC 489 [2000] UKHL 37, prema re¢ima Lorda Krejgheda/ Lord Hope of Craighead). Radi detaljnog prikaza ova dva pristupa videti naroéito: C. Phuong, ,Progon od
strane nedrzavnih subjekata: komparativna sudska tumacenja Konvencije o izbeglicama iz 1951. godine”, EJML (2003) 531; V. Turk, ,Nedrzavni subjekti progona’,
u V. Chetail i V. Gowlland-Debbas (ur.), Svajcarska i medunarodna zastita izbeglica / La Suisse et la protection internationale des réfugiés (Kluwer Law International,
2002) 95; i W. Kalin, ,NedrZavni subjekti progona i nemogucnost drzave da pruZi zastitu”, Georgetown Immigration Law Journal (2000-2001) 415.
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se zastita ne moZze pruziti u zemlji porekla (3°°). Stoga se ¢lan 6. dopunjuje ¢lanom 7. o zastiti od progona i ozbiljne
nepravde, u kom se navode davaoci zastite i definiSe potreban stepen zastite (pogledati u daljem tekstu odjeljak
1.7, str. 61) (*°). Ova dva ¢lana su blisko povezana: da bi se procenilo da li postoji efikasna zastita od progona il
ozbiljne nepravde u zemlji porekla i, ako postoji, ko je moZe pruziti, zavisi od identifikacije izvora takvog progona
ili ozbiljne nepravde.

Sud pravde Evropske unije tek treba da razmotri ovo pitanje, ali s obzirom da ¢lan 6. koristi neiscrpan —tj. indikativan
— jezik da opiSe spisak pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde (*"'), njegova trodelna struktura bi mozda mogla
da obuhvati sve vrste pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde. Na taj nacin se pokazuje Cinjenica da bi trebalo da
se Siroko tumaci (3%?).

Ovaj odeljak se odnosi na tri subjekta navedena u ¢lanu 6. koje drzave ¢lanice mogu prepoznati kao pocinioce
progona ili ozbiljne nepravde: drzava (¢lan 1.6.1, str. 57), strane ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan
deo njene teritorije (odeljak 1.6.2, str. 59) i nedrzavni subjekti (odeljak 1.6.3, str. 60). Kao sto ¢e biti evidentno,
razlika izmedu ovih pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde ponekad nije jasna. MoZe se dogoditi da ¢e u istom
slucaju neki pocinioci progona ili ozbiljne nepravde spadati u vise podgrupa (a)-(c) ¢lana 6. (3)

1.6.1 Drzava (¢lan 6. tacka (a))

Clan 6. tacka (a) prvo uklju¢uje drzavu medu potencijalnim pociniocima progona ili ozbiljne nepravde. To odrazava
¢injenicu da je drzava, uprkos nastanku nedrzavnih subjekata u kontekstu zahteva za medunarodnu zastitu,
i dalje tradicionalni i glavni pocinilac progona, jer su joj i dalje poverene neogranicene funkcije vlasti, ukljucujuci
i upotrebu sile.

Nikakva definicija ,drZzave’ nije navedena u ¢lanu 6. tacka (a) niti u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj). Uobicajeno
znacenje ovog izraza u smislu strukture i svrhe Direktive o kvalifikaciji (preradene) ipak podrzava Siroko shvatanje.
U stvari, ukoliko je svrha ¢lana 6. da pruzZi neiscrpan spisak pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde, pojam drzave
se ne mozZe ograniciti na odredena ispoljavanja drzavnih aktivnosti.

Tabela 13: Drzava kao pocinilac progona ili ozbiljne nepravde

Svaki drzavni organ koji vrsi zakonodavne, izvrsne, sudske ili bilo koje druge

Dejure organi 1 funkcije i deluje na bilo kom nivou.

2 | Licaili subjekti ovlas¢eni da sprovode nadleznosti vlade.

3 | Fizicka lica ili grupe koje deluju pod kontrolom ili vodstvom drzave.

Defakto organi
Organi koji su na raspolaganju drZavi od strane druge drzave i sprovode

nadleznosti vlade.

(39) Videti Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji , op. cit., fn. 194, str. 17. Ovaj pristup sledi i ECtHR koji potvrduje rizike potekle od nedrzavnih sub-
jekata iznoSenjem pitanja iz ¢l. 3. ECHR u slucaju zabrane proterivanja ili prisilnog vraéanja. Videti naroCito ECtHR, presuda od 29. aprila 1997, Veliko vece, HLR
protiv Francuske, zahtev br. 24573/94, stav 40. Radi novije sudske prakse ECtHR-a koja potvrduje ovaj stav videti, na primer: ECtHR, presuda od 4. juna 2015, JK
i drugi protiv Svedske, zahtev br. 59166/12, stav 50; ECtHR, presuda od 14. aprila 2015, Tatar protiv Svajcarske, zahtev br. 65692/12, stav 41; ECtHR, presuda od
24. jula 2014, AA i drugi protiv Svedske, zahtev br. 34098/11, stav 50; ECtHR, presuda od 8. jula 2014, ME protiv Danske, zahtev br. 58363/10, stav 50; ECtHR,
presuda od 3. aprila 2014, AAM protiv Svedske, zahtev br. 68519/10, stav 59; ECtHR, presuda od 27. marta 2014, WH protiv Svedske, zahtev br. 49341/10, stav 57;
ECtHR, presuda od 19. decembra 2013, BKA protiv Svedske, zahtev br. 11161/11, stav 34; ECtHR, presuda od 19. decembra 2013, TA protiv Svedske, zahtev br.
48866/10, stav 34; ECtHR, presuda od 19. decembra 2013, TKH protiv Svedske, zahtev br. 1231/11, stav 41; ECtHR, presuda od 5. septembra 2013, KAB protiv
Svedske, zahtev br. 886/11, stav 69; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, SA protiv Svedske, zahtev br. 66523/10, stav 42; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, MYH
i drugi protiv Svedske, zahtev br. 50859/10, stav 53; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, NANS protiv Svedske, zahtev br. 68411/10, stav 24; ECtHR, presuda od
27. juna 2013, DNM protiv Svedske, zahtev br. 28379/11, stav 44; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, NMY i drugi protiv Svedske, zahtev br. 72686/10, stav 24;
ECtHR, presuda od 27. juna 2013, MKN protiv Svedske, zahtev br. 72413/10, stav 26; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, NMB protiv Svedske, zahtev br. 68335/10,
stav 28; ECtHR, presuda od 27. juna 2013, AGAM protiv Svedske, zahtev br. 71680/10, stav 30.

(3°) Videti Visoki sud (Irska), presuda od 25. juna 2012, [2012] IEHC 251, stav 36.

(3") Evropska komisija, ,,Detaljno obrazlozenje predloga”, str. 3 (kao prilog uz Predlog Direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243), u kom Komisija izdvaja
detaljan spisak davalaca zastite prema ¢l. 7. sa otvorenog spiska pocinilaca progona iz ¢l. 6.

(312) U tom smislu videti Visoki sud (Irska), presuda od 1. marta 2012, [2012] IEHC 99, st. 32-34. i 46:

(3) Videti EWCA (UK), presuda od 31. januara 2002, Rolands protiv Secretary of State for the Home Department [2002] EWCA Civ 74.
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Kao sto je prikazano u prethodnoj tabeli 13, ono Sto se podrazumeva pod drzavom kao pociniocem progona ili
ozbiljne nepravde je svaki ¢in progona ili ozbiljne nepravde koji potice od dejure ili defakto drzavnih organa. Oni
obuhvataju sve sluzbenike koji vrse upravne funkcije (3'*), bez obzira na to da li se odnose na sudske, izvrSne ili
zakonodavne ogranke vlasti, i rade na bilo kom nivou, ¢ime uklju¢uju i lokalne vlasti (*%). Cinovi koji se mogu pripisati
drzavi takode se mogu prosiriti i na odredene okolnosti koje obuhvataju: (i) Cinove lica ili subjekata koji su ovlaséeni
da vrse nadleznosti vlade (3') i (ii) ¢Cinove koje vrse fizicka lica ili grupe koje deluju pod kontrolom ili vodstvom
organa ili subjekata ovlaséenih da sprovode nadleznosti vlade (3). Takode je vredno paznje da nadleZznosti viade
mogu vrsiti organi druge drzave koji su na raspolaganju drzavi ().

Celovito razumevanje drzave rastumaceno je u presudi Suda pravde Evropske unije u predmetu Y i Z kada je Sud
presudio da zabrana uceséa u javnhom bogosluZzenju moZe predstavljati progon kada ,izaziva stvarni rizik da ce
podnosilac zahteva, izmedu ostalog, biti sudskim putem gonjen, ili podvrgnut necovec¢nom ili ponizavajuéem
postupaniju, ili kazni od strane jednog od pocinilaca navedenih u ¢lanu 6. Direktive” (3). Sud je rekao da dok samo
kriminalizacija homoseksualnih ¢inova sama po sebi ne predstavlja progon, ako je pra¢ena kaznom zatvora kojom
se sankcionisu takva dela i koja se primenjuje u praksi, ona predstavlja ¢in progona. To znaci da se zakonodavni
ogranak vlasti moze smatrati izvorom cina progona (*%°), kao Sto to doduse moze biti i pravosude, kada donosi
zakone kojima se zabranjuje ucesce u javhom bogosluZenju, sto dovodi do nesrazmerne ili diskriminiSuce kazne
kao Sto to smatra CJEU u svojoj presudi X, Y i Z (32).

Proganjanje ili ozbiljnu nepravdu cesto nanose pocinioci koji imaju pravo upotrebe sile, odnosno sluzbenici za
sprovodenje zakona i vojno osoblje (3%2). Madarski Févdrosi Térvényszék (Sud u Budimpesti), na primer, dodelio
je status izbeglice podnosiocu zahteva, farmaceutu, koji je rizikovao progon od sirijskih snaga bezbednosti, koji
su ga sumnijicili za pruzanje pomoci pobunjenicima na nacin da im je prodavao lekove (3%). Kao Sto se vidi iz
presude ceskog Nejvissi spravni soud iz 2009. godine (Vrhovni upravni sud), progon drzave moZe se ostvariti cak
i kada drzavni subjekti deluju izvan sfere svojih nadleznosti (32%). Slicno propisima o odgovornosti drzave prema
medunarodnom pravu prema kojima se postupci izvrSeni ultra vires automatski mogu pripisati drzavi (3®), bilo koji
drzavni subjekti, bez obzira da li postupaju izvan svoje nadleznosti (kao ,lazni drzavni subjekti’ (32¢)) ili ne, smatrace
se delom drZave prema clanu 6. u svrhu ispunjavanja uslova za medunarodnu zastitu. Tada se postavlja pitanje da
li drzava intervenise ,brzo i efikasno’ da spreci takve nepravde u smislu ¢lana 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene)
(videti odeljak 1.7, str. 61, u daljem tekstu o davaocima zastite) (3¥).

(") Videti Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 18. oktobra 2012, Mlle K, zahtev br. 12015618 (videti EDAL, rezime na engleskom) i Nacionalni
sud za pravo azila (Francuska), presuda od 14. aprila 2010, M K, zahtev br. 09004366 (videti EDAL, rezime na engleskom), a obe se odnose na politicke nadleznosti.
(3) H. Dérig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, Tumacenje ¢lana 6. stav 8. Videti isto tako Ministarstvo unutrasnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva,
Uputstvo za politiku azila, procenu verodostojnosti i status izbeglice, 6. januar 2015, str. 25, koje definise drzavu kao ,mehanizam upravljanja ili sredstvo pomocu
kog vlada sprovodi svoju volju. Obuhvata centralnu vlast (izvr$nu, zakonodavnu i sudsku), mehanizam centralne vlasti (na primer, javne sluzbe, oruzane snage,
bezbednosne i policijske snage) i organizacije pod kontrolom drzave.” U drugacijem kontekstu odgovornosti drzave prema medunarodnom pravu, drzavni organ
se definise kao ,bilo koje lice ili subjekat koji ima taj status u skladu sa unutrasnjim zakonodavstvom drzave” i koji ,vrsi zakonodavne, sudske ili bilo koje druge
funkcije, bez obzira na polozaj koji zauzima u organizaciji drzave, i bez obzira na njegov karakter kao organa centralne vlasti ili teritorijalne jedinice drzave”. Videti
¢l. 4. st. 1.1 2. izveStaja Komisije za medunarodno pravo (ILC) o Odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne cinove, Rezolucija Generalne skupstine Ujed-
injenih nacija 56/83, 12. decembar 2001.

(%) ILC, Odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne cinove, op. cit., fn. 315, ¢l. 5.

(37) Ibid., ¢l. 8.

(2*®) Ibid., ¢l. 6.

(3"°) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 69.

(32°) Videti i Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 20. februara 2013, BVerwG 10 C 23.12, op. cit., fn. 170 (dostupna na engleskom na www.bverwg.de).
(3#') CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, stav 61. Videti i Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 4. novembra 2013, M F, zahtev br. 13007332 C,
u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2013, 2014, str. 54 i 55; i Nacionalni sud za pravo azila
(Francuska), presuda od 23. maja 2013, M U, zahtev br. 11010862 C+, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit
d’asile, Annee 2013, 2014, str. 71.

(522) Videti, na primer, Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 21. aprila 2009, SH protiv Ministry of Interior, 2 Azs 13/2009-60 (videti EDAL, rezime na
engleskom), u kojoj je Sud prepoznao Albansku narodnu armiju na Kosovu kao moguceg pocinioca progona.

(3%) Sud u Budimpesti (Madarska), presuda od 11. jula 2013, MAA protiv Office of Immigration and Nationality, 6.K.31830/2013/6 (videti EDAL, rezime na
engleskom)

(32%) U tom smislu videti Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 22. maja 2009, AR protiv Ministry of the Interior, 5 Azs 7/2009-98 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

(3%%) ILC, Odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne cinove, op. cit., fn. 315. Videti i Estate of Jean-Baptiste Caire (Francuska) protiv Ujedinjenih Drzava
Meksika, 5 RIAA 516, str. 530.

(32%) Ministarstvo unutrasnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, Uputstvo za politiku azila, procenu verodostojnosti i status izbeglice, op. cit., fn. 315, str. 26.

(377) EWCA (UK), Rolandas Svazas protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 313, stav 16. Videti isto tako J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit.,
fn. 137, str. 301. U PS (Sri Lanka) protiv Secretary of State for the Home Department (presuda od 6. novembra 2008 [2008] EWCA Civ 1213, stav 8), sudija Sedli
(Sedley) je primetio da je podnositeljku zahteva viSe puta seksualno zlostavljalo drzavno vojno osoblje u Jafni, ,nije postojala razumna mogucnost zastite drzave
od ponasanja sa jasnim obelezjima tolerancije i nekaznjivosti, zato je pobegla”.
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1.6.2 Strane ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo njene
teritorije (€lan 6. tacka (b))

Clan 6. tacka (b) se, s druge strane, odnosi na strane ili organizacije koje kontroli$u drzavu ili zna¢ajan deo njene
teritorije. Mogu se razlikovati dva slu€aja, kao Sto je navedeno u tabeli 14 u daljem tekstu:

Tabela 14: Strane ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo njene teritorije kao izvrSioci progona ili
pocinioci ozbiljne nepravde

strane ili organizacije koje predstavljaju defakto drzavne subjekte jer vrSe elemente nadleZnosti vlade;
ili

2 | strane ili organizacije koje kontroliSu znac¢ajan deo teritorije drzave u kontekstu oruzanog sukoba.

Prvi scenario defakto drzavnih subjekata odnosi se na slu¢ajeve u kojima strane ili organizacije ¢ine defakto drzavne
subjekte vrsenjem elemenata nadleznosti vlade nad drzavnom teritorijom ili njenim delom u odsustvu dejure
drzavne nadleznosti. Verovatno se moze smatrati da je to slucaj za regione Puntlanda i Somalilanda koji su postavili
svoje sopstvene uprave, razli¢ite i autonomne od onih iz Somalije (322). Slican zakljucak se verovatno moze izvesti
u vezi sa Kurdskom autonomnom zonom (KAA) u severnom Iraku tokom trajanja rezima Sadama Huseina i nakon
njegovog pada, jer iracka drzava vise nije u praksi vrsila vlast nad teritorijom koju je zauzela KAA.

Drugi scenario se odnosi na strane ili organizacije koje kontroliSu znacajan deo teritorije drzave u kontekstu
oruzanog sukoba. Prema francuskom Commission des recours des réfugiés (Komisija za izbeglice) i Cour nationale
du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila), to je, na primer, bio slucaj za klan Darod iz Somalije iz 2005.
godine (%) i za pobunjenike u provinciji Kunduz u severnom Avganistanu 2013. godine (33*°). Revolucionarne oruzane
snage Kolumbije (FARC) takode su prepoznate kao strana ili organizacija koja kontrolise drzavu ili znacajan deo
teritorije Kolumbije (**'). Ovo bi mogao biti slucaj sa Oslobodilackim tigrovima Tamilskog Elama (LTTE) tokom sukoba
s vlastima Sri Lanke i, u novije vreme, s Al-Sababom u Somaliji, mada bi trebalo posebno razmotriti stepen kontrole
koji ostvaraju s obzirom da je potonji promenljiv (332). U periodu od 2014. do pocetka 2016. godine, tzv. Islamska
drzava Iraka i Sirije (ISIS) bi se mogla verovatno smatrati stranom ili organizacijom u smislu ¢lana 6. tacka (b),
s obzirom na znatnu kontrolu koju je ostvarila nad delovima irackih i sirijskih teritorija (332).

Treba napomenuti da linija razdvajanja izmedu strana ili organizacija koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo
njene teritorije i nedrzavnih subjekata nije uvek ostra. lako ta razlika nije centralna za identifikaciju pocinilaca
progona ili ozbiljne nepravde, ipak ostaje vazna za utvrdivanje postojanja efikasne zastite u zemlji porekla (videti
odeljak 1.7 u daljem tekstu, str. 61) i zastite unutar drzave (videti odjeljak 1.8 u daljem tekstu, str. 73). Stoga
glavni kriterijum za razlikovanje izmedu takvih stranaili organizacija i nedrzavnih subjekata lezi u kontroli koju one
ostvaruju nad drzavom ili znacajnim delom njene teritorije. Bez takve kontrole, subjekat ne potpada pod ¢lan 6.
tacka (b), nego je u skladu s uslovima iz ¢lana 6. tacka (c) kao nedrzavni subjekat.

(328) U tom smislu videti UKIAT, presuda od 31. marta 2005, NM i drugi (Usamljene Zene — Asraf) Somalija CG [2005] UKIAT 00076, st. 84. i 101. koja, iako zabrinuta
za mogucnost unutrasnje zastite u Somalilandu i Puntlandu, poucno govori o stepenu autonomije i nadleznosti koju ostvaruju ova dva regiona. Ta presuda je
ostala neizmenjena od strane kasnijih drzavnih uprava sto se tice situacije u Puntlandu i Somalilandu. Videti, na primer, UKUT, presuda od 25. novembra 2011,
AMM i drugi (sukob; humanitarna kriza; povratnici; FGM) Somalija CG [2011] UKUT 445 (IAC); i UKUT, presuda od 3. oktobra 2014, MO/ i drugi (Povratak u Mog-
adis) Somalija CG [2014] UKUT 00442 (IAC). Videti i EASO, Informativni izvestaj o zemlji porekla, juzna i centralna Somalija: pregled zemalja, avgust 2014, str. 27.
(32°) Komisija za izbeglice (Francuska), odluka od 29. jula 2005, Mlle A, zahtev br. 487336, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour
nationale du droit d’asile, Annee 2005, 2006, str. 65 i 66.

(32°) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 12. marta 2013, M YK, zahtev br. 12025577 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat
et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2013, 2014, str. 83 i 84.

(*") Videti nedvosmisleno, Vrhovni sud (Spanija), presuda od 16. februara 2009, 6894/2005,str. 10.

(322) U vezi sa Al-Sabab u Mogadi$u, uporediti, na primer, UKUT, MO/ i drugi (Povratak u Mogadis) Somalija CG, op. cit., fn. 328, stav 368, u kom se navodi da se
oruzana grupa povukla iz Mogadisa, sa UKUT, AMM i drugi (sukob; humanitarna kriza; povratnici; FGM) Somalija CG, op. cit., fn. 328, ukljuéujuci narodito st. 75.
i 90-91. koji navode pojedinosti o stepenu kontrole koju je Al-Sabab tada vrio. Videti i EASO, Informativni izvestaj o zemlji porekla, juzna i centralna Somalija, op.
cit., fn. 328, narocito str. 83-95.

(3%) U vezi sa obimom takve kontrole videti, na primer, Ministarstvo unutrasnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, Informacije i smernice o zemlji, Irak: bezbednosna
situacija, novembar 2015, narocito mapu prikazanu na str. 10; i Ministarstvo unutrasnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, Informacije i smernice o zemlji, Sirija:
bezbednosna i humanitarna situacija, decembar 2014, st. 2.13.19-2.3.21.
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1.6.3 Nedrzavni subjekti (clan 6. tacka (c))

Clan 6. tacka (c) obuhvata nedr?avne subjekte na spisku pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde. U skladu s ovom
odredbom, nedrzavni subjekti se ne mogu jednostavno prepoznati kao pocinioci progona ili ozbiljne nepravde,
ve¢ samo kao subjekti protiv kojih ne postoji efikasna zastita u zemlji porekla. Clanom 6. tacka (c) kao pocinioci
progona ili ozbiljne nepravde oznaceni su:

nedrzavni subjekti, ako se moZe dokazati da subjekti navedeni u tackama (a) i (b) [tj. drZava, ili strane ili
organizacije koje kontroliSu drZavu ili znac¢ajan deo njene teritorije], uklju¢uju¢i medunarodne organizacije,
koje ne mogu ili ne Zele da pruZe zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde, kao Sto je definisano
u ¢lanu 7. (3%

U slucéaju proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde od strane nedrzavnih subjekata, sudovi ili tribunali drZzava
¢lanica moraju utvrditi da li postoji zastita od progona ili ozbiljne nepravde prema odredbama ¢lana 7. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) (33*). Kao sto je Sud pravde Evropske unije odlucio u presudi Abdulla, sposobnost davalaca
zastite kako bi se osigurala zastita od progona ili ozbiljne nepravde ,,Cini kljucni element procene” utvrdivanja
statusa (32¢). Tim viSe u slucaju progona ili ozbiljne nepravde od strane nedrzavnih subjekata jer, suprotno
drzavnom progonu ili nanosenju ozbiljne nepravde (videti uvodnu izjavu (27) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
i odeljak 1.7.1.1 u daljem tekstu, str. 63), ne postoji pretpostavka da zastita nije dostupna. Prema tome, kao Sto
je primetio Visoki sud Irske, a sliCan napredak je ostvario poljski Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie
(Regionalni upravni sud u Varsavi) (**?), ,,,nedrzavni subjekti’ mogu postati,pocinioci [progonaili] ozbiljne nepravde’
samo u slu¢aju da se dokaze da zemlja drzavljanstva nije u mogucnosti ili nije spremna da spreci nepravdu nanetu
od strane nedrZavnih subjekata” (*38). Kao sto je dalje analizirano u odeljku 1.7.1.2 u daljem tekstu (str. 65), to
je slu¢aj i ako strane ili organizacije, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije, koje kontroliSu drzavu ili znac¢ajan deo
njene teritorije, ne mogu ili ne Zele da pruZe zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde (¢lan 7. stav 1.
tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene)).

Kao sto pojam ,drZava’ nije definisan u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), tako nije ni pojam nedrzavnog subjekta.
S obzirom na formulaciju, strukturu i svrhu ¢lana 6, ipak bi ga trebalo Siroko tumaciti, jer cilj ¢lana 6. zaista nije da
ogranicava status izbeglica, nego da osigura da se odobrava onima koji su istinski progonjeni. Kao Sto je istakao
nemacki Bundesvervaltunggericht (Savezni upravni sud), ovaj pojam obuhvata sve nedrzavne subjekte bez ikakvih
ogranicenja, ukljucujuéi i pojedince, pod uslovom da vrse ¢inove progona (3*°). Ovu Siroku definiciju dele sudovi ili
tribunala drugih drzava ¢lanica, Sto se ogleda u nizu nedrzavnih subjekata priznatih kao nedrzavni pocinioci progona
ili ozbiljne nepravde, prikazanih u slededoj tabeli 15.

(**) Dodata podebljanja. U tom smislu videti Veée za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 20. oktobra 2010, br. 49.821, stav 4.8.1;
Vrhovni upravni sud (Ce$ka Republika), presuda od 18. decembra 2008, SICh protiv Ministry of Interior, 1 Azs 86/2008-101 (videti EDAL, rezime na engleskom).
(3%) Videti Vrhovni upravni sud (Ce$ka Republika), presuda od 15. maja 2013, AS protiv Ministry of the Interior, 3 Azs 56/2012-81 (videti EDAL, rezime na engleskom).
(3%¢) CJEU, presuda od 2. marta 2010, Veliko vece, spojeni predmeti C-175/08, C-176/08, C-178/08 i C-179/08, Aydin Salahadin Abdulla i drugi protiv Savezne
republike Nemacke (Bundesrepublik Deutschland), EU:C:2010:105, stav 68.

(%¥7) Regionalni upravni sud u Var3avi (Poljska), presuda od 30. septembra 2015, IV SA/Wa 961/15.

(32#) Visoki sud (Irska), op. cit., fn. 310, stav 40.

(32°) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 18. jula 2006, BVerwG 1 C 15.05, stav 23. Videti isto tako Priru¢nik UNHCR-a , op. cit., fn. 107, stav 65. koji navodi
da nedrzavni subjekti obuhvataju i delove stanovnistva ili lokalne populacije.
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Tabela 15: Prikaz nedrzavnih subjekata priznatih kao nedrzavni pocinioci progona ili ozbiljne nepravde

klanovi i plemena (34°)

gerilske i paravojne formacije (3*)

ratni diktatori, ekstremisticke verske grupe ili teroristi (34?)

kriminalci, bande i mafija (343)

politicke partije (3*4)

AN | |WIN|=

porodica i ¢lanovi Sire porodice (3%)

1.7 Davaoci zastite (clan 7)

Kao sto je navedeno u odeljku 1.6 u prethodnom tekstu (str. 56), Direktiva o kvalifikaciji i Direktiva o kvalifikaciji
(preradena) potvrdile su pristup zastite radi tumacenja definicije izbeglice. Stoga se fokus stavlja na postojanje
efikasne i trajne zastite od pocinilaca progona i ozbiljne nepravde u zemlji porekla. To je u skladu sa formulacijom
¢lana 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama koja propisuje da, iz opravdanog straha da ¢e biti progonjene, izbeglice
nisu spremne ili nisu u moguénosti da se stave pod zastitu svoje zemlje porekla (ili prethodnog uobicajenog
boravista). To je takode u skladu sa svrhom Konvencije o izbeglicama da medunarodna zajednica pruzi zamensku
zastitu ,,[...] licu koje vise ne koristi zastitu od progona u svojoj zemlji iz razloga obuhvaéenog Konvencijom [...]” (34).

Clan 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene) identifikuje pruzaoce zastite i oblik koji takva zastita mora imati:

1. Zastitu od proganjanja ili ozbiljne nepravde mogu pruziti samo:
(a) drzavaili
(b) strane ili organizacije, uklju¢ujué¢i medunarodne organizacije, koje kontrolisu drzavu ili znacajan deo
teritorije drzave;

pod uslovom da Zele i da su u mogucnosti da pruze zastitu u skladu sa stavom 2.

2. Zastita od ozbiljne nepravde mora biti efikasna i trajna. Takva zastita se uopsteno uzevsi pruza kada davaoci
zastite spomenuti u tackama (a) i (b) stava 1. preduzimaju razumne mere u cilju spre¢avanja proganjanja
i trpljenja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog i tako Sto imaju efikasan pravni sistem za sprecavanje,
otkrivanje, gonjenje i kaznjavanje dela koja se smatraju proganjanjem ili nanoSenjem ozbiljne nepravde,
kao i kad podnosilac zahteva ima pristup takvoj zastiti.

(34°) Videti, na primer, Sud u Kaljariju (ltalija), presuda od 3. aprila 2013, br. RG 8191/12, str. 7 i 8 (videti EDAL, rezime na engleskom) u vezi sa sakacenjem Zenskih
genitalija kao trenutne prakse plemena kojem podnositeljka zahteva pripada.

(3+) Videti, na primer, Vrhovni sud (Spanija), presuda od 19. februara 2010, 5051/2006 kojom je odobren status izbeglice zbog progona od strane FARC-a
u Kolumbiji. U vezi sa sudskom praksom ECtHR videti, na primer: ECtHR, presuda od 17. decembra 1996, Ahmed protiv Austrije, zahtev br. 25964/94, stav 22;
i ECtHR, DNM protiv Svedske, op. cit, fn. 309, stav 54.

(24?) Videti, na primer, Sud za upravne i radne sporove u Budimpesti/Administrative and Labour Court of Budapest (Madarska), presuda od 18. juna 2013, RY
(Avganistan) protiv Office of Immigration and Nationality 17.K.31893/2013/3-IV (videti EDAL, rezime na engleskom) koja se odnosi na progon od strane Talibana
u Avganistanu; Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), M C, op. cit., fn. 181. o progonu od strane muslimanskih fundamentalista; i Nacionalni sud za pravo azila
(Francuska), presuda od 29. novembra 2013, M M, zahtev br. 13018952 C+, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du
droit d’asile, Annee 2013, 2014, str. 63 i 64, koja podrazumeva stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog, od strane verskih ekstremista. U vezi sa
sudskom praksom ECtHR videti, na primer, ECtHR, AAM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, stav 66.

(3#%) Videti, na primer, Odbor za izbeglice/ Refugee Board (Poljska), odluka od 8. septembra 2010, RdU-439-1/S/10 (videti EDAL, rezime na engleskom) i UKUT,
presuda od 18. februara 2010, [2010] UKUT 80 (IAC), st. 165. i 167-170. u vezi sa mrezom trgovine ljudima; i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima
(Belgija), presuda od 6. novembra 2008, br. 18.419 u kontekstu krvne osvete.

(3+4) Videti, na primer, Upravni sud u Berlinu (Nemacka), presuda od 7. jula 2011, 33 K 79.10 A.

(3%) Videti, na primer, Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka 89.927, op. cit., fn. 228, stav 4.9; Nacionalni sud za pravo azila (Fran-
cuska), presuda od 12. marta 2013, Mme HK épouse G, zahtev br. 12017176 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale
du droit d’asile, Annee 2013, 2014, str. 72 i 73; Upravni sud u Ausburgu (Nemacka), Au 6 K 30092, op. cit., fn. 280 (videti EDAL, rezime na engleskom); Visoki sud
(Irska), , op. cit., fn. 312; Odbor za izbeglice (Poljska), presuda od 23. avgusta 2012, RdU-82/8/S/10 (videti EDAL, rezime na engleskom); Apelacioni sud za migracije
(Svedska), presuda od 21. aprila 2011, UM 7851-10 (videti EDAL, rezime na engleskom); Apelacioni sud za migracije (Svedska), presuda od 9. marta 2011, UM
3363-10i 3367-10 (videti EDAL, rezime na engleskom); UKUT, , op. cit., fn. 343, stav 171. U vezi sa sudskom praksom ECtHR videti, na primer: ECtHR, BKA protiv
Svedske, op. cit, fn. 309, stav 42; ECtHR, SA protiv Svedske, op. cit, fn. 309, stav 49.

(3*¢) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 308, 495. prema re¢ima lorda Houpa od Krejgheda
(Lord Hope of Craighead). Videti i Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 16. decembra 1987, R protiv Secretary of State for the Home Department; Ex parte
Sivakumaran [1988] 1 AC 958, 992-993 prema re¢ima lorda Kita od Kinkela (Lord Keith of Kinkel)i, novija, Vrhovni sud (UK), presuda od 7. jula 2010, H/ (Iran) i HT
(Kamerun) protiv Secretary of State for the Home Department [2010] UKSC 31, st. 13-15. prema re¢ima lorda Houpa (Lord Hope).
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3. Kada ocenjuju da li neka medunarodna organizacija kontrolise drzavu ili znacajan deo njene teritorije i da li
pruza zastitu kako je opisano u stavu 2, drzave Clanice Evropske unije uzimaju u obzir svaku smernicu koja
se moZe nadi u odgovarajuc¢im aktima Unije (3¥).

Ovo je odredba je obavezujuca za drzave Clanice i centralna za ispunjavanje uslova za dobijanje medunarodne
zastite. Kao Sto je Sud pravde Evropske unije odlucio u presudi Abdulla iz 2010. godine,

[...]okolnosti koje pokazuju nemogucnost ili, naprotiv, moguénost zemlje porekla da obezbedi zastitu od
¢inova proganjanja, Cine klju¢ni element procene koja dovodi do odobravanja ili, u zavisnosti od slucaja,
a na osnovu suprotnog zakljucka, do prestanka [ili odbijanja] statusa izbeglice (3*¢).

lako se predmet Abdulla odnosi na prestanak izbeglickog statusa prema ¢lanu 11. Direktive o kvalifikaciji (sada ¢lanu
11. Direktive o kvalifikaciji (preradene)), Cini se da se obrazlozenje Suda u pogledu znacenja zastite moze primeniti
pari passu na clan 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene).

Clan 7. takode odrazava naglasak koji je ECtHR u svojoj sudskoj praksi stavio na postojanje efikasne zastite (39).
Prema Evropskom sudu za ljudska prava, klanovi, plemena i porodice mogu vrsiti zastitne funkcije, a, pored toga,
mogu postojati veoma vazni licni faktori koji utiCu na zastitu, kao Sto su zdravlje, starost, pol, poznavanje stranog
jezika i sposobnosti trazilaca azila (**°). Medutim, CJEU tek treba da razmotri u kojoj meri pristup Evropskog suda
za ljudska prava moze dati tumacenje u vezi s tim ko ispunjava uslove za davaoca zastite prema ¢lanu 7. Direktive
o kvalifikaciji (preradene). (3*) 1z formulacije ¢lana 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene) jasno je da su davaoci
zastite ograniceni na drzavu, ili strane ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo drzave.

Osvrcuci se na strukturu c¢lana 7, ovaj odeljak ispituje pitanje zastite pocevsi od davalaca zastite (¢lan 1.7.1,
str. 62), a zatim se prelazi na zahtevani kvalitet zastite (¢lan 1.7.2, str. 67). Kao Sto ce biti evidentno, ¢lan 7.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) pretrpeo je znacajne izmene u poredenju sa Direktivom o kvalifikaciji kako bi se
omogudilo ograniceno tumacenje davalaca zastite i efikasne zastite. Ove izmene su predstavljene u daljem tekstu
kad god je to potrebno.

1.7.1 Davaoci zastite koji Zele i mogu da pruze zastitu (¢lan 7. st. 1. i 3)

Kao Sto je Evropska komisija podsetila (3%2), ¢lan 7. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) utvrduje detaljan
spisak davalaca zastite. Tako, drzave ¢lanice mogu smatrati davaocima zastite samo drzavu, ili strane ili organizacije,
ukljucujuci medunarodne organizacije, koje kontroliSu drzavu ili znac¢ajan deo njene teritorije.

Pored ovog iscrpnog spiska, ¢lan 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene) naglasava da se ovi subjekti mogu priznati
kao vaZeci davaoci zastite samo ako Zele i mogu da pruZe zastitu. Ovaj dodatni uslov je uveden u Direktivu
o kvalifikaciji (preradenu), jer je utvrdeno da ¢lan 7. Direktive o kvalifikaciji nije dovoljno jasan. Zbog toga je bio
podlozan preterano $irokim tumadenjima davalaca zastite , koja nisu u skladu sa standardima utvrdenim Zenevskom
konvencijom o tome Sta predstavlja adekvatnu zastitu” (33).

(3¥7) Videti i uvodnu izjavu (26) Direktive o kvalifikaciji (preradene) koja predvida: ,Zastitu mogu pruziti, ako Zele i mogu da pruze zastitu, ili drzava ili strane ili
organizacije, ukljuCuju¢i medunarodne organizacije, koje ispunjavaju uslove ove Direktive i koje kontrolisu jednu oblast ili vec¢e podrucje u okviru teritorije drzave.
Ta zastita mora biti efikasna i trajna.”

(3%8) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 68. Videti isto tako Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Depart-
ment , op. cit., fn. 308, str. 3. prema recima lorda Houpa od Krejgheda.

(%*°) Videti narotito ECtHR, presuda od 11. januara 2007, Salah Sheekh protiv Holandije, zahtev br. 1948/04, stav 147, u kojoj je Sud smatrao: ,[...], postojanje
zabrane deportovanja ne zavisi od toga da li opasnost od postupanja proizlazi iz faktora u koje spadaju odgovornost, direktna ili indirektna, vlasti zemlje primaoca,
pa ¢lan 3. stoga moZe vaziti i u situacijama u kojima opasnost dolazi od lica ili grupa lica koja nisu drzavni sluzbenici [...]. Ono $to je u ovom kontekstu relevantno
jeste to da li je podnosilac zahteva bio u moguénosti da dobije zastitu od dela pocinjenih protiv njega i trazi obestecenje za njih.” Videti i: ECtHR, SA protiv Svedske,
op. cit., fn. 309, stav 51; i ECtHR, DNM protiv Svedske, op. cit, fn. 309, stav 53.

(3%°) Videti ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, st. 139.i 140: ,[...] postoji znacajna razlika izmedu polozaja pojedinaca koji poticu iz tih podrucja
i tamo imaju porodi¢ne i/ili veze s klanom s jedne strane, i onih pojedinaca koji dolaze iz drugih delova Somalije i nemaju takve veze u Somalilandu i Puntlandu
s druge strane. Sud je spreman da na osnovu raspolozivih informacija prihvati da deportacija u Somaliland ili Puntland neuspesnog trazioca azila koji pripada prvoj
grupi ne bi dato lice, uopsteno uzevsi, izlozila stvarnom riziku od izloZenosti postupanju kojim se krsi ¢lan 3. [...] Sud smatra da je skoro neverovatno da c¢e pod-
nosilac zahteva, koji je pripadnik asrafske manjine, jedne od grupa koje ¢ine manjinsku grupu Benadiri (ili Reer Hamar) [...] i koji je Ziveo na jugu Somalije, modi da
dobije zastitu od klana u ,relativno bezbednim’ podruéjima.” Videti i: ECtHR, presuda od 7. juna 2016, RBAB i drugi protiv Holandije, zahtev br. 7211/06, stav 57.
(porodica kao davalac zastite); ECtHR, presuda od 10. septembra 2015, RH protiv Svedske, zahtev br. 4601/14, stav 73 (muska zastitnicka mreza); ECtHR, KAB protiv
Svedske, op. cit, fn. 309, st. 82-85 (povezanost s klanom / porodi¢ne veze); i ECtHR, AA i drugi protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 57-59 (povezanost s klanom).
(3%") Videti Upravni sud (Republika Slovenija) u presudi od 19. novembra 2014, Rahimi, | U 424/2014-11, stav 107. i 109.

(3%2) Evropska komisija, , Detaljno obrazloZenje predloga”, str. 3, kao prilog uz Predlog direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243.

(3%2) Ibid.
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Da bi se izbeglo preSiroko shvatanje davalaca zastite, njihov identitet je sada izri¢ito ograni¢en u Direktivi
o kvalifikaciji (preradenoj) na drzavu (¢lan 1.7.1.1, str. 63), ili strane ili organizacije koje kontrolisu drzavu ili
znacajan deo teritorije drzave (odeljak 1.7.1.2, str. 65), pod uslovom da Zele i da su u mogucnosti da pruze zastitu.
lako je spisak iscrpan, nije uzajamno iskljuciv. Kao Sto je ukazao CJEU u presudi Abdulla, kada se govori o ,,davaocu
ili davaocima zastite” (***) u istom slucaju moze biti viSe davalaca zastite od progona ili ozbiljne nepravde. U praksi,
dok su sudovi i tribunali drzava ¢lanica smatrali drzavu glavnim davaocem zastite, oni time nisu iskljucili dopunsku
zastitnu ulogu koju imaju drugi davaoci iz ¢lana 7. stav 1. tacka (b).

1.7.1.1 Drzava (¢lan 7. stav 1. tacka (a))

Pojam ,drzave’ kao davaoca zastite nije definisan u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj). Moglo bi se reci da se osvrce
na definiciju razradenu u odeljku 1.6.1 u prethodnom tekstu (str. 57), koja je prikazana u sledecoj tabeli 16.

Tabela 16: Drzava kao davalac zastite

Svaki drzavni organ koji vrsi zakonodavne, izvrsne, sudske ili bilo koje druge

Dejure organi 1 funkcije i deluje na bilo kom nivou.

Lica ili subjekti ovlas¢eni da sprovode nadleZnosti vlade.

Fizicka lica ili grupe koje deluju pod kontrolom ili vodstvom drzave.

Defakto organi
Organi koji su na raspolaganju drZavi od strane druge drzave a koji sprovode

nadleznosti vlade.

Pre svega, drZava obuhvata dejure organe i sluZbenike, bez obzira da li su deo sudskog, izvrSnog ili zakonodavnog
ogranka vlasti. DrZzava svojim zakonima i politikama moZe zaista da reguliSe razli¢ite aktivnosti koje mogu doprineti
postojanju efikasne zastite od progona (pogledati dalje odjeljak 1.7.2, str. 67 u vezi sa kvalitetom zastite koju
treba pruziti). Stavise, takvo vrienje upravnih funkcija odvija se na svim nivoima, bilo da je nacionalni, savezni ili
lokalni (3%%).

Po analogiji sa teorijom o drzavnoj odgovornosti, drzava se moze prosiriti tako da ukljuci defakto organe kojima
je povereno da vrse nadleZnosti vlade (). Prema tome, u odredenim okolnostima, drZzava moZe obuhvatiti i (i)
¢inove lica ili subjekata koji su ovlasc¢eni da vrse nadleznosti vliade (37) i (ii) Cinove fizickih lica ili grupa, koje deluju
pod kontrolom ili vodstvom organa ili subjekata ovlas¢enih da sprovode nadleZnosti vlade (3%8). Takode je vredno
pazZnje da nadleZnosti vlade mogu vrsiti organi druge drZave koji su na raspolaganju drzavi (>*°).

Kao garant zakona i reda, drzava je zamisljena kao glavni subjekat koji moze pruziti zastitu od progona ili ozbiljne
nepravde (**°). Po definiciji, obicno ima i sposobnost i duznost da zastiti pojedince pod svojom pravnom nadleznoscu.
Medutim, ¢lan 7. stav 1. priznaje da to mozda nije uvek slucaj i stoga zahteva da drzava bude spremna i sposobna
da obezbedi zastitu od progona ili ozbiljne nepravde da bi bila priznata kao davalac zastite (3%).

Razlika izmedu (ne)spremnosti i (ne)moguénosti drzave da pruzi zastitu nije uvek ostra u odlukama sudova il
tribunala drzava ¢lanica. Kao $to je naveo UKUT, ,nije neophodno da odlu¢imo u kojoj meri ovaj neuspeh proizlazi iz
nespremnosti da zastiti ili nemogucnosti da zastiti, da linam se ¢ini da je jednoiili drugo ili oboje zavisi od odredenog
vremena i mesta, kao i od konkretnih ukljucenih subjekata” (362). Za svrhu ove sudske analize, ipak su Sematski
predstavljena Cetiri scenarija u tabeli 17 i objasnjena u smislu relevantne sudske prakse:

(3%4) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 70.

() Videti, na primer, Upravni sud u Stutgartu (Nemacka), presuda od 30. decembra 2011, A 11 K 2066/11, str. 10 koja se odnosi na opstinsku kancelariju, iako se
u ovom predmetu ne smatra da pruza efikasnu zastitu.

(3%¢) Videti J. Crawford, A. Pellet i S. Olleson (ur.), Zakon o medunarodnoj odgovornosti (OUP, 2010).

(37) ILC, Odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne cinove, op. cit., fn. 315, €l. 5.

(%%#) Ibid., €I. 8.

(%) Ibid., €l. 6.

(3¢°) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 308, str. 8; i Vrhovni sud (Irska), op. cit., fn. 310,
stav 34. Videti i ECRE, Podrska azilu, Fluchtelingen Werk Nederland i Madarski helsinski komitet, Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje,
2014, str. 53.

(') To je priznao i ECtHR. Videti narodito ECtHR, presuda od 26. jula 2005, N protiv Finske, zahtev br. 38885/02, stav 164.

(32) UKUT, MS (Kopti hrisc¢ani) Egipat CG, op. cit., fn. 151, stav 123.
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Tabela 17: (Ne)spremnost i (ne)mogucnost drzave da pruzi zastitu: razliciti scenariji

Moze Ne moze
é Scenario 1 Scenario 3
o T " Odobravanje medunarodne
5 Odbijanje medunarodne zastite "
& zastite
e
£ Scenario 2 Scenario 4
g Odobravanje medunarodne Odobravanje medunarodne
] zastite zastite
2

Scenario 1 odnosi se na slucajeve u kojima je drzava i spremna i moZe da ponudi zastitu od progona ili ozbiljne
nepravde. U takvim slucajevima i pod uslovom da je zastita efikasna, trajna i dostupna podnosiocu zahteva, status
izbeglice i supsidijarna zastita moraju biti uskraceni jer se ne mozZe smatrati da je podnosiocu zahteva potrebna
medunarodna zastita (3¢3).

Scenario 2 odnosi se na slucajeve kada, iako moZe, drZava nije spremna da pruZi zastitu, posebno kada je ona
sama pocinilac progona ili ozbiljne nepravde ili toleriSe ¢inove progona ili ozbiljne nepravde (*%*). U tom pogledu
u uvodnoj izjavi (27) Direktive o kvalifikaciji (preradene) razjasnjava se da ,,u slu¢ajevima kada su drzava ili zastupnici
drzave pocinioci progona ili ozbiljne nepravde treba smatrati da efikasna zastita podnosiocu zahteva nije dostupna”.
U Belgiji, na primer, Conseil du Contentieux des Etrangers (Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima) je
presudilo da ¢lan 7. nije primenljiv u slu¢aju drZavnog progona i da, kao rezultat toga, organi nadlezni za azil treba
da dokazu suprotno (3%).

Scenario 3 se odnosi na situacije u kojima je drzava spremna ili moZe biti spremna da pruZi zastitu, ali ne moze da
to ucini efikasno zbog, na primer, nedostatka finansijskih ili ljudskih resursa, ili nedostatka kontrole nad delom svoje
teritorije usled oruzanog sukoba, ili vanredne situacije u drzavi, ili pogorsane bezbednosne situacije (3¢¢). Kao sto je
Evropska komisija istakla, ,sama ,spremnost da zastiti’ ne moze se smatrati dovoljnom u odsustvu ,sposobnosti da
zastiti’”” (3¢7). To je priznala francuska Commission des recours des réfugiés (Komisija za izbeglice) u presudi iz 2005.
godine o progonu u Somaliji. Ne moZe se podrazumevati sposobnost pruZanja efikasne zastite od uspostavljanja
prelazne federalne vlade, jer se ona bori da efikasno ponovo uspostavi vlast nad svojom teritorijom (*%2). Francuski
Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) takode je zakljucio da je postojala nesposobnost Alzira
da zastiti podnosioca zahteva iz AlZira koji se preobratio u hris¢anstvo i kog su progonili muslimanski ekstremisti (3¢°).
U slucajevima kada postoji problem sposobnosti za zastitu od strane drzave u vanrednom stanju, UKUT je smatrao
(u to vreme u vezi sa Egiptom) da, kada se procenjuje adekvatnost zastite u zemlji u kojoj je na snazi vanredno
stanje, bar u pogledu preduzetih mera striktno potrebnih zbog hitnosti situacije, od drzave se ne mozZe ocekivati
da garantuje neotudiva prava svojih gradana (3°). Nesposobnost drZave da pruZi zastitu takode se moZe pojaviti,

(2¢%) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 308, 495. prema re¢ima lorda Houpa od Krejgheda
(Lord Hope of Craighead).

(3%4) U vezi sa progonom koji drzava tolerise ili odobrava, videti, na primer: Drzavni savet (Francuska), presuda od 27. jula 2012, M B; zahtev br. 349824, stav 3;
EWCA (UK), PS (Sri Lanka) protiv Secretary of State for the Home Department , op. cit., fn. 327, stav 8; i Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 30. sep-
tembra 2013, IJ protiv Ministry of the Interior, 4 Azs 24/2013-34 (videti EDAL, rezime na engleskom). Videti i Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda
od 29. novembra 2013, M A, zahtev br. 13018825 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee,
2013, 2014, str. 59 i 60.

(3%%) Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), presuda od 28. januara 2009, br. 22.175, stav 3.3. O drzavnom progonu i zastiti drzave, videti
i Specijalni odbor za Zalbe (Gréka), odluka od 20. juna 2012. godine, HK protiv the General Secretary of the (former) Ministry of Public Order, zahtev br. 95/48882
(videti EDAL, rezime na engleskom).

(3%¢) Videti, na primer, Upravni sud u Berlinu (Nemacka), presuda 33 K 79.10 A, op. cit., fn. 344, koja se odnosi na nesposobnost Avganistana da pruzi zastitu od
progona usled nedostatka kontrole i sankcija zbog kréenja ljudskih prava; Vrhovni sud (Spanija), presuda 6894/2005, op. cit., fn. 331, str. 10, koja se odnosi na
nedostatak kontrole kolumbijske vlade nad FARC-om; Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 6. februara 2012, M i Mme M, zahtevi br. 09002796
i 09002797 C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee, 2012, 2013, str. 55 i 56; Odbor za Zalbe
izbeglica (Francuska), odluka od 25. juna 2004, plenarno zasedanje, M B, zahtev br. 446177 (videti EDAL, rezime na engleskom). U tom smislu videti UNHCR, Smer-
nice za pruzanje medunarodne zastite br. 4: ,Alternativa unutrasnjeg bega ili preseljenja” u kontekstu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz 1951. i/ili Protokola o statusu
izbeglica iz 1967, 23. jul 2003, UN Doc HCR/GIP/03/04, stav 15.

(3¢7) Evropska komisija, Detaljno obrazloZenje predloga, str. 3, kao prilog uz Predlog Direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243

(3%¢) Odbor za Zalbe izbeglica (Francuska), Mlle A, op. cit., fn. 329.

(3%?) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 9. marta 2016, zahtev br. 15024258.

(37°) UKUT, MS (Kopti hris¢ani) Egipat CG, op. cit., fn. 151, st. 119.i 120.
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izmedu ostalog, u situacijama nasilja u porodici (*"), prinudnog braka podnosilaca zahteva od strane njihovih
porodica (3?) ili sakacenja Zenskih genitalija u privatnom krugu plemena ili porodica (373).

Najzad, scenario 4 odnosi se na slucajeve kada drzava nije ili mozda nece biti spremna, niti je u mogucnosti da
pruzi zastitu od progona (*’*). To je, na primer, bio slucaj u presudi nemackih upravnih sudova koji su utvrdili da
avganistanske i iranske vlasti nisu spremne i nisu u mogucnosti da ponude zastitu od prisilnog braka (37*). Slicno
tome, nemacki Verwaltungsgericht KéIn (Upravni sud u Kelnu) presudio je da Gvineja nece biti u mogucnosti niti
Ce biti spremna da zastiti podnosioca zahteva od progona na osnovu seksualne orijentacije zbog gvinejske islamske
kulture i zakona (*7¢). Medutim, treba napomenuti da su neki od ovih primera o opstoj nesposobnosti i nespremnosti
drzave da zastiti odredene grupe ili u odredenim vrstama situacija; dok se neke odnose na specificnu nesposobnost
i nespremnost drzave u odredenom slucaju.

U praksi su sudovi ili tribunali drzava ¢lanica ocenjivali uslove spremnosti i sposobnosti uzimajuéi u obzir faktore kao
$to su $iroko rasprostranjena korupcija (3”7), ravnodugnost drzavnih organa i efektivna nesposobnost (3%). Stavise,
efektivna (ne)sposobnost drzave da pruzi zastitu je tesno povezana sa vrstom zastite koja se mora pruziti na osnovu
Clana 7. stava 2. U svakom trenutku zastita mora biti efikasna, trajna i pristupacna (videti odeljak 1.7.2 u daljem
tekstu (str. 67).

1.7.1.2. Strane ili organizacije, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije (¢lan 7. st. 1.
tacka (b) i 3.)

Strane ili organizacije, ukljucuju¢i medunarodne organizacije, koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo teritorije
drZave, predstavljaju drugu vrstu subjekata priznatih u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) kao potencijalni davaoci
zastite. Ukljucivanjem ovih davalaca zastite u ¢lan 7. stav 1. tacka (b) autori direktive pokazali su da nisu prihvatili
argument UNHCR-a i nekoliko drugih komentatora da, prema Konvenciji o izbeglicama, samo drzave mogu prufziti
zastitu, a ne strane ili organizacije koje su definisane ¢lanom 7. stav 1. tacka (b) (3°).

Izrazi ,strane i organizacije’ nisu definisani u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), osim jednostavnog pominjanja
,medunarodnih organizacija’. Cinjenicu da strane ili organizacije uklju¢uju medunarodne organizacije je prvenstveno
potvrdio CJEU u svojoj presudi u predmetu Abdulla iz 2010. godine kada je presudio: ,¢lan 7. stav 1. Direktive ne
iskljuCuje moguénost da zastitu garantuju medunarodne organizacije, ukljucujuéi zastitu obezbedenu prisustvom
multinacionalnih snaga na teritoriji trece zemlje” (3#°). To znaci da strane ili organizacije kao davaoci zastite nisu
ograni¢ene na medunarodne organizacije pod uslovom da ispunjavaju uslove razmotrene u nastavku.

Uprkos nedostatku opste definicije, clanom 7. propisana su dva kumulativna uslova da strane ili organizacije budu
priznate kao davaoci zastite (videti tabelu 18 u daljem tekstu).

(*7) Videti, na primer, Vrhovni upravni sud (Ce$ka Republika), presuda od 24. jula 2013, DB protiv Ministry of the Interior, 4 Azs 13/2013-34 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

(372) Videti Upravni sud u Gelzenkirhenu (Nemacka), presuda od 18. jula 2013, 5a K 4418/11.A, str. 10.

(3) Sud u Kaljariju (Italija), presuda RG 8191/12, op. cit., fn. 340, str. 7 i 8; Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 2. aprila 2008, Mlle N, zahtev br.
574495 u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Annee 2008, april 2009, str. 59 i 60.

(%) Videti, na primer, Upravni sud u Berlinu (Nemacka), presuda 33 K 79.10 A, op. cit., fn. 344, str. 13.

(3%) Upravni sud u Ausburgu (Nemacka), Au 6 K 30092, op. cit., fn. 280. (videti EDAL, rezime na engleskom).

(37¢) Upravni sud u Kelnu (Nemacka), presuda od 12. oktobra 2011, 15 K 6103/10.A. Videti i Sud u Rimu, presuda od 20. decembra 2013, br. RG 4627/2010 i Nacion-
alni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 6. aprila 2009, M K, zahtev br. 616907.

(37) Videti, na primer, Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka 49.821, op. cit., fn. 334, st. 4.8.3 i 4.9 koja se odnosi na vezu izmedu
mreze prostitucije i makedonskih vlasti; UKUT, , op. cit., fn. 343, naroCito st. 182. i 216. koji se odnose na korupciju u Albaniji i stoga nesposobnost drzave da
pruZi zastitu od progona. Ali videti Zalbeni gradanski sud/ Court of Session (Skotska), SAC i MRM protiv Secretary of State for the Home Department [2014] CSOH
8, stav 5,. u kojoj je Sud potvrdio stav ministra unutrasnjih poslova isticu¢i da, uprkos primerima korupcije u policiji i sudstvu Bangladesa, ,,ne prihvata se da to
ukazuje na nesposobnost i nespremnost bangladeskih vlasti da pomognu [podnosiocu zahteva]. Smatra se da Banglades ima efikasan pravni sistem za pritvaranje,
sudsko gonjenje i kaznjavanje ¢inova koji predstavljaju proganjanje ili ozbiljne nepravde zbog kojih bi [podnosilac zahteva] imao pristup sistemu.”

(378) ECRE et al., Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 49.

(3°) Videti, na primer, UNHCR, Komentari UNHCR-a o predlogu Evropske komisije Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o minimalnim standardima za kvalifik-
aciju i status drZavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao primalaca medunarodne zastite, kao i za sadrZaj odobrene zastite (COM(2009)551, 21. okto-
bar 2009), jul 2010, str. 5; J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 289-292; M. O’Sullivan, ,IzvrSavanje uloge: Mogu li nedrZavni subjekti pruZiti zastitu prema
medunarodnom izbeglickom pravu?’, 1JRL (2012) 85-110.

(3%°) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 75.
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Tabela 18: Dva kumulativna uslova za strane ili organizacije kao davaoce zastite

1 | moraju kontrolisati drzavu ili znacajan deo njene teritorije i

moraju biti spremne i sposobne da ponude efikasnu, trajnu i pristupacnu zastitu od progona u skladu
sa odredbama ¢lana 7. stav 2.

Prvo, u vezi sa uslovima potrebnim da takve strane ili organizacije kontrolisu drzavu ili znac¢ajan deo njene
teritorije, vrsta kontrole koju treba vrsiti nije definisana u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj). Njena uvodna izjava
(26) odnosi se samo na ,kontrolu [nad] jednom oblascu ili ve¢im podrucjem teritorije drzave”. S obzirom na to
da strane ili organizacije, pored toga $to moraju biti u mogucnosti, a ne samo spremne, da pruze efikasnu, trajnu
i pristupacnu zastitu, moZe se pretpostaviti da moraju vrsiti efikasnu kontrolu. Zaista, bez takve efikasne kontrole,
strana ili organizacija mozda nece biti u moguénosti da ponudi zastitu kako je definisano u ¢lanu 7. stav 2. (videti
odeljak 1.7.2 u daljem tekstu, str. 67).

U vezi sa medunarodnim organizacijama, ¢lan 7. stav 3. dalje navodi, da bi se utvrdilo da li kontroliSu drzavu ili
znacajan deo njene teritorije i obezbeduju zastitu, , drZave ¢lanice Evropske unije uzimaju u obzir svaku smernicu
koja se moze naci u relevantnim aktima Unije”. Posto ¢lan 7. stav 3. Direktive o kvalifikaciji pominje ,relevantne
akte Saveta”, primenjuje se ista logika. Prilikom izrade nacrta Direktive o kvalifikaciji objasnjeno je da:

[EU] ¢e nastojati da pruZi smernice o pitanju da li medunarodna organizacija zaista kontrolise drzavu ili
znacajan deo njene teritorije, i da li ova medunarodna organizacija pruza zastitu od progona ili trpljenja
teske nepravde, na osnovu procene situacije u predmetnoj drzavi ili na predmetnoj teritoriji (7).

Kada god je to moguce, drzave Clanice imaju obavezu da potraZze smernice u takvim aktima Evropske unije. Ako
takvih smernica nema, a nema ni smernica Suda pravde Evropske unije, sudovi i tribunali ¢e morati sami da ocene
to pitanje ili ga upute Sudu pravde Evropske unije radi prethodnog odlucivanja.

Drugo, uslov da strane ili organizacije moraju biti spremne i sposobne da pruZe zastitu od progona, kako je
definisano ¢lanom 7. stav 2, znatno ogranic¢ava obim takvih subjekata. Shodno tome, opseg strana ili organizacija
kao davalaca zastite je ograniceniji od opsega strana ili organizacija kao pocinilaca progona ili ozbiljne nepravde
prema clanu 6. tacka (b), jer davaoci zastite dodatno moraju biti spremni i sposobni da ponude efikasnu i trajnu
zastitu. Ovo ogranicenije tumacenje nije samo u skladu sa uobicajenim znac¢enjem tumacenja i strukture Direktive,
vec i sa svrhom ¢lana 7. i Direktive o kvalifikaciji (preradene), a to je, izmedu ostalog, da se dodeli medunarodna
zastita licima progonjenim ili izloZenim riziku od trpljenja ozbiljne nepravde, a koja ne koriste bilo kakvu efikasnu
zastitu u svojoj zemlji drzavljanstva ili prethodnom uobicajenom boravistu.

U odnosu na ova dva uslova prema definiciji, do sada se raspravljalo o tri glavne vrste strana ili organizacija u praksi
sudova ili tribunala drzava ¢lanica u smislu ¢lana 7.

Prvo, s obzirom na presudu Suda pravde Evropske unije u predmetu Abdulla iz 2010. godine, medunarodne
organizacije mogu ispunjavati uslove za davaoce zastite ako kontroliSu drzavu ili znacajan deo teritorije drzave.
U praksi, medunarodne organizacije nisu se same po sebi smatrale jedinim davaocima zastite, ve¢ u svetlu njihovog
stvarnog zastitnog zadatka u podrsci zadatka drzave. Na primer, prilikom procene dovoljnosti zastite od pretnji Al
Sababa u Somaliji, UKUT nije uzeo u obzir samo oruzane operacije koje je izvr$ila Narodna armija Somalije, nego
i operacije Misije Africke unije za Somaliju (3%2).

Drugo, nevladine organizacije (NVO) se ne smatraju vaZze¢im davaocima zastite u smislu ¢lana 7, jer je prakti¢no
nemoguce da ispune zahteve iz ¢lana 7. stav 1, prema kojem moraju da kontrolisu drzavu ili znacajan deo teritorije
drzave i budu spremne i sposobne da pruZe zastitu. To je potvrdio i ¢eski Nejvyssi spravni soud (Vrhovni upravni
sud) (3#2) i belgijski Conseil du Contentieux des Etrangers (Veée za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima) koji su
odbacili nevladinu organizaciju za ljudska prava koja se borila protiv ropstva kao davaoca zastite (3#*). Ovo shvatanje
odrazava i stav Evropske komisije koja iskljucuje iz podrucja davalaca zastite ,subjekte (kao Sto su politicke partije

(3%") Evropski savet, Napomena predsedniStva Odboru stalnih predstavnika (EU Doc 14308/02), op. cit., fn. 214, str. 11, fn. 1. U originalom navodu upucuje se na
odgovarajuce akte Saveta u skladu sa formulacijom ¢l. 7. stav 3 Direktive o kvalifikaciji.

(382) UKUT, MOJ i drugi (Povratak u Mogadis) Somalija CG, op. cit., fn. 328, stav 358.

(*#) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 27. oktobra 2011, DK protiv Ministry of Interior, 6 Azs 22/2011 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(2#*) Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 9. juna 2011, br. 62.867, stav 4.8.2. Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu
o strancima, (Belgija), odluka 49.821, op. cit., fn. 334, koja se odnosi na udruzenja za borbu protiv prinudne prostitucije u Makedoniji.
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ili nevladine organizacije) koji mozda Zele i pokusavaju da pruZe zastitu, ali nemaju (vojnu, pravnu itd.) mo¢ da to
efikasno ucine” (3#).

Trede, iako su u velikoj meri znacajni prilikom procene samo zastite unutar drzave (vidjeti jos odjeljak 1.8. u daljem
tekstu, str. 73), neki sudovi i tribunali zemalja ¢lanica priznali su klanove i plemena kao davaoce zastite, posebno
kada takvi klanoviimaju defakto vlast nad oblastima kao $to su Puntland i Somaliland. U tom smislu, sudska praksa
Velike Britanije u periodu 2009-2010. godine smatra da su klanovi i plemena u Somaliji ,primarni subjekti kojima
se pojedinci obracaju radi zastite” (**¢). Da bi dosli do zakljucka da klanovi mogu pruZiti zastitu, sudovi ipak vode
racuna o vrstama klanova, tj. da li su manjinski ili vecinski klanovi, kao i o licnim okolnostima podnosioca zahteva.
Na primer, u predmetu HH, britanski Apelacioni sud Engleske i Velsa zakljucio je da podnosilac zahteva ne bi dobio
zastitu nakon povratka u Mogadis jer ,je bio iz klana koji je bio u manjini u Mogadisu [... i] nije bio tamo nekih 15
godina [...] (3*’). Stoga je (stalna) pripadnost podnosioca zahteva odredenom klanu vazan faktor koji treba uzeti
u obzir da bi se procenilo da li ¢e uzivati takvu zastitu po povratku. S druge strane, izgleda da je zastita odobrena
podnosiocu zahteva zavisila od vrste klana i vrste kontrole koju ostvaruje; razlog je Sto bi vecinski klanovi bili
u boljem poloZaju da pruze zastitu od manjinskih klanova. Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava o zabrani
proterivanja ili prisilnog vracanja prema ¢lanu 3. ECHR smatra zastitu klana, narocito vecinskih klanova, efikasnom
zastitom, na primer, u vezi s unutrasnjim preseljenjem u ,relativno sigurne” oblasti Puntlanda i Somalilanda (328).

Sto se tice ¢lana 7. stav 1. tacka (b), u navedenoj sudskoj praksi u nekim drzavama ¢lanicama, klanovi ¢e, medutim,
ispunjavati uslove za davaoce zastite ako kontroliSu drzavu ili znacajan deo teritorije drzave i ako su spremnii mogu
da pruze zastitu. Ako to nije slucaj, oni nece biti priznati kao davaoci zastite, mada zastitne funkcije koje ponekad
obavljaju mozda nece biti beznacajne u proceni ¢injenice da li drzava pruza efikasnu zastitu prema ¢lanu 7. stav 1.
tacka (a) (3®°).

1.7.2 Kvalitet zastite (¢lan 7. stav 2)

U poredenju sa Direktivom o kvalifikaciji (3°°), ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) izri¢ito definise
zastitu u zemlji drzavljanstva ili prethodnog uobicajenog boravista na osnovu tri uslova (videti sledecu tabelu 19):

Tabela 19: Tri kumulativna uslova u vezi sa kvalitetom zastite koju treba pruziti

Zastita mora biti efikasna videti odeljak 1.7.2.1, str. 68-71
Zastita mora biti trajna videti odeljak 1.7.2.2, str. 71-72
Zastita mora biti dostupna podnosiocu zahteva videti odeljak 1.7.2.3, str. 72-72

Stoga Ce se smatrati da zastita u smislu ¢lana 7. postoji kada su ispunjena sva tri kumulativna uslova (3*).

(3%%) Evropska komisija, , Detaljno obrazloZenje predloga”, str. 3, kao prilog uz Predlog direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243. U vezi sa sudskom prak-
som drzava ¢lanica o nevladinim organizacijama kao potencijalnim davaocima zastite videti: Vrhovni upravni sud (Ce$ka Republika), DK protiv Ministry of Interior,
op. cit., fn. 383 (videti EDAL, rezime na engleskom); Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka 62.867, op. cit., fn. 384, stav 4.8.2; Vece za
parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka 49.821, op. cit., fn. 334, stav 4.8.2; Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka
45.742, op. cit., fn. 188, stav 5.8.1. U vezi sa praksom drzava ¢lanica videti jos: ECRE et al., Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit.,
fn. 360, str. 52.

(32¢) UKIAT, presuda od 27. januara 2009, AM i AM (OruZani sukob: rizicne kategorije) Somalija CG [2008] UKIAT 00091, stav 164. Videti i EWCA (UK), presuda od
23. aprila 2010, HH (Somalija) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department [2010] EWCA Civ 426, st. 113.

(3¥7) EWCA (UK), HH (Somalija) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department. cit., fn. 386, stav 119.

(222) ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, stav 139, u kojoj se ,[p]ripadnost klanu [...] opisuje kao najvazniji zajednicki element li¢ne sigurnosti
u celoj Somaliji [...]". Pored toga, Sud je naveo da , postoji zna¢ajna razlika izmedu polozaja pojedinaca koji poti¢u iz tih podruc¢ja i tamo imaju porodi¢ne i/ili veze
s klanom s jedne strane, i onih pojedinaca koji dolaze iz drugih delova Somalije i nemaju takve veze u Somalilandu i Puntlandu s druge strane”. U ovom posebnom
slucaju, Sud je smatrao da podnosilac zahteva spada u drugu kategoriju pojedinaca te je stoga skoro neverovatno da ¢e mo¢i da dobije zastitu od klana u ,relativno
bezbednim’ podrucjima”. Ibid, stav 140. U vezi sa ostalim sli¢nim presudama ECtHR videti: ECtHR, AA i drugi protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 57-59; ECtHR, KAB
protiv Svedske, op. cit, fn. 309, st. 80-85; ECtHR, presuda od 16. oktobra 2012, MS protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 56090/08, stav 26; ECtHR, presuda
od 18. septembra 2012, Hassan Ahmed Abdi Ibrahim protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 14535/10, st. 34. i 35; i ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kral-
Jevstva, op. cit., fn. 49, st. 272-277. i 295-304:

(3#°) Videti, na primer, UKUT, presuda od 29. maja 2015, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija [2015] UKUT 00432 (IAC), stav 14. analizirana
u sledec¢em odeljku 1.7.2.1, str. 67.

(2°) Clanom 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvideno je da: ,Zastita se uopiteno uzevsi pruza kada davaoci zastite spomenuti u stavu 1. preduzi-
maju razumne mere u cilju sprecavanja proganjanja i trpljenja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog i tako Sto imaju efikasan pravni sistem za sprecavanje, otkrivanje,
gonjenje i kaznjavanje dela koja se smatraju proganjanjem ili nanosenjem ozbiljne nepravde, a podnosilac zahteva ima pristup takvoj zastiti.”

(3°") Videti CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 70.
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1.7.2.1 Efikasnost
Efikasnost zastite se definiSe u ¢lanu 7. stav 2. kao ona koja se:

uopsteno uzevsi pruza kada davaoci zastite spomenuti u tackama (a) i (b) stava 1. preduzimaju razumne mere
u cilju sprecavanja proganjanja i trpljenja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog i tako Sto imaju efikasan pravni
sistem za sprecavanje, otkrivanje, gonjenje i kaznjavanje dela koja se smatraju proganjanjem ili ozbiljnom
nepravdom, kao i kad podnosilac zahteva ima pristup takvoj zastiti.

Preduzimanje razumnih mera od strane davalaca zastite u cilju spreCavanja proganjanja i ozbiljne nepravde je
tako centralni element prilikom utvrdivanja da li je zastita, koja se uopsteno uzevsi pruza u zemlji drzavljanstva ili
prethodnom boravistu, efikasna. Procena koju treba da izvrSe sudovi ili tribunali drZava ¢lanica detaljno je opisana
u presudi Abdulla Suda pravde Evropske unije iz 2010. godine. Prema re¢ima Suda:

Ta potvrda znadi da nadleZni organi moraju proceniti narocito uslove rada, s jedne strane institucija,
vlasti i bezbednosnih snaga, a s druge strane svih grupa organa trece zemlje, koji bi svojim delovanjem
ili nedelovanjem, mogli biti odgovorni za ¢inove proganjanja primaoca statusa izbeglice ako se vrati u tu
zemlju (3%2).

lako opravdanost takvih mera nije definisana u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), presuda Horvath britanskog
Gornjeg doma Parlamenta iz 2000. godine je poucna, tim viSe Sto ,,formulacija ¢lana 7. stav 2. precizno odslikava”
zakljucke iz presude Horvath (**3). Opravdanost se u njoj definise kao ,prakti¢an standard’ koji priznaje da se potpuna
zastita od progona ili ozbiljne nepravde ne moZe ocekivati od davalaca zastite (***). Stoga se ,odredeni stepeni
zlostavljanja mogu ipak javiti ¢ak i ako drZava, od koje ocekujemo zastitu, preduzme sve korake da ga spreci” (3%).

Kao sto je predvideno ¢lanom 7. stav 2, te razumne mere mogu biti u vidu ,,efikasnog pravnog sistema za spreavanje,
otkrivanje, gonjenje i kaZnjavanje dela koja se smatraju proganjanjem [...]”. Na primer, u slucaju podnositeljke
zahteva koja je Zrtva silovanja, slovenacko Upravno Sodisce (Upravni sud) je smatralo ¢injenicu da nijedan od
izvrsilaca koji su je progonili nije bio kaznjen i da su oba jos uvek zaposlena kao lokalni policajci u njenom rodnom
gradu, kao veoma bitnu za odredivanje postojanja efikasnog pravnog sistema (3°¢). UKUT je naglasio ,Sirok dijapazon
mera” koje se ovde mogu svrstati, kao Sto su:

efikasan model zastite svedoka; kucni sigurnosni sistem, pojacana policijska zastita; jednostavna upozorenja
i sigurnosne preporuke licu o kom je re¢; davanje dozvole za noSenje oruzja; ili, in extermis, [...] promena
identiteta pracena odgovaraju¢om finansijskom i logistickom podrskom (3%7).

Kao Sto je naznaceno izrazom ,izmedu ostalog”, efikasna zastita nije ograni¢ena na takav efikasan pravni sistem.
S jedne strane, zavisno od davaoca zastite i pod uslovima prethodno navedenim u odeljku 1.7.1.2 (str. 65),
moze se ostvariti u sistemu zasnovanom na obicajima, kao Sto je to slucaj kada klanovi ili plemena kontroliSu
drzavu ili znacajan deo njene teritorije (**2). S druge strane, kao $to je navelo holandsko Raad van State (DrZavni
savet), funkcionisanje takvog efikasnog pravnog sistema ne predstavlja nezavisni kriterijum za procenu efikasnosti
zastite (3%°). Stoga, odsustvo ovakvog sistema nije automatsko poistovecivanje sa nedostatkom efikasne zastite (*°°).

(3?) Ibid, stav 71.

(3°%) UKIAT, presuda od 31. jula 2007, IM (Dovoljna zastita) Malavi [2007] UKIAT 00071, stav 50; UKUT, presuda od 11. novembra 2010, AW (Dovoljna zastita)
Pakistan [2011] UKUT 31 (IAC), st. 22.

(2*) Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 308, prema recima lorda Houpa od Krejgheda (Lord Hope
of Craighead). Videti i UKIAT, IM (Dovoljna zastita) Malavi, op. cit., fn. 393, stav 45. Videti i Ministarstvo unutra$njih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, Uputstvo za
politiku azila, procenu verodostojnosti i status izbeglice, op. cit., fn. 315, str. 36 u kom se napominje da: ,Standard koji treba primeniti nije standard koji eliminise
sve rizike za svoje gradane. [...] Nijedna zemlja ne moze pruziti 100% zastitu i odredeni stepeni zlostavljanja mogu se ipak javiti ¢ak i ako drzava preduzme sve
korake da ga spreci.” ECtHR takode potvrduje prakticni standard kako bi se procenilo da li drzave preduzimaju razumne mere. Videti, na primer, ECtHR, presuda
od 28. oktobra 1998. Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 23452/94, st. 115-116.

(3%) Gornji dom Parlamenta (UK), Horvath protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 308, prema re¢ima lorda Houpa od Krejgheda(Lord
Hope of Craighead).

(3°¢) Upravni sud (Republika Slovenija), | U 411/2015-57, op. cit., fn. 183.

(397) UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 17. (originalna naglasavanja).

(3°8) H. Dorig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75.

(3°) Drzavni savet (Holandija), presuda od 5. avgusta 2008, AJDCoS, 200708107/1 (videti EDAL, rezime na engleskom). Videti i Drzavni savet (Holandija), odluka od
29. maja 2012,ABRvS, 201108872/1/V1 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(#°°) Videti Drzavni savet (Holandija), ABRVS, op. cit., fn. 399 (videti EDAL, rezime na engleskom).
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Stavise, s obzirom na formulaciju, odredba ostavlja otvoren put za pristupanje pitanju da li drzava pruza zastitu
na sveobuhvatniji nacin, odnosno, kao zbir svih primera zastite koji su efektivno na raspolaganju pojedincima,
bez obzira da li ih drzava direktno obezbeduje ili samo dozvoljava. Iz te perspektive, takode se mogu uzeti u obzir
i odredeni vidovi pruzanja zastite, na primer, od strane subjekata civilnog drustva ako je rezultat takvih vidova
da se za drzavu uopsteno moze reci da pruza efikasnu zastitu (*'). lako izgleda da nije bilo mnogo sudske prakse
u tom smislu, UKUT je zakljucio da ce, iako drugi subjekti osim drzave verovatno nece biti priznati kao davaoci
zastite, oni mogu doprineti efikasnoj zastiti od progona putem ,mehanizma zastite’ (*°2). Ovakav mehanizam,
tada u kontekstu Somalije, moZe se sastojati od , oruzanih snaga, policijskih snaga, okruzne policije sastavljene
pretezno od pripadnika dominantnih klanova, ,uze porodice’, naoruzanih privatnih ¢uvara i funkcionalne centralne
vlade” (*°*). Davanjem dodatne ilustracije, tribunal je izjavio da ,dostupnost skloniSta za Zene u Pakistanu ¢uvana
naoruzanim telohraniteljima treba uzeti u obzir prilikom ocenjivanja ukupnog sistema zastite” (*°4).

Ova procena ne mora se izvrsiti samo uzimajuci u obzir uslove u zemlji drzavljanstvaiili ranijeg uobicajnog boravista,
nego i individualnih okolnosti podnosioca zahteva (“°*). Ovakvu procenu od slucaja do slu¢aja podrzava formulacija
Clana 7. stav 2. koja propisuje da se ,zastita uopsteno uzevsi pruza” ako se preduzmu razumne mere (*°¢). Kao Sto
to smatra UKIAT, ,ne navodi se da ¢e preduzimanje ,razumnih mera u cilju spre¢avanja proganjanja [...] tako Sto
imaju efikasan pravni sistem [...]" predstavljati pruzanje odgovarajuce zastite u svakom slucaju, iako se kaze da
e tako biti u vecini slucajeva” (**7). Specifican slucaj podnosioca zahteva moZze ukazati na potrebu za dodatnom
zastitom kako bi bila efikasna (*°2).

Prema misljenju UKUT-a, kombinacija izraza ,izmedu ostalog’ i ,uopsSteno uzevsi’ ima ,odredene druge efekte’ (*°°).
Tribunal ih je opisao na slededi nacin:

Prvo, jasno je da omogucavaju izbor ili diskreciju drzavi o kojoj je re¢. Clan 7. stav 2. ne obavezuje drzavu
da osmisli bilo kakve posebne mere zastite. Drugo, ¢lan 7. stav 2. ne propisuje ni minimum ni maksimum.
Prema tome, nije isklju¢eno da u odredenim drZzavama, prakti¢na i efikasna zastita moze biti obezbedena
primenom mera i reSenja koja, posmatrana sa stanovista napredne zemlje prvog sveta, ne predstavljaju
efikasan pravni sistem za otkrivanje, sudsko gonjenje i kaznjavanje dela smatrana proganjanjemiili ozbiljnom
nepravdom, kojem pojedinac ima pristup. Na primer, mera prostog odvracanja ili prevencije, zasnovana na
strahu od odmazde od strane klana ili porodice, mora biti uzeta u obzir u datom kontekstu. To je u skladu
sa sustinski individualnom prirodom svakog slucaja i kontekstom u zavisnosti od Cinjenica, a prema kojem
Ce sudska istraga biti usmerena (*'°).

Kako je Visoki sud Ujedinjenog Kraljevstva dalje koncipirao, i na osnovu odluke britanskog Apelacionog suda
Engleske i Velsa u predmetima Atkinson i Bagdanavicius (*'"), utvrdivanje postojanja efikasne zastite od progona,
ili, naprotiv, u ovom slucaju nepostojanja, jeste postupak u dva koraka, kao Sto je prikazano na sledecoj slici 2.

(41) Interesantno je primetiti da je u presudi RH protiv Svedske (op. cit., fn. 350, stav 70), ECtHR primetio ,,[?]ene ne mogu da dobiju zastitu od policije i pocinjeni
zlocini ¢esto produ nekaznjeno, jer vlasti ne mogu ili nisu spremne da ispitaju i sudski gone prijavljene pocinioce. Takode je jasno da su Zene uglavnom diskri-
minisane u somalijskom drustvu i da imaju podreden poloZaj u odnosu na muskarce”. Ipak, Sud je zaklju¢io da se u predmetu RH ona ne bi suodila sa stvarnim
rizikom od postupanja koje je u suprotnosti sa ¢lanom 3, jer je dokazano da je imala pristup podrsci porodice i muskoj zastitni¢koj mrezi” (ibid., st. 73).

(#°2) UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 15, citira UKUT, MO/ i drugi (Povratak u Mogadis) Somalija CG, op.
cit., fn. 328, st. 358-363.

(#93) UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 15, citira UKUT, MO/ i drugi (Povratak u Mogadis) Somalija CG, op.
cit., fn. 328, st. 358-363.

(%) UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 15.

(#°%) Ibid., st. 70. i 71. Videti i EWCA (UK), presuda od 11. novembra 2003, Bagdanavicius i drugi, R (na zahtev) protiv Secretary of State for the Home Department
[2003] EWCA Civ 1605, stav 55, podstav 6; UKUT, AW (Dovoljna zastita) Pakistan, op. cit., fn. 393, st. 24-33; Apelacioni sud za migracije (Svedska), UM 3363-10
i3367-10, op. cit., fn. 345 (videti EDAL, rezime na engleskom); i UKUT, , op. cit., fn. 343, stav 182.

(*°¢) Dodata podebljanja. Videti UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 13.

(#7) UKUT, IM (Dovoljna zastita) Malavi, op. cit., fn. 393, stav 50

(#°#) Ibid, stav 45.

(299) UKUT, NA i VA (Zastita: ¢lan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji) Indija, op. cit., fn. 389, stav 14.

(#°) Ibid. (originalna naglasavanja).

(*) EWCA (UK), presuda od 1. jula 2004, Michael Atkinson protiv Secretary of State for the Home Department, [2004] EWCA Civ 846, stav 21; iEWCA (UK), Bag-
danavicius i Anor, R (na zahtev) protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 405, stav 55.
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Slika 2: Procena u dva koraka radi utvrdivanja (ne)postojanja efikasne zastite (*'2)

da li postoji sistemski nedostatak ili nedovoljna zastita drzave i

ako se zastita drzave uopsteno uzevsi pruza, da li se pruza
podnosiocu zahteva u smislu njegovih licnih okolnosti okolnosti.

lako je ovde smestena u kontekst drzavne zastite, ova procena u dva koraka je verovatno jednako punovazna
u slucaju zastite koju pruzaju strane ili organizacije u skladu s ¢lanom 7. stav 1. tacka (b).

Prvi korak se odnosi na uslove u zemlji porekla. S tim u vezi, Sud pravde Evropske unije je u svojoj presudi
u predmetu Abdulla podsetio da ,,[u] skladu sa ¢lanom 4. stav 3. Direktive, a u vezi s procenom Cinjenica i okolnosti,
[...] mogu se uzeti u obzir, izmedu ostalog, zakoni i propisi zemlje porekla i nacin njihove primene, kao i stepen do
kog su u toj zemlji ljudska prava zagarantovana” (**). Prema misljenu Visokog suda Irske, samo postojanje postupka
za upucivanje Zalbi na rad policije nije dovoljno ako nije praceno efikasnim sistemom za otkrivanje, istragu, sudsko
gonjenjeiizricanje presuda za krivi¢na dela (***). Kaznjavanje odredenih krivicnih dela u nacionalnom zakonodavstvu
takode se ne smatra zastitom u smislu ¢lana 7. stav 2. kada se ne sprovodi efikasno i dovoljno putem sudskog
gonjenja (**). Naglasak se stavlja i na preventivnu stranu sistema, tako da se samo kaZnjavanje smatra nedovoljnom
zastitom ukoliko nisu na snazi mehanizmi kako bi se sprecila krivi¢na dela pre svega (**¢). Stavise, pored sistema
kriviénog prava, treba uzeti u obzir i civilne zakone ,,(npr. zabrana uznemiravanja) [koji] mogu igrati ulogu u opStem
sistemu zastite” (*7). Ako postoji sistemski neuspeh drzave da pruzi zastitu, tada ¢e podnosilac zahteva suocen
s proganjanjem ili ozbiljnom nepravdom moc¢i da dokaZe osnovan strah od proganjanja ili stvarni rizik od trpljenja
ozbiljne nepravde. Medutim, ako postoji uopsteno uzevsi dovoljna zastita drzave, onda ce biti neophodno da se
prede na drugi korak.

Drugi korak koji se odnosi na licne okolnosti podnosioca zahteva je neophodan zato Sto, bez obzira na uopsteno
uzevsi dovoljnu zastitu drzave, podnosilac zahteva i dalje moZze biti u stanju da dokaZe osnovan strah od proganjanja
ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde. Ovaj drugi korak se u odredenoj meri preklapa sa utvrdivanjem
osnovanog straha od proganjanja ili stvarnog rizika od trpljenja ozbiljne nepravde (videti odeljak 1.9, str. 81,
i odeljak 2.8, str. 115), mada ova dva koraka ostaju ,dva odvojena analiticka koraka’ (*'®). Na primer, Cinjenica
da je podnosilac zahteva mozda bio podvrgnut prethodnom progonu ili ozbiljnoj nepravdi protiv koje nije primio
efikasnu zastitu posebno je vaZzna kako bi se utvrdilo da li ¢e mu se prufZiti takva zastita u vreme saslusanja (*°). Pored
toga, kao Sto se razmatra u odjeljku 1.7.2.3 u daljem tekstu (str. 72), razmatranje licnih okolnosti podnosioca
zahteva takode zahteva utvrdivanje da li on ima efektivan pristup zastiti koja se uopsteno uzevsi pruza. Kao Sto je
presudio Svedski Migrationsoverdomstolen (Apelacioni sud za migracije), to mozda, na primer, nece biti slucaj sa
maloletnicima koji ostaju zavisni od svojih roditelja i na taj nacin budu mozda spreceni da uzivaju zastitu od progona
ili ozbiljne nepravde (**°).

(*12) UKUT, AW (Dovoljna zastita) Pakistan, op. cit., fn. 393, narocito st. 34. i 35.

(+%) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 71.

(*#) Visoki sud (Irska), presuda od 9. decembra 2009, ASO protiv Refugee Appeals Tribunal and Minister for Justice, Equality and Law Reform, [2009] IEHC 607,
stav 12.

(#**) Sud u Kaljariju (Italija), presuda od 3. aprila 2013, br. RG 8192/2012(videti EDAL, rezime na engleskom); i Veée za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima
(Belgija), odluka 62.867, op. cit., fn. 384, stav 4.8.4.

(*) EWCA (UK), Bogdanovicius i drugi, R (na zahtev) protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 405, stav 55, podstav 5. Videti i Sud
u Budimpesti (Madarska), presuda od 5. oktobra 2011, KH protiv Office of Immigration and Nationality, 6.K. 34.440/2010/20 (videti EDAL, rezime na engleskom).
(*7) UKIAT, presuda od 22. februara 2007, AB (Zastita — zloc¢inacke bande — unutrasnje preseljenje) Jamajka CG [2007] UKIAT 00018, stav 143.

(*1#) Ibid., stav 141.

(#°) UKUT, AW (Dovoljna zastita) Pakistan, op. cit., fn. 393, st. 37-40. O znacaju prethodnog progona prema ¢l. 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene), videti
odeljak 1.9.2 u daljem tekstu, str. 83.

(420) Vrhovni sud za migracije (Svedska), UM 3363-10 i 3367-10, op. cit., fn. 345 (videti EDAL, rezime na engleskom).
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Evropska komisija pruza ilustrativni spisak faktora koje bi sudoviiili tribunali drzava ¢lanica trebalo da razmotre kako
bi utvrdili da li se pruza efikasna zastita. Ti faktori su prikazani u sledecoj tabeli 20:

Tabela 20: llustrativni spisak faktora za procenu efikasnosti zastite (**')

(a) | opsti uslovi u zemlji porekla;

(b) | saucesnistvo drZave u pogledu nanosenja predmetne nepravde;

priroda drzavnih politika u pogledu predmetne nepravde, uklju€ujuéi i da li je na snazi krivi¢ni zakon koji

c . . . : v Y
() kaznjava nasilne napade od strane progonioca kaznama srazmernim tezini njihovih zlocina;
(d) | uticaj koji navodni progonioci imaju kod drZavnih zvani¢nika;
) da li je bilo kakva zvanic¢na aktivnost svrsishodna ili samo povrsna, ukljucujuci i procenu spremnosti

agencija za sprovodenje zakona da otkriju, krivicno gone i kazne pocinioce;

(f) | dali postoji obrazac drZzavne neodgovornosti;

(g) | poricanje drzavnih sluzbi;

(h) | dalije drzava preduzela mere da spreci nanosenje nepravde.

Navedena lista je ograni¢ena na razmatranje drzavne aktivnosti ili neaktivnosti, ali na efektivnost zastite moze
uticati, na primer, i uloga subjekata civilnog drustva. lako subjekti civilnog drustva ne mogu biti davaoci zastite, oni
mogu svojim zastitnim funkcijama u odredenim sluc¢ajevima smanijiti ili spreciti potrebu za zastitom drzave. Kao i u
slucaju procene da li postoji progon, mora postojati celovit pristup za procenu da li drzava efikasno $titi. Zbog toga
bi dodatni faktori ukljucivali obim i stepen zastitnih funkcija koje obavljaju subjekti civilnog drustva.

1.7.2.2 Trajnost

lako ¢lan 7. tacka (b) izriCito zahteva da zastita pruzena podnosiocu zahteva bude trajna da bi se otklonio stvarni
rizik od progona ili ozbiljne nepravde, odredba ne daje nikakvu definiciju ovog kriterijuma trajnosti. S obzirom da
¢lan 11. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) koristi isti izraz za kvalifikaciju izmenjenih okolnosti koje su povod
za prestanak statusa izbeglice, moZe se uzeti u obzir presuda Suda pravde Evropske unije u predmetu Abdulla iz
2010. godine po ovom pitanju. Sud pravde Evropske unije je presudio:

Izmenjene okolnosti ¢e biti ,znacajne i stalne’ prirode u smislu ¢lana 11. stav 2. Direktive onda kada faktori,
koji su predstavljali osnovu straha izbeglog lica od proganjanja, budu mogli da se smatraju iskorenjenim.
Procena znacajne i stalne prirode izmenjenih okolnosti dakle podrazumeva da nema osnovanog straha od
izloZenosti Cinovima proganjanja koji dostizu grubo krsenje osnovnih ljudskih prava u smislu ¢lana 9. stav 1.
Direktive (*2).

Nemacki Bundesverwaltungsgericht (Savezni upravni sud) je razmotrio, opet u kontekstu prestanka, da li je rizik
odrzivo prestao. Sud je zakljucio da je specifican rizik od progona koji je postojao pod Sadamom Huseinom trajno
,prestao da postoji”, jer je pad diktatora sa vlasti i kraj njegovog rezima bio ,,nepovratan” (***). Medutim, primenjuju
se strozi kriterijumi kada nema potpune promene u drZavi progona, nego se radi o liberalizaciji u okviru bivseg
sistema progona. Prema misljenju istog suda u presudi iz 2011. godine koja se tice podnosioca zahteva iz AlZira,
takav slucaj zahteva visi standard:

Sto je vedi rizik od progona, ¢ak i ako ostane ispod praga znadajne verovatnoée, mora postojati trajnija
stabilnost izmenjenih okolnosti i pristupacnija za predvidanje kao takva. Ako se promene za koje se smatra
da dovode do prestanka statusa izbeglice, kao Sto je to slucaj u ovom predmetu, moraju proceniti u okviru
rezima koji jo$ uvek ostaje na vlasti, isto tako se mora zahtevati i visi standard za njihovu trajnost. [...]

(**') Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji , op. cit., fn. 194, str. 17 i 18.

(*22) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 73.

(#22) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 24. februara 2011, BVerwG 10 C 3.10, BVerwG:2011:240211U10C3.10.0, st. 20, dostupna na engleskom na www.
bverwg.de. Videti isto tako Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 25. novembra 2011, M K, zahtev br. 10008275 (videti EDAL, rezime na engleskom)
u vezi sa situacijom na Kosovu od 1986. godine.
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[...] Ipak, ne moZze se traziti garancija da ¢e se izmenjene politicke prilike nastaviti na neodredeno vreme
u buducnosti (*2%).

Ako prenesemo ovo obrazlozenje na ¢lan 7. stav 2, zastita od progona ili ozbiljne nepravde je trajna. U vezi s tim,
belgijsko Conseil du Contentieux des Etrangers (Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima) utvrdilo je da
zastita Tibetanaca u Indiji nije privremena uprkos Cinjenici da Tibetanci nemaju pravo na stalno boraviste u Indiji,
nego moraju posedovati obnovljive sertifikate s privremenim rokom vazenja (**°).

1.7.2.3 Dostupnost

Dostupnost zastite se eksplicitno zahteva formulacijom ¢lana 7. stav 2. i Sud pravde Evropske unije ju je identifikovao
u presudi Abdulla kao element definicije zastite (*2¢). Ovaj tredi uslov nije bio predmet rasprave u odlukama sudova
ili tribunala drzava clanica (*?’). Prema belgijskom Conseil du Contentieux des Etrangers (Vecu za parni¢ne postupke
po Zakonu o strancima), dostupnost se mora proceniti u smislu zakonskih i prakticnih prepreka za zastitu (%),
iako se nedostatak finansijskih sredstava za pokretanje slucaja pred sudom smatra ,nedovoljnim da se donese
zaklju¢ak o nemogucnosti podnosioca zahteva da ima pristup zastiti od nadleznih organa” (**°). Nasuprot tome,
dostupnost zastite od progona ili ozbiljne nepravde ne moze se uslovljavati iscrpljivanjem domacih pravnih lekova
u zemlji porekla. Medutim, u slucajevima koji se odnose na pretnje opsteg kriminalnog karaktera (npr. pretnja
nasilnim napadima kao odmazda za navodne dugove podnosioca zahteva, reketiranje itd.) od strane nedrzavnih
subjekata (kao Sto je lokalna mafija) u drzavama koje uopsteno poseduju prima facie efikasan pravni sistem za
kaznjavanje takvih kriminalnih aktivnosti, sudska praksa ceskog Nejvissi spravni soud (Vrhovnog upravnog suda)
zahteva da podnosilac zahteva dokaZe da je prvo bezuspesno traZio zastitu od policije ili drugih nadleZnih organa
u zemlju porekla ili da da verodostojno objasnjenje zasto to nije ucinio (**°). Medutim, ovaj pristup se uopste ne
moze generalizovati ni za sve slucajeve nedrzavnih subjekata ni za sve zemlje porekla (**'). Kao sto je naglasio poljski
Naczelny Sqd Administracyjny (Vrhovni upravni sud), ono sto je bitno jeste ,,da li bi u datim okolnostima [podnosilac
zahteva] dobio pomo¢ od drzave da je trazio”, odnosno ,,da li postoji stvarna prilika da se ona trazi” (*3?).

Evropska komisija daje ilustrativni spisak faktora koje bi sudovi ili tribunali drzava clanica trebalo da uzmu u obzir
prilikom ocene dostupnosti zastite. Ti faktori su prikazani u sledecoj tabeli 21:

Tabela 21: llustrativni spisak faktora za procenu dostupnosti zastite (**3)

(i) | dokaz podnosioca zahteva da navodni progonioci nisu pod kontrolom drzave;

1)

kvalitativna priroda pristupa koji podnosilac zahteva ima bilo kojoj dostupnoj zastiti, imajuci u vidu da
podnosioci zahteva kao kategorija ne smeju biti zakonom izuzeti od zastite;

koraci, ako postoje, koje je podnosilac zahteva preduzeo da dobije zastitu od drzavnih zvanicnika
i odgovor drzave na ove pokusaje.

(k)

(*2*) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 1. juna 2011, BVerwG 10 C 25.10, BVerwG:2011:010611U10C25.10.0, st. 24, dostupna na engleskom na www.
bverwg.de.

(2%) Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 17. marta 2015, br. 141.198.

(2¢) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 70.

(427) U vezi s tim videti izvestaj o praksi drzava ¢lanica, koji je pripremio ECRE et al, u kom se navodi da u svojim odlukama Austrija, Belgija, Nemacka, Svedska
i Velika Britanija ocenjuju ovaj uslov Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 45. Vrhovni upravni sud (Ceka Republika),
presuda od 25. januara 2011, RS protiv Ministry of Interior, 6 Azs 36/2010-274 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(28) Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 14. marta 2012, br. 77.179. Pogledati prevod bitnih delova odluke na engleskom u ECRE
et al., Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, Nacionalni izvestaj, Belgija, op. cit., fn. 360, str. 9, fn. 20: ,,Ocena ovog pitanja pretpostavlja
da se ne uzimaju u obzir samo pravne ili sudske prepreke, nego i prakti¢cne prepreke koje mogu spreciti neko lice da ostvari pristup efikasnoj zastiti [...]. Priroda
progona i nacin na koji ga okolno drustvo posmatra, a naroCito njegove vlasti, mogu u odredenim slu¢ajevima predstavljati prakticnu prepreku. Li¢na situacija
podnosioca zahteva, a narocito njegova ranjivost, takode moze, u praksi, doprineti sprecavanju pristupa [...] zastiti od strane nadleznih organa”.

(*2°) Videti Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 6. marta 2012, br. 76.642, stav 5.3.3 (autorov prevod).

(#°) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 31. oktobra 2008, /G protiv Ministry of Interior, 5 Azs 50/2008-62.

(%) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), SICh protiv Ministry of Interior, op. cit., fn. 331 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(*32) Vrhovni upravni sud (Poljska), OSK 237/07, op. cit., fn. 188. (videti EDAL, rezime na engleskom).

(*2) Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji, op. cit., fn. 194, str. 18.
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1.8 Zastita unutar zemlje (¢lan 8)

Clan 8. Direktive o kvalifikaciji (preradene) je neobavezna odredba koju drzave ¢lanice mogu primeniti i koja
predvida:

1. Kao deo postupka ocenjivanja zahteva za dobijanje medunarodne zastite, drzave Clanice Evropske unije
mogu utvrditi da nekom podnosiocu zahteva nije potrebna medunarodna zastita ako on iliona u odredenom
delu zemlje porekla:

(a) nemaju osnovani strah od proganjanja ili nisu izloZeni stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne nepravde;
ili
(b) imaju pristup zastiti od progona ili ozbiljne nepravde kako je definisano ¢lanom 7;

i ako on ili ona mogu bezbedno i legalno da putuju do tog dela zemlje, dobiju pristup i ako se moze opravdano
ocCekivati da se tamo nastane.

2. Prilikomispitivanja toga da li podnosilac zahteva ima osnovan strah od proganjanja ili je pod velikim rizikom
od trpljenja ozbiljne nepravde, ili da liima pristup zastiti od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde u delu
zemlje porekla u skladu sa stavom 1, drzave ¢lanice Evropske unije dok donose odluke u vezi sa datim
zahtevom moraju uzeti u obzir opste okolnosti koje preovladavaju u tom delu zemlje, kao i licne okolnosti
podnosioca zahteva u skladu sa ¢lanom 4. U tu svrhu, drzave ¢lanice Evropske unije moraju obezbediti
dobijanje preciznih i aktuelnih informacija iz relevantnih izvora, poput Visokog komesara Ujedinjenih nacija
za izbeglice i Evropske kancelarije za podrsku azilu.

Ipak, ukoliko drzava clanica odluci da primeni koncept zastite unutar drzave, onda su st. 1. i 2. ¢lana 8. primenljivi
i moraju se postovati u celini. Kao Sto je istakao nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud):

U slucaju da oblast porekla [...] ne dolazi u obzir kao destinacija zbog opasnosti koja strancu tamo preti, on
moze biti proteran u drugu oblast te zemlje [...] samo u skladu s ogranicavaju¢im uslovima iz ¢lana 8. (**%)

Direktiva o kvalifikaciji je obuhvatila pojam zastite unutar drzave u ¢lanu 8. Direktiva o kvalifikaciji (preradena) je
uvela detaljne preduslove za odrzivost zastite unutar drzave (koji uglavnom poticu iz presude ECtHR-a u predmetu
Salah Sheekh (**°)) i izbacila ¢lan 8. stav 3, koji je dozvoljavao primenu koncepta uprkos tehnickim preprekama za
povratak u zemlju porekla. Upotrebom reci ,naseli” u preradenoj Direktivi o kvalifikaciji, za razliku od , boravi”
u Direktivi o kvalifikaciji postoji moguénost da je predvideno stanje vece stabilnosti (**®). Pojam zastite unutar
zemlje u ¢lanu 8. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) sada koristi i pozivanje na pristup zastiti kao alternativni
preduslov za oslanjanje na ovaj koncept. Direktiva o kvalifikaciji (preradena) takode je uvela i pozivanje na obavezu
nadleZznih organa da dobiju precizne i najnovije informacije o opstoj situaciji u zemlji porekla (¢lan 8. stav 2).

Clan 8. se odnosi na ocenu zahteva za medunarodnu zastitu, stoga predvida zajednicke kriterijume koji se primenjuju
na oba tipa medunarodne zastite, tj. za status izbeglice i supsidijarnu zastitu.

Sud pravde Evropske unije jos nije imao priliku da se direktno bavi pitanjima iz ¢lana 8, osim posrednih upucivanja
na zastitu unutar zemlje u predmetu Elgafadzi, u kom je navedeno:

prilikom ocenjivanja pojedinacnog zahteva za dobijanje supsidijarne zastite [...] u obzir treba uzeti sledeée
stavke [...] geografski opseg situacije neselektivnog nasilja i stvarno odrediste podnosioca zahteva u slucaju
da bude vraéen (**).

(**4) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 31. januara 2013, BVerwG 10 C 15.12, BVerwG:2013:300713U1C5.12.0, st. 14, dostupna na engleskom na www.
bverwg.de.

(#3%) ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349.

(#%) EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, decembar 2014, str. 35.

(*7) CJEU, Elgafaji presuda, op. cit., fn. 45, para. 40.
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Prilikom primene ¢lana 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u predmetima deportacije,
ECtHR je takode potvrdio:

[...] €lan 3. sam po sebi ne sprecava drzave ugovornice da se pozovu na postojanje moguénosti unutrasnjeg
bega prilikom ocenjivanja tvrdnje pojedinca da bi ga povratak u njegovu zemlju porekla izloZio stvarnom
riziku od izloZzenosti postupanju koje je tom odredbom zabranjeno [...] (*%) .

Dalja analiza ¢lana 8. prvo ce se odnositi na kvalitet zastite unutar zemlje (odeljak 1.8.1, str. 74). Zatim ce se
usredsrediti na uslove za ispitivanje, ukljucujuci fazu ispitivanja (odeljak 1.8.2, str. 79).

1.8.1 Kvalitet zastite unutar zemlje (¢lan 8. stav 1)

Pojam zastite unutar zemlje, kao Sto je navedeno u ¢lanu 8, u sustini predvida da podnosilac zahteva ne ispunjava
uslove za status izbeglice ili korisnika supsidijarne zastite kada moze biti zasticen u delu zemlje porekla. Pojam
,zastita’ podrazumeva da se na taj pojam moze osloniti samo kada se, pre svega, utvrdiili pretpostavlja da podnosilac
zahteva ima osnovan strah od proganjanja ili je pod velikim rizikom od trpljenja ozbiljne nepravde u svojoj oblasti
porekla (mati¢noj regiji). Ako se tada utvrdi da ostanak u ,,delu zemlje porekla” ispunjava kriterijume predvidene
¢lanom 8, drzava clanica ima pravo da zakljuci da podnosiocu zahteva nije potrebna medunarodna zastita.

U tom smislu, klju¢ni preduslov za primenu koncepta je potreba da se jasno utvrdi odredena oblast ili oblasti
zemlje porekla u kojima je dostupna unutrasnja zastita (**°).

Prema austrijskom Verfassungsgerichtshof (Ustavni sud), procena rizika mora biti izvrSena na osnovu stvarnog
odredista podnosioca zahteva (**°). Isto tako, prema Svedskoj sudskoj praksi, neophodno je pronadi oblast u kojoj
pocinilac progona ne moZe ugroziti to lice (*).

UNHCR takode sugerise da formulacija ¢lana 8. Direktive o kvalifikaciji podrazumeva da se, prvo, utvrdi osnovan
strahi, drugo, ispita mogucénost unutrasnje zastite u odredenoj oblasti. Kada se ispituje zastita unutar zemlje, mora
se identifikovati odredena oblast ili odredene oblasti (**2). Ukoliko se podnosilac zahteva vrati u drugu oblast svoje
mati¢ne zemlje nego Sto je oblast u kojoj je ranije Ziveo, ova nova oblast mora se oceniti prema kriterijumima za
zasStitu unutar zemlje (**).

Medutim, Cini se da sud ili tribunal moZe slobodno zakljuditi da je zastita unutar zemlje dostupna u odredenoj
oblasti, a da ne mora da zakljuci da je to jedina sigurna oblast u zemlji. To je zato Sto, u skladu s ¢lanom 8. stav 1.
Direktive o kvalifikaciji (preradene), podnosiocu zahteva nije potrebna medunarodna zastita kada ,, deo zemlje
porekla” ispunjava relevantne sustinske kriterijume.

Stim u vezi, ¢lan 8. stav 1. propisuje tri kriterijuma za utvrdivanje da li se zastita unutar zemlje moZe pronadi u delu
zemlje porekla podnosioca zahteva (videti tabelu 22 u daljem tekstu):

Tabela 22: Tri kumulativna kriterijuma zastite unutar zemlje

Deo zemlje porekla mora biti bezbedan za podnosioca zahteva; videti odeljak 1.8.1.1, str. 75-77

podnosilac zahteva ima pristup tom delu zemlje porekla i videti odeljak 1.8.1.2, str. 77-78
3 od podnosioca zahteva se moZe razumno ocekivati da se tamo videti odeljak 1.8.1.3, str. 78-79
nastani.

(*3®) ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, para. 266.

(*°) Ustavni sud (Francuska), odluka od 4. decembra 2003, odluka br. 2003-485-DC, st. 17, u Oficijalnom ¢asopisu, 11. decembra 2003, 21085; Drzavni savet (Fran-
cuska), presuda od 11. februara 2015, Ms S, zahtev br. 374167; i Apelacioni sud za migracije (Svedska), presuda od 14. januara 2009, UM 4118-07, MIG:2009:4
(videti EDAL, rezime na engleskom).

(*+°) Ustavni sud (Austria), presuda od 12. marta 2013, U1674/12, para. 2.1 (videti EDAL, rezime na engleskom).

(#+") Apelacioni sud za migracije (Svedska), UM 4118-07, op. cit., fn. 439 (videti EDAL, rezime na engleskom) koji se navodi u ECRE et al., Davaoci zatite i primena
alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 59.

(*#2) UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 4, op. cit., fn. 366, st. 34. i 35.

() H. Dérig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75.
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1.8.1.1 Bezbednost u delu zemlje porekla

Postojanje bezbedne oblasti u zemlji porekla je centralni element pojma zastite unutar zemlje, kao sto je
navedeno u ¢lanu 8. Prvi kriterijum bezbednosti predviden ¢lanom 8. stav 1. tacka (a) odnosi se na uslov da
podnosilac zahteva ,nema osnovani strah od proganjanja ili nije izloZzen stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne
nepravde” u tom delu zemlje porekla (¢lan 1.8.1.1.1, str. 75). Takode, drzave c¢lanice mogu utvrditi da
podnosiocu zahteva nije potrebna medunarodna zastita ako u delu zemlje porekla ima pristup zastiti od progona
ili ozbiljne nepravde, kako je definisano ¢lanom 7. u skladu sa ¢lanom 8. stav 1. tacka (b) (odeljak 1.8.1.1.2,
str. 76).

Vazino je naglasiti da se koncept zastite unutar drZave zasniva na pravljenju razlike izmedu rodnog podrucja
podnosioca zahteva i drugog dela ili delova zemlje. Prilikom identifikacije rodnog podrucja, mora se proceniti
jaCina veze podnosioca zahteva sa tim podrucjem, a bitni faktori u toj oceni ¢e obuhvatiti ¢injenicu da li je
podnosilac zahteva kasnije Ziveo i naselio se u drugom delu ili delovima zemlje pre odlaska. U slu¢ajevima kada
su uspostavljene bliske veze sa novim podrucjem, ono ¢e se obi¢no smatrati mati¢nim podrucjem tog lica, umesto
njegovog podrucja rodenja i vaspitanja.

1.8.1.1.1 Nepostojanje progona ili ozbiljne nepravde (clan 8. stav 1. tacka (a))

Clan 8. stav 1. tacka (a) zahteva da podnosilac zahteva nema osnovan strah od proganjanja ili nije izloZzen stvarnom
riziku od trpljenja ozbiljne nepravde u tom delu zemlje porekla predloZzenom za zastitu unutar zemlje. Prvobitni
ili bilo koji novi oblik proganjanja ili ozbiljne nepravde u nekom delu zemlje spreci¢e primenu koncepta zastite
unutar zemlje (osim ako je dostupan pristup zastiti u skladu s ¢lanom 8. stav 1. tacka (b)). Ovo tumacenje moze
se potkrepiti mutatis mutandis zaklju¢cima Suda pravde Evropske unije u predmetu Abdulla koji se odnose na
tumacenje koje treba dati ¢lanu 11. stav 1. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (takode i ¢lanu 11. stav 1. tacka (e)
Direktive o kvalifikaciji (preradene)) o prestanku statusa. Sud je zakljucio da ne samo da ne postoje prvobitne
okolnosti koje opravdavaju strah tog lica od progona, nego da to lice ne bi trebalo ,,imati nikakav drugi razlog
za strah od proganjanja” (**).

Slican pristup moZe se nadi i u sudskoj praksi sudova i tribunala drzava clanica. Prema sudskoj praksi Svedskog
Migrationsdomstolen (Apelacionog suda za migracije), od sustinskog je znacaja biti uveren da se podnosilac zahteva
u predloZenoj oblasti zastite unutar drzave nece suociti s drugim vrstama pretnji ili drugim oblicima progona (*).
Sli¢no tome, francuski Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) je u dva slu¢aja zakljucio da
zastita unutar drZave nije bila dostupna za predmetne podnositeljke zahteva iz Somalije, posto Zene koje pobegnu
od nasilja u juznom i centralnom podrucju zemlje trpe zloupotrebe ili otmice kada pronadu utociste u kampovima za
interno raseljena lica (**¢). UNHCR takode predlaZe da procena dali je podnosilac zahteva izloZen riziku od progona
ili druge ozbiljne nepravde nakon preseljenja obuhvati prvobitni ili bilo koji novi oblik progona ili druge ozbiljne
nepravde u podrucju preseljenja ().

Pretpostavlja se da drZava ima operativne kapacitete da deluje na drzavnoj teritoriji. Shodno tome, u slucajevima
koji uklju€uju drzavu kao pocinioca progona ili ozbiljne nepravde kriterijumi bezbednosti, kao $to je navedeno
u ¢lanu 8. stav 1. tacka (a), obicno se ne bi ispunili. Ipak, situacija moZe biti drugacija u slu¢aju da drZava nije u stanju
da izvrsi ¢inove koji predstavljaju progon ili ozbiljnu nepravdu u odredenim oblastima zemlje, na primer, u sluéaju
labave savezne drzave (*2).

Kada je pocinilac progona ili ozbiljne nepravde nedrzavni subjekat (videti odeljak 1.6.3, str. 60), prvo treba
proceniti teritorijalni opseg rizika od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde. Pored toga, treba odgovoriti na
pitanje da li ée progonilac verovatno pratiti podnosioca zahteva do oblasti zastite unutar drzave. U skladu sa
sudskom praksom Svedskog Migrationsdomstolen (Apelacionog suda za migracije), zastita unutar drZave moze se
razmatrati samo u oblasti u kojoj pocinilac progona ne moZe ugroziti to lice. Ako postoji stvarni rizik da pocinilac

(*+4) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, st. 76.

(44s) Apelacioni sud za migracije (Svedska), UM 4118-07, op. cit., fn. 439 (videti EDAL, rezime na engleskom) koji se navodi u ECRE et al., Davaoci zastite i primena
alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 59.

(*#¢) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 24. jula 2012, zahtev br. SOMO8FSPVUL i Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 8. decem-
bra 2011, zahtev br. SOMO9FSPVUL, koje se navode u ECRE et al., Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 15.

(*7) UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 4, op. cit., fn. 366, stav 7.

(*4¢) Radi primera predmeta u kom se smatralo da drzavni subjekti ne dopiru do cele zemlje, videti Vrhovni sud (Irska), presuda od 16. jula 2015, KMA (Alzir) protiv
Refugee Appeals Tribunal i drugi [2015] IEHC 472.
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progona moze doci do tog lica, neophodno je utvrditi da je zastita drzave dostupna u toj oblasti (**). Kada je
ispitivalo sposobnost pocinioca progona da dode do podnosioca zahteva, holandsko Raad van State (Drzavni
savet) uzelo je u obzir Cinjenicu da se uticaj poslodavca nad podnosiocem zahteva nije prosirio na celu zemlju (*5°).
U Nemackoj, u predmetu koji ukljuCuje podnositeljku zahteva koja je tvrdila da je u opasnosti od prisilnog braka,
Vervaltungsgericht Augsburg (Upravni sud u Ausburgu) je, izmedu ostalog, istakao da bi otac podnositeljke zahteva
uskoro saznao za povratak njegove kéerke u Kabul, posto bi do te Cinjenice dosao pre ili kasnije putem plemenskih
veza (*").

Sli¢no tome, u predmetima DNM protiv Svedske i SA protiv Svedske, Evropski sud za ljudska prava je, u smislu
¢lana 3. ECHR-a, ispitao teritorijalni opseg rizika od zlostavljanja od strane ¢lanova porodice u Iraku koji su Zeleli da
osvete Cast porodice. Evropski sud za ljudska prava je naveo da jedan faktor, koji bi mogao imati odredenu teZzinu
u odnosu na opravdanost unutrasnjeg preseljenja, jeste taj da lice bude proganjano od strane moénog klana ili
plemena koje ima veze na nivou vlade. Medutim, ukoliko predmetni klan ili pleme nije narocito uticajno, zastita
unutar zemlje bi u mnogim slucajevima mogla biti opravdana. ECtHR je primetio nedostatak dokaza za potkrepljenje
tvrdnje podnositeljke zahteva da su predmetne porodice bile posebno uticajne, ili mocne ili imale veze sa vlastima
u Iraku, i na taj nacin imale sredstva i veze da pronadu podnositeljku zahteva u oblasti zastite unutar drzave (*2).
U predmetu AAM, ECtHR je prihvatio da preseljenje u Region Kurdistan u Iraku pocetkom 2014. godine predstavlja
valjanu alternativu za podnosioca zahteva koji se plasi zlostavljanja od strane Al Kaide u Mosulu i drugim delovima
Iraka, gde je ta organizacija bila vrlo prisutna (**3).

Prema UNHCR-u:

[n]ije dovoljno samo zakljuciti da prvobitni pocinilac progona jos uvek nije realizovao prisustvo u predloZenoj
oblasti. Umesto toga, mora postojati razlog da se veruje da ¢e domet pocinioca progona verovatno ostati
lokalizovan i izvan odredenog mesta unutrasnjeg preseljenja (***).

1.8.1.1.2 Dostupna je zastita od progona ili ozbiljne nepravde (¢lan 8. stav 1. tacka (b))

Kao dodatak zahtevu navedenom u clanu 8. stav 1. tacka (a) da podnosilac zahteva nema osnovan strah od
proganjanja ili nije izloZzen stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne nepravde, ¢lan 8. stav 1. tacka (b) zahteva da
podnosilac zahteva ima pristup zastiti od progona ili ozbiljne nepravde kako je definisano ¢lanom 7. u predlozenoj
oblasti zastite unutar drzave. Shodno tome, unutrasnja zastita od progona ili ozbiljne nepravde mora poticati
od davalaca zastite predvidenih ¢lanom 7. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) i biti efikasna i trajna
u skladu s ¢lanom 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene). Stoga se analiza prethodnog odeljka 1.7 (str. 61)
podjednako primenjuje prilikom procene zastite od progona ili ozbiljne nepravde u svrhu zastite unutar drzave.

Efikasna zastita treba da bude dostupna podnosiocu zahteva u oblasti zastite unutar drzave, tako da njemu ili njoj
omogudi da Zivi bez, na primer, sakrivanja svoje seksualne orijentacije, politickih ili verskih uverenja ili uzdrzavanja
od drugih vaZnih aspekata svog privatnog Zivota, slobode izrazavanja, udruZivanja, veroispovesti itd. ()

Pored toga, u skladu s uvodnom izjavom (27) Direktive o kvalifikaciji (preradene) ,,u slucajevima u kojima su drzava ili
zastupnici drzave pocinioci progona ili ozbiljne nepravdu, treba smatrati da efikasna zastita podnosiocu zahteva nije
dostupna” (videti prethodni odeljak 1.6, str. 56). Kao $to je navelo belgijsko Conseil du Contentieux des Etrangers
(Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima), kada je drZava ipocinilac progona, postoji pretpostavka da ne
postoji efikasna zastita, s obzirom da se za drZavu pretpostavlja da ima izvrsnu vlast na celoj teritoriji (*¢).

(49) U vezi s odlukom Apelacionog suda za migracije (Svedska), UM 4118-07, op. cit., fn. 439 (videti EDAL, rezime na engleskom) koji se navodi u ECRE et al.,
Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 59.

(°) Drzavni savet (Holandija), odluka od 21. marta 2013. br. 201105922/1 (Kazahstan), koja se navodi u ECRE et al., Davaoci zastite i primena alternativne zastite
unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 59.

(") Upravni sud u Ausburgu, Au 6 K 30092, op. cit., fn. 280. (videti EDAL, rezime na engleskom).

(452) ECtHR, DNM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, stav 57; ECtHR, SA protiv Svedske, op. cit, fn. 309, stav 56.

(#%) ECtHR, AAM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 66-74.

(***) UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 4, op. cit., fn. 366, stav 18.

(%) UKUT, presuda od 26. januara 2011, SA (politicki aktivista — unutrasnje preseljenje) Pakistan CG [2011] UKUT 30 (IAC), stav 15; Visoki sud (Irska), presuda od
1. oktobra 2014, MCA protiv Zalbenog suda za izbeglice i drugi [2014] IEHC 504, para. 14.

(*¢) U vezi sa odlukom belgijskog Veca za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima od 31. avgusta 2013, zahtev br. DRC37FNSNO, koja se navodi u ECRE et al.,
Davaoci zastite i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 66.
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Kada Evropski sud za ljudska prava ispituje celishodnost (onoga Sto naziva) alternative unutrasnjeg bega
u predmetima deportacije iz ¢lana 3. ECHR-a, on sledi slican pristup. Prema tome, u predmetu Chahal, Evropski
sud za ljudska prava je tvrdio da je podnosilac zahteva, poreklom Sik, bio u posebnoj opasnosti od zlostavljanja
u provinciji Pendzab, ali se nije moglo smatrati ni da je bezbedan u drugim delovima Indije posto je policija i u
drugim oblastima prema izvestajima bila umesana u ozbiljna krSenja ljudskih prava. Dakle, Sud nije bio ubeden, da
opcija ,,unutrasnjeg bega” nudi pouzdanu garanciju od rizika od zlostavljanja, ako krSenje ljudskih prava od strane
odredenih pripadnika bezbednosnih snaga u Pendzabu i drugim delovima Indije predstavlja stalan i dugotrajan
problem (*7). U presudi Hilal, ECtHR je na slican nacin napomenuo da zbog institucionalnih veza izmedu policije
u kontinentalnom delu Tanzanije i policije u Zanzibaru kao delu Ujedinjene Republike Tanzanije, na nju se ne moze
racunati kao na zastitu od samovoljnog delovanja (*#).

UNHCR takode smatra da, u slucaju da strah od progona potic¢e od drzavnih subjekata ili ga oni odobravajuiili tolerisu,
ukljucujudiizvanicnu partiju u jednopartijskim drzavama, posto se pretpostavlja da oni sprovode nadleznosti u svim
delovima zemlje, zastita unutar zemlje obic¢no ne postoji. Lokalnaili regionalna tela, organiili uprave u okviru drzave
dobijaju svoje nadleznosti od drzave. Stoga smatra da:

Mogucnost internog preseljenja moZze biti relevantna samo ako postoje jasni dokazi da organ proganjanja
nema nikakav domet van svoje oblasti i da postoje posebne okolnosti koje bi objasnile propust nacionalne
vlade da se suprotstavi lokalnoj nepravdi (*°).

1.8.1.2 Pristup delu zemlje porekla

Cak i ako je deo zemlje porekla bezbedan za podnosioca zahteva u smislu ¢lana 8. stav 1. tac. (a) ili (b), ¢lan 8.
stav 1. takode namece obavezu drzavama c¢lanicama da utvrde da li podnosilac zahteva moze ,bezbedno i legalno
da putuje do tog dela zemlje, dobije pristup tom podrucju i ako se moZe opravdano ocekivati da se tamo nastani*.
Tekst ¢lana 8. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) na taj nacin eksplicitno pominje tri uslova za procenu
pristupa internoj zastiti u jednom delu zemlje koji su prikazani u sledecoj tabeli 23:

Tabela 23: Tri kumulativna uslova za procenu pristupa internoj zastiti u delu zemlje porekla prema ¢lanu 8.
Direktive o kvalifikaciji (preradene)

1) | bezbedno putuje do tog dela zemlje;

Pojedinac mozZe da: 2) | legalno putuje tamo i
3) | dobije pristup tom podrudju.

S obzirom na tri zahteva, Predlog Komisije upucuje na potrebu da se obezbedi usaglasenost koncepta zastite
unutar drzave s ¢lanom 3. ECHR, kako je to protumacio ECtHR u presudi Salah Sheekh (*¢°). ECtHR je paZljivo
sledio tri uslova za procenu pristupa zastiti unutar drzave u Salah Sheekh, Sufi i ElImi, MIH, KAB, AAM i drugim
predmetima obuhvacenim ¢lanom 3. ECHR (*¢"). U predmetu Salah Sheekh, ECtHR je primetio da vlasti u tri
relativno bezbedna podrucja Somalije ne dozvoljavaju pristup drzavljanima koji ne poticu iz tih oblasti ili ne
pripadaju klanovima na toj teritoriji (*¢?). U predmetu Sufi i EImi, ECtHR je zakljucio da povratnik ne moze
bezbedno da putuje u svoju oblast u okviru Somalije, ukoliko mora da prode kroz podrucje pod kontrolom Al
Sababa (#%2). U predmetu Kurdske zone u severnom Iraku, ECtHR je presudio da postoje direktni letovi iz Svedske
za tu oblast i svi Iracani, bez obzira na etnicko poreklo ili verska uverenja, mogu slobodno da udu u tri kurdske
pokrajine (#%).

Nacionalni sudovi takode primenjuju ovaj uslov. Prema francuskom Conseil d’Etat (Drzavnom savetu), moguce je
uskratiti zastitu osobi koja je izloZena riziku od sakaéenja Zenskih genitalija ako ima alternativnu zastitu u svojoj

(7) ECtHR, presuda od 15. novembra 1996, Veliko veée, Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 22414/93, st. 104. i 105.

(*#) ECtHR, presuda od 6. marta 2001, Hilal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 45276/99, st. 67. i 68.

(*5?) UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne zastite br. 4, op. cit., fn. 366, st. 13. i 14.

() Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243, str. 7.

(*") ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, st. 143. i 144; ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 267; ECtHR, MYH
i drugi protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 64-66; ECtHR, KAB protiv Svedske, op. cit, fn. 309, st. 80-85; ECtHR, AAM protiv Svedske, op. cit, fn. 309, st. 70-73.

(62) ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, stav 142.

(%) ECtHR, Sufi i Elmi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 277.

(46%) ECtHR, AAM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 70. i 72.
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zemlji, koja mora zadovoljiti kriterijume bezbednog pristupa, smestaja i normalnog porodicnog Zivota (*¢°). U vezi
sa prvobitnom Direktivom o kvalifikaciji, nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) podvukao
je da podnosilac zahteva mora biti u mogucnosti da pristupi oblasti zastite unutar drZave na razuman nacin.
Sud je traZio pouzdano predvidanje stvarne dostupnosti zasnovane na Cinjenicama. Treba razmotriti ne samo
postoje¢e mogucnosti deportacije, nego i varijante plana puta za dobrovoljni odlazak u zemlju porekla. S obzirom
na humanitarni cilj izbeglickog prava, mora se pokazati da postoji bezbedna ruta koja mora biti razumna za
predmetno lice, tako da moze pristupiti predmetnom odredistu bez ozbiljnih opasnosti (*¢). Ali od pojedinca se
moze zahtevati da saraduje prilikom dobijanja tranzitnih viza (*’). Na primer, privremena nedostupnost bezbednih
oblasti kao rezultat isprekidanih transportnih veza ili obi¢no savladljive teskoée u dobijanju putnih dokumenata
i tranzitnih viza su beznacajne (*8). Britanski Gornji dom Parlamenta zahteva da podnosilac zahteva mora biti
u mogucénosti da dode do oblasti zastite unutar drzave , bez prekomernih teskoéa ili nepotrebnih nevolja” (**°).
Prema finskom Korkeinhallinto-oikeus (Vrhovnom upravnom sudu), mora se ispitati da li potencijalno nasilje
i napadi u susednim podrucjima mogu spreciti ili znatno komplikovati mogucnost povratka u podrucje zastite
unutar drzave (*7°).

1.8.1.3 Opravdanost da se podnosilac zahteva naseli u nekom delu zemlje porekla

Uslov opravdanosti proistice iz ¢lana 8. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) koji drzavama clanicama
dozvoljava da primenjuju pojam zastite unutar drzave prilikom procene zahteva samo ako se od podnosioca
zahteva ,,moZe opravdano ocekivati da se naseli” u predloZenoj oblasti zastite unutar drzave. Direktiva o kvalifikaciji
(preradena), medutim, ne nudi nikakve bitne kriterijume na koje se moZe osloniti prilikom utvrdivanja da li bi zaista
bilo opravdano da se podnosilac zahteva naseli u delu zemlje porekla, koji inace ispunjava uslove proistekle iz
pojma zastite unutar drzave. U nedostatku relevantne sudske prakse CJEU-a, izvestan uvid moze se izvudi iz pristupa
sudova i tribunala drzava ¢lanica; zvani¢nih izjava ECtHR-a, koje su primenijivale vrlo slicne kriterijume; pristupa
unapredenih na nacionalnom nivou; i smernica UNHCR-a. U nacelu, svi ovi izvori imaju tendenciju da se oslanjaju
na pristup zasnovan na pravima prilikom vrsenja ispitivanja opravdanosti, ali nivo do kog se osnovna ljudska prava
moraju zastititi nije jasno definisan i ostaje otvoren za raspravu (*).

Predmet Salah Sheekh ocigledno ukazuje na to da je za ECtHR kljucni kriterijum da li se postavlja pitanje iz ¢lana
3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, zato Sto bi podnosilac zahteva bio izlozen
postupanju koje je u suprotnosti s clanom 3. ECHR-a u oblasti zastite unutar drzave (*2)4. Ovaj pristup se detaljnije
razmatra u predmetu Sufi i EImi, u kom Evropski sud za ljudska prava nije priznao predloZenu oblast zastite unutar
drzave, jer su tamosnji uslovi predstavljali necovecno postupanje zabranjeno ¢lanom 3. ECHR-a:

[Interno raseljena lica] u koridoru Afgoje imaju veoma ogranicen pristup hraniivodi, a ocigledno se pojavljuje
problem sklonista jer vlasnici pokusavaju da iskoriste priliku za zaradu. lako je humanitarna pomoc¢ dostupna
u kampovima Dadab, zbog krajnje prenatrpanosti pristup sklonistu, vodi i sanitarnom ¢voru je izuzetno
ogranicen. Stanovnici oba kampa su podloZni nasilnim zlocinima, eksploataciji, zlostavljanju i prisilnom
regrutovanju. [...] Izbeglicama u kampovima Dadab nije dozvoljeno da odu i stoga se Cini da su zarobljeni
u kampovima dok se ne zavrsi sukob u Somaliji. U meduvremenu, kampovi postaju sve vise prenatrpani, jer
izbeglice i dalje beZe zbog situacije u Somaliji (*3).

Medutim, u predmetu AAM, Evropski sud za ljudska prava je napomenuo da interno preseljenje neminovno
podrazumeva odredene teskoce i nije utvrdio nikakve indikacije na osnovu okolnosti sluc¢aja da bi opsti uslovi
Zivota u oblasti preseljenja za podnosioca zahteva bili nerazumni ili na bilo koji nacin predstavljali postupanje

(%) Drzavni savet (Francuska), Ms DF, op. cit., fn. 282. (videti EDAL, rezime na engleskom)

(#¢¢) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 29. maja 2008, BVerwG 10 C 11.07, BVerwG:2008:290508U10C11.07.0, str. 186, st. 19.

(*¢) U vezi s tim videti EWCA (UK), presuda od 23. oktobra 2013, HF (Irak) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department [2013] EWCA Civ 1276,
st. 99-104. prema misljenju sudije Elijasa (Elias).

(#8) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 11.07, op. cit., fn. 466, st. 19.i 20.

(%) Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 15. februara 2006, Januzi protiv Secretary of State for the Home Department [2006] UKHL 5, stav 47.

(*°) Vrhovni upravni sud (Finska), presuda od 18. marta 2011, KHO:2011:25.

(*") Kao $to komentator primecuje, ,izgleda da postoji Siroka saglasnost da ukoliko bi Zivot nekog podnosioca zahteva [u okviru zastite unutar drzave] ukljuc¢ivao
ekonomsko unistenje, krajnju bedu ili egzistenciju ispod nivoa golog preZivljavanja (Existenzminimum) ili ga lisio , pristojnih sredstava za prezivljavanje”, to bi bilo
neopravdano. S druge strane, jednostavno smanjivanje Zivotnog standarda ili pogorsanje ekonomskog statusa ne bi bilo”: H. Storey, ‘Ispitivanje alternative unu-
trasnjeg bega: preispitivanje sudske prakse, IJRL (1998), str. 516 i 527 , citirano u Gornjem domu Parlamenta (UK), Januzi protiv Secretary of State for the Home
Department, op. cit., fn. 469, stav 20.

(*72) ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349.

(*3) ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 291.
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zabranjeno ¢lanom 3” (*7#). Istovremeno, bilo bi prestrogo smatrati da je zastita unutar zemlje isklju¢ena samo
ako se podnosilac zahteva suocava sa krsenjem neotudivog prava u skladu s ¢lanom 3. ECHR-a (*®). Ovo logicno
proizlazi iz ¢injenice da Cak i ako se podnosilac zahteva nece suociti sa novim ili skorasnjim (stvarnim) rizikom od
progona u drugom delu zemlje, i dalje moZe dokazati da nema odrzivu zastitu unutar zemlje ako moze da dokaze
da bi bilo neopravdano da se tamo nastani.

U skladu sa sudskom praksom Velike Britanije (*¢), opravdano znaci da ne bi trebalo bezrazlozno ostro ocekivati
od podnosioca zahteva da se preseli. Britanski Gornji dom Parlamenta proverio je razlicite vrste ispitivanja
,opravdanosti’. U predmetu Januzi, lord Bingam je opisao pristup na slededi nacin:

Pretpostavimo da neko lice doZivljava proganjanje iz razloga obuhvacenih Konvencijom u zemlji Ciji je
drzavljanin. Ta zemlja je siromasna. Standardi socijalne zastite su niski. Postoji visok stepen nemastine
i oskudice. Postovanje ljudskih prava je nedovoljno. [...] Moglo bi bez straha od proganjanja Ziveti u nekom
drugom delu svoje zemlje, ali bi tamo trpelo sve nedostatke Zivota u siromasnoj i nazadnoj zemlji. Bilo bi
¢udno ako bi mu ¢in proganjanja dao pravo da pobegne ne samo od tog proganjanja, vec i od nemastine
koja vlada u njegovoj rodnoj zemlji. Bilo bi, naravno, drugacije da nedostatak postovanja ljudskih prava
predstavlja pretnju po njegov Zivot ili ga izlaze opasnosti od necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (*7).

Nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) doneo je odluku u nekoliko presuda da se od podnosioca
zahteva mozZe opravdano ocekivati da ostane u oblasti zastite unutar drzave samo ako je dovoljno obezbedena
osnova za prezivljavanje (*’8). Ovaj standard za ekonomski opstanak prevazilazi odsustvo egzistencijalnih neprilika.
Od Zalioca se ne moZe razumno ocekivati da vodi Zivot na marginama minimalnog nivoa egzistencije. Od njega se
ne moZe ocekivati da obezbedi nivo ekonomskog prezivljavanja uz pomo¢ kriminalnih aktivnosti (¥?). Medutim,
Sud je ostavio otvoreno pitanje koji se dodatni ekonomski i socijalni standardi moraju ispuniti (*2°).

1.8.2 Uslovi za ispitivanje (clan 8. stav 2)

Clan 8. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) objasnjava uslove za drzave ¢lanice (i samim tim i sve organe
odlucivanja u drZzavama c¢lanicama) primenom c¢lana 8. kako bi se utvrdilo da li je zastita unutar zemlje dostupna
podnosiocu zahteva u delu zemlje porekla. Oni se odnose na buducu prirodu procene koja treba da se izvrsi
(odeljak 1.8.2.2, str. 80); i faktore koje treba uzeti u obzir, odnosno opste okolnosti u delu zemlje porekla i licne
okolnosti podnosioca zahteva (odeljak 1.8.2.3, str. 80). Pre njihovog uzastopnog ispitivanja, prvo treba razmotriti
u kojoj fazi utvrdivanja statusa se mora odigrati ispitivanje zastite unutar zemlje (tacka 1.8.2.1, str. 79).

1.8.2.1 Faza ispitivanja

Posto se, kako je objasnjeno u prethodnom tekstu, primena pojma zastite unutar zemlje moze uzeti u obzir samo
u slucaju da se prvo utvrdi da podnosilac zahteva ima osnovan strah od proganjanja ili je pod rizikom od trpljenja
ozbiljne nepravde u svojoj oblasti porekla, postojanje lokalizovanog straha (rizika) mora se utvrditi pre nego Sto se
ispita postojanje zastite unutar drzave na drugom odredenom podrucju. Ovaj pristup je neophodan za adekvatnu
procenu dostupnosti zastite unutar drZave, narocito u pogledu procene sposobnosti pocinilaca progona ili ozbiljne
nepravde da pronadu podnosioca zahteva u drugom delu zemlje i izvodljivosti bezbednog i legalnog putovanja na
to podrucje. Ovakav pristup podrazumeva i da, ukoliko podnosilac zahteva ne potvrdi osnovan strah od progona
ili ozbiljne nepravde u svom mati¢cnom podrucju, nema potrebe da nacionalni sud ili tribunal nastavi da razmatra
pitanje zastite unutar drzave.

(47%) ECtHR, AAM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, stav 73.

(#%) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 14. novembra 2007, Secretary of State for the Home Department protiv AH (Sudan) i drugi [2007] UKHL 49.
(+7¢) Videti Gornji dom Parlamenta (UK), Januzi protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 469; i Gornji dom Parlamenta (UK), Secretary of
State for the Home Department protiv AH (Sudan) i drugi, op. cit., fn. 475.

(*7) Gornji dom Parlamenta (UK), Januzi protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 469, prema misljenju lorda Bingama (Lord Bingham).

(##) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 15.12, op. cit., fn. 434, stav 20, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(#°) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 1. februara 2007, BVerwG 1 C 24.06, BVerwG:2007:010207U1C24.06.0, st. 11.

(*#°) Videti D6rig u: Hailbronner/Thym, op. cit., fn. 75, €. 8, stav 16.
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1.8.2.2 Ocena okrenuta ka buduénosti

Clan 8. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) zahteva da drzave ¢lanice prvenstveno ocene dostupnost zastite
unutar drzave ,,u trenutku donosenja odluke o zahtevu” (**").

Na drugom mestu, iz potrebe da se utvrdi da li postoji osnovan strah ili stvarni rizik od ozbiljne nepravde, i iz uslova
da zastita bude neprivremena i trajna, sledi da postoji ocena okrenuta ka buducnosti. Kao sSto je primetio madarski
sud:

[n]adleZni organ se mora pobrinuti da podnosilac zahteva ne bude [...] u opasnosti od progona ili ozbiljne
nepravde u predloZenoj oblasti [...] ne samo u trenutku donosSenja odluke, ve¢ i u buduénosti. Zemlje koje
se suocCavaju sa oruzanim sukobima obi¢no ne mogu ponuditi bezbednu alternativu zastite unutar drzave,
jer pomeranje linija fronta moZe dovesti do toga da ranije bezbedne oblasti postanu nebezbedne zbog
promene situacije (*%2).

1.8.2.3 Opste okolnosti u delu zemlje porekla i licne okolnosti podnosioca zahteva

Clan 8. stav 2. zahteva da drzave ¢lanice Evropske unije kada primenjuju &lan 8. stav 1. ,uzimaju u obzir opste
okolnosti koje preovladavaju u tom delu zemlje i licne okolnosti podnosioca zahteva u skladu sa ¢lanom 4.” (#%2)
Ta procena mora obezbediti dobijanje preciznih i aktuelnih informacija iz relevantnih izvora, poput Visokog
komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice i Evropske kancelarije za podrsku azilu.

lako se Sud pravde Evropske unije jo$ uvek nije izjasnjavao o ovom pitanju, zahtev da se ispitaju licne okolnosti
pored informacija o zemlji porekla ogleda se i u sudskoj praksi sudova i tribunala drzava ¢lanica koje primenjuju
Direktivu o kvalifikaciji. (“8*) Prema ¢eskom Nejvyssi sprdavni soud (Vrhovnom upravnom sudu), kada se razmatra
zaStita unutar drzave, treba ispitati da li je zaStita dostupna u pravnom i ¢injeni¢cnom smislu s obzirom na
konkretnu situaciju podnosioca zahteva (**°). Kao sto je prikazano u nekoliko presuda u razli¢itim drZzavama
¢lanicama, podrucja koja se uopsteno mogu smatrati mogucéim podrucjima zastite unutar drzave, mozda nece
biti odrZiva oblast zastite unutar drzave za konkretnog podnosioca zahteva zbog njegovih li¢nih okolnosti.
Na primer, u Belgiji, zastita unutar drzave nije priznata kao odrziva opcija za podnosioca zahteva iz Gruzije
sa znagajnom istorijom psihopatologkih i psihologkih problema (*¢¢). U Ce$koj Republici, Sud je naveo da je
podnosilac zahteva iz Konga bila Zena bez pratnje i supruga istaknutog politickog lidera koji zastupa interese
njihovih etnickih grupa (*®?). U Finskoj, od podnosioca zahteva, koji je u prvom delu svog Zivota Ziveo u selu
Hazara u Avganistanu, a u drugom delu svog Zivota u Iranu, nije se moglo opravdano ocekivati da ostane
u drugim delovima Avganistana (*#8). U Norveskoj, smatralo se da se od podnosioca zahteva iz Somalije ne
moZze opravdano ocekivati da ostane u Puntlandu ili Somalilandu, jer nije pripadao vecinskom klanu i stoga
se ne bi mogao tamo sam izdrzavati (*#°). U Velikoj Britaniji, za podnositeljku zahteva koja je bila istraumirana
i patila od anksioznosti i depresije, smatralo se da inace ima jo$ ranjivije licne okolnosti od drugih Zena
u Kampali u Ugandi (*°).

Evropski sud za ljudska prava je primenio sli¢ne kriterijume u predmetima deportacije obuhvac¢ene ¢lanom
3. ECHR-a. Na primer, u predmetu DNM, ECtHR je, pored opSte situacije i nasilja u Iraku, takode ispitao licne
okolnosti podnosioca zahteva, koji je bio Kurd i sunitski musliman, i zakljucio da podnosilac zahteva nije bio

(*#') Na osnovu ¢lana 46. stav 3. DPA (preradene), za efikasan pravni lek protiv negativne odluke potrebno je potpuno i ex nunc razmatranje Cinjeni¢nih i pravnih
pitanja, ukljucujuci, ako je potrebno, razmatranje potreba za medunarodnom zastitom u skladu s [Direktivom o kvalifikaciji (preradenom)], barem u postupcima
Zalbi pred prvostupenim sudom”.

(*2) Sud za upravne i radne sporove u Budimpesti (Madarska), presuda od 11. oktobra 2011, 6.k.34.830/2010/19, koja se navodi u ECRE et al., Davaoci zastite
i primena alternativne zastite unutar zemlje, op. cit., fn. 360, str. 59. Izbor trenutka procene alternative zastite unutar drzave razmatra se u UNHCR, Smernice za
pruZanje medunarodne zastite br. 4, op. cit., fn. 366, stav 8: ,utvrdivanje da li predloZena oblast unutrasnjeg bega ili preseljenja predstavlja odgovarajucu alter-
nativu u konkretnom slucaju zahteva procenu tokom vremena, uzimajuci u obzir ne samo okolnosti koje su izazvale strah od progona, a koje su podstakle beg iz
prvobitne oblasti, nego i da li predloZena oblast pruza svrsishodnu alternativu u buduc¢nosti.”

(*#2) Dodata podebljanja.

() Videti, na primer, UKUT (IAC), presuda od 31. januara 2013, CM (EM smernice o zemlji; otkrivanje) Zimbabve CG [2013] UKUT 00059 (IAC).

(455) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), I/ protiv Minister of the Interior, op. cit., fn. 364. (videti EDAL, rezime na engleskom).

(#2¢) Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 30. juna 2011, br. 64.233, stav 5.4.2.

(457) Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 24. januara 2008, EM protiv Minister of Interior, 4 Azs 99/2007-93 (videti EDAL, rezime na engleskom).
(*#2) Vrhovni upravni sud (Finska), KHO:2011:25, op. cit., fn. 470.

(##?) Apelacioni sud Borgarting (Norveska), presuda od 23. septembra 2011, Abid Hassan Jama protiv Odbora za imigraciju (Utlendingsnemnda), 10-142363ASD-
BORG/01 (videti prevod predmeta UNHCR-a).

(°) EWCA (UK), presuda od 22. maja 2008, AA (Uganda) protiv Secretary of State for the Home Department [2008] EWCA Civ 579, st. 22-33.



SA - Kvalifikacija za medunarodnu zastitu (Direktiva 2011/95/EU) — 81

izlozen stvarnom riziku od zlostavljanja zbog opste situacije, niti zbog svojih licnih okolnosti u oblasti zastite
unutar drzave (**'). U predmetu MYH, ECtHR je uzeo u obzir takve licne okolnosti podnosilaca zahteva kao
$to je njihova hris¢anska veroispovest, starost, lose zdravlje, Zenski pol i loSe ekonomske i drustvene veze sa
Regionom Kurdistana, ali je zakljucio da ni opsta situacija u toj oblasti ni bilo kakve li¢cne okolnosti podnosilaca
zahteva ne ukazuju na postojanje stvarnog rizika od zlostavljanja (#°?).

Prema misljenju UNHCR-a, , uvek treba pridati odgovarajucu vaznost licnim okolnostima pojedinca prilikom procene
da li bi bilo bezrazlozno ostro i stoga neopravdano da se lice preseli u predlozenu oblast” (*%3).

Kada je podnosilac zahteva maloletno lice bez pratnje, dostupnost odgovarajuce brige i organizovanog staranja
o tom licu, a koji su u najboljem interesu maloletnog lica bez pratnje, treba da budu deo postupka kojim se istrazuje
da li je efikasna zastita dostupna (uvodna izjava (27) Direktive o kvalifikaciji (preradene)).

1.9 Osnovan strah

1.9.1 Osnovan strah (¢lan 2. tacka (d))

Izraz ,osnovan strah’ znaci da mora postojati valjana objektivna osnova za strah podnosioca zahteva od proganjanja.
Ovaj element definicije izbeglice bavi se rizikom ili moguénoscu pojavljivanja progona. Strah se smatra osnovanim
ako se utvrdi da u buduénosti postoji ,opravdana’ verovatnoca za njegovu realizaciju (***). Da bi se donela ova
odluka, neophodno je proceniti izjave podnosioca zahteva u smislu svih relevantnih okolnosti slucaja (¢lan 4. stav 3.
Direktive o kvalifikaciji (preradene)), kao i razmotriti okolnosti koje postoje u njegovoj zemlji porekla i ponasanje
pocinilaca progona (*°°). Stoga je utvrdivanje osnovanog straha tesno povezano sa zadatkom procene dokaza
i verodostojnosti regulisanog prvenstveno u skladu s ¢lanom 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene). Ocena dokaza,
ukljucujuéi ocenu verodostojnosti je prvi korak. Ako se dokazi podnosioca zahteva prihvate kao verodostojni, organ
odlucivanja potom prelazi na drugi korak, odnosno da li prihvacene cCinjenice i okolnosti predstavljaju osnovani
strah. Sud pravde Evropske unije je odobrio ovaj pristup iz dva koraka:

U stvari, ta,,procena’ se odvija u dve odvojene faze. Prva faza se odnosi na utvrdivanje ¢injeni¢nih okolnosti
koje mogu predstavljati dokaze potkrepljuce zahtev, dok se druga faza odnosi na pravnu procenu tih dokaza,
koja podrazumeva donosenje odluke o ispunjenosti sustinskih uslova predvidenih ¢l. 9. i 10. ili ¢lanom 15.
Direktive 2004/83 za odobravanje medunarodne zastite s obzirom na specifi¢ne ¢injenice datog slucaja (*¢).

Medutim, pitanja dokazivanja i verodostojnosti prvenstveno ¢e se obradivati u posebnoj sudskoj analizi: Procena
dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza (*7).

Poput Konvencije o izbeglicama, Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne sadrzi definiciju izraza ,osnovani strah’. Niti
propisuje vaZzeci standard dokazivanja. Definicija ,izbeglice’ u ¢lanu 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
pazljivo prati definiciju Konvencije o izbeglicama (*%¢), a posebno se odnosi na drzavljanina trece zemlje koji se
nade izvan zemlje svoje drzavnosti ,,bojeci se opravdano da ¢e biti progonjeno” zbog svoje rase, svoje vere, svoje

(47) ECtHR, DNM protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 50. i 58.

(#2) ECtHR, MYH i drugi protiv Svedske, op. cit., fn. 309, st. 68-73.

(%) Stav UNHCR-a je da, ,,u zavisnosti od li¢nih okolnosti, faktori koji mogu obezbediti materijalnu i psihilosku dobrobit lica, kao $to su prisustvo ¢lanova porodice
ili druge bliske drustvene veze u predloZenoj oblasti, mogu biti znacajniji od drugih. [...] Psiholoska trauma koja proisti¢e iz prethodnog progona moze biti bitna
prilikom odredivanja da li se od podnosioca zahteva moze opravdano ocekivati da se preseli u predlozenu oblast”. UNHCR, Smernice za pruzanje medunarodne
zastite br. 4, op. cit., fn. 366, st. 25.i 26.

(**) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 51; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 43.

(%) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 51; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 43. Videti i ranije izlaganje CJEU-a u CJEU, presuda Abdulla i drugi, op.
cit., fn. 336, stav 57 (koja ne obuhvata eksplicitno upucivanje na pocinioce progona).

(*¢) CJEU, presuda od 22. novembra 2012, predmet C-277/11, MM protiv MM v Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General,
EU:C:2012:744, st. 64. Ovaj pristup u dva koraka ima vazne posledice, jer se za svaki korak moze primeniti razli¢it standard dokazivanja. lako je sada Siroko
prihvaceno da je odgovarajuci standard za drugi korak ,opravdan strah’ od buduceg progona (videti odjeljak 1.9.1.2 o standardu dokazivanja, str. 82), ne postoji
prihvaceni standard za prvi korak i ¢ini se da svaka zemlja primenjuje svoj sopstveni standard dokazivanja.

(*7) EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.

(*°#) Videti €l. 1.A stav 2. Konvencije o izbeglicama.
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nacionalnosti, svojih politickih stavova ili svoje pripadnosti nekoj socijalnoj grupi, i koje nije u moguénosti ili, ,,zbog
tog straha”, ne Zeli da se stavi pod ,,zastitu” te zemlje (**).

Prema misljenju Suda pravde Evropske unije da bi se zadovoljila navedena definicija:

[Podnosilac zahteva] zbog okolnosti koje postoje u njegovoj zemlji porekla i ponasanja pocinilaca progona,
ima osnovan strah da ¢e licno biti podvrgnut progonu zbog najmanje jednog od pet razloga navedenih
u Direktivi [o kvalifikaciji] i Konvenciji [0 izbeglicama] (5°°).

Dokazivanje navedenih okolnosti ,¢e pokazati da treca zemlja ne Stiti svog drZavljanina od ¢inova progona” (°") i da:

Ove okolnosti predstavljaju razlog zasto je za to lice nemoguce, ili zasto opravdano odbija, da se stavi pod
,zastitu’ svoje zemlje porekla u smislu [¢lana 2. tacka (d) preraden], to jest, u smislu sposobnosti te zemlje
da spreciili kazni ¢inove progona (°°2).

Pored definicije ,izbeglice’ predvidene ¢lanom 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene), dve odredbe
Direktive o kvalifikaciji (preradene) su posebno vazne za razumevanje koncepta ,osnovanog straha’: uvodna izjava
(36) Direktive o kvalifikaciji (preradene) se bavi osnovanim strahom od ¢lanova porodice izbeglice, a ¢lan 4. stav 4.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) objasnjava znacaj prethodnog progona. U tom kontekstu, vazno je naglasiti da
se Clan 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) odnosi na status izbeglice i supsidijarnu zastitu, dok se clan 2.
tacka (d) i uvodnaizjava (36) Direktive o kvalifikaciji (preradene) primenjuju samo na podnosioce zahteva za status
izbeglice. Dalja uputstva o konceptu osnovanog straha pruzio je Sud pravde Evropske unije, narocito u presudama
YiZ (%), Abdulla (%) i X, YiZ (5%).

1.9.1.1 Dvodelni test prema objektivnhom testu
Tradicionalno se tvrdi da ,osnovan strah’ podrazumeva dva elementa:

1) subjektivni element; postojanje straha u svesti podnosioca zahteva u smislu uznemirenosti i
2) objektivni element; valjanu osnovu za taj strah zasnovan na situaciji u zemlji porekla i drugim faktorima.

Na primer, u Priru¢niku UNHCR-a se smatra da:

Elementu straha — stanju uma i subjektivnom stanju — dodaje se blize odredenje ,osnovan’. Time se
podrazumeva da ne odreduje samo raspoloZenje predmetnog lica njegov status izbeglice, ve¢ da to
raspoloZenje mora biti potkrepljeno objektivnom situacijom. lzraz ,osnovan strah’ stoga sadrzi subjektivni
i objektivni element, a pri utvrdivanju da li postoji osnovan strah, oba elementa se moraju uzeti u obzir (°°¢).

Ovo dvostruko vrednovanje osnovanog straha ¢esto se naziva dvostranim ili subjektivnim/objektivnim testom. Ovaj
dvodelni test usvojilo je nekoliko nacionalnih vrhovnih sudova bez dalje analize ili izmena (5°7).

(#°) Videti i CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 50; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 42. Videti i ranije izlaganje CJEU-a u CJEU, Abdulla i drugi, op.
cit., fn. 336, stav 56.

(5°°) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 51; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 43. Videti i ranije izlaganje CJEU-a u CJEU, presuda Abdulla i drugi, op.
cit., fn. 336, stav 57.

(%) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 58.

(%°2) Ibid., st. 59.

(%°%) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33.

(5°4) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336.

(5°%) CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20.

(5°¢) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 38. (dodata podebljanja).

(%) Videti npr. Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 23.12, op. cit.,, fn. 170, stav 19, dostupna na engleskom na www.bverwg.de; Visoki sud (Irska),
presuda od 29. marta 2001, Zgnat’ev protiv Minister for Justice, Equality and Law Reform, [2001] IHHC 70, st. 6; i Vrhovni sud (UK), HJ (Iran) i HT (Kamerun) protiv
Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 346, stav 17.
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Medutim, nacionalni sudovi i tribunali su ispitivali subjektivni element na nekoliko osnova (°°¢). Prvo, postoji
svojstvena opasnost od izjednacavanja nedostatka verodostojnosti sa nepostojanjem subjektivnog straha.
U stvari, ¢ak i kada postoji zakljucak da svedocenje podnosioca zahteva nije verodostojno, u celini ili delimicno,
nadlezni organ odlucivanja mora bez obzira na to da proceni stvarni rizik s kojim se suocava podnosilac zahteva na
osnovu drugih materijalnih dokaza. Drugo, posmatrajuci samo objektivni element izbegavaju se ogromni prakticni
rizici svojstveni pokusaju objektivnog ocenjivanja osecanja i emocija podnosioca zahteva. Tre¢e, nepostojanje
subjektivnog straha ne bi bilo samo po sebi odlucujuée jer neki podnosioci zahteva, kao sto su mala deca i oni sa
mentalnom poremecajem, mozda uopste ne mogu da primete ili izraze strah.

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne zauzima stav da li ,osnovani strah’ podrazumeva subjektivni i objektivni
element. Ni Sud pravde Evropske unije nije eksplicitno razmatrao to pitanje. Medutim, Cinjenica da relevantne
presude CJEU-a koje govore o pojmu ,osnovanog straha’ ne pominju subjektivni element, verovatno ukazuju na to
da, prema oceni CJEU-a, procena osnovanog straha ne zahteva procenu stanja svesti podnosioca zahteva, a samim
tim objektivni test je dovoljan (3°°). Drugim recima, Cini se da CJEU ne zahteva da se ispuni subjektivni element
pored objektivnog elementa.

Medutim, primena objektivnog testa zahteva paZljivo razmatranje pitanja koja mogu biti jedinstvena za datog
pojedinca, ukljucujuci i njegova shvatanja i obaveze, prilikom procene da li ¢e dela podnosioca zahteva u njegovoj
zemlji porekla ,dovesti do stvarnog rizika da bude [...] progonjen” (5°). Drugim recima, treba uzeti u obzir licne
karakteristike i okolnosti podnosioca zahteva prilikom odredivanja nivoa rizika kom ¢e podnosilac zahteva biti
izlozen u zemlji porekla. U presudi Y i Z Sud pravde Evropske unije je odlucio da:

Subjektivna okolnost da je pridrzavanje odredenih verskih obreda u javnosti [...] od posebnog znacaja za
predmetno lice radi oCuvanja njegovog verskog identiteta, predstavlja bitan faktor koji treba uzeti u obzir
prilikom odredivanja nivoa rizika kojem ¢e podnosilac zahteva biti izloZen u svojoj zemlji porekla zbog svoje
veroispovesti, ak i ako pridrzavanje takvih verskih obreda ne predstavlja klju¢ni element vere za predmetnu
versku zajednicu ().

Pitanje objektivnog standarda za ocenjivanje osnovanog straha detaljnije se obraduje u Proceni dokaza
i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza (52).

1.9.1.2 Standard dokazivanja

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne propisuje standard dokazivanja koji je potreban da bi se strah smatrao
,osnovanim’. Medutim, CJEU je u svojoj presudi Yi Z pojasnio da prilikom procenjivanja da li neki podnosilac zahteva
ima osnovan strah od proganjanja, nadleZni organi imaju obavezu da:

u sistemu koji se predvida u [DK] [...] utvrde da li utvrdene okolnosti predstavljaju ili ne predstavljaju pretnju
zbog koje dato lice ima osnovan strah da Ce zapravo biti izloZzeno ¢inovima proganjanja zbog individualne
situacije u kojoj se nalazi (°®).

CJEU-ovo ispitivanje ,opravdanog straha’ je u skladu sa ispitivanjima za procenu osnovanog straha koje su razvili
nacionalni sudovi i tribunali drZava ¢lanica. Za nemacki Bundesvervaltungsgericht (Savezni upravni sud) strah od
progona je osnovan ako je, s obzirom na svoju li¢nu situaciju, drzavljanin treé¢e zemlje zapravo u opasnosti, odnosno
sa izuzetnom verovatnocom ili stvarnim rizikom od proganjanja, u smislu ¢lana 2. tacka (d), zbog okolnosti koje
preovladavaju u njegovoj zemlji porekla (°**). S obzirom na to da, uprkos ovom obrazloZenju, isti Sud razjasnjava da
je ovo ispitivanje manje od onog koje zahteva vise od 50 posto, Cini se da je to isti standard koji koriste britanski

(%) Videti npr. Gornji dom Parlamenta (UK), R protiv Secretary of State for the Home Department ex parte Sivakumaran i drugi, op. cit., fn. 346, 998. ff; Komisija za
izbeglice (Francuska), odluka od 20. oktobra 1999, Straracexka, zahtev br. 140222; i Visoki sud (Australija), presuda od 12. septembra 1989, Chan protiv Minister
for Immigration and Ethnic Affairs, [1989] HCA 62. Za vise detalja videti A. Zimmermann i C. Mahler, op. cit., fn. 188, str. 338-341; J.C. Hathaway i M. Foster, fn. 137,
str. 95-105; J.C. Hathaway, R.P.G. Haines, M. Foster, K. Hailbronner et al., ,Micigenske smernice o osnovanom strahu”,Michigan Journal of International Law (2005)
492-502, st. 3-6; G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 63 i 64.

(5°°) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20; i CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336.

(5'°) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 69. (dodata podebljanja).

(*") Ibid., stav 70. (dodata podebljanja).

(52) Videti EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.

(5*) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 76. (dodata podebljanja). Videti i CIEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 89; i CJEU, presuda X, Y i Z, op.
cit., fn. 20, stav 72.

(%) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 23.12, op. cit., fn. 170, stav 19, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.
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sudovi i tribunali. Za Vrhovni sud u Velikoj Britaniji strah je osnovan ako postoji ,stvaran i opravdan rizik’ od progona
ili ,opravdan stepen verovatnoce’ progona iz razloga obuhva¢enog Konvencijom (5').

Sto je najvaZnije, sva ova ispitivanja smatraju da je strah osnovan, bez obzira na to $to postoji manje od 50 posto
mogucnosti pojavljivanja progona. Slicno tome, Evropski sud za ljudska prava u predmetu Saadi protiv Italije
u smislu ¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda smatrao je da podnosilac zahteva
nema obavezu ,[da dokaZe] da je izloZenost zlostavljanju ,verovatnija’ (5'®). Stoga ispitivanje ,opravdanog straha’
znaci da, iako je puka mogucnost ili mala verovatnoca progona nedovoljan rizik za utvrdivanje osnovanog straha,
podnosilac zahteva ne mora da dokaZe da postoji verovatnoca veca od 50 posto da Ce biti progonjen (*77). Pitanje
objektivnog standarda za ocenjivanje osnovanog straha detaljnije se obraduje u Proceni dokaza i verodostojnosti
u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza (>*®).

1.9.2 Trenutni rizik i znacaj prethodnog progona (¢lan 4. stav 4)

Rec ,strah’ odrazava dalekovid znacaj definicije izbeglice iz Konvencije o izbeglicama i Direktive o kvalifikaciji.
Direktiva o kvalifikaciji (preradena) prosiruje zastitu ne samo na lica koja su stvarno progonjena, nego i na ona
koja su izlozena riziku od ,progona’ (°*®). Ona takode odrazava odobravanje da pretnja od progona moZze biti
dovoljna da bi predstavljala progon. Zbog toga, lice ne mora da ceka da bude progonjeno pre podnosenja zahteva
za medunarodnu zastitu, ve¢ mozda pre da se ,plasi’ buduéeg progona.

CJEU je naglasio dalekovidu prirodu osnovanog straha u presudi Y i Z, u kojoj je smatrao da:

prilikom procenjivanja toga da li neki podnosilac zahteva prema ¢lanu 2. tacka (c) Direktive ima osnovani
strah od proganjanja, nadlezni organi imaju obavezu da utvrde da li utvrdene okolnosti predstavljaju ili ne
predstavljaju pretnju zbog koje dato lice ima osnovan strah da ¢e zapravo biti izloZzeno ¢inovima proganjanja
zbog individualne situacije u kojoj se nalazi (°%°).

Takode je naglasio da se , procena obima rizika, u svim slucajevima, mora izvrsiti oprezno i pazljivo” (*') i mora se
zasnivati iskljucivo na ,posebnoj proceni Cinjenica i okolnosti u skladu s pravilima utvrdenim narocito ¢lanom 4.
[DK]” (%2). lako ne koristi izraze oprezno i pazljivo, ECtHR slicno tome tvrdi da postojanje stvarnog rizika u pogledu
krsenja ¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda mora obavezno biti ozbiljno (52).

Vazan element u oceni trenutnog rizika od progona je prethodni progon podnosioca zahteva. Znacaj prethodnog
progona obraden je u ¢lanu 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene), koji propisuje da:

Cinjenica da je podnosilac zahteva veé bio izloZen progonu, ozbiljnoj nepravdi ili direktnim pretnjama takvim
progonom ili ozbiljnom nepravdom predstavlja ozbiljnu indikaciju da on ima osnovan strah od progona
ili trpljenja ozbiljne nepravde, osim u slucaju da postoje valjani razlozi da se veruje da se takav progon ili
ozbiljna nepravda nece ponoviti (°4).

Vazno je da prethodni progon, kao sto je definisano ¢lanom 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene), obuhvata
ne samo c¢inove proganjanja, vec i pretnje proganjanjem (°*°). Prema tome, i raniji ¢inovi i pretnje proganjanjem
su ,indikatori opravdanosti straha [podnosioca zahteva] da e se dato proganjanje ponoviti ako se vrati u zemlju

(5%) Vrhovni sud (UK), RT (Zimbabve) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 292, stav 55.

(5'¢) ECtHR, presuda od 28. februara 2008, Veliko vece, Saadi protiv Italije, zahtev br. 37201/06, st. 140.

(*7) Videti predmete navedene u prethodnih pet fusnota. Videti i J.C. Hathaway, R.P.G. Haines, M. Foster, K. Hailbronner et al., ‘Micigenske smernice o osnovanom
strahu’, op. cit., fn. 508, stav 6.

(5'®) Videti EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.

(%) Videti CJEU, presuda Y/ Z, op. cit., fn. 33, stav 74 i 75; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 63. i 64. Videti i Priru¢nik UNHCR-a , op. cit., fn. 107, stav 45.
(52°) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 76. (dodata podebljanja). Videti i CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 89; i CJEU, presuda X, Y i Z, op.
cit., fn. 20, stav 72.

(") CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 77. (dodata podebljanja). Videti i CIEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 90; i CJEU, presuda X, Y i Z op.
cit., fn. 20, stav 73.

(522) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 77

(52) Videti ECtHR, Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 457, stav 96; i ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516, stav 129.

(%) Dodata podebljanja.

(52%) Videti CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, st. 94, 96. i 97.
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porekla” (5%). Ako je podnosilac zahteva ve¢ bio izlozen progonuili direktnim pretnjama progonom, onda bi to, u skladu
s ¢lanom 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji, samo po sebi bilo ,,0zbiljna indikacija opravdanog straha” (57).

To znaci da ne postoji uslov za prethodni progon, ali dokazi o prethodnom progonu predstavljaju ozbiljnu
indikaciju osnovanog straha podnosioca zahteva od progona, osim u slucaju da postoje valjani razlozi da se veruje
da se takav progon nece ponoviti.

Medutim, ova ozbiljna indikacija se moze pobijati. Sto je najvainije, strah vise ne moze biti opravdan ako su se
okolnosti u zemlji porekla promenile od pojave prethodnog progona. Na primer, promena rezima moze pruziti
valjane razloge da se veruje da se takav progon nece ponoviti (°2¢). U tom smislu, kriterijumi u klauzuli o prestanku
statusa predvideni ¢lanom 11. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) imaju slicnu vaznost. Prema misljenju
Suda pravde Evropske unije u predmetu Abdulla, ova promena okolnosti ,,mora biti ,toliko znacajna i stalna’ da se
strah izbeglog lica od progona vise ne moze smatrati osnovanim” (°°). Izmenjene okolnosti ¢e biti ,znacajne i stalne’
prirode u smislu ¢lana 11. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) ,,onda kada faktori koji su predstavljali osnovu
straha izbeglog lica od progona budu mogli da se smatraju iskorenjenim” (%3°). Drugim recima, procena znacajne
i stalne prirode izmenjenih okolnosti dakle ,podrazumeva da nema osnovanog straha od izloZzenosti ¢inovima
progona koji dostizu grubo krSenje osnovnih ljudskih prava u smislu ¢lana 9. stav 1. Direktive [o kvalifikaciji]” (53).
Tako reci ,ozbiljna indikacija’ u ¢lanu 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) razjasnjavaju da nacionalni
nadlezni organi odlucivanja uvek moraju smatrati prethodni progon (i prethodnu nepravdu) ozbiljnom indikacijom
osnovanog straha (i stvarnog rizika).

U predmetu Abdulla, Sud pravde Evropske unije je takode izjavio da, u slu¢ajevima kada se, u skladu sa ¢lanom 4.
stav 4. Direktive o kvalifikaciji (sada ¢lan 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene)), podnosioci zahteva oslanjaju
na prethodne cinove ili prijetnje progonom radi dokazivanja osnovanog straha od proganjanja, takode moraju
dokazati da su ti ¢inovi ili pretnje povezani s istim razlogom kao i buduci strah od progona (°%?) (videti prethodni
odeljak 1.5, str. 44, o razlozima za progon).

Medutim, podnosilac zahteva koji, pre odlaska iz svoje zemlje porekla, nije bio izloZzen progonu ili direktnim
pretnjama progonom, moze uz pomoc drugih dokaza utvrditi postojanje osnovanog straha od progona u doglednoj
buducénosti, kao Sto se to logi¢no podrazumeva ¢lanom 5. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene), koji se bavi
zahtevima za medunarodnu zastitu na licu mesta. Prihvatanje zahteva za medunarodnu zastitu na licu mesta jasno
pokazuje da je prilikom procene znacaja prethodnog progona neophodno razlikovati podnosioce zahteva koji su
izbegli progon i joS uvijek imaju trenutni osnovani strah, od onih koji su napustili svoju zemlju porekla i tek nakon
toga stekli osnovan strah od progona (°33). Pored toga, mora se imati na umu da je podnosilac zahteva u proslosti
mozda trpeo nepravdu, koja nije predstavljala progon, ali koja je ipak bitan dokaz u proceni osnovanog straha od
progona u buducnosti.

1.9.3 Dokaz o riziku kod lica u slicnoj situaciji

lako se zahteva da podnosilac zahteva ima ,,0snovan strah da ¢e li¢no biti podvrgnut progonu” (%**), razmatranja
osnovanosti ne moraju se obavezno zasnivati na sopstvenom iskustvu podnosioca zahteva (°*°). Na primer, ono
Sto se dogodilo sa porodicom, prijateljima i drugim ¢lanovima rasne ili drustvene grupe Ciji je pripadnik i podnosilac
zahteva, moZe ukazati na to da je njegov strah osnovan, ali moZe biti potrebna dodatna ¢injeni¢na osnova (°¢).

(5%) Ibid., stav 94. (dodata podebljanja). Videti i CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 64; i Upravni sud (Republika Slovenija), | U 411/2015-57, op. cit., fn. 183,
stav 74. (naglasava vaznost izraza ,ozbiljna indikacija’). Radi detaljnije analize ovog pitanja videti i Upravni sud (Republika Slovenija), presuda od 18. aprila 2014,
Essomba, | U 1982/2013-45; Upravni sud (Republika Slovenija), presuda od 24. aprila 2014, Mustafa, | U 1474/2013-26 (obe se odnose na presudu ECtHR u pred-
metu Koktysh protiv Ukrajine (presuda od 10. decembra 2009, zahtev br. 43707/07, stav 90).

(%77) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 75; i CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 64.

(°#) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 7. februara 2008, BVerwG 10 C 33.07, BVerwG:2008:070208B10C33.07.0, st. 40. i 41.

(5°) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 72.

(%2°) Ibid., stav 73. (dodata podebljanja).

(%*") Ibid. (dodata podebljanja).

(%3?) CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 94.

(**2) Videti odeljak 1.9.6 koji obraduje koncept izbeglice na licu mesta, str. 86.

(%3%) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 51; CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 43. Videti i ranije izlaganje CJEU-a u CJEU, presuda Abdulla i drugi, op.
cit., fn. 336, stav 57.

(%%%) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 43.

(%3¢) U vezi s tim pogledajte uvodnu izjavu (36) DK (preradene) kojom se navodi da ¢e pripadnici porodice, samo zbog njihove veze sa izbeglicom, obi¢no biti pod-
lozniji ¢inovima progona na takav nacin koji bi mogao biti osnova za status izbeglice. Videti i odeljak 1.5.2.4, str. 48, koja se bavi razlozima za progon odredenih
drustvenih grupa.
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1.9.4 Diskreciono pravo

Diskreciono pitanje nije reSeno ni u tekstu Konvencije o izbeglicama ni u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), ali je
postalo znadajno u podnosenju zahteva za status izbeglice zasnovanog na strahu od verskog progona ili progona na
osnovu seksualne orijentacije. lzraz se koristi za upucivanje na pogresno shvatanje da se od podnosilaca zahteva
moZze ocekivati da prikriju aktivnosti koje mogu dovesti do njihovog proganjanja te time do uskraéivanja statusa
izbeglice. Drugim reima, ovim pogresnim poimanjem nagovestava se da ako podnosioci zahteva mogu spreciti
svoje proganjanje prikrivanjem svojih aktivnosti, njihov strah vise nije osnovan.

Sud pravde Evropske unije odbacio je postojanje takvog zahteva za ostvarivanje diskrecionog prava
upresudama YiZiX, YiZ UYiZ Sudu pravde Evropske unije je postavljeno pitanje da li je strah od progona
opravdan ako, bez potrebe da se u potpunosti odrekne verske prakse, to lice moZe ,izbeci izlaganje progonu
[...] tako Sto bi se uzdrzavalo od verskih obreda” (°*?). Sudu pravde Evropske unije je kasnije postavljeno slicno
pitanje u spojenim predmetima X, Y i Z, odnosno da li se od podnosioca zahteva moze ocekivati da izbegne
proganjanje ,prikriva[njem] svoje homoseksualnosti [od svih u svojoj zemlji porekla] [...] ili suzdrZzavanjem od
njenog izrazavanja” (°3).

U predmetu Y i Z, CJEU se zatim oslonio na pravila iz ¢lana 4. Direktive o kvalifikaciji u celini kako bi utvrdio da
li se od podnosioca zahteva moze opravdano ocekivati da se suzdrzi od verskih obreda koji bi ga izloZili riziku od
progona. Utvrdeno je da:

Nijedno [od pravila iz ¢lana 4. Direktive o kvalifikaciji] ne ukazuje na to da je, prilikom procene ozbiljnosti
rizika od stvarnog trpljenja Cinova proganjanja u odredenoj situaciji, neophodno uzeti u obzir moguc¢nost
podnosioca zahteva da izbegava rizik od proganjanja suzdrzavanjem od predmetne verske prakse i stoga
odbiti pruzanje zastite koju Direktiva treba da obezbedi podnosiocu zahteva odobravanjem statusa izbeglice.
Sledi da, ukoliko se utvrdi da ée dato lice po povratku u zemlju porekla nastaviti da vrsi versku praksu koja
¢e ga izloziti stvarnom riziku od progona, treba mu priznati status izbeglice [...] €injenica da bi mogao
da izbegava taj rizik suzdrzavanjem od odredene verske prakse je u nacelu irelevantna. [...] Prilikom
procenjivanja zahteva za dobijanje statusa izbeglice na individualnoj osnovi, [nadlezni] organi ne mogu
opravdano ocekivati od podnosioca zahteva da se suzdrZi od te verske prakse (53°).

Medutim, relevantno je uzeti u obzir vaznost odredenih obreda za podnosioca zahteva prilikom odredivanja nivoa
rizika kojem ¢e biti izloZzen u zemlji porekla, kako navodi Sud pravde Evropske unije:

Subjektivna okolnost da je pridrzavanje odredenih verskih obreda u javnosti, koji su predmet spornih
ogranicenja, od posebnog znacaja za predmetno lice radi ouvanja njegovog verskog identiteta predstavlja
bitan faktor koji treba uzeti u obzir prilikom odredivanja nivoa rizika kojem ¢e podnosilac zahteva biti izlozen
u svojoj zemlji porekla zbog svoje veroispovesti, ¢ak i ako pridrzavanje takvih verskih obreda ne predstavlja
kljucni element vere za predmetnu versku zajednicu (54°).

Osim toga, prilikom procenjivanja toga da li neki podnosilac zahteva ima osnovani strah od progona, ,nadlezni
organi imaju obavezu da ispitaju da li utvrdene okolnosti predstavljaju ili ne predstavljaju pretnju zbog koje dato
lice ima osnovan strah, s obzirom na njegovu individualnu situaciju, da ¢e on zapravo biti predmet progona” (5%
a ta procena obima rizika ,¢e se zasnivati isklju¢ivo na posebnoj proceni ¢injenica i okolnosti” (5%2).

U predmetu X, YiZ, CJEU je primenio analogan pristup i zakljucio da se od homoseksualaca podnosilaca zahteva
ne moZe opravdano ocekivati da se suzdrZe od izrazavanja svoje seksualne orijentacije kako bi izbegli rizik od

(%¥7) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, stav 73.

(%) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, stav 65.

(%) CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, st. 78-80. (dodata podebljanja). Videti i odeljak 1.5.2.2, str. 47, o veri kao osnovi za progon.

(5%°) CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 70.

(%) Ibid., stav 76.

(52) Ibid., stav 77. Ceski Vrhovni upravni sud je sledio pristup koji je CJEU primenio u predmetu Y i Z, a odnosi se na Iranca koji se preobratio u hris¢anstvo (presuda
od 29. maja 2014. godine, XY protiv Ministry of Interior, Azs 2/2013-26, Rezime na engleskom je predstavljen i o njemu se diskutovalo na radionici IARLJ-a u Ber-
linu 1. juna 2015. ,,Priznavanje statusa izbeglice i diskretno ponasanje”). U kontekstu informacija o zemlji porekla koje ukazuju, izmedu ostalog, na to da uprkos
nastavljenim ozbiljnim represijama protiv preobracenika u Iranu (smrtna kazna predvidena zakonom, mucenje, zatvor), iranski sudovi ih ne osude na smrtnu kaznu
ako se odreknu preobraéenosti tokom sudenja, i da iranske vlasti obi¢no tolerisu ako se neislamska veroispovest upraznjava u privatnom krugu i ne promovise
na javnim mestima, Vrhovni upravni sud se pozvao na presudu CJEU-a u predmetu Y i Z i ponovio da se od podnosioca zahteva za medunarodnu zastitu ne moze
traziti da spreci svoje proganjanje u zemlji porekla suzdrzavanjem od javnog izrazavanja svoje vere.
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proganjanja (3**), izuzimajuci ¢inove koji se smatraju kriviénim u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzava
Clanica Evropske unije (°*4). U suprotnom, u svrhu utvrdivanja razloga za progon, ne postoji ogranicenje u vezi sa
,Sstavom koji pripadnici odredene drustvene grupe mogu usvojiti u odnosu na svoj identitet, ili ponasanje koje
moze ili ne mora potpadati pod definiciju seksualne orijentacije” (**°). Zahtevati od pripadnika drustvene grupe
koji dele istu seksualnu orijentaciju da tu orijentaciju skrivaju protivno je ,samom priznanju osobine koja je do te
mere vazna za njihov identitet da se od predmetnih lica ne bi trebalo zahtevati da je se odreknu” (3*¢). Niti se moze
ocekivati da podnosioci zahteva sakrivaju svoju seksualnu orijentaciju kako bi izbegli rizik od progona (3¥). U tom
pogledu ne treba uzeti u obzir ¢injenicu da bi podnosilac zahteva mogao izbedi rizik ve¢im suzdrzavanjem nego
heteroseksualno lice od izrazavanja svoje seksualne orijentacije ().

Nemacki Bundesverwaltungsgericht (Savezni upravni sud) je sledio taj pristup kada je primenio presudu CJEU-a
u predmetu YiZu postupku pred domacim sudom da se ne moze ocekivati nikakvo suzdrzavanje niti diskrecija (3*).
Po analogiji, navedeni zakljucci iz presuda YiZi X, Y i Z mogu se primeniti i na politicke stavove.

1.9.5 Procena osnovanog straha u kontekstu opsteg nasilja

Procena osnovanog straha u kontekstu opsteg nasilja koje obuhvata, na primer, gradanski rat, oruzani sukob,
ili plemenski sukob, dovodi do kompleksnih i specificnih pitanja tesno povezanih sa supsidijarnom zastitom na
osnovu €lana 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji (preradene) (%°). Medutim, vaZzno je naglasiti da Cinjenica da je
podnosilac zahteva pobegao iz situacije opsteg nasilja ne znaci da on ispunjava uslove samo za status supsidijarne
zastite u skladu s ¢lanom 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji (preradene). U svim sluc¢ajevima neophodno je
prvo proceniti da li se podnosilac zahteva suocava sa osnovanim strahom od progona zbog jednog ili vise od pet
razloga predvidenih Konvencijom o izbeglicama i Direktivom o kvalifikaciji (preradenom) (°*"). Na primer, iako je
situacija u Mogadisu uglavnom bila teska u 2000-im i za mnoge je postojao stvaran rizik od progona i ozbiljne
nepravde, mnogo je zavisilo od specificnih okolnosti (°2) pojedinacnih pripadnika klanova. Pripadnici odredenih
etnickih manjina u Somaliji, kao $to su Shekhal Gandhershe i Shekhal Jasira, predstavljali su posebne mete i time
su ispunjavali uslove za status izbeglice (°%3).

1.9.6 Potrebe pruzanja medunarodne zastite koje se javljaju na licu mesta
(¢lan 5)

Lice koje nije bilo izbeglica ili korisnik supsidijarne zastite kada je napustilo svoju zemlju porekla, ali koje kasnije
postane izbeglica ili korisnik supsidijarne zastite naziva se izbeglica ili korisnik supsidijarne zastite na licu mesta.
Lice postaje izbeglica na licu mesta, ili korisnik supsidijarne zastite na licu mesta, zbog znacajnih promena u svojoj
zemlji porekla (na primer, zbog drzavnog udara) ili zbog aktivnosti koje je podnosilac zahteva preduzeo, ili su na
njega uticale, izvan zemlje porekla (na primer, zbog njegovog disidentskog politickog ponasanja u drzavi azila).

Pojam izbeglice na licu mesta ili korisnika supsidijarne zastite na licu mesta definisan je ¢lanom 5. Direktive
o kvalifikaciji (preradene). Kao $to se moZe videti u sledecoj tabeli 24, svaki stav ima odredeno podrucje primene
ratione personae:

(%) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, st. 74-76.

(54 Ibid., st. 66.  67.

(5%%) Ibid., st. 67. i 68.

(5%¢) Ibid., stav 70.

(5¥7) Ibid., stav 71.

(5%8) Ibid., stav 75.

(#) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 23.12, op. cit., fn. 170, stav 27, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.
(5°) Za vise detalja videti EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, op. cit., fn. 436.

(") Videti npr. UKIAT, AM i AM (oruZani sukob: rizicne kategorije) Somalija CG, op. cit., fn. 386. Videti i J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 174-181.
(%%2) Za neiscrpan spisak tih faktora videti UKIAT, AM i AM (oruZani sukob: rizicne kategorije) Somalija CG, op. cit., fn. 386, stav 160.
(%) Ibid., stav 168.
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Tabela 24: Clan 5. Direktive o kvalifikaciji (preradene) — Li¢no podruéje primene

Clan 5. Karakter odredbe | Licno podrucje primene

‘1. ,,0Osnovan strah od proganjanja ili stvarni rizik Obavezna Podnosioci zahteva za:

od trpljenja ozbiljne nepravde moze se zasnivati na - - statusizbeglice;
dogadajima koji su se odigrali nakon Sto je podnosilac - - isupsidijarnu zastitu.
zahteva napustio zemlju porekla.”

‘2. ,0snovan strah od proganjanja ili stvarni rizik Obavezna Podnosioci zahteva za:

od trpljenja ozbiljne nepravde moze se zasnivati na - - statusizbeglice;
aktivnostima u kojima se podnosilac zahteva angazovao - - isupsidijarnu zastitu.

nakon Sto je napustio zemlju porekla, posebno ako se
utvrdi da aktivnosti na koje se poziva predstavljaju izraz
i nastavak uverenja ili sklonosti koje je imao u zemlji

porekla.”
‘3. ,,Ne dovodedi u pitanje Zenevsku konvenciju, drzave Neobavezna Podnosioci zahteva za:
¢lanice mogu odrediti da se podnosiocu zahteva koji - - statusizbeglice.

naknadno podnese zahtev po pravilu nece priznati status
izbeglice, ako se opasnost od proganjanja zasniva na
okolnostima koje je podnosilac zahteva stvorio svojom
sopstvenom odlukom nakon $to je napustio zemlju
porekla.”

Kao sto je prethodno navedeno i podrazumeva se u uvodnoj izjavi (25) (°#), jasno je da su €l. 5. st. 1i 2. obavezni (>%),
dok je ¢lan 5. stav 3. neobavezan. Stoga, drZzava €lanica koja u potpunosti odbija zahteve za status izbeglice na licu
mesta na osnovu ¢lana 5. stav 1. ili na osnovu ¢lana 5. stav 2. ili oba, krsi Direktivu o kvalifikaciji (preradenu). Kao
$to se razmatra u daljem tekstu, takode je vazno naglasiti da se ¢lan 5. mora tumaciti u vezi s clanom 4. stav 3. tacka
(d) Direktive o kvalifikaciji (preradene), kojim se zahteva da svaka procena uzme u obzir:

da li je cilj aktivnosti podnosioca zahteva nakon napustanja zemlje porekla u kojima se angazovao bio
iskljucivo ili uglavnom stvaranje neophodnih uslova za podnoSenje zahteva za medunarodnu zastitu, kako
bi se procenilo da li bi te aktivnosti izlozZile podnosioca zahteva progonu ili ozbiljnoj nepravdi ako se vrati
u tu zemlju.

Sud pravde Evropske unije do sada nije imao priliku da razjasni tumacenje zahteva ,na licu mesta’ predvidenih
¢lanom 5. Medutim, bilo je razmatranja njegovog opsega primene u odlukama nacionalnih sudova i tribunala. Na
primer, britanski Apelacioni sud Engleske i Velsa, imajuci u vidu €. 4. 5. Direktive o kvalifikaciji, utvrdio je da postoji
razlika izmedu aktivnosti na licu mesta, koje u toj zemlji u kojoj traZi azil, legitimno vrsi neki politicki disident protiv
svoje vlade, i zbog kojih moze biti izloZen riziku od zlostavljanja ili proganjanja, i aktivnosti Cije je vrSenje motivisano
iskljucivo stvaranjem takvog rizika (**¢). Medutim, smatrao je da Direktivu o kvalifikaciji ne treba tumaditi u smislu
da apriorno predupreduje zahtev zasnovan na oportunizmu. Umesto toga, Direktiva o kvalifikaciji zahteva procenu
da li ¢e vlasti u zemlji porekla verovatno pratiti i dokumentovati aktivnosti podnosioca zahteva i uocava da ti organi
mogu shvatiti ili biti uvereni da je ta aktivnost neiskrena, a strah od kasnijeg zlostavljanja neosnovan (7).

ECtHR se takode bavio pojmom ,na licu mesta’ u kontekstu tumacenja ¢lana 3. ECHR-a. U predmetima SF protiv
Svedske (55¢), AA protiv Svajcarske (5°), HS i drugi protiv Kipra (5¢°) i FG protiv Svedske (5¢'), ECtHR se osvrnuo na
,nastavak’, kao i na ,potpuno nove’ aktivnosti na licu mesta u smislu ¢lana 3. ECHR-a. Stavise, naglasio je da:

(***) Ova uvodna izjava predvida: ,Posebno je potrebno uvesti zajednicke koncepte za potrebe pruzanja zastite koje se javljaju na licu mesta [...] (dodata
podebljanja).

(>%°) lako se i u stavu 1. i u stavu 2. ¢lana 5. koristi re¢ ,moZe”, oni ne predstavljaju dopustenje, ve¢ jednostavno treba da prikazu oblike osnovanog straha od
progona i stvarnog rizika od trpljenja teske nepravde, koji su obavezni konceptualni elementi za aktiviranje odgovarajuceg oblika statusa medunarodne zastite.
Videti i IARL, Priru¢nik za sudije koji se bave izbeglickim pravom u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta
o postupcima 2005/85/EZ, 2007, str. 51; i H. Battjes, op. cit., fn. 117, str. 544; nasuprot K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1040.

(5¢) EWCA (UK), presuda od 15. aprila 2008, YB (Eritreja) protiv the Secretary of State for the Home Department [2008] EWCA Civ 360, stav 13.

(%) Ibid., st. 14 i 15.

(5%) ECtHR, presuda od 15. maja 2012, SF protiv Svedske, zahtev br. 52077/10, stav 62-71.

(5%°) ECtHR, presuda od 7. januara 2014, AA protiv Svajcarske, zahtev br. 58802/12, st. 38-43.

(56°) ECtHR, presuda od 21. jula 2015, HS i drugi protiv Kipra, zahtev br. 41753/10 i 13 drugih zahteva, stav 277.

(56") ECtHR, presuda od 29. marta 2016, Veliko vece, FG protiv Svedske, zahtev br. 43611/11, st. 123. i 144-158.
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U vezi s aktivnostima na licu mesta [...], uglavnom je veoma tesko oceniti da li je lice iskreno zainteresovano
za datu aktivnost, bilo da ima politicki ili verski cilj, ili da li se ukljucilo samo zato da bi sebi obezbedilo
opravdanje za period nakon bekstva (°%2).

Cetiri navedene presude Evropskog suda za ljudska prava deluju kao uverljivi argumenti u tumadenju pojmova
izbeglice na licu mesta i korisnika supsidijarne zastite na licu mesta. Medutim, treba oprezno pristupiti koris¢enju
ove sudske prakse iz Strazbura u smislu Direktive o kvalifikaciji, jer ECtHR niti tumaci Konvenciju o izbeglicama niti
Direktivu o kvalifikaciji (preradenu), nego preispituje da li fabrikovane aktivnosti mogu izloziti podnosioca zahteva
zlostavljanju koje je u suprotnosti s clanom 3. ECHR-a (°%). Pored toga, zbog apsolutnog karaktera ¢lana 3. ECHR-a,
razlika izmedu ,dobre namere” i ,loSe namere” nikada nije odlucujucéa za ECtHR (*%). Pored toga, presude SF, AA
i FG se bave zastitom od proterivanja ili prisilnog vracanja, dok ¢lan 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene)
predstavlja osnov za uskracivanja statusa izbeglice (Sto su dve razliCite stvari) (°%%).

1.9.6.1 Zahtevi zasnovani na dogadajima koji se odigravaju u zemlji porekla (¢lan 5.
stav 1)

Clan 5. stav 1. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) je obavezan: driave ¢lanice moraju priznati nekom
licu status izbeglice ili korisnika supsidijarne zastite na osnovu dogadaja koji su se odigrali nakon Sto je podnosilac
zahteva napustio zemlju porekla ako ti dogadaji dovode do osnovanog straha od proganjanja ili stvarnog rizika od
trpljenja ozbiljne nepravde. Sistemski kontekst ove odredbe ukazuje na to da ¢lan 5. stav 1. obuhvata dogadaje
koji se javljaju nezavisno od svih naknadnih aktivnosti preduzetih od strane podnosioca zahteva (°%¢). Ti dogadaji
ukljucuju situacije znacajne promene okolnosti u zemlji porekla (kao Sto je drzavni udar) u trenutku kada je
podnosilac zahteva u inostranstvu iz razloga u potpunosti nepovezanih sa potrebom zastite, kao $to su odmori,
studije ili poslovni razlozi (°*?), kao i situacije koje obuhvataju dramatic¢no intenziviranje ve¢ postojecih faktora
od odlaska podnosioca zahteva iz zemlje porekla (°*8). U ovom drugom scenariju, podnosilac zahteva je mogao biti
svestan uznemirujucih dogadaja u svojoj zemlji porekla u trenutku njegovog odlaska ili cak motivisan njima da ode,
ali stvarna mogucnost da bude progonjen ili trpi ozbiljnu nepravdu nakon povratka postoji samo zbog eskalacije
dogadaja nakon odlaska.

Reci ,dogadaji koji su se odigrali” u c¢lanu 5. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) ne moraju obavezno
podrazumevati da se dogadaji odigravaju u zemlji porekla (°%). Na primer, ubistvo ministra iz vlade u trecoj zemlji ili
znacajna promena okolnosti u zemljama u okruzenju zemlje porekla (npr. gradanski rat) takode mogu biti relevantni
za zahteve za status izbeglice na licu mesta.

Ne postoji jasna razlika izmedu zahteva zasnovanih na dogadajima koji su se odigrali nakon Sto je podnosilac
zahteva napustio zemlju porekla (¢lan 5. stav 1) i zahteva zasnovanog na aktivnostima podnosioca zahteva
nakon bega (¢lan 5. stav 2). Cesto se uslovi u zemlji porekla pogorsaju i istovremeno (ili ¢ak zbog tog pogorsanja)
podnosilac zahteva se angaZzuje u aktivnostima nakon bega. Bitno pitanje u takvim sluc¢ajevima jeste da li promena
okolnosti u zemlji porekla i aktivnosti nakon bega podnosioca zahteva, posmatrane zajedno, dovode do rizika od
progona zbog stvarnog ili pripisanog razloga navedenog u ¢lanu 2. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
ili zbog trpljenja ozbiljne nepravde, kao sto je definisano ¢lanom 15. (*°) Na primer, francuski Cour nationale du
droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) je odobrio status izbeglice podnosiocu zahteva iz Mauritanije, koji
je vec bio poznati reper u svojoj zemlji porekla i za Cije se aktivnosti na internetu i Facebooku nakon odlaska
iz Mauritanije smatralo da su pogorsale njegov polozaj u o¢ima mauritanskih vlasti (). Medutim, Sud od

(%¢?) Ibid., stav 123 (izostavljene interne reference).

(s5%) Stavise, nije jasno da li ECtHR pridaje vaznost pitanju da li su aktivnosti na licu mestu fabrikovane ili ne. Moze se tvrditi da ECtHR samo utvrduije rizik i u tom
kontekstu procenjuje iskrenost aktivnosti podnosioca zahteva.

(s%) Videti ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, stav 156.

(5¢%) Videti i ibid., stav 125-127.

(%¢¢) K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1040. Drugim recima, ¢l. 5. stav 1. DK (preradene) odnosi se na dogadaje, a ne na aktivnosti koje preduzima pod-
nosilac zahteva.

(5¢7) Ibid., str. 1041. Radi pojedinacnih primera videti J.C. Hathaway, Zakon o statusu izbeglice (Butterworths, 1991) str. 33 i 34.

(°¢8) K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1041. Radi pojedinacnih primera videti J.C. Hathaway, Zakon o statusu izbeglice, op. cit., fn. 567, str. 34-35.

(5¢°) K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1040.

(5°) Videti, mutatis mutandis, ECtHR, SF protiv Svedske, op. cit, fn. 558, st. 67 i 68; isti stav je zauzeo Vrhovni upravni sud (Poljska), presuda od 14. decembra 2005,
Il OSK 1081/05.

(') Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 4. februara 2016, MS, zahtev br. 15016079.
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podnosioca zahteva trazi da potkrepi dokazima da vlasti u zemlji porekla imaju ili ¢e steci saznanje o njegovim
aktivnostima u Francuskoj da bi se smatralo da to pogorsava rizik od progona (572).

1.9.6.2 Zahtevi zasnovani na aktivhostima podnosioca zahteva nakon bega
(¢lan 5. tacka 2)

Clan 5. stav 2. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) je obavezan. Razlikuje dve vrste aktivnosti podnosioca
zahteva nakon bega (videti sledecu tabelu 25).

Tabela 25: Dve vrste aktivnosti nakon bega prema clanu 5. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene)

aktivnosti posle bega koje predstavljaju izraz i nastavak uverenja ili sklonosti

1 |, nastavak koje je podnosilac imao u zemlji porekla

aktivnosti posle bega koje ne predstavljaju izraz i nastavak uverenja ili
2 | ,potpuno nove’ sklonosti koje je podnosilac imao u zemlji porekla i koje su nastale tek nakon
$to je podnosilac zahteva napustio svoju zemlju porekla

Upotreba reci,posebno” u ¢lanu 5. stav 2. govori o tome da prva vrsta aktivnosti nakon bega sluZi za potkrepljivanje
zahteva za medunarodnu zastitu, ali ostavlja otvorenu mogucnost da drugi tip to takode moZe uciniti. Ako se
pojavi neko pitanje o tome da li je jedina ili glavna svrha iza aktivnosti na licu mesta da podnosilac zahteva
stvori uslove za kvalifikaciju za status izbeglice ili supsidijarnu zastitu, ¢lan 5. mora se tumaciti u vezi s clanom
4. stav 3. tacka (d) (572).

Prva vrsta,nastavka’ aktivnosti posle bega obuhvata situacije kada aktivnost nizeg nivoa podnosioca zahteva u zemlji
porekla sama po sebi ne zadovoljava prag rizika od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde, ali ga zadovoljava
kada se kombinuje zajedno sa aktivnostima na licu mesta nakon odlaska iz zemlje porekla (). Medutim, izraz
,imao’ ne znadi da su sklonost ili uverenje morali biti izrazeni u zemlji porekla; dovoljno je da je to lice posedovalo
unutrasnje ubedenje ili uverenje, pod uslovom da se takvo ubedenje ili uverenje moze dokazati (5%). Pored toga,
izraz ,sklonost’ je manje restriktivan od ,uverenja’ (°’¢). Podnosioci zahteva koji mogu dokazati da njihove aktivnosti
nakon bega predstavljaju izraz i nastavak uverenja ili sklonosti koje su imali u zemlji porekla u boljem su polozaju
da dokazu svoju verodostojnost i iskrenu prirodu svog zahteva za medunarodnu zastitu (57). Sto je vi$e bio izrazen
stav u zemlji porekla, to ¢e lakse dokazati da su sve aktivnosti nakon bega iskrene (572).

Druga vrsta ,potpuno novih’ aktivnosti posle bega mozZe takode biti dovoljna da ispuni uslove rizika od proganjanja
ili trpljenja ozbiljne nepravde.

Medutim, medu drzavama ¢lanicama postoji znac¢ajno neslaganje kada je to slucaj. Neke drzave ¢lanice prave razliku
izmedu ,potpuno novih’ aktivnosti nakon bega s dobrim namerama i onih koje su izvrSene s loS§im namerama, dok
druge drzave ¢lanice to ne Cine (5°). S obzirom na nedostatak uputstava o ovom pitanju od Suda pravde Evropske

(572) Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 19. decembra 2013, zahtev br. 13005020. Radi sli¢nog zakljucka videti EWCA (UK), YB (Eritreja) protiv
Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 556, st. 15 18.

(52) U ¢lanu 4. stav 3. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene) stoji sledece: ,Zahtevi za dobijanje medunarodne zastite se procenjuju pojedinacno, pri ¢emu
se u obzir uzima sledece: [...] da li je cilj aktivnosti podnosioca zahteva nakon napustanja zemlje porekla u kojima se angazovao bio iskljuéivo ili uglavnom stvaranje
neophodnih uslova za podnosenje zahteva za medunarodnu zastitu, kako bi se procenilo da li bi te aktivnosti izloZile podnosioca zahteva progonu ili ozbiljnoj
nepravdi ako se vrati u tu zemlju.

(5) Videti ECtHR, SF protiv Svedske, op. cit, fn. 558, st. 67. i 68.

(%) K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1041.

(57%) Ibid.

(577) Ibid. Videti i, mutatis mutandis, ECtHR, SF protiv Svedske, op. cit, fn. 558, st. 67. i 68; i ECtHR, AA protiv Svajcarske, op. cit, fn. 559, stav 41.

(578) Videti K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1041.

(5°) Videti J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 88-90; G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 89; i IARLJ, Prirucnik za sudije koji se bave
izbegli¢kim pravom u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit., fn. 555,
str. 501 51.
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unije, ne postoji konsenzus da li Direktiva o kvalifikaciji (preradena) dopusta ovu dihotomiju dobrih namera / losih
namera (°°).

U onim zemljama koje ne primenjuju uslov ,, dobrih namera”, pridaje se znacaj Cinjenici da se Cini da ¢lan 5. stav 2.
Direktive o kvalifikaciji (preradene), tumacen u vezi s ¢lanom 4. stav 3. tacka (d) Direktive o kvalifikaciji (preradene),
ne namerava da isklju¢i mogucnost takozvanih ,butstrep izbeglica’ (°®'), ali se podnosilac zahteva koji se oslanja na
takve zahteve suocava sa znacajnim teretima dokazivanja u pogledu svoje verodostojnosti (°%2).

Za razliku od toga, neke drzave primenjuju dihotomiju ,dobrih namera / losih namera’ i odbacuju zahteve na licu
mesta sa loSim namerama kao lazne. ,Potpuno nove’ aktivnosti nakon bega s dobrim namerama obuhvataju
narocito decu koja joS uvek nisu u moguénosti da formiraju uverenja zbog svojih godina (). Odrasli se takode
mogu iskreno preobratiti u drugu veru ili promeniti svoje politicko misljenje (%*) u inostranstvu. Jedan pokazatelj
dobrih namera moze biti koliko dugo je to Cinio pre podnosenja svog zahteva za azil (°®%). ,Potpuno nove’ aktivnosti
nakon bega s loSim namerama se odnose na ,butstrep izbeglice’ (°8°). Neke drzave su odbacile takve lazne zahteve
na osnovu argumenta da oni nisu s dobrim namerama, a druge nisu (°¥7).

Faktori koje, ako su relevantni, treba razmatrati u zahtevima zasnovanim na aktivnostima podnosilaca zahteva
nakon bega, prikazani su u sledecoj tabeli 26.

Tabela 26: Faktori koje treba razmotriti u zahtevima zasnovanim na aktivhostima podnosilaca zahteva nakon
bega (588)

(i) | vrsta aktivnosti na licu mesta o kojoj je rec (°%°);

rizik da ¢e biti utvrdeno [od strane zemlje porekla ili, ako je lice bez drzavljanstva, prethodnog
uobicajenog boravista] da lice ucestvuje u njoj (°*°);

(iii) | faktori koji su okidaci istrage po povratku lica i

ako ne postoji opSta provera svih koji ulaze u zemlju, faktori koji bi doveli do identifikacije na
aerodromu prilikom povratka ili nakon ulaska u zemlju (**).

Glavno pitanje je, dakle, da li su organi vlasti u zemlji porekla ili bi mogli razumno postati svesni aktivnosti podnosioca
zahteva na licu mesta, bez obzira da li ée prilicno verovatno smatrati ove aktivnosti Stetnim i da li je tako izazvan
rizik dovoljno ozbiljan da predstavlja rizik od progona na osnovu stvarnog ili pripisanog misljenja ili trpljenje teske

(%%°) S jedne strane, britanski sudovi, videti EWCA (UK), YB (Eritreja) protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 556, st. 13-15) su odbacili ovu
dihotomiju. S druge strane, nemacki sudovi su prihvatili ovu dihotomiju: videti Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 18. decembra 2008, BVerwG , BVerw-
G:2008:181208U10C27.07.0, st. 14 i ff, dostupna na engleskom na www.bverwg.de; i Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 24. septembra 2009, BVerwG
10 C 25.08, BVerwG:2009:240909U10C25.08.0, st. 22. i ff. Ostali sudovi (videti, na primer, Sudsko odeljenje drzavnog saveta (Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State; Holandija), presuda od 11. februara 2016, 201410123/1/V2) nisu zauzeli stav o ovom pitanju, jer je nacionalno zakonodavstvo odluéilo da se ne
prenese ¢l. 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene)).

(°#") Izraz ,butstrep izbeglice’ odnosi se na podnosioce zahteva koji su se angaZovali u postupcima u inostranstvu sa jednim jedinim ciljem da stvore rizik od pro-
ganjanja ili ozbiljne nepravde ako se vrate u svoju zemlju porekla.

(582) Videti npr. Vrhovni upravni sud (Poljska), presuda od 25. novembra 2015, Il OSK 769/14, kada je odlucivao o petom zahtevu jednog Rusa iz Cecenije, u kom
je podnosilac izneo novi osnov da je postao sledbenik sajentoloske crkve nakon napustanja svoje zemlje porekla, poljski sud je istakao da podnosilac zahteva
u prethodnim zahtevima (podnesenim 2008. i 2010) nikada nije obelodanio ovu ¢injenicu). Videti i EWCA (UK), YB (Eritreja) protiv Secretary of State for the Home
Department , op. cit., fn. 556, stav 18, koji smatra: Ako ¢e, na primer, sve informacije [u vezi sa podnosiocem Zalbe] koje dospeju do ambasade verovatno biti da
je podnosilac zahteva identifikovan na fotografiji pristalica bez stvarne posvecenosti opozicionarskom cilju, to ¢e direktno potpadati pod pitanje istaknuto u ¢lanu
4. stav 3. tacka (d) Direktive ”.

(5%) Videti K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1041, odnosi se na Zajednicki stav od 4. marta 1996. godine definisan Savetom na osnovu ¢lana K.3 Ugovora
o Evropskoj uniji, op. cit., fn. 131.

(%2*) Na primer, zbog pogorsanja situacije u zemlji porekla ili zbog izloZzenosti novim informacijama koje nisu dostupne u zemlji porekla.

(s#%) Videti ECtHR, AA protiv Svajcarske, op. cit, fn. 559, stav 41.

(°#¢) Videti fn. 578. u prethodnom tekstu.

(%%7) 587. Videti J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 88-90; G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 89; i IARLI, Prirucnik za sudije koji se bave
izbegli¢kim pravom u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit., fn. 555,
str. 50 51.

(%#8) Videti UKUT, presuda od 1. februara 2011, BA (Demonstranti u Britaniji — rizik po povratku) Iran CG [2011] UKUT 36 (IAC), stav 64. na koju se poziva ECtHR u SF
protiv Svedske, op. cit., fn. 558, st. 46. i 68-70. Videti i ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, st. 141-158.

(%%°) Na primer, moze biti korisno da se napravi razlika izmedu ¢lanova nizeg nivoa ili pristalica opozicije, s jedne strane (jer u nekim zemljama porekla drzavni organi
nece traziti da se ugroze opozicionari nizeg nivoa ili oni koji samo prisustvuju mitingu) i vaznih li¢nosti iz opozicije (koje skoro uvek privlace paznju drzavnih organa
u zemlji porekla), s druge strane. Medutim, takve tvrdnje su vrlo kontekstualne, jer u nekim zemljama porekla drzavni organi mozda Zele da strpaju celokupnu
zajednicu iseljenika u isti ko$. Videti i, mutatis mutandis, ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, st. 137 i 141.

(%9°) Videti i, mutatis mutandis, ibid., stav 142.

(*°") Videti i, mutatis mutandis, ibid., stav 139.
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nepravde (*?). Druga bitna dimenzija ¢e biti u kojoj meri zastupnici drzave podnosioca zahteva prate protivnike
u zemlji azila i stepen do kog ocenjuju nekog protivnika kao znacajnu pretnju.

Zahtevi zasnovani na aktivnostima podnosioca zahteva nakon bega iz zemlje porekla obi¢no se zasnivaju na
aktivnostima podnosioca zahteva, ali zahtev moZe nastati i posredno iz aktivnosti tre¢ih strana. Ovo je, na primer,
slucaj kada politicka akcija tre¢ih strana dovodi do rizika da se podnosilac zahteva progoni pridruzivanjem ovim treé¢im
stranama na osnovu pripisanog politickog misljenja (). Ovaj pojam pridavanja negativnog politickog misljenja od
strane zemlje drzavljanstvaili prethodnog boravista je vazan i za zahteve na licu mesta u slucaju kada se podnosilac
zahteva suocava sa rizikom od progona zbog neodobrenog odlaska ili boravka u inostranstvu (Republikflucht) (>°%).
U skladu s ovim principom, ako je kazna koja se odnosi na nedopusteno putovanje u inostranstvo ozbiljna i zemlja
porekla tretira odlazak ili boravak u inostranstvu kao implicitno politicko misljenje o nelojalnosti ili protivljenju,
kriterijumi definicije izbeglice su ispunjeni (>%). Slicno tome, ako zemlja porekla namece stroge kazne za trazenje
azila u inostranstvu (zbog politickog misljenja koje podrazumeva podnosenje zahteva za azil u inostranstvu), sam
zahtev za status izbeglice moZe u odredenim okolnostima dovesti do uspeSnog zahteva za status izbeglice na licu
mesta (°%°).

1.9.6.3 Naknadni zahtevi (¢lan 5. stav 3)
Clanom 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvideno je da:

Ne dovodedi u pitanje Zenevsku konvenciju, drzave ¢lanice mogu odrediti da se podnosiocu zahteva koji
naknadno podnese zahtev po pravilu nece priznati status izbeglice, ako se opasnost od proganjanja zasniva
na okolnostima koje je podnosilac zahteva stvorio svojom sopstvenom odlukom nakon Sto je napustio
zemlju porekla.

To je neobavezna odredba koja omogucava drZzavama ¢lanicama da ,o0bi¢no’ ne daju status izbeglice podnosiocu
zahteva koji podnosi naknadni zahtev i Ciji se rizik od proganjanja zasniva na okolnostima koje je stvorio svojom
sopstvenom odlukom nakon $to je napustio zemlju porekla (*7?). Ova dva uslova moraju se kumulativno ispuniti.

Prvo, ova odredba odnosi se samo na podnosioce zahteva koji su ranije trazili medunarodnu zastitu i koja im je
odbijena, ili ¢iji je status medunarodne zastite kasnije bio ponisten ().

Drugo, ako je doslo do promene okolnosti u zemlji porekla izmedu prvog i naknadnog zahteva za azil, ¢lan 5. stav 3.
se ne primenjuje jer ova promena je izvan granica moci uticaja podnosioca zahteva.

Na kraju krajeva, tumacenje ¢lana 5. stav 3. u vezi s ¢lanom 5. stav 2. i ¢lanom 4. stav 3. tacka (d) preporucuje da,
ako aktivnosti podnosioca zahteva izmedu prvog i naknadnog zahteva za azil budu nastavak njegovih aktivnosti
pre odlaska iz njegove zemlje porekla (koje se u prvom zahtevu za azil nisu smatrale dovoljnim), njegov zahtev
se ne moze odbiti na osnovu c¢lana 5. stav 3. U takvom slucaju, rizik od progona podnosioca zahteva zaista nije
zasnovan ,,iskljucivo ili uglavnom” na okolnostima stvorenim svojom sopstvenom odlukom nakon Sto je napustio
zemlju porekla.

(%%2) J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 90. Videti i G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 89; i IARL, Prirucnik za sudije koji se bave izbeg-
lickim pravom u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit., fn. 555, str. 50-51.
Videti i, mutatis mutandis, ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, st. 144-158.

(>%%) Videti, na primer, UKIAT, presuda od 19. maja 2008, HS (osumnjiceni terorista — rizik) AlZir CG [2008] UKAIT 00048, stav 126. Za vise detalja videti A. Zimmer-
mann i C. Mahler, op. cit., fn. 188, str. 325-329; i J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 77. Videti i odeljak 1.5.2, str. 46, koji obraduje razloge za progon.
(***) A. Grahl-Madsen, ,,Medunarodni zakon o izbeglicama danas i sutra”, 20 Archiv des Volkerrechts (1982) 411, str. 421.

(5°%) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, str. 77.

(5°¢) Videti Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 28. januara 2009, br. 22.144; ili EWCA (UK), presuda od 13. aprila 2011, RM (Zim-
babve) protiv Secretary of State for the Home Department [2011] EWCA Civ 428. U vezi sa drugacijim stavom, videti, na primer, UKIAT, presuda od 7. oktobra 2005,
AA (Nedobrovoljna vraéanja u Zimbabve) Zimbabve CG [2005] UKAIT 00144, st. 35. i 36. Radi primera kada se ne smatra da je postojao takav rizik videti UKIAT,
presuda od 12. avgusta 2015, BM i drugi (Povratnici-kriminalni i nekriminalni) DRC CG [2015] UKUT 293 (IAC). Za viSe detalja videti i J.C. Hathaway i M. Foster, op.
cit., fn. 137, str. 77-80.

(%7) Skre¢emo vam paznju da su izraz ,naknadni zahtev’ i postupci podnosenja zahteva utvrdeni ¢l. 33. st. 2 tac. (d) i 40 APD.

(5°%) IARLY, Prirucnik za sudije u izbeglickom pravu u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima
2005/85/EZ, op. cit., fn. 555, str. 51.
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Redi ,po pravilu’ mogu se tumaciti na dva nacina. Neke drzave ¢lanice EU smatraju da ova odredba uspostavlja
pravilo da licima ne treba dodeliti status izbeglice ako su ispunjeni uslovi za primenu ¢lana 5. stav 3. (%) i uvele su
zakonsku pretpostavku protiv statusa izbeglice u slu¢aju naknadnih fabrikovanih zahteva na licu mesta (°°°).

Na primer, nemacki Bundesverwaltungsgericht (Savezni upravni sud), oslanjajuéi se u velikoj meri na Zajednicki
stav Saveta od 4. marta 1996. godine (°°'), smatrao je da bi stvaranje rizika od progona pomocu aktivnosti nakon
bega trebalo potpadati pod sumnju o zloupotrebi ako je stvoren nakon prvog postupka za azil (°°2). Kritican datum
za primenu ovog pravila je datum (neuspesnog) zavrSetka prvog postupka. Razlozi nakon bega iz zemlje porekla
koje je pojedinac sam stvorio nakon tog datuma, po pravilu se smatraju zloupotrebom zahteva za status izbeglice.
Medutim, ova zakonska pretpostavka o zloupotrebi se pobija ako podnosilac zahteva pori¢e sumnju da je, nakon
odbijanja prvog zahteva, razvio ili pojacao aktivnosti nakon bega iskljucivo ili prvenstveno u cilju dobijanja statusa
izbeglice (°°2). Posebno pravilo se primenjuje na mladog podnosioca zahteva, koji takode moZe pobijati zakonsku
pretpostavku o zloupotrebi ako moZe da dokaze da tokom svog prvog postupka za medunarodnu zastitu jos nije bio
u mogucénosti, zbog svoje mladosti i nedostatka zrelosti, da razvije ¢vrsto politicko ili drugo uverenje (°°*). Nemacki
Bundevervaltungsgericht (Savezni upravni sud) smatra da je ovaj stav u skladu s Konvencijom o izbeglicama (°°).

S druge strane, neki sudovi su tvrdili da je tumacenje ¢lana 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) ograni¢eno
napomenom ,[n]e dovodeéi u pitanje Zenevsku konvenciju [o izbeglicama]” i da Konvencija o izbeglicama ne
dozvoljava razlikovanje izmedu potreba koje se javljaju u prvobitnom i naknadnom zahtevu (°¢). Na primer, britanski
Apelacioni sud Engleske i Velsa smatrao je da ¢lan 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji priznaje da oportunisticka
aktivnost na licu mesta ne znaci automatsku zabranu dobijanja azila, jer:

[Podnosiocu zahteva Cije je ponasanje u UK bilo potpuno oportunisticko] vec [...] se veruje u vezi s njegovom
aktivnoséu i (verovatno) ne veruje u vezi s njegovim motivom. To da li je njegov strah od proganjanja ili
zlostavljanja zbog toga osnovan onda predstavlja objektivno pitanje. A ako jeste osnovan, ne poverovati mu
kad kaZe da je to strah koji sada ima, to se onda granici s pokvarenoscu (°%7).

Novije presude ECtHR-a u predmetima AA protiv Svajcarske i FG protiv Svedske su jo$ neki primeri prihvatanja
zahteva na licu mesta iskljucivo na osnovu aktivnosti sprovedenih izmedu prvog i naknadnog zahteva za azil (°°8).
Medutim, vazno je oprezno pristupiti presudama AA i FG jer se odnose na zastitu od proterivanja ili prisilnog
vracanja, dok ¢lan 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predstavlja osnov za uskracivanja statusa izbeglice
(Sto su dve razlicite stvari). Pored toga, mnogi podnosioci zahteva mogu opravdano promeniti ili razviti svoje stavove
nakon prvog zahteva (°°?). Ovo se, na primer, primenjuje na podnosioce zahteva koji su bili maloletnici u trenutku
prvog zahteva za azil (°°). U vezi s ovim tumacenjem, ¢lan 5. stav 3. ne pruza drzavama ¢lanicama priliku da uvedu
pretpostavku protiv statusa izbeglice u slu¢aju naknadnih zahteva na licu mesta, ve¢ samo ukazuje na dodatnu
teskocu (°") s kojom ce se takav podnosilac zahteva — neko Ciji je raniji zahtev ili zahtevi ve¢ bio neuspesan — suociti
u pogledu opste verodostojnosti (°2). Moguce je da je to razlika koju ce resiti samo prethodni postupak CJEU-a.

(%°) Videti K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1042. Videti i H. Dorig, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, ¢l. 5. na kraju 12. do 18.

(5°°) Videti Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 27.07, op. cit., fn. 580, stav 14, dostupna na engleskom na www.bverwg.de. Videti i P. Ubersax i B. Rudin
(ur.), Ausldnderrecht (Helbing Lichtenhahn Verlag, 2009) str. 542 (u vezi sa Svajcarskom).

(°") Zajednicki stav od 4. marta 1996. godine koji je definisao Savet na osnovu ¢lana K.3 Ugovora o Evropskoj uniji, op. cit., fn. 131, st. 59. i ff.

(¢°2) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 27.07, op. cit., fn. 580, stav 14, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(¢°2) Ibid.

(¢°4) Videti, na primer, Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 25.08, op. cit., fn. 580, st. 22. i ff.

(°°%) Savezni upravni sud (Nemacka), BVerwG 10 C 27.07, op. cit., fn. 580, st. 17. i ff, dostupna na engleskom na www.bverwg.de.

(%°¢) Videti EWCA (UK), YB (Eritreja) protiv the Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 556, stav 14, koja opisuje ovu odredbu kao suvi$nu. Videti
i J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 84; G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 88 i 89; R. Bank, op. cit., fn. 159, str. 125; IARLJ, Prirucnik
za sudije u izbeglickom pravu u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit.,
fn. 555, str. 52; H. Storey, , Direktiva Evropske unije o kvalifikaciji: hrabri novi svet?, 1JRL (2008) str. 27.

(5°7) EWCA (UK), YB (Eritreja) protiv the Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 556, stav 13. Videti i Sudsko odeljenje drzavnog saveta, Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (Holandija), 201410123/1/V2, op. cit., fn. 580.

(°°%) ECtHR, AA protiv Svajcarske, op. cit, fn. 559, st. 38-43; i ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, st. 144-158.

(5%9) Videti ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, stav 123.

(¢°) To je prihvatio ¢ak i nemacki Savezni upravni sud; videti npr. njegovu presudu BVerwG 10 C 25.08, op. cit., fn. 580, st. 22. i ff.

(") Drugim re¢ima, na podnosiocima zahteva je teret obja$njavanja promene ili razvoja njihovih stavova. Videti i ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561,
st. 144-158.

(¢2) IARL, Priru¢nik za sudije u izbegli¢kom pravu u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima
2005/85/EZ, op. cit., fn. 555, str. 52. Videti i J.C. Hathaway i M. Foster, op. cit., fn. 137, str. 84; G.S. Goodwin-Gill i J. McAdam, op. cit., fn. 141, str. 88 i 89; i H.
Storey, , Direktiva Evropske unije o kvalifikaciji”, op. cit., fn. 606, str. 27 i 28. U vezi s drugacijim stavom, videti K. Hailbronner i S. Alt, op. cit., fn. 248, str. 1042.
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1.10 Status izbeglice

Nakon analiziranja razlicitih uslova za priznavanje statusa izbeglice, ovaj odjeljak je usredsreden na pojam statusa
izbeglice, ukljucujuéi prava i pogodnosti dodeljene izbeglicama (odjeljak 1.10.1, str. 94) i situaciju ¢lanova
porodica izbeglica koji sami ne ispunjavaju uslove za medunarodnu zastitu (odeljak 1.10.2, str. 97).

1.10.1 Status izbeglice (¢lan 13)

1.10.1.1 Definicija statusa izbeglice

Clan 13. Direktive o kvalifikaciji (preradene) propisuje da ,drzave ¢lanice odobravaju status izbeglice drzavljaninu
trec¢e zemlje ili licu bez drzavljanstva koje ispunjava uslove za dobijanje statusa izbeglice u skladu s poglavljima Il
i [1l.” Ovo je obavezna odredba Direktive o kvalifikaciji (preradene). Predvida primenljivo pravo lica i sprovodice
se u skladu s poglavljima Il (ocenjivanje zahteva za dobijanje medunarodne zastite) i Il (ispunjavanje uslova za
status izbeglice). Clan 2. tacka (e) Direktive o kvalifikaciji (preradene) definise ,status izbeglice’ kao ,priznavanje
drzavljanina trece zemlje ili lica bez drzavljanstva kao izbeglice od strane drzave ¢lanice” (°). Sud pravde Evropske
unije je potvrdio obavezni karakter ¢lana 13. u svojoj presudi HT ().

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) razlikuje kriterijume za priznavanje kao ,izbeglice’ i kriterijume za odobravanje
,statusa izbeglice’ (**°). Kao Sto istice UNHCR:

Dok uopste lica koja se kvalifikuju kao ,izbeglice’ imaju pravo da dobiju ,status izbeglice’, Direktiva o kvalifikaciji
(preradena) dozvoljava drzavama ¢lanicama da izuzetno odluce da ne odobre status izbeglice, ili da opozovu,
poniste ili odbiju da obnove status izbeglice koji je ve¢ bio odobren izbeglicama ().

Clan 14. Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi odredbe o ponistenju, okonéaniju ili odbijanju obnove statusa
izbeglice. Drzave Clanice ¢e ponistiti, okoncati ili odbiti da obnove status izbeglice drzavljana trece zemljeili lica bez
drzavljanstva kada mogu pojedinacno da dokazu da su ta lica prestala da budu ili nikad nisu bila izbeglice u skladu
s ¢lanom 11. (¢lan 14. st. 1. i 2); i ako se utvrdi nakon odobravanja statusa izbeglice da:

(a) drzavljanin trec¢e zemlje je trebalo da bude ili jeste izuzet iz statusa izbeglice u skladu s ¢lanom 12;
(b) daje njegovoili njeno lazno prikazivanje ili izostavljanje Cinjenica, ukljucujudi koris¢enje laznih dokumenata,
bilo odlucujuce za odobravanje statusa izbeglice (¢lan 14. stav 3).

Za razliku od ¢lana 14. st. 1, 2. i 3. koji predstavljaju obavezne odredbe, ¢lan 14. st. 4. i 5. su fakultativne odredbe
koje dozvoljavaju drzavama c¢lanicama da poniste, okoncaju ili odbiju da obnove status odobren izbeglici, ili da
odluce da ne odobre status izbeglici ako takva odluka joS nije donesena, kada:

(a) postoje opravdani razlozi zbog kojih se on ili ona smatraju opasnoscu po bezbednost te drzave Clanice;
(b) on ili ona, nakon $to je pravosnazno osuden/-a za narodito tesko krivicno delo, predstavlja opasnost po
drustvo drzave Clanice (°"7).

(**) Dodata podebljanja.

(**) CJEU, presuda od 24. juna 2015, predmet C-373/13, HT protiv zemlje Baden-Virtemberg (Land Baden-Wiirttemberg), EU:C:2015:413, stav 63.

(%) Videti jo$ Dodatni komentari UNHCR-a o Direktivi Saveta 2004/83/EZ, op. cit., fn. 216, str. 10 i 11. (dodata podebljanja): ‘[...] izraz ,status izbeglice’ moze,
zavisno od konteksta, obuhvatati dva razli¢ita pojma. Kao $to je pomenuto i u uvodnoj izjavi (14) Direktive o kvalifikaciji i tacki 28. UNHCR-ovog Priru¢nika o pos-
tupcima i kriterijumima za odredivanje statusa izbeglice, ,status izbeglice’ oznacava biti u stanju izbeglice. Nasuprot tome, izgleda da Direktiva o kvalifikaciji koristi
izraz ,status izbeglice’ koji oznacava niz prava, pogodnosti i obaveza koje proisticu iz priznavanja lica kao izbeglice. Ovo drugo znacenje je, po misljenju UNHCR-a,
bolje opisano koris¢enjem redi ,azil’ te, shodno tome, preporucuje da se Direktiva tumaci u tom smislu.

(%) UNHCR, Sudska praksa evropskih regionalnih sudova: Sud pravde Evropske unije i Evropski sud za ljudska prava: izbeglice,trazioci azila i lica bez drZavljanstva,
2015, str. 45.

(¢7) Svojom odlukom od 16. juna 2016 br. 5 Azs 189/2015-36 u predmetu M protiv Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢eski Vrhovni upravni sud podneo je zahtev
za prethodno odlucivanje upucujuci Sudu pravde Evropske unije sledece pitanje: Da li su odredbe ¢l. 14. st. 4. i 6. DK (preradene) nevazece zbog njihove neu-
saglasenosti s ¢l. 18 Povelje EU, ¢l. 78. st. 1 UFEU-a i s op$tim principima evropskog zakonodavstva u skladu s €l. 6. st. 3 UEU-a? CJEU je evidentirao predmet
trenutno pred sudom kao C-391/16 M.
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Tekst ¢lana 14. stav 4. formulisan je u istom smislu kao i izuzetak od zabrane proterivanja ili prisilnog vrac¢anja
sadrzan u ¢lanu 33. stav 2. Konvencije o izbeglicama. Clan 14. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) odnosi se
na,status odobren izbeglici’, a ne na,status izbeglice’. Uvodna izjava (32) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi
da,status’ iz ¢lana 14. moZe takode obuhvatati status izbeglice. Prema tome, podrazumeva se da ,status odobren
izbeglici’ moze biti izraz koji ima Sire znacenje od statusa izbeglice. Prema re¢ima UNHCR-a:

Podrazumeva se da,status odobren izbeglici’ oznacava (,status’) azila odobren drzavom, a ne status izbeglice
u smislu ¢lana 1.A stav 2. Konvencije iz 1951. godine. Stoga, drZave ipak imaju obavezu da dodele prava
iz Konvencije o izbeglicama iz 1951. godine za koja nije potrebno zakonito boraviste i koja ne predvidaju
izuzetke sve dok izbeglica ostane u sudskoj nadleznosti te drzave (°%8).

Sud pravde Evropske unije jos uvek se nije izjaSnjavao o tumacenju ¢lana 14. st. 4. ili 5. u kontekstu obaveza
odobravanja statusa izbeglice u skladu s Direktivom o kvalifikaciji (preradenom). Medutim, lica na koja se primenjuje
Clan 14. st. 4. li 5. ipak imaju pravo na odredena prava navedena u Konvenciji o izbeglicama u skladu s clanom 14.
stav 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene) (5*°).

Proces izrade nacrta Direktive o kvalifikaciji potvrduje da se izraz ,status izbeglice’ odnosi na status koji je drzava
Clanica odobrila licu koje je izbeglica i koje se kao takvo prihvata na teritoriji te drzave Clanice (5%°). Istorija izrade
¢lana 13. i poglavlja IV Direktive o kvalifikaciji takode pokazuje da status izbeglice dodeljuje odredena prava
i pogodnosti. Drugo, odnosi se na konkretan upravni postupak do konkretne odluke, koja je merodavna za sve
drZzavne organe odredene drzave Clanice i onemogucava kontradiktorne odluke po tom pitanju ().

Dodatne informacije mogu se pronaci u predstojecoj EASO-ovoj sudskoj analizi o prestanku medunarodne
zastite.

1.10.1.2 Deklarativna priroda statusa izbeglice

U skladu s uvodnom izjavom (21) Direktive o kvalifikaciji, priznavanje statusa izbeglice je deklarativni ¢in. Deklarativna
priroda statusa izbeglice takode se podrazumeva u ¢lanu 21. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene), sto ukazuje
da se zastita od proterivanja ili prisilnog vrac¢anja, u skladu s medunarodnim obavezama, primenjuje zavisno od
toga da li je izbeglica formalno priznata ili ne. Kao $to je navodi UNHCR:

Neko lice je izbeglica u smislu Konvencije iz 1951. godine ¢im ispunjava kriterijume sadrzane u definiciji. To
bi se obavezno desilo pre vremena kada se njegov status izbeglice formalno odredi. Priznavanje njegovog
statusa izbeglice ga stoga ne Cini izbeglicom, vec ga proglasava izbeglicom. On ne postaje izbeglica zbog
priznanja statusa, nego se status priznaje jer je izbeglica (°2?).

Kao takav, postoje proceduralne garancije za pristup odredenim ograni¢enim pravima pre formalnog priznavanja
statusa. Direktiva o postupcima azila (preradena) predvida pravo da boravi do odluke nadleznog organa iz ¢lana
9. i uvodne izjave (25). Clan 46. stav 5. Direktive o postupcima azila (preradene) predvida da driave ¢lanice
dozvoljavaju da podnosioci zahteva ostanu na teritoriji do ishoda pravnog leka (°22). Na kraju, preradena Direktiva
o uslovima prijema 2013/33/EU predvida socijalna prava za podnosioce zahteva za medunarodnu zastitu (62%).
Jedna situacija u kojoj uvodna izjava (21) moZe imati prakti¢an znacaj jeste kada se ukinu status izbeglice ili
boravisna dozvola.

(*'®) Dodatni komentari UNHCR-a o Direktivi Saveta 2004/83/EZ, op. cit., fn. 216, str. 31.

() Radi dublje analize ¢lana 14. Direktive o kvalifikaciji (preradene), videti EASO, Prestanak medunarodne zastite — Sudska analiza, predstojeca, op. cit., fn. 23.
(°2°) Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji , op. cit., fn. 194, ¢l. 2. tacka (d).

(¢2') K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75, str. 7.

(¢22) Priru¢nik UNHCR-a, op. cit., fn. 107, stav 28. na sli¢an nacin navodi: ,Neko lice je izbeglica u smislu Konvencije iz 1951. godine ¢im ispunjava kriterijume
sadrzane u definiciji. To bi se obavezno desilo pre vremena kada se njegov status izbeglice formalno odredi. Priznavanje njegovog statusa izbeglice ga stoga ne ¢ini
izbeglicom, ve¢ ga proglasava izbeglicom. On ne postaje izbeglica zbog priznanja statusa, nego se status priznaje jer je izbeglica.”

(°2) Medutim, pravo na obustavu sprovodenja odluke nije apsolutno. Na primer, nije potrebna obustava sprovodenja odluke o Zalbi uloZenoj protiv odluke da se
ne ispituje naknadni zahtev za azil. Videti CJEU, presuda od 17. decembra 2015, predmet C239/14, Abdoulaye Amadou Tall protiv Centre public d’action sociale
de Huy, EU:C:2015:824.

(%) Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o uspostavljanju standarda za prijem podnosilaca zahteva za dobijanje medunarodne
zastite (preradena) [2013] SL L 180/96.
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1.10.1.3 Status izbeglice, boravisna dozvola i medunarodna zastita

Lica kojima je priznat status izbeglice koriste pogodnosti medunarodne zastite, kao Sto je navedeno u poglavlju VII
Direktive o kvalifikaciji (preradene) (,,Sadrzaj medunarodne zastite”). Prema odredbama clana 14. stav 6. Direktive
o kvalifikaciji (preradene), lica koja su prepoznata kao izbeglice, ali kojima nije odobren status izbeglice iz razloga
navedenih u ¢lanu 14. st. 4. ili 5. Direktive o kvalifikaciji (preradene), ne koriste pogodnosti medunarodne zastite,
aliimaju pravo na ,,prava navedenailislicna onimaiz¢l. 3, 4, 16, 22, 31, 32. i 33. [Konvencije o izbeglicama] ukoliko
se nalaze u drzavi ¢lanici”. Dakle, u sluc¢aju ukidanja statusa odobrenog izbeglici prema ¢lanu 14. st. 4. ili 5, Direktiva
o kvalifikaciji (preradena) dozvoljava uZivanje samo odredenih prava za izbeglice, kao Sto je to Sud pravde Evropske
unije smatrao u svojoj presudi HT:

[U] slucaju da drZava clanica Evropske unije primenom ¢lana 14. stav 4. [DK] opozove, ponisti ili odbije da
obnovi status izbeglice nekom licu, to lice moZe, u skladu s ¢lanom 14. stav 6. te Direktive, koristiti prava
navedena, izmedu ostalog, u élanovima 32. i 33. Zenevske konvencije (¢%).

Clan 24. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvida da drzave ¢lanice korisnicima statusa izbeglice izdaju
boravisnu dozvolu ,Sto je pre moguce” nakon Sto se odobri medunarodna zastita, osim ako ubedljivi razlozi
nacionalne bezbednosti ili javhog reda ne zahtevaju drugacije i ne dovodeci u pitanje ¢lan 21. stav 3. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) (¢2¢). lako drzave c¢lanice imaju obavezu da izdaju boravisnu dozvolu kao posledica
dodele statusaizbeglice, status izbeglice i odgovarajuce uzivanje medunarodne zastite ipak ne zavise od postojanja
boravisne dozvole, Sto je pokazano u sudskoj praksi CJEU-a. Vezu izmedu statusa izbeglice, boravisne dozvole
i uZivanja medunarodne zastite razjasnio je Sud pravde Evropske unije u predmetu HT (°¥). Izbeglica zadrZava status
izbeglice cak i ako se ukine boravisna dozvola, i obezbeduje se medunarodna zastita. Konkretnije, Sud je naglasio:

[11zbeglica ¢ija se boravisna dozvola ukine u skladu s ¢lanom 24. stav 1. Direktive 2004/83 zadrzava status
izbeglice bar dok se taj status zaista ne okonca. Zbog toga, ¢ak i bez boravisne dozvole, dato lice ostaje
izbeglica i kao takvo i dalje ima pravo na pogodnosti iz poglavlja VIl te direktive garantovane svakoj izbeglici,
ukljucujudi zastitu od proterivanjai prisilnog vracanja, odrzavanje jedinstva porodice, pravo na putne isprave,
pristup zaposljavanju, obrazovanju, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti i smestaju, slobodu kretanja
unutar drzave Clanice i pomoc pri ukljudivanju u drustvo. Drugim recima, drzava ¢lanica nema diskreciono
pravo u smislu da li da nastavi s pruzanjem ili da odbije toj izbeglici materijalne pogodnosti koje su joj
zagarantovane direktivom (5%8).

Pored toga, Sud pravde Evropske unije je smatrao da se ¢lan 24. stav 1. Direktive o kvalifikaciji odnosi samo na
odbijanje izdavanja boravisne dozvole izbeglici i na opoziv te boravisne dozvole, a ne na proterivanje ili prisilno
vracanje te izbeglice (°%°). Ukidanje boravisne dozvole u skladu s ¢lanom 24. stav 1. Direktive o kvalifikaciji ne utice
na ukidanje statusa izbeglice (¢°).

lako ne postoji obaveza u skladu s Direktivom o kvalifikaciji (preradenom) kojom bi se zahtevala boravisna dozvola
radi uZivanja medunarodne zastite, Direktiva o kvalifikaciji (preradena) dozvoljava drZzavama ¢lanicama da mogu
da zahtevaju boravisnu dozvolu radi pristupa odredenim pogodnostima. Uvodna izjava (40) Direktive o kvalifikaciji
(preradene) propisuje da:

U okviru ograni¢enja utvrdenih medunarodnim obavezama, drzave ¢lanice mogu propisati da odobravanje
prava u pogledu zaposljavanja, socijalne pomodi, zdravstvene zastite i pomoci pri ukljucivanju u drustvo
zahteva prethodno izdavanje boravisne dozvole (%).

(%) CJEU, presuda HT, op. cit., fn. 614, stav 71.

(526) CI. 21. st. 3. DK (preradene) navodi da drzave ¢lanice mogu odbiti da izdaju boravi$nu dozvolu izbeglici na koju se primenjuje ¢l. 21 st. 2. DK (preradene) (opas-
nost po bezbednost ili osudujuca pravosnazna presuda posebno teskog zlocina, i koji predstavlja opasnost po drustvo drzave ¢lanice).

(¢#7) CJEU, presuda HT, op. cit., fn. 614, st. 71.i 72.

(2#) Ibid., st. 95. (dodata podebljanja).

(522) €I. 24. stav 1. DK (preradene) upucuje na ¢l. 21. st. 3. DK (preradene), koji navodi da drzave ¢lanice mogu odbiti da izdaju boravisnu dozvolu izbeglici na koju
se primenjuje ¢l. 21 st. 2. DK (preradene) (opasnost po bezbednost ili osudujuéa pravosnazna presuda posebno teskog zlocina, i koji predstavlja opasnost po
drustvo drzave ¢lanice).

(°) CJEU, presuda HT, op. cit., fn. 614, st. 73.i 74.

(%') U svojim komentarima na DK ,ECRE izrazava zabrinutost u vezi s ovom odredbom. Primecuje da je boravisna dozvola u sustini samo licni dokument kojim se
utvrduje da je pojedinac priznat kao izbeglica ili kao korisnik supsidijarne zastite, a sva prateca prava treba da proisti¢u iz odluke o davanju statusa, a ne da zavise
od izdavanja boravisne dozvole. ECRE, ECRE, Obavestenje o Direktivi Saveta 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju drZzavljana
trecih zemalja ili lica bez drZavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, kao i za sadrzaj odobrene zastite,
oktobar 2004, str. 14 i 15.
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Neke drzave clanice koriste ovo diskreciono pravo i predvidaju da, bez obzira na njegovu deklarativnu prirodu,
priznavanje osobe kao izbeglice nema automatsko dejstvo na ostvarivanje svih prava proizlazecih iz statusa
izbeglice (%%2).

1.10.1.4 Veza statusa izbeglice sa statusom supsidijarne zastite i azila

Status izbeglice i status supsidijarne zastite predvideni ¢lanom 13. i ¢lanom 18. Direktive o kvalifikaciji
(preradene) su odvojeni, ali tesno povezani (%32). Direktiva o kvalifikaciji (preradena) uspostavlja primat statusa
izbeglice jer se status supsidijarne zastite moze dodeliti samo drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez drzavljanstva
koja ne ispunjava uslove za status izbeglice. Uvodenjem supsidijarnog oblika zastite, zakonodavstvo Unije
nije nameravalo da ponudi moguénost izbora izmedu jednog ili drugog oblika medunarodne zastite. Njegov
cilj je bio da garantuje primat Konvencije o izbeglicama tako Sto ¢e se pobrinuti da supsidijarni oblici zastite
utvrdeni u EU ne umanjuju vaznost te Konvencije. Ta svrha je oCigledna iz travaux préparatoires za Direktivu
o kvalifikaciji. (°**). Komplementarnost statusa supsidijarne zastite u odnosu na status izbeglice u viSe navrata
je naglasena i u sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije, tako da se ,zahtev za supsidijarnu zastitu nacelno
ne bi smeo razmatrati pre nego Sto nadlezni organ dode do zakljucka da lice koje trazi medunarodnu zastitu ne
ispunjava uslove za status izbeglice” (**). Trece, Sud pravde Evropske unije potvrduje da se obaveza utvrdivanja
vrste zastite koja se primenjuje, u principu, oslanja na nadlezne nacionalne organe, koji utvrduju najpogodniji
status za situaciju podnosioca zahteva (%3¢).

U situacijama u kojima podnosilac zahteva ocigledno ne ispunjava uslove za izbeglicu i podrazumeva se da trazi
supsidijarnu zastitu, drzava ¢lanica moZe ubrzati ispitivanje ispunjenosti uslova za status izbeglice prema ¢lanu 23.
stav 4. tacka (b) Direktive o postupcima azila, ali zakonodavstvo Unije je ni u kom slucaju ne oslobada duznosti
vrsenja tog prethodnog ispitivanja (°%7).

1.10.2 Clanovi porodica izbeglica koji sami po sebi ne ispunjavaju uslove za
medunarodnu zastitu (¢lan 23)

1.10.2.1 lzvedeni status

Priznavanje lica kao izbeglice ima posledice za ¢lanove porodice. Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne predvida
automatski izveden status (isti status kao glavni podnosilac zahteva), kako je Komisija predloZila u odnosu na
prvobitnu Direktivu o kvalifikaciji. Istorija izrade nacrta za Direktivu o kvalifikaciji pokazuje da je Predlog Komisije
obuhvatao drugaciju odredbu u nacrtu ¢lana 6. Garantovao je prosirenje medunarodne zastite na pratece ¢lanove
njihove porodice tako $to bi im obezbedio pravo na isti status kao i podnosilac zahteva za medunarodnu zastitu,
osim u slucaju onih koji su izuzeti od zastite. Ova odredba je ,jasno stavila do znanja da zavisni ¢lanovi porodice
imaju pravo na status koji je jednak statusu glavnog podnosioca zahteva za azil, i da je takvo pravo jednostavno
izvedeno iz Cinjenice da su ¢lanovi porodice” (38). Sud pravde Evropske unije se jos nije izriito izjasnio o izvedenom
status ¢lanova porodice izbeglica. U praksi, nekoliko zemalja ¢lanica EU predvida takav status ¢lanova porodica
izbeglica (°%).

(22) Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 13. februara 2014, BVerwG 1 C 4.13, BVerwG:2014:130214U1C4.13.0, st. 15.

(%) Sud pravde Evropske unije, presuda od 30. januara 2014, predmet C-285/12, Aboubacar Diakité protiv Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides,
EU:C:2014:39, stav 33; CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, st. 78.179; i CIEU, presuda Alo i Osso, op. cit., fn. 25, st. 32. i 33. Videti i: Misljenje drzavnog
pravobranioca Mengozzija od 18. jula 2013, C-285/12, Aboubacar Diakité protiv Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, EU:C:2013:500, stav 60.
(originalna naglasavanja); Misljenje drzavnog pravobranioca Mazaka od 15. septembra 2009, spojeni predmeti C-175/08, C-176/08, C-178/08 i C-179/08, Aydin
Salahadin Abdulla i drugi protiv Savezne republike Nemacke (Bundesrepublik Deutschland,) EU:C:2009:551, stav 51.

(®*) Misljenje drzavnog pravobranioca Bota od 7. novembra 2013. C-604/12, HN protiv Minister for Justice and Equality, Ireland and the Attorney General,
EU:C:2013:714, st. 43, videti i st. 41. i 44.

(%) CJEU, presuda Diakité, op. cit., fn. 633, stav 33; CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, st. 31. i 35, videti i stav 42. Videti i odeljak 2.1 u daljem tekstu, str. 99 koji
se odnosi na supsidijarnu zastitu.

(%) CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, stav 34: Misljenje drzavnog pravobranioca Bota u HN, op. cit., fn. 634, stav 48.

(%) Misljenje drzavnog pravobranioca Bota u HN, op. cit., fn. 634, stav 45

(2#) Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji , op. cit., fn. 194, str. 14. (dodata podebljanja).

(5*) Na primer, Ce$ka Republika odobrava ,azil iz porodi¢nih razloga’ ¢lanovima porodice izbeglice, iako iz diskrecionih razloga (Zakon 325/1999, ¢lan 13), Slovacka
pod posebnim uslovima odobrava izvedeni status izbeglice (azil) za ¢lanove porodice tih lica kojima je odobren status izbeglice na osnovu Konvencije o izbegli-
cama, slovacki zakon o azilu (Zakon 480/2002, ¢lan 10).
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lako Direktiva o kvalifikaciji (preradena) obavezuje drzave ¢lanice da obezbede jedinstvo porodice (¢lan 23. stav 1),
ona dozvoljava dodeljivanje drugacijeg statusa ¢lanovima porodice izbeglica koji pojedinac¢no ne ispunjavaju uslove
za medunarodnu zastitu. Medutim, u skladu s ¢lanom 23. st. 2. i 3, oni ipak imaju pravo da traze pogodnosti
navedene u ¢lanovima od 24. do 35. poglavlja VII Direktive o kvalifikaciji (preradene) (putne isprave, boravisna
dozvolaisloboda kretanja unutar drzave ¢lanice, posebne mere za maloletnike bez pratnje, pristup zaposljavanju,
obrazovanju, priznavanje strucnih kvalifikacija, socijalna zastita, zdravstvena zastita, pristup smestaju i ukljucivanje
u drustvo), osim ako ¢lan porodice jeste ili bi bio izuzet od medunarodne zastite. Clan 23. stav 2. takode zahteva
da zahtev za te pogodnosti:

1) bude sacinjen u skladu s nacionalnim postupcima i
2) da bude usaglasen s licnim pravnim statusom ¢lana porodice.

Na primer, belgijsko Conseil du Contentieux des Etrangers (Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima)
razmatralo je uslov usaglasenosti licnog pravnog statusa u slucaju prosirenja statusa izbeglice na decu. Utvrdeno
je da u slucaju deteta ciji roditelji poseduju dva razliCita oblika statusa i drzavljanstvo deteta se ne moZe utvrditi,
,detetu treba dati status koji je za njega najkorisniji” (®*°). Odluceno je da je najkorisniji status njihovog oca, paim
je odobren status izbeglice.

Zahtev za sticanje ili uZzivanje pogodnosti u skladu s clanom 23. stav 4. Direktive o kvalifikaciji nije apsolutan. Drzave
¢lanice mogu odbiti, smanijiti ili povuci pogodnosti navedene u ¢l. 24. do 35. Direktive o kvalifikaciji (preradene)
zbog razloga nacionalne sigurnosti ili javnog reda. Osim toga, neki nacionalni sudovi su presudili da se pravo na
odrzavanje jedinstva porodice prema cClanu 23. Direktive o kvalifikaciji (preradene), koje nije apsolutno zasti¢eno,
moze ograniciti i na osnovu drugih razloga, pod uslovom da je to u skladu s principom proporcionalnosti (¢lan 7.
u vezi s ¢lanom 52. stav 1. Povelje EU) ().

1.10.2.2 Koncept jedinstva porodice (€lan 2. tacka (j))

Clan 2. tacka (j) Direktive o kvalifikaciji (preradene) odreduje koga treba smatrati ¢lanovima porodice izbeglice
(videti sledecu tabelu 27):

Tabela 27: Pojam ¢lanova porodice izbeglice u skladu s clanom 2. tacka (j) Direktive o kvalifikaciji (preradene)

bracni drug ili nevencani partner u stalnoj vezi (ako zakon ili praksa date drzave c¢lanice postupa
1 | s nevencanim parovima na sli¢an nacin kao i s venc¢anim parovima u skladu sa svojim zakonom
o drzavljanima trecéih zemalja,

2 | maloletna deca koja nisu u braku,

otac, majka ili drugo odraslo lice odgovorno za maloletnika koji nije u braku (maloletnik je drzavljanin
trec¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva mlade od 18 godina) (°*?).

Prema ovoj definiciji (prosirenoj prema Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj)) otac, majka ili drugo odraslo lice
odgovorno za maloletnika smatraju se ,clanovima porodice’. Drzave c¢lanice takode mogu primeniti ¢lan 23.
Direktive o kvalifikaciji (preradene) o o¢uvanju jedinstva porodice na druge bliZze rodake, koji su Ziveli zajedno kao
deo porodice u trenutku napustanja zemlje porekla, i koji su tada u potpunosti ili uglavhom zavisili od korisnika

(s%) ,Clan 23. Direktive o kvalifikaciji, koji nema direktan uticaj, ne predstavlja osnovu za pravo da ¢lan porodice korisnika statusa izbeglice ili supsidijarne zastite
ima koristi od istog statusa, a podseca drzave ¢lanice na neophodnost da uzmu u obzir liéni pravni status ¢lana porodice (npr. razli¢ita nacionalnost)”: Vece za
parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluke od 18. juna 2010, br. 45.095, 45.096, 45.098.

(¢#") Na primer, u presudi od 15. aprila 2015. godine, Hassan (IU 362/2015-7), koju je Vrhovni sud potvrdio u Zalbenom postupku, Upravni sud Republike Slovenije
odbacio je zahtev koji je razmatran u skladu s Direktivom o spajanju porodice 2003. godine koristeéi princip proporcionalnosti i uz postovanje sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava (presuda od 30. jula 2013. godine, Bersiha protiv Svajcarske, zahtev br. 848/12, stav 61; presuda od 3. oktobra 2014, Jeunesse protiv Holandije,
zahtev br. 12738/10, stav 121) i uz pozivanje na standarde ,,dodatnog elementa zavisnosti” (Bersiha protiv Svajcarske , op. cit., fn. 641, stav 45) i ,stvarno postojanje
bliskih liénih veza” (presuda od 20. decembra 2011, AH Khan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 6222/10, stav 150), iz sudske prakse ECtHR-a.

(5%2) Cl. 2. tacka (k) DK (preradene).
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medunarodne zastite (¢lan 23. stav 5. Direktive o kvalifikaciji (preradene)). (5*%). Postoje dva ogranicenja u vezi
s pojmom porodice u ¢lanu 2. tacka (j) Direktive o kvalifikaciji (preradene), kao Sto je prikazano u sledecoj tabeli 28:

Tabela 28: Dva ogranicenja u vezi s pojmom porodice u ¢lanu 2. tacka (j) Direktive o kvalifikaciji (preradene)

porodica je morala ve¢ postojati u zemlji porekla (%) i

porodica se mora nalaziti u istoj drzavi ¢lanici kao korisnik medunarodne zastite.

Clan 23. stav 2. se tako ne primenjuje na ¢lanove porodice koji se ne nalaze u istoj drzavi ¢lanici kao korisnik
medunarodne zastite. Ako su ¢lanovi porodice u drugoj drzavi, Direktiva o spajanju porodice iz 2003. godine (°*°)
moze omogucditi ¢lanovima porodice izbeglice, ali ne i ¢lanovima porodice korisnika supsidijarne zastite (¢lan 3.
stav 2. tacka (c) Direktive o spajanju porodice), koji se nalaze u drugim drZzavama da se pridruze izbeglici u drzavi
¢lanici gde mu je odobren status.

Za ¢lanove porodice koji nisu u braku vaZe dva dodatna uslova:

1) njihova veza mora biti stalna i
2) zakon ili praksa drzave ¢lanice mora postupati s nevenéanim parovima na slican nacin kao i s vencanim
parovima u skladu sa svojim zakonom koji se odnosi na drzavljane treéih zemalja.

Jednako postupanje s venéanim i nevencanim parovima u stalnoj vezi trenutno je uspostavljeno, izmedu ostalog,
u Belgiji, Bugarskoj, Finskoj, Francuskoj, Holandiji, Portugalu, Spaniji, Svedskoj i Velikoj Britaniji, ali ne i u Njemackoj,
Italiji ili Austriji (5%).

Sve razlike koje mogu nastati izmedu pojmova porodice prema podzakonskim aktima Evropske unije i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima mogu se efikasno uskladiti koriséenjem diskrecione klauzule iz ¢lana 23. stav 5.
Direktive o kvalifikaciji (preradene). Na primer, ECtHR prepoznaje kao porodicni Zivot razli¢ite vrste odnosa koji su
prikazani u sledecoj tabeli 29:

Tabela 29: llustrativni spisak odnosa koje ECtHR prepoznaje kao porodicni Zivot

razvedeni roditelji i njihovo dete, uprkos ¢injenici da su Ziveli odvojeno (°%)

roditelji i deca rodena vanbracno (°*¢)

istopolni parovi u stalnoj partnerskoj vezi (°+)

A ITWIN |-

maloletno dete i njegov negovatelj (°*°)

Ovom sudskom analizom nisu obuhvaceni potrebni dokazi o postojanju porodic¢nih veza, jer ¢e se obradivati
u Proceni dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza (°').

() Videti Upravni sud Republike Slovenije u presudi od 15. maja 2013. (Musse, | U 576/2013-7) i u nekoliko drugih sporova o istoj temi koriséeni €l. 23. stav 5.
DK (preradene) radi uskladivanja sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, koja nije zasnovana na odredenoj definiciji koji rodaci mogu sacinjavati porodicu
(presuda od 13. juna 1979. godine, Marckx protiv Belgije, zahtev br. 6833/74; presuda od 27. oktobra 1994, Kroon i drugi protiv Holandije, zahtev br. 18535/91;
presuda od 1. juna 2004, Lebbink protiv Holandije, zahtev br. 45582/99) i ¢l. 2. tacka (j) DK (preradene) koji definise ko moZe sacinjavati porodicu. Oslanjajuéi se
na princip efikasne i privrzene primene prava EU, Upravni sud Republike Slovenije je ignorisao nacionalnu odredbu koja je definisala ¢lanove porodice bez prenosa
opcije iz ¢l. 23. stav 5. DK (preradene) i direktno primenio ¢l. 23. stav 5. U kasnijim predmetima o istoj temi, Ustavni sud (presuda od 21. novembra 2013. godine,
Up-1056/11-15) potvrdio je reSenje Upravnog suda odlucivsi da je nacionalna zakonska odredba koja ne dozvoljava objedinjavanje porodice onim rodacima koji
nisu izricito pomenuti u Zakonu o medunarodnoj zastiti u suprotnosti s Ustavnim zakonom i s ¢l. 8. ECHR.

(5#4) Tekst DK (preradene) razlikuje se od predloga UNHCR-a i nevladinih organizacija, koje su se zalagale za ukidanje ogranicenja da je porodica ve¢ morala posto-
jati u zemlji porekla. Videti ECRE, ECRE Obavestenje o Direktivi 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. o standardima za kvalifikaciju
drzavljana trecih zemalja ili lica bez drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu
zastitu, kao i za sadrZaj odobrene zastite (preradena), oktobar 2013, str. 4.

(%) Direktiva Saveta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice [2003] SL L 251/12.

(%#¢) H. Dorig, u K. Hailbronner, D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75.

(%¢7) ECtHR, presuda od 21. juna 1988, Berrehab protiv Holandije, zahtev br. 10730/84, st.

(#¢) ECtHR, Marckx protiv Belgije, op. cit, fn. 643.

(%#°) ECtHR, presuda od 22. aprila 1997, X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 21830/93; ECtHR, presuda od 24. juna 2010, Schalk i Kopf protiv Austrije,
zahtev br. 30141/04.

(¢%°) ECtHR, presuda od 12. jula 2001, K i T protiv Finske, zahtev br. 25702/94.

(") EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.
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Drugi deo: Supsidijarna zastita

2.1 Uvod

Pravila u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) u vezi sa statusom izbeglice dopunjena su pravilima o supsidijarnoj
zastiti. Ovaj oblik zastite ne proistice iz Konvencije o izbeglicama i jedinstven je za zakonodavstvo Evropske unije.
Kao sto se podrazumeva recju ,supsidijaran’, supsidijarna zastita treba da posluzi kao dodatni oblik medunarodne
zastite koji dopunjuje zastitu u statusu izbeglice (uvodna izjava (33) Direktive o kvalifikaciji (preradene)) (°2).
Komplementarni karakter supsidijarne zastite moze se na slican nacin izvesti iz definicije ,lica koje ima pravo na
supsidijarnu zastitu” u ¢lanu 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene). Ovom definicijom se zahteva da dato
lice ,ne ispunjava uslove za status izbeglice” (°3). Ovom frazom se isti¢e da nekom licu treba dodeliti supsidijarnu
zasStitu samo ako nisu ispunjeni uslovi za status izbeglice, Sto se zasniva na ideji da Konvenciju o izbeglicama treba
,potpuno i ukljucivo tumaciti” (°4). To je istakao i CJEU u presudi HN:

[...] zahtev za supsidijarnu zastitu nacelno se ne bi smeo razmatrati pre nego sto nadlezni organ dode do
zakljucka da lice koje trazi medunarodnu zastitu ne ispunjava uslove za status izbeglice (°*).

Stabla odlucivanja u Prilogu A (str. 123) odraZavaju taj redosled.
U predmetu Dijakite CJEU je, osim toga, potvrdio da:

minimalni zahtevi za ostvarivanje supsidijarne zastite moraju sluziti kao dopuna i dodatak zastiti izbeglica
[...] putem identifikacije lica kojima je zaista potrebna medunarodna zastita i putem davanja odgovarajuceg
statusa takvim licima (°%¢).

lako je supsidijarna zastita komplementarna i dodatna zastiti izbeglica, Direktiva o kvalifikaciji (preradena)
uglavnom nastoji da primeni iste kriterijume na svoje klju¢ne modalitete, kao Sto su pocinioci progona ili
ozbiljne nepravde, zastita unutar drZzave i zahtevi na licu mesta (osim ¢lana 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji
(preradene)) (5%7).

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) namece obavezu da drzave ¢lanice dodele prava i pogodnosti utvrdene
u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) korisnicima supsidijarne zastite. lako su drzave ¢lanice predvidele neku
vrstu supsidijarne/komplementarne zastite pre usvajanja Direktive o kvalifikaciji (pored zastite na osnovu
Konvencije o izbeglicama), primena i karakter te supsidijarne zastite su se razlikovali u zemljama ¢lanicama (°%8).
Razvijanjem zajednickog skupa kriterijuma za podobnost i pribliZavanje pristupa pogodnostima povezanim sa
supsidijarnom zastitom Direktiva o kvalifikaciji je postala prvi nadnacionalni instrument preduzimanja takvih
napora (°°).

Temelji supsidijarne zastite se odrazavaju u uvodnoj izjavi (34) Direktive o kvalifikaciji (preradene): ,[Kriterijumi
za supsidijarnu zastitu] bi trebalo da budu utvrdeni na osnovu medunarodnih obaveza iz pravnih akata
o ljudskim pravima i na osnovu postojece prakse u drzavama clanicama Evropske unije.” (°%°) S tim u vezi,
od posebne vaZznosti je obaveza zabrane proterivanja i prisilnog vra¢anja povezana s ¢lanom 3. ECHR-a, tj.
obaveza da se lice ne vraca u zemlju u kojoj ¢e se suociti sa stvarnim rizikom od zlostavljanja (°*'). Nacelo
zabrane proterivanja i prisilnog vracanja takode se mozZe izvesti iz ¢lana 3. Konvencije protiv mucenja (°%2)

(°%2) Videti CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, stav 32.

(%%) Dodata podebljanja.

(%%4) J. McAdam, ,,Direktiva o kvalifikaciji: pregled”, u K. Zwaan (ur.), Direktiva o kvalifikaciji: Centralne teme, problemi i sprovodenje u izabranim drzavama ¢lani-
cama (Wolf Legal Publishers, 2007) p. 17.

(%) CJEU, presuda HN, op. cit., fn. 24, stav 35.

(%) Videti CJEU, presuda Diakité, op. cit., fn. 633, stav 33. Videti i CJEU, presuda Alo i Osso, op. cit., fn. 25, stav 31.

(%) Videti poglavlje Il i uvodnu izjavu (39) Direktive o kvalifikaciji (preradene).

(#) J. McAdam, , Direktiva Evropske unije o kvalifikaciji: stvaranje rezima supsidijarne zastite”, 1JRL (2005), str. 463-464.

(%) Ibid., str. 462.

(°6°) Dodata podebljanja.

(¢¢") Evropski savet, Napomena predsednistva Radnoj grupi za azil, Dokument za raspravu, 19. novembar 1999, EU Doc 13167/99 ASILE 41, str. 2.
(%%2) Ibid.
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i ¢lana 7. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) (°%*). Medutim, mora se konstatovati
da Direktiva o kvalifikaciji (preradena) uspostavlja sopstveni rezim supsidijarne zastite koji se razlikuje od
¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugih slicnih obaveza prema
medunarodnom pravu o ljudskim pravima (°¢). Prema tome, pojedincu se mozZe uskratiti supsidijarna zastita,
ali se i dalje moze zastititi od proterivanja i prisilnog vrac¢anja (°¢°). To se moze dogoditi, na primer, kada se
podnosiocu zahteva uskracuje supsidijarna zasStita jer potpada pod klauzule o izuzecu iz ¢lana 17. Direktive
o kvalifikaciji (preradene) (°%¢).

Pored toga, kao Sto se vidi iz uvodne izjave (16), sve odredbe Direktive o kvalifikaciji (preradene) moraju postovati
posebne garancije i principe ljudskih prava sadrzane u Povelji EU. Kao i sve druge, odredbe o supsidijarnoj zastiti
u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) stoga se moraju tumaciti na nacin koji je u skladu s pravima priznatim Poveljom
EU (°¢7). Ona ne odgovaraju pravima iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u svakom
pogledu (°¢8).

U velikoj meri, drugi deo ove sudske analize ima strukturu analognu strukturi prvog dela. To je iz razloga koji je ve¢
spomenut, naime iako je supsidijarna zastita komplementarna i dodatna zastiti izbeglica, Direktiva o kvalifikaciji
(preradena) nastoji da Sto je vise moguce primeni iste kriterijume na njihove kljuéne modalitete. Shodno tome,
u nekim odeljcima se pominje prvi deo o zastiti izbeglica kako bi se izbeglo ponavljanje kada su odredbe Direktive
o kvalifikaciji (preradene) iste za obe vrste statusa. Nakon ovog uvoda, ostatak drugog dela je strukturiran na
sledeci nacin:

- odeljak 2.2 (str. 101: ko ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu?;

- odeljak 2.3 (str. 102: li¢ni i teritorijalni opseg supsidijarne zastite (Clan 2. tacka (f))

- odeljak 2.4 (str. 103: definicija ,ozbiljne nepravde’ (¢lan 15);

- odeljak 2.5 (str. 112: pocinioci ozbiljne nepravde (¢lan 6);

- odeljak 2.6 (str. 112: davaoci zastite (¢lan 7);

- odeljak 2.7 (str. 113: zastita unutar zemlje (¢lan 8)

- odeljak 2.8, str. 115: opravdano verovanje da bi lice bilo izloZzeno stvarnom riziku (¢l. 2. tac. (f), 4. tac. (4)
i(5)i

- odeljak 2.9 (str. 120: status odobren korisnicima supsidijarne zastite.

2.2 Ko ima pravo na supsidijarnu zastitu?

Clan 2. tac¢ka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene) defini$e izraz ,lice koje ima pravo na supsidijarnu zastitu’ na
sledeci nacin:

drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava uslove za dobijanje statusa izbeglice, ali za
koje se opravdano veruje da bi, ako bi se vratilo u svoju zemlju poreklaiili, ako se radi o licu bez drzavljanstva,
u zemlju prethodnog uobicajenog boravista, bilo izloZzeno trpljenju ozbiljne nepravde kako je definisano
u ¢lanu 15, i na koje se ne primenjuje ¢lan 17, stavovi 1. i 2, a koje nije u mogucnosti ili, zbog takve opasnosti,
ne Zeli da se stavi pod zastitu te zemlje.

Procena da li podnosilac zahteva ispunjava kriterijume iz ¢lana 2. tacka (f), protumacena zajedno s ¢lanom 15, mora,
prema clanu 4, izmedu ostalog, biti sprovedena na individualnoj osnovi i u odnosu na odredene bitne Cinjenice
i okolnosti (°¢?). Time su obuhvadéene izjave i dokumentacija podneta podnosiocem zahteva i individualni polozaj
i licne okolnosti podnosioca zahteva. Clan 4. primenjuje iste kriterijume za ocenu kvalifikacije za status izbeglice
i status supsidijarne zastite.

(%) Videti, na primer: Odbor za ljudska prava, Opste tumacenje br. 20: ¢lan 7. (Zabrana mucenja i drugih svirepih, necovecnih ili poniZavajucih kazni ili postupaka),
10. mart 1992, stav 9; Odbor za ljudska prava, stavovi od 30. jula 1993, Joseph Kindler protiv Kanade, saopstenje br. 470/1991, stav 13.1; i Odbor za ljudska prava,
Opste tumacenje br. 31: Karakter opste pravne obaveze nametnute zemljama potpisnicama Pakta, 26. maj 2004, stav 12.

(°#) Videti, na primer, CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 28; CJEU, presuda Diakité, op. cit., fn. 633.

(°6%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 40.

(¢¢¢) Videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.4.1, str. 71-75.

(°¢7) CJEU, presuda El Kott i drugi, op. cit., fn. 25, stav 43.

(°¢#) Videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 2.1.3, str. 28-32.

(¢¢°) Za vise detalja videti EASO, Procena dokaza i verodostojnosti u kontekstu Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS) — Sudska analiza, op. cit., fn. 22.
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Kljuéni pojam oko kog se rezim supsidijarne zastite obrée jeste pojam ozbiljne nepravde. Clan 15. deli ozbiljnu
nepravdu u tri razli¢ite kategorije nepravde (videti slede¢u tabelu 30).

Tabela 30: Tri vrste ozbiljne nepravde iz ¢lana 15. Direktive o kvalifikaciji (preradene)

(a) | smrtna kazna ili pogubljenje; ili

(b)

mucenje, ili neCovecno ili ponizavajuce postupanjem ili kaznjavanje podnosioca zahteva u zemlji
porekla; ili

ozbiljna i individualna pretnja Zivotu ili telesnom integritetu zbog neselektivnog nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba.

(c)

Prva i druga kategorija ((a) i (b)) razmatraju se u daljem tekstu (videti odeljak 2.4, str. 103). Medutim, ova sudska
analiza ne obuhvata ¢lan 15. tacka (c) buduci predmetom druge sudske analize u okviru EASO-ove serije za
profesionalni razvoj za ¢lanove sudova i tribunala (°).

2.3 Licni i teritorijalni opseg (¢lan 2. tacka (f))
Clan 2. ta¢ka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene) navodi primenljivost supsidijarne zastite na lice koje je:

drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava uslove za dobijanje statusa izbeglice,
ali za koje se opravdano veruje da bi, ako bi se vratilo u svoju zemlju porekla ili, ako se radi o licu bez
drzavljanstva, u zemlju prethodnog uobicajenog boravista, bilo izloZeno trpljenju ozbiljne nepravde kako
je definisano u ¢lanu 15, i na koje se ne primenjuje ¢lan 17, stavovi 1. i 2, a koje nije u mogucnosti ili, zbog
takve opasnosti, ne Zeli da se stavi pod zastitu te zemlje (°7).

Slededi odeljak 2.3.1 (str. 102) razmatra prvi uslov za status supsidijarne zastite, a to je da podnosilac zahteva
mora biti drzavljanin trece zemlje ili lice bez drZavljanstva, u meri u kojoj je potrebno dodatno objasnjenje onome
navedenom u odeljku 1.3.1 (str. 23) i 1.3.2 (str. 25) u vezi sa statusom izbeglice. Sledeci odeljak 2.3.2. (str. 103)
razmatra drugi uslov ,,ako bi se vratilo u svoju zemlju porekla” ili ,u zemlju prethodnog uobic¢ajenog boravista”.
Dodatni uslov za status supsidijarne zastite da to lice ,,ne ispunjava uslove za dobijanje statusa izbeglice” prethodno
je razmatran u odjeljku 2.1 (str. 100).

2.3.1 Drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva

lako je pojam supsidijarne zastite u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj) inspirisan praksom Evropskog suda za
ljudska prava o ¢lanu 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¥72), on sadrzi dodatni
uslov da to lice mora biti drzavljanin trec¢e zemlje ili lice bez drZavljanstva. Zastita od proterivanja ili prisilnog
vrac¢anja prema ¢lanu 3. ECHR-a, s druge strane, odnosi se na sva lica koja se suocavaju s povratkom (°7) i stoga nije
ogranicena na drzavljane tre¢ih zemaljaiili lica bez drzavljanstva. Identifikacija zemlje drZavljanstva ili statusa lica
bez drzavljanstva u kontekstu statusa supsidijarne zastite ne razlikuje se od identifikacije u kontekstu ispunjenosti
uslova za status izbeglice. Kako odrediti nacionalnost ili status lica bez drZavljanstva, videti odeljke 1.3.1 (str. 23)
i1.3.2 (str. 25).

(¢7) €l. 15(c) se razmatra u: EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) - Sudska analiza, op. cit., fn. 436.

(°') Dodata podebljanja

(572) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 28.

(¢7) Videti, npr. ECtHR, presuda od 17. jula 2008, NV protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 25904/07, stav 108, u kojoj je ECtHR razmatrao da li ¢e do¢i do
krsenja ¢l. 3. ako drzava potpisnica treba da protera pojedinca u drugu drzavu.
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2.3.2 Teritorijalni opseg

Za razliku od definicije ,,izbeglice”, ¢lan 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene) ne navodi eksplicitno da lice
koje ima pravo na supsidijarnu zastitu treba da bude izvan zemlje drzavljanstva ili, ako je lice bez drzavljanstva,
izvan zemlje prethodnog uobicajenog boravista. Medutim, s obzirom na formulaciju ,,ako bi se vratilo u svoju zemlju
porekla” ili ,,u svoju zemlju prethodnog uobicajenog boravista”, podnosilac zahteva za supsidijarnu zastitu je po
definiciji neko ko je izvan zemlje drZavljanstva ili uobicajenog boravista i suo€ava se s povratkom. Iz formulacije
»ako bi se vratilo u svoju zemlju porekla” ili ,,u svoju zemlju prethodnog uobi¢ajenog boravista” moze se zakljuciti
da je primena supsidijarne zastite ogranicena na situacije u kojima bi se lice suocilo sa stvarnim rizikom od trpljenja
ozbiljne nepravde, definisane u ¢lanu 15. Direktive o kvalifikaciji, u zemlji porekla ili prethodnog uobicajenog
boravista.

U vezi s podruéjem primene ¢lana 15. tacka (b), to je reSeno u presudi Suda pravde Evropske unije u predmetu
M’Bodj. U predmetu M’Bodj, CJEU je podsetio da su tri vrste ozbiljnih nepravdi iz ¢lana 15. Direktive o kvalifikaciji
uslovi koji se moraju ispuniti za dobijanje statusa supsidijarne zastite, ako se, u skladu s ¢lanom 2. tacka (e)
Direktive o kvalifikaciji (sada ¢lanom 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene)), ,,opravdano veruje da bi
podnosilac zahteva bio izloZen trpljenju ozbiljne nepravde ako bi se vratio u svoju zemlju porekla” (°%). Prema
misljenju CJEU-a, ocigledno je iz teksta ¢lana 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji, koji definie ozbiljnu nepravdu
kao mucenje ili neCovelno ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje drzavljanina tre¢e zemlje u njegovoj zemlji
porekla, da se primenjuje samo na ovaj oblik postupanja prema podnosiocu zahteva u njegovoj zemlji porekla.
,Sledi da je zakonodavac Evropske unije predvideo davanje supsidijarne zastite samo u slucajevima u kojima se
takvo postupanje dogada u zemlji porekla podnosioca zahteva.” (°75)

Medutim, ne treba zaboraviti da se lice koja ne ispunjava trazeni uslov o postojanju stvarnog rizika od zlostavljanja
u zemlji porekla radi odobravanja supsidijarne zastite, uprkos tome, moze pozivati na nacionalni zakon, zastitu
ljudskih prava prema ECHR i/ili druge medunarodne akte (°%°).

2.4 Ozbiljna nepravda (clan 15)

Clan 15. Direktive o kvalifikaciji (preradene) iz 2011. godine ostao je neizmenjen od Direktive o kvalifikaciji iz 2004.
godine i predvida:

Ozbiljnom nepravdom smatraju se:
(a) smrtna kazna ili pogubljenje; ili
(b) mucenije, ili neCovecno ili ponizavajuce postupanje, ili kaznjavanje podnosioca zahteva u zemlji porekla; ili
(c) ozbiljna i individualna pretnja Zivotu ili telesnom integritetu zbog neselektivhog nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba.

Ovaj odjeljak analizira tu odredbu i prvo razmatra njen cilj, svrhu i strukturu (odeljak 2.4.1, str. 103), a zatim
ispituje opseg ozbiljne nepravde, naime ¢lan 15. tacka (a) (odeljak 2.4.2, str. 106) i ¢lan 15. tacka (b) (odeljak 2.4.3,
str. 107). Clan 15. tacka (c) namerno nije detaljnije obuhvaéen ovom sudskom analizom, jer je tema druge sudske
analize (odeljak 2.4.4, str. 111) (°77).

2.4.1 Cilj, svrha i struktura

Clan 15. je kljuéna odredba o supsidijarnoj zastiti. lako definise samo izraz ,ozbiljna nepravda”, zajedno sa
¢lanom 2. tacka (f), opisuje zajednicke uslove pod kojima lica, koja ne ispunjavaju kriterijume za status izbeglice
u okviru Direktive o kvalifikaciji (preradene) i Konvencije o izbeglicama, imaju pravo na odredenu vrstu medunarodne
zastite. Pre usvajanja Direktive o kvalifikaciji 2004. godine, zemlje ¢lanice EU dosta su se razlikovale u odnosu na
one kojima su pruzale zastitu izvan Konvencije o izbeglicama. Medutim, postojao je ad hoc sporazum o nekim

(°*) Dodata podebljanja.

(%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, st. 30-33. O ovom pitanju videti jos sledeci odeljak 2.4.3.3, str. 109.

(°78) Videti i EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, odeljak 3.4.1, str. 75.
(577) EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) - Sudska analiza, op. cit., fn. 436.
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kategorijama lica za koja je bilo opSteprihvaéeno da imaju potrebu za zastitom i sticanjem, ako ne svih prava
dodeljivana izbeglicama prema Konvenciji o izbeglicama, onda barem nekih prava sli¢nih izbeglickim (videti
odeljak 2.1. u prethodnom tekstu, str. 100). Direktiva o kvalifikaciji sistematizuje sve one kategorije o kojima su
drzave ¢lanice mogle da se usaglase u jedan novi status — status supsidijarne zastite. Stoga ¢lan 15. sadrzi osnovnu
odredbu o kriterijumima za dobijanje supsidijarne zastite, odnosno o ozbiljnim nepravdama koje opravdavaju
supsidijarnu zastitu (°7®).

Definicija ozbiljne nepravde u ¢lanu 15. pokriva tri razlicite situacije koje mogu dovesti do statusa supsidijarne
zaStite. S obzirom da je pomocna u odnosu na status izbeglice (videti odeljak 2.1 u prethodnom tekstu,
str. 100), supsidijarna zastita je razli¢ita po zahtevima od zastite izbeglica. Jedna ocigledna razlika je u tome
$to ,ozbiljna nepravda’, za razliku od ,progona’, moze postojati (i tako uspostaviti status supsidijarne zastite)
nezavisno od bilo kakvih razloga za progon iz ¢lana 10. Direktive o kvalifikaciji (preradene), u slucaju da se
opravdano veruje da bi podnosilac zahteva bio izloZzen trpljenju ozbiljne nepravde ako bi se vratio u svoju
zemlju porekla (°7°).

Nije jasno da li u praksi postoje dodatne razlike. U Sirem smislu, ,progon’ i ,ozbiljna nepravda’ oznacavaju odredeni
prag ozbiljnosti. Ipak, vazno je sprovesti njihove specificne definicije.

Kao sto je ve¢ napomenuto, ¢lan 15. usvojio je koncept ozbiljne nepravde kao opsti opis vrsta postupanja koje
su detaljnije definisane u (a) do (c). 1z jasnog teksta odredbe sledi da je definicija iscrpna. Prema tome, ,ozbiljna
nepravda’ kao takva ne rezultira pravom na supsidijarnu zastitu, osim ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 15. tac. (a),
(b)ili (c). Prema tome, , krSenje ljudskog prava, ukoliko je dovoljno tesko da aktivira medunarodne obaveze drzave
Clanice”, kako je prvobitno navedeno u Predlogu Komisije (°°), nije dovoljno za dokazivanje ozbiljne nepravde, osim
ako se moze podvesti pod ¢lan 15. tac. (a)-(c).

Stavise, valja napomenuti da se ¢lan 15. tad. (a)-(c) medusobno ne iskljuéuju. Podnosilac zahteva moze, na primer,
biti u stanju da dokaZe da potpada pod obe tacke (b) i (c). Tacke (a), (b) i (c) ne oznacavaju hijerarhiju, ali, ukoliko ne
postoji poseban razlog da se postupi drugacije, moze biti pogodno za nadlezni organ odlucivanja da uzme u obzir
(a)-(c) prema datom redosledu.

Svrha ¢lana 15. je da dopuni, pomocu supsidijarne zastite, zastitu izbeglica ,putem identifikacije lica kojima je
zaista potrebna medunarodna zastita” (°®"). CJEU se oslanjao na ovu svrhu, izvedenu iz uvodnih izjava Direktive,
kako bi naglasio da opseg primene Direktive o kvalifikaciji ,,ne obuhvata lica kojima je data dozvola za boravak na
teritorijama drzava Clanica Evropske unije iz drugih razloga, to jest zbog saosecéanja ili iz humanitarnih razloga na
diskrecionoj osnovi“ (°%2). Stoga je neophodno ispitati u svakom slucaju da li su ispunjeni uslovi jedne ili viSe od tri
kategorije situacija opisanih u ¢lanu 15. tac. (a)-(c).

2.4.1.1 Klauzula o povoljnijim standardima

Na osnovu ¢lana 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene), moguénost drzava ¢lanica da uvedu povoljnije standarde
za utvrdivanje, izmedu ostalog, ko ispunjava uslove za dobijanje supsidijarne zastite, prosiruje se samo pod
uslovom da su ti standardi uskladeni s tom direktivom (videti odeljak o ,,Povoljnijim standardima” u opstem uvodu,
str. 19) (°82). Prema misljenju CJEU-a u predmetu M’Bodj iz 2014, usaglasenost zahteva situaciju koja nema
nikakve veze s razlozima za davanje medunarodne zastite (°®*). Situacija treceg lica — drZavljanina trec¢e zemlje koji
boluje od teske bolesti, zbog opasnosti od pogorsanja njegovog zdravstvenog stanja usled nepostojanja primerene

(%) Direktiva o kvalifikaciji ne sprecava drzave ¢lanice Evropske unije da primene oblike zastite iz nacionalnog prava izvan opsega primene Direktive.

(¢°) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 30.

(°8°) Videti nacrt ¢l. 15. tacka (b) u Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji , op. cit., fn. 194. Prvobitni Predlog Komisije se odnosio na osnovan strah od
krsenja drugih ljudskih prava i uveden je argumentom da drzave ¢lanice moraju imati u vidu svoje obaveze iz pravnih akata o ljudskim pravima. Prema tome, drzave
¢lanice bi morale razmotriti da li ¢e povratak podnosilaca zahteva u njihovu zemlju porekla ili uobic¢ajenog boravista izazvati ozbiljnu neopravdanu nepravdu na
osnovu krienja ljudskog prava i da li imaju ekstrateritorijalnu obavezu zastite (/bid., str. 26). Protiv opsteg koncepta krsenja ljudskih prava nekoliko drzava ¢lanica
je iznelo prigovore zbog nedostatka podrobnijeg opisa koje bi ta¢no krenje ljudskih prava omogucilo pravo na supsidijarnu zastitu (Evropski savet, Radna grupa za
azil, Ishod postupaka (EU Doc 9038/02), op. cit., fn. 211, str. 2) i mogucih posledica prosirenog opsega primene odredbe (Evropski savet, Napomena predsednistva
Strateskom odboru za imigraciju, granice i azil, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 20. septembar 2002, EU Doc 12148/02 ASILE 43, str. 11).
(%#") CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 37; CJEU, presuda Diakité, op. cit., fn. 633, stav 33.

(°82) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 37.

(°2) CJEU, presuda B i D, op. cit., fn. 60, stav 114; CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 42.

(%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 44,
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terapije u zemlji porekla, obi¢no ne ispunjava uslove povezanosti s razlozima za davanje medunarodne zastite (%)
(videti i odeljak 2.4.3 u daljem tekstu, str. 107).

Sledi da se ¢lan 15. tac. (a)-(c) mora pazljivo tumaciti u smislu cilja i svrhe Direktive o kvalifikaciji (preradene), kao
sto je propisano ¢lanom 3. Opseg primene ovih odredaba ne moze se prosiriti tako da obuhvata situacije u kojima se
zastita odobrava prema nacionalnom zakonu iz humanitarnih razloga ili iz razloga saosecanja, koji nisu obuhvaceni
Direktivom.

2.4.1.2 Uskladenost odnosa izmedu c¢lana 15. tac. (a), (b) i (c)

U svojoj presudi u predmetu ElgafadZi, CIEU je opisao odnos izmedu ¢lana 15. tac. (a) i (b), s jedne strane, i ¢lana
15. tacke (c), s druge strane (°%°). Sud je naveo da clan 15. tac. (a) i (b) obuhvataju situacije u kojima je podnosilac
zahteva za ostvarivanje supsidijarne zastite posebno izloZen riziku od trpljenja odredene vrste nepravde, dok ¢lan
15. tacka (c) obuhvata rizik od trpljenja nepravde opstije prirode (¢¥7). Stavise, nepravda definisana ¢lanom 15 (a)
i (b) zahteva jasan stepen individualizacije, dok kolektivni faktori igraju znacajnu ulogu u primeni ¢lana 15. tacka
(c). Ipak, ¢lan 15. tacka (c) mora se tumaciti dosledno u odnosu na druge dve situacije navedene u ¢lanu 15. tac.
(a) i (b), i stoga se mora tumaciti oslanjajuci se na tu individualizaciju (°2).

2.4.1.3 Nehijerarhijski karakter i preklapanja izmedu ¢lana 15. tac. (a), (b) i (c)

Kao $to je ranije spomenuto, dodeljivanje supsidijarne zastite moze se zasnivati na visSe razloga definisanih kao
ozbiljna nepravda u ¢lanu 15. tac. (a) do (c). Dok supsidijarna zastita po definiciji iskljucuje da lice ispunjava uslove
za status izbeglice, ne postoji hijerarhija izmedu razli¢itih vrsta nepravde opisanih u ¢lanu 15. (°8°) Uprkos razlikama
prethodno istaknutim u pogledu individualizacije zahteva, moguce je da se zahtevi preklapaju.

Preklapanja se mogu pojaviti s obzirom na ¢lan 15. tac. (a) i (b). lako nije sigurno da li se smrtna kazna kao takva
prema sistemu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda moZe uopsteno okarakterisati kao
necovecno postupanje (%%°), izricanje smrtne kazne moze predstavljati neCovecno postupanje. lzricanje smrtne
kazne moze pokrenuti pitanja neCovecnog ili ponizavajuceg postupanja kada je, na primer, lice izloZzeno jakom stresu
i strahu zbog dugog vremena provedenog u is¢ekivanju smrtne kazne u ekstremnim uslovima (") ili proizvoljnog
karaktera postupka koji vodi do izricanje smrtne kazne (°%).

Preklapanja se mogu pojaviti i izmedu ¢l. 15. tac. (b) i (c). Situacija opsteg nasilja u nekoj odredisnoj zemlji moZe biti
dovoljno visokog intenziteta pa bi svako udaljavanje u tu zemlju nuzno predstavljalo krSenje ¢lana 15. tacka (b), koji
u sustini odgovara ¢lanu 3. ECHR-a (°°2). lako ECtHR u svojoj sudskoj praksi u vezi s ¢lanom 3. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda smatra da bi takav pristup bio usvojen samo ,,u najekstremnijim sluc¢ajevima
opsteg nasilja” (°*4), i uprkos Cinjenici da je CJEU jasno stavio do znanja da svi slucajevi zabranjenog udaljavanja na
osnovu ¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne ispunjavaju automatski uslove
za supsidijarnu zastitu prema ¢lanu 15. tacka (b) (°°), ne moze se iskljuciti da zahtev za supsidijarnu zastitu moze
biti valjano zasnovan na oba razloga (%°).

(°#%) Ibid., stav 43.

(°#¢) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 38.

(**7) Ibid., st. 32.i33.

(°22) Ibid., stav 38. Videti i EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) - Sudska analiza, op. cit., fn. 436.

(¢#°) Videti H. Storey, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 75.

(°) ECtHR je ispitao smrtnu kaznu prvenstveno u vezi sa pravom na Zivot i uslovima za ograni¢avanje tog prava i/ili Protokolima br. 6 i 13: ECtHR, presuda od
12. maja 2005, Veliko vece, Gcalan protiv Turske, zahtev br. 46221/99, st. 166; ECtHR, presuda od 2. marta 2010, Al-Saadoon i Mufdhi protiv Ujedinjenog Kralje-
vstva, zahtev br. 61498/08, st. 115. i ff. Up. C. Grabenwarter, Komentari na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (Nomos, 2014) ¢l. 2, st. 7. i ff.

(%) ECtHR, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 206, stav 99.

(%°?) ECtHR, presuda od 8. jula 2004, /lascu i drugi protiv Moldavije i Rusije, zahtev br. 48787/99, st. 429-433.

(5%3) ECtHR, NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 673, stav 115. Videti i ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 218. Up. H.
Lambert, ,Sledeca granica: Prosirena zastita u Evropi za Zrtve oruzanog sukoba i neselektivnog nasilja ”, IJRL 2013, 207-234.

(°**) ECtHR, NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 673.

(%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 37.

(%°¢) H. Storey tvrdi da je razlika u sadrzaju izgubila svoj znacaj, H. Storey, u K. Hailbronner i D. Thym (ur..), op. cit, fn. 689, ¢l. 15. Direktive 2011/95, stav 5.
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2.4.2 Smrtna kazna ili pogubljenje (¢lan 15(a))

2.4.2.1 Smrtna kazna

Clan 15. ta¢ka (a) zasniva se na obavezama drzava ¢lanica izvedenim iz ¢lana 1. Protokola br. 6 i 13 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, prema kojima se pojedinci ne mogu
proterati ili prisilno vratiti u zemlju u kojoj ¢e se suoditi sa smrtnom kaznom (°’). Protokol br. 6, kojim se ukida
smrtna kazna u mirnodopskom periodu, ratifikovale su sve drzave ¢lanice Evropske unije (*®). Njegovo podrucje
primene proSireno je Protokolom br. 13, kojim se zabranjuje smrtna kazna u svim okolnostima, izuzimajuéi bilo
kakvo odstupanje ¢ak i u doba rata ili vanrednog stanja u zemlji (**°). Ne mora se odlucivati da li oba Protokola
dozvoljavaju zaklju€ak da smrtna kazna viSe nije dozvoljena prema ¢lanu 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima
(pravo na Zivot) (7°°) . Ali u kontekstu ¢lana 15. tacka (a) smrtna kazna se kao takva i pod bilo kojim okolnostima
smatra ozbiljnom nepravdom koja podnosiocu zahteva daje pravo na status supsidijarne zastite. Ovo tumacenje
je zatim sadrZano u €¢lanu 19. tacka (2) Povelje EU, koji, izmedu ostalog, zabranjuje proterivanje ili prisilno vracanje
u slucaju izloZzenosti smrtnoj kazni.

Smrtna kazna ne mora biti ve¢ izre¢ena u zemlji porekla. Samo postojanje stvarnog rizika da se po povratku
podnosiocu zahteva moze izreéi smrtna kazna moze se smatrati dovoljnim da bi se utvrdila osnovanost zahteva
u skladu s ¢lanom 15. tacka (a). Medutim, kada nema zakonske moguénosti za izvrienje smrtne kazne u predmetu
podnosioca zahteva zbog obaveznog ublazavanja smrtne kazne u kaznu dozZivotnog zatvora, onda bi trebalo
razmotriti da li ¢e se podnosilac zahteva u stvari suociti sa stvarnim rizikom od ozbiljne nepravde definisane u ¢lanu
15. tacka (a).

Takode treba napomenuti da ECtHR tvrdi da ,kada lice unapred zna da ¢e doziveti smrt od strane drzave, to
neizbeZno izaziva snaznu psihicku patnju” (°"). Ako se stvarni rizik od pogubljenja ne moZe iskljuciti, pretnja od
izricanja smrtne kazne verovatno ce izazvati strah i zabrinutost, koji se mogu uporediti s ozbiljnom nepravdom
opisanom u ¢lanu 15. tacka (b).

2.4.2.2 Pogubljenje

Druga alternativa obuhvata pogubljenje sa formalnom smrtnom kaznom ili bez nje. Izraz ,pogubljenje’ znadi
namerno ubijanje osobe od strane drzave ili nedrzavnih subjekata koji vrSe neku vrstu nadleznosti. Pitanje da li
su obuhvacena vansudska pogubljenja, koja predstavljaju proizvoljna liSavanja Zivota u suprotnosti s clanom 2.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, ili da li je ¢lan 15. tacka (a) ograni¢en na smrtnu kaznu i njeno izvrienje,
kako to ocigledno veéina drzava €lanica pretpostavlja, jos nije postavljeno pred CJEU. Priznanje ¢lanom 6. da mogu
postojati nedrzavni subjekti pocinioci ozbiljne nepravde, i ¢injenica da tekst ¢lana 15. tacka (a) obuhvata smrtnu
kaznu ili pogubljenje, izgleda da podrzava Sire tumacenje (7°2). S druge strane, sistematski kontekst i zakonodavna
istorija zahtevaju razliku izmedu zabrane smrtne kazne kao specificne vrste neCovecnog kaznjavanja i opste
zastite ljudskog Zivota. Stoga, Cini se da je neophodno zahtevati barem jedan element namernog formalizovanog
kaznjavanja od strane drzave ili nedrzavnih subjekata, a ne samo rizik da ¢e neko lice postati Zzrtva vansudskog
nasilja. Prema tome, ¢lan 15. tacka (a) treba razlikovati od rizika koji nastaju iz opSteg nasilja u oruzanom sukobu.

lako Evropski sud za ljudska prava u ¢uvenom predmetu Soering nije smatrao smrtnu kaznu kao necovecno
postupanje, Sud je zakljucio da bi nacin na koji se smrtna kazna primenjuje u Sjedinjenim Drzavama (,fenomen

(¢7) Videti ECtHR, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 206.

(°8) ETS br. 114, 28. april 1983. (stupio na snagu: 1. marta 1985).

(%°°) ETS br. 187, 3. maj 2002. (stupio na snagu: 1. jula 2003).

(7°°) U vezi sa abolicionisti¢kim trendom u praksi drzava €lanica Saveta Evrope videti ECtHR, Ocalan protiv Turske, op. cit., fn. 690, stav 164; ECtHR, Al-Saadoon
i Mufdhi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 690, st. 115-120. U vezi sa kritickom ocenom videti C. Grabenwarter, op. cit., fn. 690, ¢l. 2, stav 10.

(°") ECtHR, Al-Saadoon i Mufdhi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 690, stav 115.

(7°2) U tom smislu videti IARLI, Priruénik za sudije izbeglickom pravu u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/83/EZ i Direktivom Evropskog
saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit., fn. 555, str. 33. Za nekoliko drzava ¢lanica koje priznaju vansudska pogubljenja od strane nedrzavnih subjekata, kao ona
koja su obuhvacena ¢l. 15. tacka (a), videti, na primer, Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 14. marta 2008. godine, br. 8.758,
stav 4.4.1.2 kojom je presudeno da je rizik proizasao iz krvne osvete protiv porodice podnosioca zahteva okarakterisan kao ozbiljna nepravda u skladu s ¢lanom
15. st. (a) i (b); Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 28. jula 2009. godine, LO protiv Ministry of Interior, 5 Azs 40/2009-74 (videti EDAL, rezime na
engleskom); i Vrhovni upravni sud (Ceska Republika), presuda od 11. februara 2009. godine, AR protiv Ministry of Interior, 1 Azs 107/2008-78 (videti EDAL, rezime
na engleskom).
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is¢ekivanja izvrSenja smrtne kazne’) predstavljao necovecno postupanje (°3). Clan 15. tacka (a) ne zahteva da
pogubljenje bude praceno posebnim otezavajué¢im okolnostima. Prema jasnoj formulaciji, svako pogubljenje je
dovoljno da opravda primenu supsidijarne zastite, ¢ak i ako je smrtna presuda donesena zbog posebno gnusnog
zlocina. Formulacija odgovara razvoju koji je ECtHR opisao u svojoj novijoj sudskoj praksi (7°%).

2.4.3 Mucenje ili neCovecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje
podnosioca zahteva u zemlji porekla (¢lan 15. tacka (b))

Pored upudivanja na zemlju porekla podnosioca zahteva (videti odeljak 2.4.3.3, str. 111), ¢lan 15. tacka (b) po
svojoj sustini odgovara clanu 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja predstavlja
deo opstih principa prava EU i koja je navedena u ¢lanu 19. stav 2. Povelje EU (7°%). Prema ustanovljenoj sudskoj
praksi CJEU-a, sudska praksa ECtHR o tumacenju Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
mora se uzeti u obzir prilikom tumacenja podrucja primene ¢lana 15. tacka (b) u pravnom poretku EU (7°¢). Prema
Clanu 52. stav 3. Povelje EU, znacenje i opseg garancija iz Povelje ,,su isti kao za one koje su propisane” u ECHR (7).
Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava pruza smernice za tumacenje pojmova ,,mucenje” i ,,necovecno ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje”. Ako se utvrdi sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava o tumacenju
ovih izraza, moZe se pretpostaviti da imaju isto znacenje u pravnom poretku EU (7°8).

S tim u vezi, CJEU je u predmetu M’Bodj napravio razliku izmedu svog tumacenja i tumacenja iz ¢lana 3. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, na osnovu malo drugacije formulacije ¢lana 15. tacka (b) DK (preradene) i konteksta
u kom se nalazi ¢lan 15. tacka (b). U izuzetnim slucajevima ECtHR je primenio clan 3. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda da zabrani vracanje drzavljanina trece zemlje obolelog od teske bolesti u zemlju
u kojoj ne postoji odgovarajuce lecenje (7*°). CJEU je odbio da tumaci ¢lan 15. tacka (b) na isti nacin. CJEU je primetio
da se tekst ¢lana 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene) razlikuje od ¢lana 3. ECHR u delu koji se odnosi
na mucenje ili nehumano ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje podnosioca zahteva ,,u zemlji porekla”. Sledi
da je zakonodavac Evropske unije predvideo davanje supsidijarne zastite samo u slucajevima u kojima se takvo
postupanje dogada u zemlji porekla podnosioca zahteva (videti i odeljak 2.4.3.3 u daljem tekstu, str. 111). Stavise,
Sud je primetio da se odredeni faktori, karakteristicni za kontekst u kom se nalazi ¢lan 15. tacka (b) Direktive
o kvalifikaciji (preradene), na isti nacin kao i ciljevi Direktive, takode moraju uzeti u obzir u svrhu tumacenja te
odredbe. Prema tome, ¢lan 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene) sadrzi spisak davalaca zastite, sto je u skladu
s idejom da takva nepravda mora biti u vidu ponasanja trece strane i da stoga ne moze biti samo rezultat opstih
nedostataka zdravstvenog sistema u zemlji porekla. Slicno, uvodna izjava (26) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
navodi da rizici kojima je uopsteno uzevsi izloZzeno stanovnistvo neke zemlje obi¢no ne stvaraju sami po sebi
pojedinacnu pretnju koja bi se mogla okvalifikovati kao ozbiljna nepravda. Uzimajuci u obzir ovaj razli¢it kontekst,
CJEU je zakljucio da sledi da opasnost od pogorsanja zdravlja drzavljanina trece zemlje obolelog od teske bolesti
usled nepostojanja odgovarajuce terapije u zemlji porekla nije dovoljna da se toj osobi odobri supsidijarna zastita
na osnovu ¢lana 15. tacka (b), osim ako je drzavljaninu trece zemlje namerno uskrac¢eno lecenje (7*°). Stoga, iako ¢lan
3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda moZe u izuzetnim okolnostima spreciti vracanje
osobe u zemlju u kojoj ne postoji odgovarajuce lecenje, to ne znaci da lice ispunjava uslove za status supsidijarne
zastite prema ¢lanu 15. tacka (b) (videti odjeljak 2.4.3.2 u daljem tekstu, str. 110).

(7°3) ECtHR, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 206.

(7°%) ECtHR, Al-Saadoon i Mufdhi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 690, stav 115; i ECtHR, Ocalan protiv Turske, op. cit., fn. 690, stav 164.
(7°%) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 28.

(7°¢) Ibid.

(7°7) Videti EASO, Uvod u Zajednicki evropski sistem azila (CEAS) za sudove i tribunale — Sudska analiza, op. cit., fn. 3, str. 72.

(70#) €l. 52. st. 3. Povelje EU.

(7°°) ECtHR, presuda od 27. maja 2008, Veliko vece, N protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 26565/05, st. 42.

(7°) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, st. 32-36.
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2.4.3.1 Mucenije ili necovecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje

Cin ili mera moraju ispunjavati uslove za mucenje, ili nehumano ili poniZavajuce postupanje, ili kaznjavanje kako bi
zahtev bio opravdan u skladu s ¢lanom 15. tacka (b). Da bi ispunjavao uslove za zlostavljanje koje je u suprotnosti
sa ¢lanom 3. ECHR-a, nije bitno da li je ¢in ili mera jedna ili druga od ovih potkategorija (mucenje, necovecno ili
ponizavajuce postupanje, ili kaznjavanje). Tako, na primer, dovoljno je dokazati samo poniZavajuce postupanje.
Medutim, sudska praksa dopusta tri specificna znacenja potkategorija koje treba pravilno primeniti. Oblici
zabranjenog postupanja mogu se razlikovati prema intenzitetu i motivaciji nasilja.

2.4.3.1.1 Mucenje

ECtHR pripisuje , posebnu stigmu namernom necove¢nom postupanju kojim se prouzrokuje veoma ozbiljna
i okrutna patnja” (). ECtHR se takode pozvao na ¢lan 1. stav 1. UN-ove Konvencije protiv mucenja kojom se
mucenje definise kao:

[s]vaki ¢in kojim se nekom licu namerno nanose velike patnje, fizicke ili mentalne, sa ciljem da se od njega
ili od nekog treceg lica dobiju obavestenja ili priznanja, da se kazni za neko delo koje je ono ili neko treée
lice pocinilo, ili se sumnja da ga je pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi pritisak, ili na neko trece lice,
ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili takve patnje
nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje deluje po sluzbenoj duznosti, ili na osnovu izricitog naloga ili
pristanka sluzbenog lica. Taj izraz ne odnosi se na bol i na patnje koje proizlaze iskljucivo iz zakonitih kazni,
neodvojivi su od njih ili njima izazvani ().

Zahteva se €in kojim se namerno nanose velike fizicke ili mentalne patnje da bi ispunjavao uslove teskog
i namernog oblika surovog, necovecnog ili ponizavajuéeg postupanja, ili kaznjavanja kojem se pripisuje posebna
stigma mucenja. ECtHR nije definisao tacan stepen potrebnog intenziteta. Uzima se u obzir uticaj postupanja ili
njegovih dugorocnih posledica i postojanje odredene namere kao Sto je izvlacenje priznanja (”%). Uzimaju se
u obzir sve okolnosti slucaja, ukljucujuci i osnovnu svrhu koja se odnosi na nametanje postupanja zabranjenog
¢lanom 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kao necovecnog ili ponizavajuéeg
postupanja. U presudi Gafgen, ECtHR se bavio pretnjom mucenjem kako bi se pronasla Zrtva kidnapera. lako
priznaje da upozorenje o mucenju moZe predstavljati mucenje, ECtHR je izjavio:

[...] nacin ispitivanja kom je kidnaper bio podvrgnut u okolnostima ovog slucaja bio je dovoljno ozbiljan da
dostigne stepen neCovecnog postupanja zabranjenog ¢lanom 3, ali stepen surovosti nije bio dovoljan za
dostizanje praga mucenja (™).

Sliéno tome, u predmetu Jalloh, Sud je tvrdio da je upotreba emetika kako bi se osumnji¢eni primorao da povrati bila
necovecno postupanje, ali ne moZe mu se pripisati posebna stigma rezervisana za dela mucenja (). U predmetu
Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava na slican nacin nije Zeleo da odredi metode
saslusanja Ujedinjenog Kraljevstva protiv osumnji¢enih terorista kao mucenje, ali je smatrao da su predstavljale
necovecno postupanje (). Medutim, samo svesna hamerna nanosenja nepravde mogu se okarakterisati kao
mucenje, dok neCove¢nom ili ponizavaju¢em postupanju moze nedostajati namera.

2.4.3.1.2 Necovecno ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje

Zabrana nehumanog ili poniZzavajuceg postupanja, kao Sto je definisao Evropski sud za ljudska prava, obuhvata
Sirok spektar zlostavljanja koja dostizu odreden stepen ozbiljnosti. ECtHR smatra postupanje ,ne¢ovecnim’ zbog
toga $to je, izmedu ostalog, bilo planirano, vrSeno satima bez prekida i izazvalo ili fizicke povrede ili jaku fizicku ili
mentalnu patnju (”7).

(") ECtHR, presuda od 28. jula 1999, Veliko vece, Selmouni protiv Francuske, zahtev br. 25803/94, st. 99; ECtHR, presuda od 18. januara 1978, Irska protiv Ujed-
injenog Kraljevstva, zahtev br. 5310/71, stav 167. Videti i Upravni sud (Republika Slovenija), Mustafa, op. cit., fn. 526, u kojoj je Sud protumacio ¢inove muéenja
u smislu standarda iz presude Selmouni protiv Francuske.

(712) 1465 UNTS 85, 10. decembar 1984. (stupila na snagu: 26. juna 1987).

(72) ECtHR, presuda od 23. maja 2001, Denizci i drugi protiv Kipra, zahtevi br. 25316-25321/94 i 27207/95, stav 383.

(") ECtHR, presuda od 1. juna 2010, Veliko vece, Géfgen protiv Nemacke, zahtev br. 22978/05, st. 108.

(7**) ECtHR, presuda od 11. jula 2006, Veliko vece, Jalloh protiv Nemacke, zahtev br. 54810/00, st. 103-107.

(%) ECtHR, Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 711, stav 167.

() ECtHR, presuda od 26. oktobra 2000, Kudla protiv Poljske, zahtev br. 30210/96, stav 92; ECtHR, presuda od 15. jula 2002, Kalashnikov protiv Rusije, zahtev br.
47095/99, stav 95; ECtHR, presuda od 21. januara 2011, Veliko vece, MSS v Belgije i Grcke, zahtev br. 30696/09, st. 220.
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ECtHR definiSe postupanje ili kaznjavanje kao ,ponizavajucde’ zbog toga Sto je kod Zrtve izazivalo oseéanja straha,
teskobe i inferiornosti, koje ju je moglo poniziti i degradirati ('), ili zbog toga Sto je imalo uticaj na njenu licnost na
nacin koji nije u skladu sa ¢lanom 3. (") Nepostojanje takvog cilja ne znaci da je definitivno iskljucena moguénost
postojanja povrede clana 3. (’2°) Mozda je dovoljno da Zrtva bude ponizena u svojim ocima, ¢ak i ako nije u o¢ima
drugih (7).

Ipak, sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava cesto ne pravi jasnu razliku izmedu mucenja i neCovecnog ili
ponizavajuceg postupanja. Odlucujuci kriterijum da bi se izveo zakljucak o povredi ¢lana 3. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda je da zlostavljanje dostigne minimalni stepen ozbiljnosti. Procena
tog minimalnog stepena ozbiljnosti je relativna: zavisi od svih okolnosti slucaja, poput trajanja postupanja,
njegovih fizickih i mentalnih posledica i, u nekim slucajevima, pola, uzrasta i zdravstvenog stanja zrtve. U dodatne
faktore spadaju svrha s kojom je postupanje vrseno, zajedno s namerom ili motivacijom koja stoji iza njega, kao
i kontekstom, poput atmosfere pojacane napetosti i emocija (’?2). Ovakvu procenu od slucaja do slucaja nalazu
odredbe clana 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene). U Nemackoj je Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Visoki
upravni sud u Bavarskoj) zakljucio da opasnost od prisilnog braka, koji ugovaraju Zenini roditelji, moZe predstavljati
ponizavajuce postupanje u smislu ¢lana 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji, posebno ako se mlada Zena sunitkinja
usprotivila odluci svog porodi¢nog veca u severnom Iraku tako Sto je pobegla u Evropu (7).

Mere liSavanja lica slobode cesto mogu biti pracena elementom jake fizicke ili mentalne patnje koja predstavlja
necovecno ili ponizavajuce postupanje. Medutim, izvrSenje upravne odluke ili zatvaranje lica u istrazni zatvor ili
kratkorocni pritvor ne moze samo po sebi dovesti do situacije iz ¢lana 3. Niti se ¢lan 3. ECHR moZe tumaciti kao
utvrdivanje opste obaveze oslobadanja zatvorenika na osnovu zdravstvenog stanja (’2*). Ipak, drzava mora osigurati
to da zadrzano lice boravi u uslovima koji postuju njegovo dostojanstvo, da ga nacin i metoda izvrSavanja mera ne
podvrgava muci ili patnji Ciji intenzitet prevazilazi neizbezni stepen patnje svojstven zadrzavanju (>). Uzimajuci
u obzir svoju prethodnu praksu, u presudi Babar Ahmad i drugi, ECtHR je predloZio ilustrativni spisak faktora
odlucujucih za utvrdivanje krsenja ¢lana 3. ECHR koje proizlazi iz zlostavljanja zatvorenika (videti tabelu 31 u daljem
tekstu) (72¢). Sud je, medutim, istakao da su ,,svi ovi elementi blisko povezani s Cinjenicama slucaja te da ih nece biti
lako odmah eventualno odrediti u kontekstu izrucenja ili proterivanja” (’#).

Tabela 31: llustrativni spisak faktora ECtHR-a odlucujudih za izvodenje zakljucka o zlostavljanju zatvorenika (722)

postojanje predumisljaja

da je mera moZda bila pripremljena tako da se slomi otpor ili volja podnosioca zahteva

namera da se podnosilac zahteva degradira ili ponizi ili, ukoliko ne postoji takva namera, ¢injenica da je
mera sprovedena na nacin koji je, pored toga, izazvao osecanja straha, teskobe i inferiornost

nepostojanje bilo kakvog konkretnog opravdanja za izre€enu meru

5 | proizvoljan kazneni karakter mere

vremenski period za koji je mera izre¢ena

¢injenica da je doslo do razmera muke ili patnje Ciji intenzitet prevazilazi neizbezni stepen patnje
svojstven zadrZavanju u pritvoru

('®) ECtHR, Kudla protiv Poljske, op. cit, fn. 717, stav 92. Videti i ECtHR, presuda od 25. aprila 1978, Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 5856/72,
stav 30.

(7°) ECtHR, Kalashnikov protiv Rusije, op. cit., fn. 717, stav 95.

(72°) Ibid.; ECtHR, presuda od 19. aprila 2001, Peers protiv Grcke, zahtev br. 28524/95, stav 74.

(72") ECtHR, MSS protiv Belgije i Grcke, op. cit., fn. 717, stav 220.

(72) ECtHR, presuda od 18. oktobra 2012, Bures protiv Ceske Republike, zahtev br. 37679/08, stav 84; ECtHR, Gdfgen protiv Nemacke, op. cit, fn. 714, stav 88.

(72%) Visi upravni sud u Bavarskoj, presuda od 17. marta 2016, zahtev br. 13a B 15.30241.

(72*) ECtHR, Kudla protiv Poljske, op. cit, fn. 717, stav 93.

(%) ECtHR, Kalashnikov protiv Rusije, op. cit., fn. 717, stav 95. Ovaj stav podrzava i EWCA (UK), presuda od 5. novembra 2003, Batayav protiv Secretary of State
for the Home Department, [2003] EWCA Civ 1489.

(72¢) ECtHR, presuda od 10. aprila 2012, Babar Ahmad i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 i 67354/09,
stav 178.

(") Ibid.

(72%) Ibid. (izostavljene interne reference).
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Sudsko gonjenje ili kaznjavanje zbog obicnih krivicnih dela ne moZze se okarakterisati kao necovecno postupanje,
osim ako postoje posebne otezavajuce okolnosti podrzavajuée pretpostavku da je kaznjavanje izuzetno
nesrazmerno. U nacelu, drzava treba da odredi odgovarajuéu kaznu za krivicno delo i izvrsi reviziju kazni. ECtHR
je okarakterisao doZivotnu kaznu bez ikakvih mogucnosti da se izvrsi revizija i smanji zatvorska kazna kao izuzetno
nesrazmernu i stoga necovecnu ().

Medutim, u svim slucajevima mora biti ispunjen uslov ozbiljnosti postupanja. Po analogiji sa sudskom praksom
CJEU-a u predmetu X, YiZ (*°), cak i kriminalizacija dela ili ponaSanja zasti¢enih ljudskim pravima ne moZe dostici
stepen teskog zlostavljanja. U zavisnosti od onoga Sto je navedeno u odeljku 2.4.3.2 (str. 110), ¢ak i strasni
ekonomski i humanitarni uslovi obi¢no ne mogu predstavljati necovecno postupanje i stoga ne ispunjavaju uslove
za dobijanje supsidijarne zastite (”*").

2.4.3.2 Zabrana proterivanja ili prisilnog vracanja u skladu s ¢clanom 3. ECHR
i supsidijarna zastita prema ¢lanu 15. tacka (b) u slu¢ajevima nenamernog
zlostavljanja

Za primenu ¢lana 15. tacka (b) potreban je element namernog zlostavljanja. Uprkos pozivanju CJEU-a na sudsku
praksu Evropskog suda za ljudska prava o tumacenju ¢lana 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i na obavezu primene Direktive o kvalifikaciji (preradene) na nacin koji je u skladu s ¢lanom 19. stav 2.
Povelje EU (zabrana proterivanja ili prisilnog vracanja u slucaju ozbiljne opasnosti od necovecnog ili ponizavajuceg
postupanija ili kaznjavanja) (?), Sud je pridao poseban znacaj razli¢itoj formulaciji ¢lana 15. tacka (b). Takode je
napravljena razlika izmedu podrucja primene ¢lana 3. u smislu zabrane vracanja lica i osnovanosti zahteva za
dobijanje supsidijarne zastite u odredenim situacijama (7).

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, odluka da se strani drzavljanin koji pati od ozbiljnog
mentalnog ili fizickog oboljenja udalji u zemlju u kojoj su ustanove za lecenje te bolesti inferiorne u odnosu na one
dostupne u toj drzavi moZe predstavljati povredu ¢lana 3. ECHR u izuzetnim slucajevima, kada su humanitarni razlozi
protiv deportacije ubedljivi (**). Veoma izuzetne slucajeve karakterisu ozbiljnost i nepopravljiva priroda nepravde
Ciji uzrok moze biti vracanje drzavljana treéih zemalja u zemlju (39).

Medutim, kao Sto je CJEU saopstio u svojoj presudi M’Bodj:

¢injenica da drzavljanin trece zemlje oboleo od teske bolesti ne moze na osnovu ¢lana 3. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako ga tumaci Evropski sud za ljudska prava, u izuzetnim
slucajevima, biti vracen u zemlju u kojoj ne postoji odgovarajuce leCenje, ne znaci da mu boravak u drzavi
¢lanici Evropske unije mora biti odobren putem supsidijarne zastite (73°).

Pravecdi razliku izmedu zabrane proterivanjaili prisilnog vrac¢anja i supsidijarne zastite, CJEU je napomenuo da ¢lan
15. tacka (b) treba tumaciti u smislu da:

[ozbiljna nepravda] ne obuhvata situaciju u kojoj je necovecno ili poniZzavajuée postupanje, [...] kojem
podnosilac zahteva oboleo od teske bolesti moZe biti podvrgnut ako se vrati u svoju zemlju porekla, rezultat
nepostojanja primerene terapije u toj zemlji, osim ako se ne radi o tome da se podnosiocu zahteva namerno
uskracduje zdravstvena nega (7¥).

(%) ECtHR, presuda od 9. jula 2013, Veliko vece, Vinter i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 66069/09, 130/10 i 3896/10, st. 104-121. Videti i ECtHR,
presuda od 4. septembra 2014, Trabelsi protiv Belgije, zahtev br. 140/10, stav 137-139.

(°) CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, stav 53.

(") Videti ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 282.

(22) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 28; CJEU, presuda E/ Kott i drugi, op. cit., fn. 25, stav 43.

(33) CJEU, presuda M’Bod, op. cit., fn. 45.

() ECtHR, N protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 709, stav 42; ECtHR, NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 673; ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedin-
jenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, st. 217. i ff.

(%) CJEU, presuda M’Bodj, op. cit., fn. 45, stav 50.

(7°) Ibid., stav 40.

(™) Ibid., stav 41.
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2.4.3.3 Necovecno ili ponizavajuée postupanje, ili kaznjavanje podnosioca zahteva
u zemlji porekla

U zemlji porekla podnosioca zahteva mora, prema jasnoj formulaciji odredbe, postojati rizik od ozbiljne nepravde,
koja je definisana u ¢lanu 15. tacka (b), kako bi zahtev za supsidijarnu zastitu bio opravdan (videti odeljak 2.3,
str. 102). Nije dovoljno da podnosilac zahteva bude izloZen riziku od ozbiljne nepravde u zemlji prethodnog
uobicajenog boravista. U principu, drzava porekla se odreduje prema drZavljanstvu podnosioca zahteva (¢lan 2.
tacka (n) Direktive o kvalifikaciji (preradene)) (8). U slucaju lica bez drZavljanstva, zemlja prethodnog uobicajenog
boravista moze se smatrati zemljom porekla u smislu ¢lana 15. tacka (b) (¢lan 2. tacka (n) Direktive o kvalifikaciji
(preradene)).

Isklju¢ivo oslanjanje na zemlju porekla u ¢lanu 15. tacka (b) u prvobitnoj Direktivi o kvalifikaciji iz 2004, koje je
zadrzano u Direktivi o kvalifikaciji (preradenoj), mora se posmatrati u kontekstu rasprave o obuhvatnom tumacenju
Sirokog podrucja primene ¢lana 3. u ECHR. Dansko predsednistvo Saveta je izrazilo zabrinutost da ako clan 15.
tacka (b) treba u potpunosti da odrazi sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava u vezi s ¢lanom 3. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, morali bi biti obuhvaceni predmeti zasnovani iskljucivo
na razlozima saosecanja kao Sto je predmet D protiv Ujedinjenog Kraljevstva (7*°) — poznat i pod nazivom Sveti
Kristofor. U predmetu ,,Sveti Kristofor”, iako nedostatak pristupa razvijenom zdravstvenom sistemu, kao i nedostatak
drustvene mreZe, sami po sebi nisu smatrani mucenjem ili neCovec¢nim ili poniZavajuéim postupanjem, za izloZzenost
toj situaciji kao rezultat proterivanja, u kombinaciji s prekidom lecenja koje je D imao u Ujedinjenom Kraljevstvu,
odluceno je da predstavlja zlostavljanje opasno po Zivot u suprotnosti s ¢lanom 3. (7*°) Shodno tome, s obzirom
da nije bilo predvideno da Direktiva obuhvati takve slucajeve, dansko predsednistvo je predloZilo da predmeti
zasnovani na razlozima saosecanja ne budu obuhvaceni reZimom supsidijarne zastite, ogranicavanjem primene
¢lana 15. tacka (b) na stvaran rizik od mucenija, ili neCovecnog ili poniZavajuceg postupanja, ili kaznjavanja u zemlji
porekla (). Da bi se prevazisla ova zabrinutost, predsedavajudi je predloZio unosenje uvodne izjave sa slicnom
formulacijom sadrzanom u obrazloZzenju Predloga Komisije (tacka 2, stav 2):

Dok drzavljani trec¢ih zemaljaili lica bez drzavljanstva, kojima je dozvoljeno da ostanu na teritorijama drzava
¢lanica ne na osnovu potrebe za dobijanjem medunarodne zastite, nego iz razloga licne ili humanitarne
prirode, nisu obuhvaceni ovom Direktivom (7#2).

Ovaj predlog je usvojen u neznatno izmenjenoj verziji kao uvodna izjava (9) Direktive o kvalifikaciji (sada uvodna
izjava (15) Direktive o kvalifikaciji (preradene)) i objasnjava da lica kojima je dozvoljeno da ostanu ne na osnovu
potrebe za dobijanjem medunarodne zastite, nego iz diskrecionih razloga li¢ne ili humanitarne prirode, nisu
obuhvacéena ovom Direktivom (videti odeljak o povoljnijim standardima, str. 19) (7*3).

2.4.4 Ozbiljna i individualna pretnja zivotu ili telesnom integritetu zbog
neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog
sukoba (¢lan 15 tacka (c))

U vezi s ¢lanom 15. tacka (c), treba se pozvati na Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska
analiza (*%).

(72®) Radi pravila o odredivanju drzavljanstva ili njegovog nepostojanja videti odeljak 2.3.1 u prethodnom tekstu, str. 101.

(2°) ECtHR, presuda od 2. maja 1997, D protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 30240/96. Predmet se odnosio na pacijenta obolelog od side, a Ujedinjeno Kral-
jevstvo je Zelelo da ga vrati u Sveti Kristofor (zemlju porekla). U presudi Sud je smatrao da proterivanje kao takvo u odnosu na preovladujuce stanje u Svetom Krist-
oforu predstavlja ne¢oveéno postupanje. Obrazlozenije je bilo da je pacijent zavisio od le¢enja u Ujedinjenom Kraljevstvu. Stavige, nije mogao imati sli¢no lecenje
u Svetom Kristoforu niti je tamo imao drustvenu mrezu. Videti obrazloZenja danskog predsednistva, u Evropskom savetu, Napomena predsedniStva Strateskom
odboru za imigraciju, granice i azil, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva
kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, op. cit., fn. 680, str. 6.

(#°) Evropski savet, Napomena predsednistva Strateskom odboru za imigraciju, granice i azil, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju
i status drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, op. cit., fn. 680,
str. 4.

(™) Ibid., str. 5.

(”2) Evropski savet, Napomena predsednistva Odboru stalnih predstavnika, Predlog direktive Saveta o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana
trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je po nekom drugom osnovu potrebna medunarodna zastita, 7. oktobar 2002, EU Doc 12534/02
ASILE 49, str. 3.

(3) Evropski savet, Radna grupa za azil /SCIFA/Corperer, Ishod postupka (EU Doc 13648/02), op. cit., fn. 133, str. 22.

() EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) - Sudska analiza, op. cit., fn. 436.
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2.5 Pocinioci ozbiljne nepravde (¢lan 6)

Clan 6. Direktive o kvalifikaciji (preradene) iz 2011. godine pruza spisak pocinilaca ozbiljne nepravde koji obuhvata:
(a) drzavu;
(b) strane ili organizacije koje kontrolisu drZavu ili znacajan deo teritorije drzave;
(c) nedrzavne subjekte, ako se moZe dokazati da subjekti navedeni u tackama (a) i (b), ukljuuju¢i medunarodne

organizacije, ne mogu ili ne Zele da pruZe zastitu od progona ili ozbiljne nepravde kao sto je definisano
u¢lanu 7.

Ova odredba je zajednicka za oba oblika medunarodne zastite. Stoga se analiza u odeljku 1.6 (str. 56) podjednako
primenjuje na pocinioce ozbiljne nepravde u svrhu ostvarivanja supsidijarne zastite. Zato radi detaljne analize ¢lana
6. videti odeljak 1.6 u prvom delu (str. 56).

2.5.1 Drzava (¢lan 6. tacka (a))

Radi detaljne analize drzave kao pocinioca progona ili ozbiljne nepravde videti odeljak 1.6.1 u prethodnom tekstu
(str. 57).

2.5.2 Strane ili organizacije koje kontrolisu drzavu ili znacajan deo njene
teritorije (€lan 6. tacka (b))

Radi detaljne analize strana ili organizacija koje kontroliSu drzavu ili znacajan deo njene teritorije kao pocinilaca
progona ili ozbiljne nepravde videti odeljak 1.6.2 u prethodnom tekstu (str. 59).

2.5.3 Nedrzavni subjekti (¢lan 6. tacka (c))

Radi detaljne analize nedrzavnih pocinilaca progonaiili ozbiljne nepravde videti odeljak 1.6.3 u prethodnom tekstu
(str. 60).

2.6 Davaoci zastite (clan 7)

Clan 7. Direktive o kvalifikaciji (preradene) je odredba sa obavezujué¢im dejstvom zajednicka i za status izbeglice
i za supsidijarnu zastitu. Tako se analiza razradena u odeljku 1.7 o davaocima zastite (str. 61) moze primeniti i na
zastitu od teske nepravde. Zato radi detaljne analize ¢lana 7. videti odeljak 1.7 u prvom delu (str. 61).

2.6.1 Davaoci zastite koji Zzele i mogu da pruze zastitu (¢lan 7. st. 1. i 3)

Radi detaljne analize ¢lana 7. st. 1. i 3. videti odeljak 1.7.1 u prethodnom tekstu (str. 62).

2.6.1.1 Drzava (€lan 7. stav 1. tacka (a))

Radi detaljne analize drZave kao davaoca zastite videti odeljak 1.7.1.1 u prethodnom tekstu (str. 63).
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2.6.1.2 Strane ili organizacije, ukljucuju¢i medunarodne organizacije (¢lan 7. st. 1.
tacka (b) i 3.)

Radi detaljne analize strana ili organizacija, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije, kao davalaca zastite videti
odeljak 1.7.1.2 u prethodnom tekstu (str. 65).

2.6.2 Kvalitet zastite (¢lan 7. stav 2)

Clan 7. stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) definie zastitu u zemlji drzavljanstva ili uobi¢ajenog boravista
na osnovu tri kumulativna uslova. U skladu s tim, zastita mora biti:

1) efikasna,
2) trajnai
3) dostupna.

Radi detaljne analize ova tri uslova videti odeljak 1.7.2 u prethodnom tekstu (str. 67).

2.7 Zastita unutar zemlje (clan 8)

Clan 8. Direktive o kvalifikaciji (preradene) je odredba koja se primenjuje prilikom odredivanja statusa izbeglice
i supsidijarne zastite. Prema tome, drzave ¢lanice takode imaju mogucnost da utvrde da podnosiocu zahteva
nije potrebna supsidijarna zastita ako postoji unutrasnja zastita u delu zemlje porekla. Stoga je analiza prethodno
navedena u odeljku 1.8 (str. 73) podjednako punovaZna kada je u pitanju zastita unutar zemlje u kontekstu
supsidijarne zastite. lako ovaj odeljak pruza vise saznanja o specificnom kontekstu supsidijarne zastite kad god je
to relevantno, pogledajte odeljak 1.8 u prvom delu (str. 73) radi sveobuhvatnije analize.

2.7.1 Kvalitet zastite unutar zemlje (clan 8. stav 1)

U svojoj presudi u predmetu Abdulla, CJEU je naglasio da Direktiva o kvalifikaciji uspostavlja dva razli¢ita sistema
zastite, tj. status izbeglice i status supsidijarne zastite (**). Shodno tome, svaka odredba Direktive o kvalifikaciji
(preradene) koja se odnosi na progon ili ozbiljnu nepravdu mora se razumeti tako da postoje dva skupa zahteva
(tj. jedan u vezi sa progonom a drugi u vezi s ozbiljnom nepravdom). Shodno tome, dok se ¢lan 8. stav 1. tacka (a)
odnosi na osnovan strah od proganjanjaiili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde, prilikom procene supsidijarne
zastite relevantno je samo ovo drugo. Na primer, prilikom ispitivanja kvalifikacije za supsidijarnu zastitu, UKUT
je primenio iste sustinske uslove bezbednosti, opravdanosti i dostupnosti zastite unutar zemlje koristedi tekst
definicije supsidijarne zastite:

Iz strukture ¢lana 8. Direktive o kvalifikaciji je jasno da je unutrasnje preseljenje neophodan element
relevantan ne samo za utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje statusa izbeglice (prema ¢lanovima 2.
i9), veciza utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje supsidijarne [...] zastite prema sva tri dela ¢lana 15.
— ¢lan 15. tacke (a), (b) i (c). Kad je re¢ o tome da je za potrebe ¢lana 15. tacka (c) neophodno razmotriti
mogucénost unutrasnjeg preseljenja, Sud pravde Evropske unije (CJEU) je u svojoj presudi u predmetu
Elgafadzi potvrdio da se pitanje ¢lana 15. tacka (c) moZe javiti ne samo u odnosu na celu zemlju, ve¢isamo na
neki njen deo/delove (stav 43). Ako u mati¢nom podrucju ili regionu nekog civila viada neselektivno nasilje
koje prelazi prag postavljen u ¢lanu 15. tacka (c), on i dalje nece ispunjavati uslove za dobijanje supsidijarne
(humanitarne) zastite ukoliko ne moZe da dokaZe postojanje ili stalnog rizika od trpljenja ozbiljne nepravde
(deo ¢lana 8. stav 1. o bezbednosti), ili okolnosti zbog kojih se od njega ne moze opravdano ocekivati da se
preseli u drugo podrucje ili region (deo ¢lana 8. stav 1. o opravdanosti) (7*¢).

() CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 78.
(#8) UKUT, AK (¢lan 15(c)) Avganistan CG, op. cit., fn. 177, stav 228.
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Slicno tome, nemacki Bundesverwaltungsgericht (Savezni upravni sud) i madarski Févdrosi Kézigazgatdsi és
Munkatigyi Birdsdg (Sud za upravne i radne sporove u Budimpesti) su prilikom ispitivanja ispunjenosti uslova za
supsidijarnu zastitu analizirali pojmove ,lokalizovanog progona’ i ,stalnog karaktera zastite’ i zakljucili da: ,,ako se
oruzani sukob nije prosirio na celu teritoriju, moguca je procena zastite unutar drzave” (*¥); ali da ,,zemlje koje
se suocavaju sa oruzanim sukobima obi¢no ne mogu ponuditi bezbednu alternativu zastite unutar drzave, jer
pomeranje linija fronta moZe dovesti do toga da ranije bezbedne oblasti postanu nebezbedne” (7#). 1z ove analize
jasno je da nadlezni organi odlucivanja moraju posebno uzeti u obzir (u skladu s ¢lanom 8. stav 2) ono $to pokazuju
aktuelne informacije o zemlji porekla u pogledu geografskog obima nasilja i postojanja stvarnog rizika da se ono
prenese ili prosiri na podrucje koje je trenutno bezbedno. Prema slovenackom Upravno Sodisc¢e (Upravnom sudu),
kvalitet zastite unutar drzave takode zahteva da se uzme u obzir sposobnost podnosioca zahteva da zadovolji svoje
najosnovnije potrebe, kao Sto su hrana, higijena i skloniste, njegova ranjivost prema zlostavljanju i moguénost da
se njegova situacija pobolj$a u razumnom roku (*°).

U predmetima Salah Sheekh i Sufii EImi ECtHR je koristio pojam (na koji upucuje kao) alternativa unutrasnjeg bega
u kontekstu oruzanog sukoba. Oba predmeta se odnose na podnosioce zahteva iz Somalije. ECtHR je potvrdio da
¢lan 3. ECHR omogucava drzavama da se oslone na alternativu unutrasnjeg bega. Medutim, njena primena treba
da bude predmet odredenih garancija. U presudi u predmetu Salah Sheekh, Sud je zakljucio da to lice mora biti
u mogucnosti da otputuje u dato podrucje, dobije pristup tom podrucju i tamo se naseli (*°). S obzirom da dostupni
bezbedni regioni (Puntland i Somaliland) nisu ispunili navedene kriterijume, a druge oblasti Somalije nisu se smatrale
sigurnim za podnosioca zahteva, ECtHR je isklju¢io mogucnost oslanjanja na alternativu unutrasnjeg bega u tom
slucaju (™). U predmetu Sufi i EImi, ECtHR je utvrdio da ¢e se podnosioci zahteva suociti s rizikom od zlostavljanja
u podru¢jima pod kontrolom Al Sababa, dok su uslovi u kampovima za interno raseljena lica po misljenju Suda
dostigli prag postavljen u ¢lanu 3. i, prema tome, ne mogu se smatrati alternativom za preseljenje (7).

2.7.2 Uslov za ispitivanje (€lan 8. stav 2)

Vazna osobenost odredivanja supsidijarne zastite u specificnom kontekstu ¢lana 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji
je ono Sto se pominje kao koncept ,klizne skale’, odnosno: ,Sto je podnosilac zahteva vise u moguénosti da
dokaZe da je posebno ugrozen zbog faktora karakteristi¢nih za njegove licne okolnosti, to je neophodan niZi nivo
neselektivnog nasilja da biispunio uslove za dobijanje supsidijarne zastite” (75*) (videti odeljak 2.8 u daljem tekstu,
str. 115). Vazii obrnuto: izuzetno, nivo nasilja moZe dostici toliko visok intenzitet da bi civilno lice, samo na osnovu
svog prisustva na teritoriji date zemlje ili regiona, bilo izloZeno stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne nepravde (7**).

Kao $to je detaljnije analizirano u Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza (7*%), primena
koncepta ,klizne skale’ za procenu zastite unutar drzave potice direktno od misljenja CJEU-a predmetu Elgafadzi
(iako nije koristio ovaj izraz):

Stavide, treba dodati da se prilikom pojedina¢ne procene zahteva za dobijanje supsidijarne zastite prema
¢lanu 4. stav 3. Direktive moZe uzeti u obzir sledece:

- geografski opseg situacije neselektivnog nasilja i stvarno odrediste podnosioca zahteva u slucaju da bude
vracen u datu zemlju, Sto je jasno iz ¢lana 8. stav 1. Direktive i

- eventualno postojanje ozbiljnih indikacija stvarnog rizika, poput onih navedenih u ¢lanu 4. stav 4.
Direktive, indikacija na osnovu kojih stepen neselektivnog nasilja potreban za ispunjavanje uslova za
dobijanje supsidijarne zastite moze biti nizi (7°¢).

Ovo obrazloZenje se moZe prosiriti na slucajeve opsteg nasilja obuhvacene ¢lanom 15. tacka (b). Prilikom razmatranja
proterivanja prema ¢lanu 3. ECHR, ECtHR je u predmetima NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva i Sufi i EImi protiv

(") Savezni upravni sud (Nemacka), presuda od 31. januara 2013, 4AFGO3MSB.

(*#) Sud za upravne i radne sporove u Budimpesti (Madarska), 6.k.34.830/2010/19, op. cit., fn. 482.
(#°) Upravni sud (Republika Slovenija), Rahimi, op. cit., fn. 351.

(7°) ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, stav 141.

(") Ibid., stav 148.

(72) ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, st. 301-304. i 309-312:

(%) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 39; CJEU, presuda Diakité, op. cit., fn. 633, stav 31.
(%) EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, op. cit., fn. 436, str. 23.
(7s°) Ibid.

(7s¢) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 40.
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Ujedinjenog Kraljevstva naglasio da se procena stvarnog rizika u situacijama opsteg nasilja mora izvesti na osnovu
svih relevantnih faktora koji mogu povecati rizik od zlostavljanja. Prema tome, u predmetu NA Evropski sud za
ljudska prava, izmedu ostalog, smatra:

Stoga, iako se u ovom trenutku mora uzeti u obzir opsta situacija nasilja u Sri Lanki, Sud je uveren da zastitu
ponudenu ¢lanom 3. ne bi ucinilo prividnom da zahteva od Tamila, koji odbijaju vra¢anje u Sri Lanku,
da dokaZu postojanje dodatnih posebnih odlika zbog kojih bi bili pod stvarnim rizikom od zlostavljanja
u suprotnosti s tim ¢lanom [...]. [...] Sud naglasava da se procena da li postoji stvarni rizik mora izvesti na
osnovu svih relevantnih faktora koji mogu povedati rizik od zlostavljanja. Po njegovom misljenju, treba imati
u vidu i moguénost da neki pojedinacni faktori, razmatrani odvojeno, mozda nece predstavljati stvarni rizik;
ali kumulativno posmatrani i u situaciji opsteg nasilja i pogorsane bezbednosne situacije, isti faktori mogu
dovesti do stvarnog rizika (7).

U predmetu Sufi i EImi, u vezi s situacijom u Somaliji 2011. godine, ECtHR je smatrao da je ,,nivo nasilja u Mogadisu
dovoljno jakog intenzitet da predstavlja stvarnu pretnju od nepravde, koja dostiZe prag postavljen u ¢lanu 3, prema
svima u glavnom gradu” (7*8). Treba napomenuti da je u skorije vrijeme ECtHR utvrdio da se situacija u Mogadisu
sada promenila, tako da ne zadovoljava prag postavljen u ¢lanu 3. ()

2.8 Osnovani razlozi verovanja u stvarni rizik

2.8.1 Stvarni rizik (¢lan 2. tacka (f))

Direktiva o kvalifikaciji (preradena) propisuje definiciju ,lica koje ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu’ u ¢lanu
2. tacka (f). Za razliku od definicije izbeglice iz Direktive o kvalifikaciji (preradene) u ¢lanu 2. tacka (d) koja zahteva
postojanje ,,osnovanog straha” bez dodatnih specifikacija, ¢lan 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji (preradene)
sadrzi upucivanje na nacin na koji treba dokazati podobnost. Konkretnije, ¢lan 2. tacka (f) Direktive o kvalifikaciji
(preradene) zahteva da ,,se opravdanim razlozima dokaZe verovanje da bi predmetno lice [...] bilo izloZzeno stvarnom
riziku od trpljenja ozbiljne nepravde” ako bi se vratilo (®°). Ova formulacija paZljivo prati standard dokazivanja koji
je razvio ECtHR.

Uslov da lice koje ima pravo na supsidijarnu zastitu bude pod ,stvarnim rizikom’ od trpljenja ozbiljne nepravde do
sada je bio naveden samo indirektno u predmetu ElgafadZi u vezi sa tumacenjem ,ozbiljne nepravde’ u situaciji
opsteg nasilja definisane ¢lanom 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji (?'). Medutim, sudska praksa Evropskog
suda za ljudska prava donekle rasvetljava ovo pitanje. Od predmeta Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
ECtHR je viSe puta naglasio da je poseban standard dokazivanja u slucajevima zabrane proterivanja ili prisilnog
vracanja, taj da: ,,se moze opravdano dokazati verovanje da ce se lice o kom je re¢, ako bude vrac¢eno, suociti
u zemlji primaoca sa stvarnim rizikom od podvrgavanja postupanju koje je u suprotnosti sa ¢clanom 3.” (7%?).
Takode je zakljucio da:

[k]ako bi utvrdio da li postoji opasnost od zlostavljanja, [neophodno je] ispitati predvidljive posledice slanja
podnosioca zahteva u zemlju primaoca, imajuci na umu opstu situaciju i njegove licne okolnosti (7¢).

Ova procena stvarnog rizika okrenuta ka buducnosti znaci da ono S$to je vazno, prema Evropskom sudu za
ljudska prava, nije da li se za podnosioca zahteva zna da je bio podvrgnut zlostavljanju nakon njegovog

(7) ECtHR, NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 673, st. 128. i 130.

(7°8) ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 248.

(7*°) Videti ECtHR, RH protiv Svedske, op. cit, fn. 350, stav 68.

(°) Dodata podebljanja.

(*") Videti odeljak 2.8.5 u daljem tekstu, str. 117.

(¢2) Videti npr. ECtHR, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 206, stav 91. (dodata podebljanja).

(6%) ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516, stav 130. (dodata podebljanja). Videti i ECtHR, presuda od 11. oktobra 2011, Auad protiv Bugarske, zahtev br.
46390/10, stav 99(c).
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povratka (Sto moZe biti samo post factum analiza), nego da li bi nadlezni organ odlucivanja mogao razumno
predvideti takav ishod (7°%).

Sto se ti¢e standarda dokazivanja, podnosilac zahteva treba nakon vraéanja da bude izlozen samo ,stvarnom riziku’
od zlostavljanja da bi doslo do povrede ¢lana 3. ECHR. S jedne strane, ECtHR je u predmetu Vilvarajah i drugi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva zakljucio da ,puka mogucnost” zlostavljanja ne dostiZze prag ,,stvarnog rizika” (7).
Sa druge strane, u predmetu Saadi protiv Italije smatrao je da je prag nizi od ,verovatnijeg” (*°). ECtHR je takode
smatrao da se isti prag odnosi na sve podnosioce zahteva, bez obzira na njihov profil. Konkretnije, Evropski sud za
ljudska prava smatrao je u predmetu Saadi da se isto ispitivanje ,stvarnog rizika” odnosi na podnosioce zahteva
koji predstavljaju pretnju nacionalnoj bezbednosti, sto znaci da takvi podnosioci zahteva ne moraju da zadovolje
viSi prag rizika od drugih podnosilaca (*?). Slicno tome, isto ispitivanje stvarnog rizika primenjuje se bez obzira na
izvor rizi¢nog zlostavljanja, ukljucujuci, na primer, situaciju oruzanog sukoba i/ili opsteg nasilja (videti odjeljak 2.8.5
u daljem tekstu, str. 118).

lako CJEU jos uvek nije direktno reSavao to pitanje, Cini se da se standard ,stvarnog rizika’ od ozbiljne nepravde
ne razlikuje od standarda koji se koristi za procenu ,0snovanog straha’ od progona u definiciji pojma izbeglica (a
to je ,opravdan strah’ (7%8)), jer koristi izraze ,stvarni rizik, i ,osnovan strah’ u istom znacenju (’*°). Izgleda da ovo
ukazuje na to da se isti standard dokazivanja primenjuje na procenu ,stvarnog rizika’ i ,osnovanog straha’. Ovo
ispitivanje ,opravdanog straha / stvarnog rizika’ znaci da, iako je puka moguénost ili mala verovatnoca progonaili
trpljenja ozbiljne nepravde nedovoljna za utvrdivanje osnovanog straha ili stvarnog rizika, podnosilac zahteva ne
mora da dokaZe da postoji verovatnoca da ¢e on biti progonjen ili trpeti ozbiljnu nepravdu (za viSe detalja videti
odeljak 1.9.1.2 u prethodnom tekstu, str. 83).

2.8.2 Uslov trenutnog rizika (¢lan 2. tacka (f)) i znacaj prethodne ozbiljne
nepravde (¢lan 4. stav 4)

Rec ,rizik’ odrazava okrenutost ka buduénosti Direktive o kvalifikaciji (preradene) u vezi sa definicijom ,lica koje
ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu”. Prema Evropskom sudu za ljudska prava, da li bi vracanje bilo u suprotnosti
sa Clanom 3. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrduje se prema tome da li je stvarni
rizik od zlostavljanja predvidljiv u trenutku postupka pred Evropskim sudom za ljudska prava (,ex nunc’ ocena) (77°).
Ovaj ex nunc standard znaci da je za nacionalni nadlezni organ odlucivanja relevantan trenutak za ocenu rizika
trenutak sudske odluke. Na primer, u predmetu Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECtHR je smatrao da:

Buduci da [podnosilac zahteva] jos nije deportovan, materijalni trenutak mora biti trenutak u kom Sud
razmatra dati slucaj. |z toga proizlazi da, iako je istorijska tacka gledista zanimljiva u onoj meri u kojoj moze
objasniti trenutnu situaciju i njen mogudi razvoj, trenutni uslovi predstavljaju odlucujuci faktor (7).

Ovaj standard koji se tice trenutka za ocenu rizika je ponovljen u predmetima Saadi protiv Italije ('), RH protiv
Svedske () i nedavno, u FG protiv Svedske (7”*). Treba napomenuti da na osnovu odredbi koje DPA (preradena)
uvodi u ¢lanu 46. stav 3, sada su drzave Clanice duzne da obezbede efikasan domaci pravni lek koji predvida
,potpuno i ex nunc razmatranje Cinjenicnih i pravnih pitanja [...], barem u postupcima Zalbi pred prvostepenim
sudom”.

(¢%) Videti ECtHR, presuda od 30. oktobra 1991, Babar Vilvarajah i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87
i13448/87, stav 112.

(7%%) Ibid., stav 111.

(%) ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516, stav 140. (dodata podebljanja).

(") Ibid., stav 140.

(¢8) Videti CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 76; CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, stav 89; i CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 72. Za
vise detalja videti odeljak 1.9.1.2, str. 82.

(7¢°) Videti CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, st. 75, 79. i 80. ,Stvari rizik’ i ,opravdana verovatnoca’ su svakako veoma sli¢ni izrazi; videti IARLJ, Prirucnik za sudije
u izbeglickom pravu u vezi sa Direktivom Evropskog saveta o kvalifikaciji 2004/84/EZ i Direktivom Evropskog saveta o postupcima 2005/85/EZ, op. cit., fn. 555,
str. 17; i H. Battjes, op. cit., fn. 117, str. 229.

(7°) Videti na primer: ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516, stav 133; ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561, stav 115.

(") ECtHR, Chalal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 457, stav 86. (dodata podebljanja).

(772) ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516, stav 133 in fine.

(73) ECtHR, RH protiv Svedske, op. cit., fn. 350, stav 59.

(%) ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit., fn. 561, narodito st. 115. i 156-158.
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Vazan element u oceni trenutnog rizika od ozbiljne nepravde u kontekstu ¢lana 15. je da li je podnosilac zahteva
vec bio izlozen ozbiljnoj nepravdiili direktnim pretnjama takvom nepravdom. U skladu s clanom 4. stav 4. Direktive
o kvalifikaciji (preradene), koji je obavezna odredba, ¢injenica da je podnosilac zahteva ve¢ bio izloZzen ozbiljnoj
nepravdi ili direktnim pretnjama ozbiljnom nepravdom predstavlja ozbiljnu indikaciju da on ima osnovan strah od
trpljenja ozbiljne nepravde, osim u slucaju da postoje valjani razlozi da se veruje da se takva ozbiljna nepravda
nece ponoviti. Kako se ¢lan 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene) odnosi na progon i na ozbiljnu nepravdu,
moguce je nac¢i smernice o ovom pitanju u sudskoj praksi CJEU-a u pogledu znacaja prethodnog progona (videti
1.9.2 u prethodnom tekstu, str. 84). Vazno je da prethodna ozbiljna nepravda, kao sto je definisano ¢lanom 4.
stav 4. Direktive o kvalifikaciji (preradene), ne ukljucuje samo cinove ozbiljne nepravde, nego i pretnje ozbiljnom
nepravdom (77®), i ako je podnosilac zahteva vec bio izloZzen progonu ili direktnim pretnjama ozbiljnom nepravdom,
onda bito, u skladu s ¢lanom 4. stav 4, predstavljalo ozbiljnu indikaciju stvarnog rizika (?¢). CJEU je potvrdio ovaj stav
u kontekstu supsidijarne zastite u predmetu Elgafadzi u kom je smatrao da stepen neselektivnog nasilja potrebnog
za ispunjavanje uslova za dobijanje supsidijarne zastite prema ¢lanu 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji moZze biti
nizi ukoliko se utvrdi da je podnosilac zahteva veé bio izloZen ozbiljnoj nepravdi, s obzirom da, kao sto je navedeno
u ¢lanu 4. stav 4. Direktive o kvalifikaciji, to moze predstavljati ozbiljnu indikaciju stvarnog rizika (7).

Dok sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava nije sistematizovala pristup prethodnoj ozbiljnoj nepravdi
u potpuno istom smislu, jasno je da ECtHR zaista uzima u obzir ¢injenicu da je podnosilac zahteva ve¢ doZiveo
necovecno postupanje u zemlji porekla. U nekoliko novijih presuda, ECtHR je pazljivo razmotrio tvrdnje podnosioca
zahteva u vezi s prethodnom ozbiljnom nepravdom i pridavao je ovim iskazima, ako su bili dovoljno potkrepljeni,
znacajnu vaznost (778). Ali, istovremeno, ECtHR je viSe puta naglasio da, ,iako je istorijska tacka gledista zanimljiva
u onoj meri u kojoj moze objasniti trenutnu situaciju i njen moguci razvoj, trenutni uslovi predstavljaju odlucujuci
faktor” (77°).

Ova ozbiljna indikacija se, medutim, moZe pobijati, posebno ako su se okolnosti u zemlji porekla znacajno
i trajno izmenile. Za kriterijume koji se odnose na ,znacajnu i stalnu” promenu okolnosti, pogledajte odeljak 1.9
u prethodnom tekstu str. 81).

2.8.3 Dokaz o riziku kod lica u slicnoj situaciji

lako se zahteva da podnosiocima zahteva preti stvaran rizik da ¢e licho biti podvrgnuti ozbiljnoj nepravdi,
razmatranja istinitosti rizika ne moraju se obavezno zasnivati na sopstvenom iskustvu podnosioca zahteva. lako
CJEU nije imao priliku da se bavi ovim pitanjem izvan specificnog konteksta ¢lana 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji
(preradene) (78°), belgijsko Conseil d’Etat (Drzavni savet) je utvrdilo da u slucaju da dokazi ukazuju na to da je grupa
sistematski ciljana meta zlostavljanja, sama pripadnost takvoj grupi moze predstvaljati opravdan razlog za verovanje
da ¢e podnosilac zahteva, u slucaju povratka, biti izloZen trpljenju ozbiljne nepravde, kao sto je definisano u ¢lanu
15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene) (7).

Belgijsko Conseil d’Etat (Drzavni savet) je izri¢ito odbacilo stav belgijskih vlasti da podnosilac zahteva mora da
potkrepi dodatne individualne okolnosti. Naglasilo je da predmet ElgafadZiizjednacava ¢lan 15. tacka (b) Direktive
o kvalifikaciji s ¢lanom 3. ECHR. Zatim je razmatralo da je ECtHR u predmetu Saadi protiv Italije zakljucio da
pripadnost grupi koja je sistematski ciljana meta zlostavljanja moZe dovesti do zastite prema ¢lanu 3. ECHR (722).
Stoga je Drzavni savet zakljucio da ¢e zastita iz ¢lana 15. tacka (b) biti pruzena podnosiocima zahteva koji pripadaju
grupi koja je sistematski ciljana meta c¢ak i ako ne dokazu dodatne individualne karakteristike (723).

(%) Videti, mutatis mutandis, CJEU, presuda Abdulla i drugi, op. cit., fn. 336, st. 94. i 96-97.

(77¢) Videti, mutatis mutandis, CJEU, presuda Y i Z, op. cit., fn. 33, stav 75; i CJEU, presuda X, Y i Z, op. cit., fn. 20, stav 64.

(”77) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45, stav 40.

(77®) Videti na primer ECtHR, presuda od 17. aprila 2014, Ismailov protiv Rusije, zahtev br. 20110/13, st. 77 i 86-89; ECtHR, presuda od 6. juna 2013, ME protiv
Francuske, zahtev br. 50094/10, st. 51 i 52; i ECtHR, presuda od 18. aprila 2013, Mo M protiv Francuske, zahtev br. 18372/10, st. 39-43. Ali videti ECtHR, FG protiv
Svedske, op. cit, fn. 561, st. 131-143.

() Videti i ECtHR, Salah Sheekh protiv Holandije, op. cit., fn. 349, stav 136. Videti i ECtHR, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 49, stav 215.

(7#°) Videti odeljak 2.8.5, str. 117, koji obraduje procenu ozbiljne nepravde u kontekstu opsteg nasilja.

(®") Drzavni savet (Belgija), presuda od 16. februara 2012, br. 218.075. Videti i UKIAT, AM i AM (oruZani sukob: rizicne kategorije) Somalija CG, op. cit., fn. 386;
i Apelacioni sud za migracije (Svedska), presuda od 24. februara 2011, UM 10061-09.

(#2) ECtHR, Saadi protiv Italije, op. cit, fn. 516.

(7®2) Ibid.
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2.8.4 Diskreciono pravo

Kao $to je navedeno u odeljku 1.9.4. u prethodnom tekstu (str. 86), ponekad se postavlja pitanje da li
podnosioci zahteva imaju ,,obavezu diskrecije”, tj. moZe li se od njih o€ekivati da prikriju aktivnosti koje mogu
dovesti do njihovog zlostavljanja. Drugim re¢ima, ako podnosioci zahteva mogu spreciti nanoSenje ozbiljne
nepravde prikrivanjem svojih aktivnosti, postavlja se pitanje da li rizik od nano3enja teSke nepravde vise nije
stvaran.

lako CJEU jos uvek nije imao priliku da razjasni ovo pitanje u kontekstu zahteva za supsidijarnu zastitu, odbacio je
pojam obaveze diskrecije u svojim presudama YiZiX, YiZ (®*) koje su se bavile definicijom izbeglice. Ostali vrhovni
nacionalni sudovi su dosli do istog zakljucka (78°). Stoga je vrlo malo verovatno da ¢e CJEU odstupiti od ovog stava
ukoliko bi se obaveza diskrecije pojavila u kontekstu supsidijarne zastite.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava o ovom pitanju je neodredena (7®¢). U odlukama o prihvatljivosti
u predmetu Zi T protiv Ujedinjenog Kraljevstva (®) (u vezi s hris¢anima koji treba da budu vraéeni u Pakistan)
i F protiv Ujedinjenog Kraljevstva (728) (u vezi s gej muskarcem koji treba da bude vraéen u Iran), ECtHR (kada
ocenjuje zahteve na osnovu ¢lana 2. i ¢lana 3) implicitno sugerise da se od podnosilaca zahteva moze ili bi
trebalo ocekivati da prikriju aktivnosti koje mogu dovesti do zlostavljanja a, u vezi sa zahtevima na osnovu
¢lanova 5, 6. i 9. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, da bi bilo neophodno da
podnosilac zahteva dokaZe barem stvarni rizik od flagrantnog krSenja same sustine tih prava. Medutim, nedavni
razvoj dogadaja dovodi do sumnje u ovakav pristup. Nedavna presuda u predmetu ME protiv Svedske ne odnosi
se na ispitivanje ,flagrantnog uskracivanja’ u kontekstu ocene iz ¢lana 8. (%) i zasniva svoje obrazloZenje na
osnovu ¢lana 3. pre svega na kratkom periodu diskrecije koja se trazi od podnosioca zahteva, a ne na samoj
obavezi prikrivanja (*°). Stavise, presuda ME protiv Svedske sadrzala je snazno manjinsko misljenje sudije
Power-Forde koje je Veliko vece prihvatilo kao preporuku. lako je Veliko veée na kraju precrtalo ovaj predmet
sa spiska (posto je Svedska odobrila podnosiocu zahteva boraviénu dozvolu), pozitivno je ocenilo odluku
Svedskog odbora za migracije da bi ga ,pogor$anje bezbednosne situacije u njegovoj mati¢noj drzavi dovelo
do rizika od proganjanja jer je Ziveo otvoreno kao homoseksualac i moglo se ocekivati da ¢e tako i nastaviti
nakon svog povratka” (7).

2.8.5 Procena ozbiljne nepravde u kontekstu opsteg nasilja

Procena ozbiljne nepravde u kontekstu opsteg nasilja pokrece sloZena i specificna pitanja koja mogu zahtevati
razmatranje u skladu sa jednom ili obeim tackama (b) i (c) ¢lana 15. Direktive o kvalifikaciji (preradene). Kao sto je
navedeno u Sudskoj analizi u vezi sa clanom 15. tacka (c), takode je vazno naglasiti da Zrtve opsteg nasilja ponekad
mogu da ispunjavaju uslove za status izbeglice (?).

CJEU je razmatrao stvarni rizik od ozbiljne nepravde u kontekstu opsteg nasilja u predmetu Elgafadzi (7).
Uopsteno govoredi, smatrao je da , priznavanje postojanja ozbiljne i individualne pretnje Zivotu ili telesnom
integritetu nekog podnosioca zahteva za dobijanje supsidijarne zastite nije uslovljeno time da podnosilac zahteva
predoci dokaze da je on ciljana meta zbog Cinilaca specifi¢nih za njegove li¢cne okolnosti” (**). Ipak je dodao i da
,Sto je podnosilac zahteva vise u moguénosti da dokaze da je posebno ugrozen zbog faktora karakteristi¢nih
za njegove licne okolnosti, to je nizi nivo neselektivnog nasilja neophodan da bi ispunio uslove za dobijanje

(7#*) Videti, narocito, CJEU, presuda Yi Z, op. cit., fn. 33, st. 78-80; i CJEU, presuda X, Yi Z, op. cit., fn. 20, st. 67-71. Za viSe detalja videti odeljak 1.9.4 u prethodnom
tekstu, str. 85.

(7®%) Videti, na primer, Vrhovni sud (UK), HJ (Iran) i HT (Kamerun) protiv Secretary of State for the Home Department, op. cit., fn. 346, st. 92-98; i Vrhovni sud (UK),
presuda od 25. jula 2012, RT (Zimbabve) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department op. cit., fn. 292.

(7#¢) Videti, na primer, ECtHR, odluka od 28. februara 2006. Z i T protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 27034/05; i ECtHR, odluka od 22. juna 2004, F protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 17341/03; i ECtHR, presuda od 26. juna 2014, ME protiv Svedske, zahtev br. 71398/12, st. 86-89. Vidi i L. Bianku, , Diskusija za
okruglim stolom sa IARLJ, CJEU i ECtHR o vodecim predmetima azila”, 1JRL (2013), str. 393.

(®7) ECtHR, Z i T protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 786.

(7#8) ECtHR, F protiv Ujedinjenog Kraljevstva, op. cit., fn. 786. Videti i ECtHR, odluka od 9. decembra 2004, /IN protiv Holandije, zahtev br. 2035/04, koja se bavi
sliénim predmetom.

(%) ECtHR, ME protiv Svedske, op. cit., fn. 786, st. 91-102.

(%°) Videti ibid., st. 86-89.

(") Ibid., stav 37.

(7°2) EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, op. cit., fn. 436. Videti i odeljak 1.9.5 u daljem tekstu, str. 86.

(%) CJEU, presuda Elgafaji, op. cit., fn. 45.

(%) Ibid., stav 43, prva alineja.
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supsidijarne zastite” ("*°) — kao Sto je ranije objasnjeno, to je ono Sto je poznato pod nazivom koncept ,klizne
skale”. Tumacenje ¢lana 15. tacka (c) Direktive o kvalifikaciji (preradene) detaljnije se razmatra u Clan 15(c)
Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza (7°°).

2.8.6 Potrebe pruzanja supsidijarne zastite koje se javljaju na licu mesta
(¢lan 5)

Pojedinci koji nisu bili korisnici supsidijarne zastite kada su napustili zemlju porekla, ali koji kasnije postanu korisnici
supsidijarne zastite, nazivaju se korisnicima supsidijarne zastite na licu mesta. U skladu s konceptom izbeglice na
licu mesta, lice postaje korisnik supsidijarne zastite na licu mesta zbog znacajnih promena u svojoj zemlji porekla
(na primer, zbog drzavnog udara) ili zbog aktivnosti koje je podnosilac zahteva preduzeo ili su na njega uticale
dok je vec bio u inostranstvu (na primer, zbog njegovog disidentskog politickog ponasanja). Radi viSe pojedinosti
o zahtevima na licu mesta pogledajte odeljak 1.9.6 u prethodnom tekstu (str. 87).

Pojam korisnika supsidijarne zastite na licu mesta propisan je ¢lanom 5. Direktive o kvalifikaciji (preradene) ().
Clan 5. odnosi se i na status izbeglice i na supsidijarnu zastitu. Medutim, postoji jedna znacajna razlika. lako se
Clan 5. st. 1. i 2. primenjuju na lica koja trazZe status izbeglice, kao i supsidijarnu zastitu, ¢lan 5. stav 3. primenjuje
se samo na lica koja traZe status izbeglice i stoga je beznacajan za zahteve za supsidijarnu zastitu.

Oba stava 1.i 2. u ¢lanu 5. su obavezna (7). Stoga, drzava Clanica koja u potpunosti odbija zahteve za supsidijarnu
zastitu na licu mesta na osnovu ¢lana 5. stav 1. ili ¢lana 5. stav 2. ili oba krsi Direktivu o kvalifikaciji (preradenu).
Konacno, takode je vazno ponovo naglasiti da se ¢lan 5. mora tumaciti u vezi s ¢lanom 4. stav 3. tacka (d) (*°).

Clan 5. stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene) se odnosi na zahteve zasnovane na dogadajima koji se odigravaju
u zemlji porekla i koji su van domasaja podnosioca zahteva, a ¢lan 5. stav 2. obuhvata zahteve zasnovane na
aktivnostima koje je podnosilac zahteva izvrSio nakon bega. Sud pravde Evropske unije do sada nije imao priliku da
razjasni tumacenje c¢lana 5. stav 1.i 2.

Medutim, ECtHR je pruZio odredene smernice o aktivnostima na licu mesta u predmetima SF protiv
Svedske (2°°), AA protiv Svajcarske (') i, naro¢ito u FG protiv Svedske (£°2). Nedavno je Veliko veée ECtHR-a
zakljucilo da u slucajevima preobracdanja na licu mesta domace vlasti moraju ,,proceniti da li je preobracanje
podnosioca zahteva bilo iskreno i postiglo odredeni nivo uverljivosti, ozbiljnosti, kohezije i znacaja [...],
pre nego Sto se proceni da li ¢e podnosilac zahteva biti izloZen riziku od postupanja koje je u suprotnosti
s ¢l. 2. i 3. Konvencije nakon njegovog povratka u Iran” (2°) i zakljucio da: [a]lko podnosilac zahteva odluci
da se ne oslanja na konkretan li¢ni razlog za azil ili da ga ne otkrije tako Sto ¢e se namerno uzdrZavati od
spominjanja, bilo da se radi o verskim ili politickim uverenjima, seksualnoj orijentaciji ili drugim razlozima,
od date drZave se ne moze ocekivati da sama otkrije taj razlog. Medutim, s obzirom na apsolutnu prirodu
prava zagarantovanih ¢lanovima 2. i 3. Konvencije, i imajudi u vidu ranjiv polozaj u kom se trazioci azila ¢esto
nalaze, ukoliko je drzava ugovornica upoznata sa ¢injenicama odnosecih se na odredeno lice, a koje bi ga
mogle izloZiti riziku od zlostavljanja krSenjem pomenutih odredaba nakon vrac¢anja u datu zemlju, obaveze
drzave u skladu s ¢lanovima 2. i 3. Konvencije podrazumevaju da nadlezni organi po sluzbenoj duznosti
izvrSe procenu tog rizika (°%).

(*%) Ibid., stav 39.

() Videti EASO, Clan 15(c) Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU) — Sudska analiza, op. cit., fn. 436.

() Videti odeljak 1.9.6, str. 86 (koji obraduje koncept izbeglice na licu mesta) radi formulacije ¢l. 5. Direktive o kvalifikaciji (preradene)).
(7°%) Za vise detalja videti odeljak 1.9.6 str. 86, koji obraduje koncept izbeglice na licu mesta.

(7*°) Za vise detalja videti u nastavku.

(20°) ECtHR, SF protiv Svedske, op. cit., fn. 558, st. 62-71.

(29") ECtHR, AA protiv Svajcarske, op. cit, fn. 559, st. 38-43.

(202) ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit., fn. 561, st. 123.i 144.

(22) 1bid., stav 144.

(8°4) Ibid., stav 127. Videti i stav 156.
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2.8.6.1 Zahtevi zasnovani na dogadajima koji se odigravaju u zemlji porekla (¢lan 5.
stav 1)

Pravila propisana u ¢lanu 5. stav 1. koja se primenjuju na zahteve za status izbeglice zasnovane na dogadajima
koji se odigravaju u zemlji porekla primenjuju se mutatis mutandis na pravila koja se primenjuju na zahteve za
supsidijarnu zastitu zasnovane na dogadajima koji se odigravaju u zemlji porekla (videti odeljak 1.9.6.1, str. 89).

2.8.6.2 Zahtevi zasnovani na aktivnostima podnosioca zahteva nakon bega iz
zemlje porekla (¢lan 5. tacka 2)

Pravila propisana u ¢lanu 5. stav 2. koja se primenjuju na zahteve za status izbeglice zasnovane na aktivnostima
podnosioca zahteva nakon bega primenjuju se mutatis mutandis na pravila koja se primenjuju na zahteve za
supsidijarnu zastitu zasnovane na aktivnostima podnosioca zahteva nakon bega (8°°) (videti odeljak 1.9.6.2,
str. 90). Jedina razlika je u tome Sto sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava o zahtevima na licu mesta (2°°)
—s obzirom na blisku vezu izmedu ¢lana 15. Direktive o kvalifikaciji (preradene) i ¢lanova 2. i 3. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — deluje kao posebno ubedljiv presedan u kontekstu supsidijarne zastite.

2.8.6.3 Naknadni zahtevi (¢lan 5. stav 3)

Kao sto je pomenuto u odeljku 1.9.6.3 (str. 92), ¢lan 5. stav 3. Direktive o kvalifikaciji (preradene) — koji omoguéava
da drzave ¢lanice odrede da se podnosiocu zahteva koji naknadno podnese zahtev po pravilu nece priznati status
izbeglice ako se zasniva na okolnostima koje je podnosilac zahteva stvorio svojom sopstvenom odlukom nakon $to
je napustio zemlju porekla — ne primenjuje se na supsidijarnu zastitu (2%7).

2.9 Status supsidijarne zastite

Nakon analiziranja razli¢itih uslova za priznavanje supsidijarne zastite, ovaj odeljak je usredsreden na pojam statusa
supsidijarne zastite, ukljucujuci boravisnu dozvolu (odeljak 2.9.1, str. 120) i situaciju ¢lanova porodica korisnika
supsidijarne zastite koji sami po sebi ne ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu (odeljak 2.9.2, str. 122).

2.9.1 Status supsidijarne zastite (¢lan 18)

2.9.1.1 Definicija statusa supsidijarne zastite

Clan 18. Direktive o kvalifikaciji (preradene) uspostavlja obavezu da drzave &lanice dodele status supsidijarne
zastite drzavljaninu trece zemlje ili licu bez drzavljanstva koje ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu u skladu
sa poglavljima Il i V. Veliki znacaj ¢lana 18. jeste Sto pretvara razlicite odredbe o komplementarnoj zastiti prema
nacionalnom zakonodavstvu u zajednicki zakonik (8°2).

(2°%) Videti, na primer, Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima (Belgija), odluka od 26. juna 2015, br. 148.663, u kojoj se zahtev za azil Ira¢anke kurdskog
porekla iz kurdske oblasti, koja je podnela Cetvrti zahtev za azil, nije smatrao verodostojnim. Medutim, dok je bila u Belgiji, rodila je ¢erku (otac je nepoznat jer je
dete rezultat kratkog seksualnog odnosa) i s obzirom na situaciju kurdskih Zena s decom rodenom vanbraéno, u kombinaciji s masivnim prilivom interno raseljenih
lica u kurdskom regionu i ¢injenicom da se irackom detetu rodenom izvan Iraka ne daje automatski iracko drzavljanstvo, odobrena je supsidijarna zastita prema
¢lanu 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene). Videti i Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, (Belgija), odluka od 29. septembra 2015, br.
153.571 kojom starijem Irac¢aninu, jermenskom hris¢aninu iz kurdske autonomne zone u Iraku nije odobren status izbeglice, jer se sama ¢injenica da je jermenski
hrisc¢anin iz kurdske autonomne zone nije smatrala dovoljnom. Medutim, ¢ovek je imao mozdani udar posle prvostepene odluke, zbog Cega vise nije mogao
normalno da govori i bio je u invalidskim kolicima. S obzirom na drustveno-ekonomsku situaciju u kurdskoj autonomnoj zoni, masivni priliv interno raseljenih
lica i ¢injenicu da pripada verskoj manjini u kurdskom regionu, odobrena mu je supsidijarna zastita prema ¢lanu 15. tacka (b) Direktive o kvalifikaciji (preradene).
(2%) Videti ECtHR, SF protiv Svedske, op. cit, fn. 558; ECtHR, AA protiv Svajcarske, op. cit, fn. 559; i ECtHR, FG protiv Svedske, op. cit, fn. 561.

(87) Skre¢emo vam paznju da su izraz ,naknadni zahtev’ i postupci podnosenja zahteva utvrdeni ¢l. 33. st. 2 tac. (d) i 40 APD.

(2°8) H. Storey, u K. Hailbronner i D. Thym (ur.), op. cit., fn. 689.
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2.9.1.2 Status supsidijarne zastite i pristup pomoci (zaposljavanje, socijalna zastita,
zdravstvena zastita i pomoc za integraciju)

Lica kojima je priznat status supsidijarne zastite koriste pogodnosti medunarodne zastite, kao Sto je predvideno
u poglavlju VII Direktive o kvalifikaciji (preradene) (,,Sadrzaj medunarodne zastite”). Kao sto je primetila Evropska
komisija, supsidijarna zastita se prvobitno smatrala privremenom, tako da je prva Direktiva o kvalifikaciji pravila
razliku izmedu pogodnosti za lica koja su dobila status izbeglice i onih kojima je dodeljen status supsidijarne zastite,
i omogucila drzavama ¢lanicama diskreciono pravo da odobre korisnicima supsidijarne zastite niZi stepen prava
u odredenim aspektima (2°°). SteCena prakticna iskustva su pokazala da ova pocetna pretpostavka nije bila tacna.
Zbog toga je bilo neophodno da se uklone neka ogranicenja u vezi sa pravima korisnika supsidijarne zastite, koja
se vise ne mogu smatrati neophodnim i objektivno opravdanim. Prema Evropskoj komisiji, takvo uskladivanje
prava bilo je neophodno kako bi se obezbedilo puno postovanje nacela nediskriminacije, kao Sto je protumaceno
u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava (") i Konvenciji UN-a o pravima deteta (®"'). Medutim, drZzave
Clanice jos uvek imaju Siroku slobodu u primeni ogranicenja za neke pogodnosti za korisnike supsidijarne zastite,
sto je potvrdeno u uvodnoj izjavi (39) i relevantnim ¢lanovima Direktive o kvalifikaciji (preradene) (5'2).

(2°°) Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243, str. 8.

(8°) U predmetu Niedzwiecki protiv Nemacke i Okpisz protiv Nemacke ECtHR je zakljucio da je razlikovanje sredstava socijalne zastite na osnovu vrste boravisne
dozvole diskriminatorsko: ECtHR, presuda od 25. oktobra 2005, Niedzwiecki protiv Nemacke, zahtev br. 58453/00, stav 33; ECtHR, presuda od 25. oktobra 2005,
Okpisz protiv Nemacke, zahtev br. 59140/00, stav 34.

(™) Evropska komisija, Predlog direktive o kvalifikaciji (preradene), op. cit., fn. 243, str. 8.

(=12) €I. 24. stav 2. (boravi$ne dozvole), 25. stav 2. (putne isprave) i 29. stav 2. (socijalna pomoc) Direktive o kvalifikaciji (preradene).
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Uvodnom izjavom (40) Direktive o kvalifikaciji (preradene) predvideno je da:

u okviru ogranicenja utvrdenih medunarodnim obavezama, drzave ¢lanice mogu propisati da odobravanje
prava u pogledu zaposljavanja, socijalne pomodi, zdravstvene zastite i pomoci pri ukljucivanju u drustvo
zahteva prethodno izdavanje boravisne dozvole.

lako se CJEU jos uvek nije izjasnio o odnosu izmedu statusa supsidijarne zastite, boravisnih dozvola i prava korisnika,
CJEU je u pogledu statusa izbeglice smatrao da izbeglica, cCija je boravisSna dozvola ukinuta u skladu s ¢lanom 24.
stav 1. Direktive o kvalifikaciji (preradene), posto zadrzava status izbeglice (bar dok se taj status ne okonca), i dalje
ima pravo na pogodnosti garantovane Direktivom o kvalifikaciji (preradenom), i drzave ¢lanice nemaju diskreciona
ovlascéenja u smislu da li nastaviti s pruzanjem ili uskratiti takvoj izbeglici materijalne pogodnosti garantovane
Direktivom (3%).

2.9.2 Clanovi porodice korisnika supsidijarne zastite koji sami po sebi ne
ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu (cl. 23. i 2. tacka (j))

Na isti nacin kao i za izbeglice, Direktiva o kvalifikaciji (preradena) ne garantuje isti status ¢lanovima porodice
korisnika supsidijarne zastite koji licno ne ispunjavaju uslove za takvu zastitu. Ali ¢lan 23. stav 2. Direktive o kvalifikaciji
(preradene) obezbeduje da ¢lanovi porodice u pratnji korisnika supsidijarne zastite koji licno ne ispunjavaju uslove
za medunarodnu zastitu dobiju pogodnosti navedene u ¢lanovima 24. do 35. u poglavlju VII Direktive o kvalifikaciji
(preradene). Definicija ¢lanova porodice u ¢lanu 2. tacka (j) Direktive o kvalifikaciji (preradene) ne pravi razliku
izmedu lica kojima je dodeljen status izbeglice i lica pod supsidijarnom zastitom (videti odjeljak 1.10.2, str. 97).
Slicno kao i za izbeglice, pogodnosti se primenjuju na ¢lanove porodice koji se ne nalaze u istoj drzavi ¢lanici kao
korisnik supsidijarne zastite. Clanovi porodice izvan drzave ¢lanice korisnika supsidijarne zastite, za razliku od
izbeglica, ne uZivaju pravo na ponovno spajanje porodice prema Direktivi o spajanju porodice (8*). CJEU se jos
uvijek nije izricito izjasnio o statusu ¢lanova porodice lica kojima je odobrena supsidijarna zastita u okviru Direktive
o kvalifikaciji (preradene).

Dok Direktiva o kvalifikaciji dozvoljava drzavama ¢lanicama da postave uslove za uZivanje pogodnosti ukoliko se
radi o ¢lanovima porodice korisnika supsidijarne zastite (takvi uslovi nisu primenjivani za c¢lanove porodice lica
sa odobrenim statusom izbeglice), Direktiva o kvalifikaciji (preradena) je uklonila ovo ogranicenje (¢*%). Clan 24.
stav 2. Direktive o kvalifikaciji (preradene) je prosirio povoljnost boravisne dozvole na ¢lanove porodice korisnika
supsidijarne zastite. Oni sada imaju pravo na boravisnu dozvolu pod istim uslovima kao i ¢lan porodice kom je
odobren status supsidijarne zastite (8').

(&%) CJEU, presuda HT, op. cit., fn. 614, stav 95.

(#1) €I. 3. stav 2. tacka (c) Direktive o spajanju porodice.

(85) UNHCR, Sudska praksa evropskih regionalnih sudova, op. cit., fn. 616, str. 80.

(%) To je popunilo prazninu iz prvobitne Direktive o kvalifikaciji, koja nije propisivala izdavanje boravisnih dozvola ¢lanovima porodice lica pod supsidijarnom zasti-
tom, za razliku od porodica izbeglica. C. Bauloz i G. Ruiz, ,Status izbeglice i supsidijarna zastita: u pravcu jedinstvenog sadrzaja medunarodne zastite?” V. Chetail,
P. De Bruycker i F. Maiani (ur.), Reforma Zajednickog evropskog sistema azila: Novi evropski zakon o izbeglicama (Brill/Nijhoff, 2016), str. 228-229.
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Prilog B: Primarni izvori

1. Zakonodavstvo Evropske unije

1.1 Primarno zakonodavstvo Evropske unije

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (preciS¢ena verzija izmenjena Lisabonskim sporazumom (stupio na snagu:
1. decembra 2009)) [2012] SL C 326/47.

Ugovor o Evropskoj uniji (precis¢ena verzija izmenjena Lisabonskim sporazumom (stupio na snagu: 1. decembra
2009)) [2012] SL C 326/13.

Povelja o osnovnim pravima Evropske unije od 18. decembra 2000. (izmenjena 12. decembra 2007. (stupila na
snagu: 1. decembra 2009)) [2007] SL C 303/01.

Protokol br. 21 o stavu Ujedinjenog Kraljevstva i Irske u pogledu podrucja slobode, sigurnosti i pravde, priloZzen uz
UFEU [2012] SL C 326/295

Protokol br. 22 o stavu Danske, prilozen uz UFEU [2012] SL C 326/299.
Protokol br. 24 o azilu za drZavljane drzava ¢lanica Evropske unije, [2008] SL C 115/305.

1.2 Sekundarno zakonodavstvo Evropske unije: direktive

Direktiva Saveta 2003/9/EZ od 27. januara 2003. o minimalnim uslovima za prijem azilanata[2003] SL L 31/18.
Direktiva Saveta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice [2003] SL L 251/12.

Direktiva Saveta 2004/83/EZ od 20. aprila 2004. o minimalnim uslovima i poloZaju drzavljana treZih drzava ili lica
bez drzavljanstva za sticanje statusa izbeglice, odnosno statusa lica kojima je potrebna medunarodna zastita,
i sadrZaj garantovane zastite [2004] OJ L 304/12.

Direktiva Saveta 2005/85/EZ od 1. decembra 2005. o minimalnim standardima postupka u drzavama ¢lanicama za
dodeljivanje i ukidanje statusa izbeglice [2005] SL L 326/13. [2005] SL L 326/13.

Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008. o zajedni¢kim standardima
i procedurama u drZzavama ¢lanicama za vracanje drzavljana trecih drZava sa nelegalnim boravkom (preradena)
[2008] SL L 348/98.

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. o standardima za kvalifikovanje
drzavljana treéih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, za jedinstven status
izbeglicaililica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za sadrZaj odobrene zastite [2011] SL L 337/9.

Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o zajedni¢kim procedurama za dodeljivanje
i ukidanje medunarodne zastite (preradena) [2013] SL L 180/60.

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat
podnosilaca zahteva za medunarodnu pomo¢ [2013] SL L 180/96.

Uredba Saveta (EZ) br. 343/2003 od 18. februara 2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje
nadlezne drzave €lanice za odlucivanje o zahtevu za azil koji je drzavljanin trece zemlje podneo u jednoj od
drzava ¢lanica [2003] SL L 50/1.

Uredba (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013, o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama
za odredivanje nadleZne drzave ¢lanice za odlucivanju o zahtevu za dobijanje medunarodne zastite koji je
u jednoj od drzava ¢lanica Evropske unije podneo drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drZavljanstva (preradena)
[2013] SL L 180/31.
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2. Medunarodni ugovori univerzalnog i regionalnog obima

2.1 Ujedinjene nacije / Liga naroda

Konvencija o odredenim pitanjima koja se odnose na sukob zakona o drzavljanstvu, 179 LNTS 89, 13. april 1930.
(stupila na snagu: 1. jula 1937).

Konvencija o statusu izbeglica, 189 UNTS 150, 28. jul 1951. (stupila na snagu: 22. aprila 1954).

Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva, 360 UNTS 117, 28. septembar 1954. (stupila na snagu: 6. juna 1960).

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 660 UNTS 195, 7. mart 1966. (stupila na
snagu: 4. januara 1969).

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 999 UNTS 171, 16. decembar 1966. (stupio na snagu:
23. marta 1976).

Protokol o statusu izbeglica, 606 UNTS 267, 31. januar 1967. (stupio na snagu: 4. oktobra 1967).

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, 1249 UNTS 13, 18. decembar 1979. (stupila na snagu:
3. septembra 1981).

Konvencije protiv mucenja i drugih svirepih, necovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, 1465 UNTS 85,
10. decembar 1984. (stupila na snagu: 26. juna 1987).

Konvencija o pravima deteta, 1577 UNTS 3, 20. novembar 1989. (stupila na snagu: 2. septembra 1990).
Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda, 2187 UNTS 3, 17. jul 1998. (stupila na snagu: 1. jula 2002).

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o ucesc¢u dece u oruzanom sukobu, 2173 UNTS 222,
25. maj 2000. (stupio na snagu: 12. februara 2002).

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, 2171 UNTS
227, 25. maj 2000. (stupio na snagu: 18. januara 2002).

aKonvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, 2225 UNTS 209, 15. novembar 2000.
(stupila na snagu: 29. septembra 2003).

Protokol o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zzenama i decom koji dopunjava
Konvenciju Ujedinjenih nacija o transnacionalnom kriminalu, 2237 UNTS 319, 15. novembar 2000. (stupio na
snagu: 25. decembra 2003).

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog kriminala, 2241 UNTS 507, 15. novembar 2000. (stupio na snagu: 28. januara 2004).

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 2515 UNTS 3, 13. decembar 2006. (stupila na snagu: 3. maja 2008).

2.2 Medunarodni komitet Crvenog krsta

Zenevska konvencija (IV) o zastiti gradanskih lica za vreme rata , 75 UNTS 287, 12. avgust 1949. (stupila na snagu:
21. oktobra 1950).

2.3 Savet Evrope

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 213 UNTS 222, ETS br. 005, 4. novembar 1950.
(stupila na snagu: 3. septembra 1953).

Protokol br. 4. uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,pored onih ve¢ sadrzanih u prvom
protokolu Konvencije , ETS br. 046, 16. septembar 1963. (stupio na snagu: 2. maja 1968).

Protokol br. 6 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, ETS br.
114, 28. april 1983. (stupio na snagu: 1. marta 1985).
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Evropska konvencija za sprecavanje mucenja i ne¢ovecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, ETS br. 126,
26. novembar 1987. (stupila na snagu: 1. februara 1989).

Evropska konvencija o drzavljanstvu, ETS br. 166, 6. novembar 1997. (stupila na snagu: 1. marta 2000).

Protokol br. 13. uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim
okolnostima, ETS br. 187, 3. maj 2002. (stupio na snagu: 1. jula 2003).

3. Sudska praksa

3.1 Sud pravde Evropske unije

3.1.1 Presude

Presuda od 27. juna 2006. godine, Veliko veée, predmet C-540/03, Evropski parlament protiv Saveta Evropske
unije, EU:C:2006:429.

Presuda od 17. februara 2009, predmet C-465/07, Meki Elgafaji i Noor Elgafaji protiv Staatssecretaris van Justitie,
EU:C:2009:94.

Presuda od 2. marta 2010, Veliko veée, spojeni predmeti C-175/08, C-176/08, C-178/08 i C-179/08, Aydin Salahadin
Abdulla i drugi protiv Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2010:105.

Presuda od 17. juna 2010. godine, Veliko veée, predmet C-31/09, Nawras Bolbol protiv Bevdndorldsi és
Allampolgdrsdgi Hivatal, EU:C:2010:351.

Presuda od 9. novembra 2010, Veliko vece, spojeni predmeti C-57/09 i C-101/09, Bundesrepublik Deutschland
protiv B i D, EU:C:2010:661.

Presuda od 21. decembra 2011, Veliko veée, spojeni predmeti C-411/10 i C-493/10, NS protiv Secretary of State
for the Home Department i ME i drugi protiv Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality
and Law Reform, EU:C:2011:865.

Presuda od 5. septembra 2012, Veliko vece, spojeni predmeti C-71/11 i C-99/11, Bundesrepublik Deutschland
protivYiZ, EU:C:2012:518.

Presuda od 6. novembra 2012, predmet C-245/11, K protiv Bundesasylamt, EU:C:2012:685.

Presuda od 22. novembra 2012, predmet C-277/11, MM protiv Minister for Justice, Equality and Law Reform,
Ireland, (Ministra pravde, ravnopravnosti i reforme pravosuda, Irska), EU:C:2012:744.

Presuda od 19. decembra 2012, predmet C-364/11, El Kott i drugi protiv Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal,
EU:C:2012:826.

Presuda od 30. maja 2013, predmet C-528/11, Zuheyr Freyeh Halaf protiv Darzhavna agentsia za bezhantsite pri
Ministerski savet, EU:C:2013:342.

Presuda od 6. juna 2013, predmet C-648/11, MA, BT i DA protiv Secretary of State for the Home Department,
EU:C:2013:367.

Presuda od 7. novembra 2013, spojeni predmeti C199/12 do C201/12, Minister voor Immigratie en Asiel protiv X i
Y, i Z protiv Minister voor Immigratie en Asiel, EU:C:2013:720.

Presuda od 30. januara 2014, predmet C-285/12, Aboubacar Diakité protiv Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides (Generalnog komesarijata za izbeglice i lica bez drZavljanstva), EU:C:2014:39.

Presuda od 8. maja 2014, predmet C-604/12, HN protiv Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland,
Attorney General, EU:C:2014:302.

Presuda od 2. decembra 2014, Veliko vece, spojeni predmeti C-148/13 do C-150/13, A, B, i C protiv Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, EU:C:2014:2406.

Presudaod 18. decembra 2014, Veliko vece, predmet C-542/13, Mohamed M’Bodj protiv Etat belge, EU:C:2014:2452.
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Presuda od 18. decembra 2014, Veliko vece, predmet C-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-
la-Neuve protiv Moussa Abdida, EU:C:2014:2453.

Presuda od 26. februara 2015, predmet C-472/13, Andre Lawrence Shepherd protiv Bundesrepublik Deutschland,
EU:C:2015:117.

Presuda od 24. juna 2015, predmet C-373/13, HT protiv Land Baden-Wiirttemberg, EU:C:2015:413.

Presuda od 17. decembra 2015, predmet C239/14, Abdoulaye Amadou Tall protiv Centre public d’action sociale
de Huy, EU:C:2015:824.

Presuda od 1. marta 2016, spojeni predmeti C-443/14 i C-444/14, Kreis Warendorf protiv Ibrahim Alo i Amira Osso
protiv Region Hannover, EU:C:2016:127.

Presuda od 7. juna 2016. godine, Veliko veée, predmet C-63/15, Mehrdad Ghezelbash protiv Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, EU:C:2016:409.

3.1.2 Misljenja drzavnih pravobranilaca

Misljenje drzavnog pravobranioca Maduroa (Maduro) od 9. septembra 2008, predmet C-465/07, Meki Elgafaji
i Noor Elgafaji protiv Staatssecretaris van Justitie, EU:C:2008:479.

Misljenje drzavnog pravobranioca Mazaka (Mazak) od 15. septembra 2009, spojeni predmeti C-175/08-C-179/08,
Aydin Salahadin Abdulla i drugi protiv Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2009:551.

Misljenje drzavnog pravobranioca Sarpstona (Sharpston) od 4. marta 2010, predmet C-31/09, Nawras Bolbol protiv
Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, EU:C:2010:119.

Misljenje drZavnog pravobranioca Mengozija (Mengozzi) od 1. juna 2010, spojeni predmeti C-57/09 i C-101/09,
Bundesrepublik Deutschland protiv B i D, EU:C:2010:302.

Misljenje drzavnog pravobranioca Trstjenjaka (Trstenjak) od 22. septembra 2011, predmet C-411/10, NS protiv
Secretary of State for the Home Department, EU:C:2011:611.

Misljenje drZzavnog pravobranioca Bota (Bot) od 19. aprila 2012, spojeni predmeti C-71/11iC-99/11, Bundesrepublik
Deutschland protiv Y i Z, EU:C:2012:224.

Misljenje drzavnog pravobranioca Bota od 26. aprila 2012, predmet C-277/11, M protiv Minister for Justice, Equality
and Law Reform, Ireland, Attorney General (Ministra pravde, ravnopravnosti i reforme pravosuda, Irska, javni
pravobranilac), EU:C:2012:253.

Misljenje drZavnog pravobranioca Sarpstona od 13. septembra 2012, predmet C-364/11, Mostafa Abed El Karem
El Kott i drugi protiv Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, EU:C:2012:569.

Misljenje drzavnog pravobranioca Sarpstona od 11. jula 2013, spojeni predmeti C199/12 do C201/12, Minister voor
Immigratie en Asiel protiv X i Y, i Z protiv Minister voor Immigratie en Asiel, EU:C:2013:474.

Misljenje drzavnog pravobranioca Mengozzija od 18. jula 2013, C-285/12, Aboubacar Diakité protiv Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides (Generalnog komesarijata za izbeglice i lica bez drZavljanstva),
EU:C:2013:500.

Misljenje drZzavnog pravobranioca Bota od 7. novembra 2013, predmet C-604/12, HN protiv Minister for Justice,
Equality and Law (Ministra pravde, ravnopravnosti i reforme pravosuda), EU:C:2013:714.

Misljenje drzavnog pravobranioca Sarpstona od 17. jula 2014, spojeni predmeti C-148/13, C-149/13 i C-150/13, A,
B, i C protiv Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, EU:C:2014:2111.

Misljenje drzavnog pravobranioca Bota od 4. septembra 2014, predmet C-562/13, Centre public d’action sociale
d’Ottignies-Louvain-la-Neuve protiv Moussa Abdida, EU:C:2014:2167.

Misljenje drzavnog pravobranioca Sarpstona od 11. novembra 2014, predmet C-472/13, Andre Lawrence Shepherd
protiv Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2014:2360.

Misljenje drzavnog pravobranioca Cruz Villaldn od 6. oktobra 2015, spojeni predmeti C-443/14 i C-444/14, Kreis
Warendorf protiv Ibrahim Alo i Amiro Osso protiv Region Hannover, EU:C:2015:665.
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3.2 Evropska komisija i Evropski sud za ljudska prava

3.2.1 Odluke o prihvatljivosti Evropskog suda za ljudska prava

Odluka o prihvatljivosti od 22. juna 2004, F protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 17341/03.
Odluka o prihvatljivosti od 9. decembra 2004, I/IN protiv Holandije, zahtev br. 2035/04.
Odluka o prihvatljivosti od 28. juna 2006, Z i T protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 27034/05.

Odluka o prihvatljivosti od 18. septembra 2012, Hassan Ahmed Abdi Ibrahim protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev
br. 14535/10.

Odluka o prihvatljivosti od 16. oktobra 2012, MS protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 56090/08.

3.2.2 Presude Evropskog suda za ljudska prava

Presuda od 18. januara 1978, Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 5310/71.
Presuda od 25. januara 1978, Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 5856/72.
Presuda od 13. juna 1979, Marckx protiv Belgije, zahtev br. 6833/74.

Presuda od 21. juna 1988, Berrehab protiv Holandije, zahtev br. 10730/84.

Presuda od 7. jula 1989, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 14308/88.

Presuda od 30. oktobra 1991, Vilvarajah i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 13163/87, 13164/87,
13165/87,13447/87 i 13448/87.

Presuda od 27. oktobra 1994, Kroon i drugi protiv Holandije, zahtev br. 18535/91.

Presuda od 15. novembra 1996, Veliko veée Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 22414/93.
Presuda od 17. decembra 1996, Ahmed protiv Austrije, zahtev br. 25964/94.

Presuda od 22. aprila 1997, Veliko vece X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 21830/93.
Presuda od 29. aprila 1997, Veliko vece, HLR protiv Francuske, zahtev br. 24573/94.

Presuda od 2. maja 1997, D protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 30240/96.

Presuda od 25. septembra 1997, Veliko vece, Aydin protiv Turske, zahtev br. 23178/94.

Presuda od 28. oktobra 1998, Veliko ve¢e Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 23452/94.
Presuda od 28. jula 1999, Veliko vecée, Selmouni protiv Francuske, zahtev br. 25803/94.

Presuda od 26. oktobra 2000, Kudla protiv Poljske, zahtev br. 30210/96.

Presuda od 6. marta 2001, Hilal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 45276/99.

Presuda od 19. aprila 2001, Peers protiv Grcke, zahtev br. 28524/95.

Presuda od 10. maja 2001, Veliko vece, Kipar protiv Turske, zahtev br. 25781/94.

Presuda od 23. maja 2001, Denizci i drugi protiv Kipra, zahtevi br. 25316-25321/94 i 27207/95.
Presuda od 12. jula 2001, Veliko vece, K i T protiv Finske, zahtev br. 25702/94.

Presuda od 15. jula 2002, Kalashnikov protiv Rusije, zahtev br. 47095/99.

Presuda od 1. juna 2004, Lebbink protiv Holandije, zahtev br. 45582/99.

Presuda od 8. jula 2004, llascu i drugi protiv Moldavije i Rusije, zahtev br. 48787/99.

Presuda od 30. septembra 2004, Krastanov protiv Bugarske, zahtev br. 50222/99.

Presuda od 26. aprila 2005, Miislim protiv Turske, zahtev br. 53566/99.

Presuda od 12. maja 2005, Veliko veée, Ocalan protiv Turske, zahtev br. 46221/99.

Presuda od 25. oktobra 2005, Niedzwiecki protiv Nemacke, zahtev br. 58453/00.
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Presuda od 25. oktobra 2005, Okpisz protiv Nemacke, zahtev br. 59140/00.

Presuda od 11. jula 2006, Veliko vece, Jalloh protiv Nemacke, zahtev br. 54810/00.

Presuda od 12. oktobra 2006, Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga protiv Belgium, zahtev br. 13178/03.
Presuda od 11. januara 2007, Salah Sheekh protiv Holandije, zahtev br. 1948/04.

Presuda od 13. novembra 2007, Veliko veée KH i drugi protiv Ceske Republike, zahtev br. 57325/00.
Presuda od 28. februara 2008, Veliko vece, Saadi protiv Italije, zahtev br. 37201/06.

Presuda od 27. maja 2008, Veliko vece, N protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 26565/05.
Presuda od 17. jula 2008, NA protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 25904/07.

Presuda od 11. juna 2009, SD protiv Grcke, zahtev br. 53541/07.

Presuda od 10. decembra 2009, Koktysh protiv Ukrajine, zahtev br. 43707/07.

Presuda od 19. januara 2010, Muskhadzhiyeva i drugi protiv Belgije, zahtev br. 41442/07.

Presuda od 2. marta 2010, Al-Saadoon i Mufdhi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 61498/08.
Presuda od 1. juna 2010, Veliko veée, Gdfgen protiv Nemacke, zahtev br. 22978/05.

Presuda od 15. juna 2010, SH protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 19956/06.

Presuda od 24. juna 2010, Schalk i Kopf protiv Austrije, zahtev br. 30141/04.

Presuda od 21. januara 2011, MSS protiv Belgije i Grcke zahtev br. 30696/09.

Presuda od 5. aprila 2011, Rahimi protiv Grcke, zahtev br. 8687/08.

Presuda od 28. juna 2011, Sufi i EImi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 8319/07 i 11449/07.
Presuda od 11. oktobra 2011, Auad protiv Bugarske, zahtev br. 46390/10.

Presuda od 13. decembra 2011, Kanagaratnam protiv Belgije, zahtev br. 15297/09.

Presuda od 20. decembra 2011, AH Khan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 6222/10.
Presuda od 17. januara 2012, Othman (Abu Qatada) protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 8139/09.
Presuda od 19. januara 2012, Popov protiv Francuske, zahtevi br. 39472/07 i 39474/07.

Presuda od 23. februara 2012, Hirsi Jamaa i drugi protiv Italije, zahtev br. 27765/09.

Presuda od 10. aprila 2012, Babar Ahmad i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 24027/07, 11949/08,
36742/08, 66911/09 i 67354/09.

Presuda od 15. maja 2012, SF protiv Svedske, zahtev br. 52077/10.

Presuda od 18. oktobra 2012, Bures protiv Ceske Republike, zahtev br. 37679/08.
Presuda od 18. aprila 2013, Mo M protiv Francuske, zahtev br. 18372/10.
Presuda od 6. juna 2013, ME protiv Francuske, zahtev br. 50094/10.
Presuda od 27. juna 2013, MYH i drugi protiv Svedske, zahtev br. 50859/10.
Presuda od 27. juna 2013, DNM protiv Svedske, zahtev br. 28379/11.
Presuda od 27. juna 2013, SA protiv Svedske, zahtev br. 66523/10.

Presuda od 27. juna 2013, NANS protiv Svedske, zahtev br. 68411/10.
Presuda od 27. juna 2013, NMY i drugi protiv Svedske, zahtev br. 72686/10.
Presuda od 27. juna 2013, MKN protiv Svedske, zahtev br. 72413/10.
Presuda od 27. juna 2013, NMB protiv Svedske, zahtev br. 68335/10.
Presuda od 27. juna 2013, AGAM protiv Svedske, zahtev br. 71680/10.

Presuda od 9. jula 2013, Veliko vece, Vinter i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 66069/09, 130/10
i3896/10.

Presuda od 30. jula 2013, Bersiha protiv Svajcarske, zahtev br. 848/12.
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Presuda od 5. septembra 2013, KAB protiv Svedske, zahtev br. 886/11.

Presuda od 21. novembra 2013, Bouyid protiv Belgije, zahtev br. 23380/09.

Presuda od 19. decembra 2013, TA protiv Svedske, zahtev br. 48866/10.

Presuda od 19. decembra 2013, TKH protiv Svedske, zahtev br. 1231/11.

Presuda od 19. decembra 2013, BKA protiv Svedske, zahtev br. 11161/11.

Presuda od 7. januara 2014 AA protiv Svajcarske, zahtev br. 58802/12.

Presuda od 16. januara 2014, FG protiv Svedske, zahtev br. 43611/11.

Presuda od 6. februara 2014, Semikhvostov protiv Rusije, zahtev br. 2689/12.

Presuda od 13. februara 2014, Tali protiv Estonije, zahtev br. 66393/10.

Presuda od 27. marta 2014, WH protiv Svedske, zahtev br. 49341/10.

Presuda od 3. aprila 2014, AAM protiv Svedske, zahtev br. 68519/10.

Presuda od 17. aprila 2014, Ismailov protiv Rusije, zahtev br. 20110/13.

Presuda od 26. juna 2014, ME protiv Svedske, zahtev br. 71398/12.

Presuda od 1. jula 2014, Veliko veée, SAS protiv Francuske, zahtev br. 43835/11.
Presuda od 8. jula 2014, ME protiv Danske, zahtev br. 58363/10.

Presuda od 10. jula 2014, Affaire Mugenzi protiv Francuske, zahtev br. 52701/09.
Presuda od 10. jula 2014, Affaire Tanda-Muzinga protiv Francuske, zahtev br. 2260/10.
Presuda od 10. jula 2014, Affaire Senigo Longue i drugi protiv Francuske, zahtev br. 19113/09.
Presuda od 17. jula 2014, Veliko vece, Svinarenko i Slyadnev protiv Rusije, zahtevi br. 32541/08 i 43441/08.
Presuda od 24. jula 2014, AA i drugi protiv Svedske, zahtev br. 34098/11.

Presuda od 4. septembra 2014, Trabelsi protiv Belgije, zahtev br. 140/10.

Presuda od 3. oktobra 2014, Jeunesse protiv Holandije, zahtev br. 12738/10.

Presuda od 21. oktobra 2014, Sharifi i drugi protiv Grcke, zahtev br. 16643/09.
Presuda od 8. aprila 2015, Veliko veée, ME protiv Svedske, zahtev br. 71398/12.
Presuda od 14. aprila 2015, Tatar protiv Svajcarske, zahtev br. 65692/12.

Presuda od 4. juna 2015, JK i drugi protiv Svedske, zahtev br. 59166/12.

Presuda od 21. jula 2015, HS i drugi protiv Kipra, zahtev br. 41753/10i 13 drugih zahteva.
Presuda od 10. septembra 2015, RH protiv Svedske, zahtev br. 4601/14.

Presuda od 12. jula 2016, AB i drugi protiv Francuske, zahtev br. 11593/12.

Presuda od 12. jula 2016, AM i drugi protiv Francuske, zahtev br. 24587/12.

Presuda od 12. jula 2016, RC i VC protiv Francuske, zahtev br. 76491/14.

Presuda od 12. jula 2016, RK i drugi protiv Francuske, zahtev br. 68264/14.

Presuda od 12. jula 2016, RM i drugi protiv Francuske, zahtev br. 33201/11.

3.2.3 lzvestaji Evropske komisije za ljudska prava

Izvestaj od 14. decembra 1973, Isto¢noafricki Azijci protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtevi br. 4403/70-4419/70,
4422/70,4423/70, 4434/70, 4443/70, 4476/70-4478/70, 4486/70, 4501/70 i 4526/70-4530/70.

Presuda od 12. oktobra 1978, Arrowsmith protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtev br. 7050/75.
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3.3 Medunarodni sud pravde / Stalni sud za medunarodno pravo

Stalni sud za medunarodno pravo, savetodavno misljenje od 7. februara 1923, Dekreti o drZavljanstvu Tunisa
i Maroka, PClJ serija B, br. 4.

Medunarodni sud pravde, presuda od 6. aprila 1955, predmet Nottebohm (Lihtenstajn protiv Gvatemale); druga
faza, IC) izvestaji 1955.

3.4 Stavovi Komiteta Ujedinjenih nacija za ljudska prava

Stavovi od 30. jula 1993, Joseph Kindler protiv Kanade, saopstenje br. 470/1991.

3.5 Sudovi i sudska veca drzava clanica Evropske unije

3.5.1 Austrija

Sud za azil, presuda od 6. decembra 2012, C16 427465-1/2012 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Sud za azil, presuda od 29. januara 2013, E1 432053-1/2013 (videti EDAL, prevod na engleski).

Sud za azil, presuda od 12. marta 2013, U1674/12 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 16. aprila 2002, zahtev br. 99/20/0483.

3.5.2 Belgija

Drzavni savet, presuda od 16. februara 2012, br. 218.075.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 14. marta 2008, br. 8.758.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 6. novembra 2008, br. 18.419.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 28. januara 2009, br. 22.175.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 28. januara 2009, br. 22.144.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 29. septembra 2009, br. 32.222.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 19. februara 2010, br. 38.977.
Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 18. juna 2010, br. 45.095.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 18. juna 2010, br. 45.096.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 18. juna 2010, br. 45.098.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 24. juna 2010, br. 45.396 (videti EDAL, rezime na
engleskom)

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 30. juna 2010, br. 45.742.

Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 21. septembra 2010, br. 48.327.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 12. oktobra 2010, br. 49.339.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 20. oktobra 2010, br. 49.821.

Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 19. maja 2011, br. 61.832 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 9. juna 2011, br. 62.867.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 30. juna 2011, br. 64.233.

Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 17. januara 2012, br. 73.344.
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Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 6. marta 2012, br. 76.642.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 14. marta 2012, br. 77.179.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 17. oktobra 2012, br. 89.927.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 11. decembra 2012, br. 93.324.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 4. februara 2013, br. 96.572.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 11. septembra 2013, br. 109.598.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 24. juna 2014, br. 126.144.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 17. marta 2015, br. 141.198.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 19. marta 2015, br. 141.258.
Vece za parni¢ne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 14. aprila 2015, br. 143.271.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 26. juna 2015, br. 148.663.

Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 29. septembra 2015, br. 153.571.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 24. novembra 2015, br. 156.927.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 8. decembra 2015, br. 157.905.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 17. decembra 2015, br. 158.868.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 26. aprila 2016, br. 166.543.
Vece za parnicne postupke po Zakonu o strancima, odluka od 29. juna 2016, br. 170.819.

3.5.3 Ceska Republika

Vrhovni upravni sud, presuda od 21. decembra 2005, SN protiv Ministry of Interior, 6 Azs 235/2004-57 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 28. februara 2007, TA protiv Ministry of Interior, 4 Azs 146/2006-100 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 24. januara 2008, EM protiv Ministry of Interior, 4 Azs 99/2007-93 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 30. septembra 2008, SN protiv Ministry of Interior, 5 Azs 66/2008-70 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 31. oktobra 2008, /G protiv Ministry of Interior, 5 Azs 50/2008-62.

Vrhovni upravni sud, presuda od 18. decembra 2008, SICh protiv Ministry of Interior, 1 Azs 86/2008-101 (videti
EDAL, rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 11. februara 2009, AR protiv Ministry of Interior, 1 Azs 107/2008-78 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 21. aprila 2009, SH protiv Ministry of Interior, 2 Azs 13/2009-60 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 22. maja 2009, AR protiv Ministry of Interior, 5 Azs 7/2009-98 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 28. jula 2009, LO protiv Ministry of Interior, 5 Azs 40/2009-74 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 25. novembra 2010, VS protiv Ministry of Interior, 6 Azs 29/2010-85 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 25. januara 2011, RS protiv Ministry of Interior, 6 Azs 36/2010-274 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 27. oktobra 2011, DK protiv Ministry of Interior, 6 Azs 22/2011 (videti EDAL,
rezime na engleskom).
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Vrhovni upravni sud, presuda od 2. avgust 2012, HR protiv Ministry of the Interior, 5 Azs 2/2012-49 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 15. maja 2013, AS protiv Ministry of the Interior, 3 Azs 56/2012-81 (videti EDAL,
rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 24. jula 2013, DB protiv Ministry of Interior, 4 Azs 13/2013-34 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 30. septembra 2013, IJ protiv Ministry of the Interior, 4 Azs 24/2013-34 (videti
EDAL, rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 29. maja 2014, XY protiv Ministry of Interior, 5 Azs 2/2013-26.

3.5.4 Finska

Upravni sud u Helsinkiju, 3. septembar 2013, Heaho 12/1012/3 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Vrhovni upravni sud, presuda od 18. marta 2011, KHO:2011:25.

3.5.5 Francuska

Ustavni sud, odluka od 4. decembra 2003, odluka br. 2003-485-DC, st. 17, u journal officiel (sluzbenom listu),
11. decembar 2003, 21085.

Drzavni savet, presuda od 30. decembra 2009, OFPRA protiv M C, zahtev br. 305226.

DrZavni savet, presuda od 14. juna 2010, OFPRA protiv M A, zahtev br. 323669 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Drzavni savet, presuda od 27. jula 2012, M B; zahtev br. 349824, stav

Drzavni savet, presuda od 21. decembra 2012, Ms DF; zahtev br. 33249.

Drzavni savet, presuda od 25. jula 2013, zahtev br. 350661.

Drzavni savet, presuda od 18. juna 2014, zahtev br. 362703, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil
d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2014, 2015, str. 61-62.

Drzavni savet, presuda od 11. februara 2015, Ms S; zahtev br. 374167.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 2. aprila 2008, Mlle N, zahtev br. 574495 u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2008, april 2009, str. 59-60.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 6. aprila 2009, M K, zahtev br. 616907.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 27. novembra 2009, M P, zahtev br. 643384/09002208 u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2009, 2010, str. 90-91.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 14. aprila 2010, M K, zahtev br. 09004366 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 20. decembra 2010, M N, zahtev br. 10004872 u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2010, 2011, str. 48.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 23. decembra 2010, M D, zahtev br. 09002572 u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2010, 2011, str. 33-36.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 10. januara 2011, M Noumbo, zahtev 09012710 C+, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2011, 2012, str. 80.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 30. marta 2011, M L, zahtev br. 10013804, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2011, 2012, str. 17-18.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 4. jula 2011, M Khurshid, zahtev br. 11002234 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2011, 2012, str. 90 91.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 29. jula 2011, M Watson, zahtev br. 08015548 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2011, 2012, str. 86-87.
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Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 21. novembra 2011, Mlle Megne Mbobda, zahtev br. 11010494 C,
u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année
2011,2012, str. 81-82.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 25. novembra 2011, M K, zahtev br. 10008275 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Nacionalni sud za pravo azila (Francuska), presuda od 6. februara 2012, M i Mme M, zahtevi br. 09002796 i 09002797
C, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année
2012, 2013, str. 55-56.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 13. februara 2012, MD, zahtev br. 11026661.
Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 12. maja 2012, zahtev br. 8919247.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 18. oktobra 2012, Mlle K, zahtev br. 12015618 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 18. oktobra 2012, M Biyack Nyemeck, zahtev br. 12013647 C,
u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année
2012, 2013, str. 62-63.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 12. marta 2013, M YK, zahtev br. 12025577 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 83-84.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 12. marta 2013, Mme HK épouse G, zahtev br. 12017176 C, u Contentieux
des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014,
str. 72-73.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 23. maja 2013, M U, zahtev br. 11010862 C+, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 71.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 15. jula 2013, M R, zahtev br. 13000622 C, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 55-56.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 4. marta 2013, M F, zahtev br. 13007332 C, u Contentieux des réfugiés,
Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 54-55.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 14. novembra 2013, M C, zahtev br. 12024083 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 53-54.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 29. novembra 2013, M A, zahtev br. 13018825 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 59-60.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 29. novembra 2013, M M, zahtev br. 13018952 C+, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2013, 2014, str. 63-64.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 19. decembra 2013, zahtev Ms NG, br. 13005020.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 3. juna 2014, M Noutemwou Mouaffo, zahtev br. 14000522 C,
u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année
2014, 2015, str. 48-49.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 26. juna 2014, Mme Douglas, zahtev br. 13023823 C, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2014, 2015, str. 46-47.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 12. decembra 2014, M B, zahtev br. 14007634, u Contentieux des
réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2014, 2015, str. 30-32.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 24. marta 2015, Mlle FF, zahtev br. 10012810 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 16. marta 2015, M Ashfaq, zahtev br. 14032693.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 25. marta 2015, zahtev Ms JE/F, br. 10012810. Nacionalni sud za pravo
azila, presuda od 9. novembra 2015, M MS, zahtev br. 14014878.

Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 4. februara 2016, zahtev M S, br. 15016079.
Nacionalni sud za pravo azila, presuda od 9. marta 2016, zahtev M NY, br. 15024258.
Odbor za zalbe izbeglica, spojeni odeljci, odluka od 17. februara 1995, Ms M, zahtev br. 94006878.
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Odbor za zZalbe izbeglica, spojeni odeljci, odluka od 17. februara 1995, M A, zahtev br. 94010533.
Odbor za Zalbe izbeglica, odluka od 20. oktobra 1999, Straracexka, zahtev br. 140222.

Odbor za Zalbe izbeglica, odluka od 25. juna 2004, plenarno zasedanje, M B, zahtev br. 446177 (videti EDAL, rezime
na engleskom).

Odbor za zZalbe izbeglica, odluka od 28. juna 2005, M S, zahtev br. 519680.

Odbor za Zalbe izbeglica, odluka od 29. jula 2005, Mlle A, zahtev br. 487336, u Contentieux des réfugiés, Jurisprudence
du Conseil d’Etat et de la Commission des recours des réfugiés, Année 2005, 2006, str. 65-66.

Odbor za zZalbe izbeglica, odluka od 30. oktobra 2006, M V, zahtev br. 580781.

3.5.6 Nemacka

Upravni sud u Minhenu, presuda od 19. aprila 2016, M 12 K 16.30473.

Apelacioni upravni sud Saksonije, presuda od 13. marta 2015, 1 A 349/13.A.

Savezni ustavni sud, presuda od 2. jula 1980, 1 BvR 147, 181.

Savezni ustavni sud, presuda od 10. jula 1989, 2 BvR 502/86, tom 80, 315.

Savezni ustavni sud, presuda od 3. novembra 2009, predmet br. 184/07, Deutsche Verwaltungsblatter 2010, 59.
Savezni upravni sud, presuda od 18. jula 2006, BVerwG 1 C 15.05, BVerwG:2006:180706U1C15.05.0.

Savezni upravni sud, presuda od 1. februara 2007, BVerwG 1 C 24.06, BVerwG:2007:010207U1C24.06.0.

Savezni upravni sud, presuda od 7. februara 2008, BVerwG10C33.07, BVerwG:2008:070208B10C33.07.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 29. maja 2008, BVerwG 10 C 11.07, BVerwG:2008:290508U10C11.07.0.

Savezni upravni sud, presuda od 28. juna 2008, BVerwG 10 C 43.07, BVerwG:2008:240608U10C43.07.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 18. decembra 2008, BVerwG 10 C 27.07, BVerwG:2008:181208U10C27.07.0,
dostupna ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 19. januara 2009, BVerwG10C52.07, BVerwG:2009:190109U10C52.07.0, dostupna
ne engleskom nawww.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 26. februara 2009, BVerwG10C50.07, BVerwG:2009:260209U10C50.07.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 5. marta 2009, BVerwG 10 C 51.07, BVerwG:2009:050309U10C51.07.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 14 jula 2009, BVerwG 10 C 9.08, BVerwG:2009:140709U10C9.08.0, dostupna ne
engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 24. septembra 2009, BVerwG 10 C 25.08, BVerwG:2009:240909U10C25.08.0.

Savezni upravni sud, presuda od 27. aprila 2010, BVerwG 10 C 4.09, BVerwG:2010:270410U10C4.09.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 10. decembra 2010, BVerwG 10 C 19.09, BVerwG:2010:091210B10C19.09.0,
dostupna ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 24. februara 2011, BVerwG 10 C 3.10, BVerwG:2011:240211U10C3.10.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 1. juna 2011, BVerwG 10 C 25.10, BVerwG:2011:010611U10C25.10.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 17. novembra 2011, BVerwG 10 C 13.10, BVerwG:2011:171111U10C13.10.0,
dostupna ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 31. januara 2013, BVerwG 10 C15.12, BVerwG:2013:300713U1C5.12.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.
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Savezni upravni sud, presuda od 20. februara 2013, BVerwG10C23.12,BverwG:2013:200213U10C2312.0, dostupna
ne engleskom na www.bverwg.de.

Savezni upravni sud, presuda od 13. februara 2014, BVerwG 1 C 4.13, BVerwG:2014:130214U1C4.13.0.
Savezni upravni sud, presuda od 17. juna 2014, BVerwG 10 C 7.13, BVerwG:2014:170614U10C7.13.0.

3.5.7 Grcka

Zalbeno vece u Vironasu, odluka od 23. aprila 2013, zahtev br. 4/1188365 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Drzavni savet, presuda od 31. decembra 2008, zahtev br. 4056/2008.

Specijalno Zalbeno vede, odluka od 26. juna 2011, zahtev br. 95/126761 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Specijalno Zalbeno vede, odluka od 15. novembra 2011, zahtev br. 95/52986 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Specijalno Zalbeno vece, odluka od 20. juna 2012. godine, HK protiv the General Secretary of the (former) Ministry
of Public Order, zahtev br. 95/48882 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Specijalno Zalbeno vece, odluka od 22. juna 2012. AG protiv the General Secretary of the former Ministry of Public
Order, zahtev br. 95/56266 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Specijalno Zalbeno vece, odluka od 28. septembra 2012, zahtev br. 95/48884 (videti EDAL, rezime na engleskom).

3.5.8 Madarska

Sud za upravne i radne sporove u Budimpesti, presuda od 11. oktobra 2011, 6.k.34.830/2010/19. Sud za upravne
iradne sporove u Budimpesti (Madarska), presuda od 18. juna 2013, RY (Avganistan) protiv Office of Immigration
and Nationality, 17.K.31893/2013/3-1V (videti EDAL, rezime na engleskom).

Sud u Budimpesti, presuda od 5. oktobra 2011, KH protiv Office of Immigration and Nationality, 6.K.34.440/2010/20
(videti EDAL, rezime na engleskom)

Sud u Budimpesti, presuda od 11. jula 2013, MAA protiv Office of Immigration and Nationality, 6.K.31830/2013/6
(videti EDAL, rezime na engleskom)

3.5.9 Irska

Visoki sud, presuda od 29. marta 2001, Zgnat’ev protiv Minister for Justice, Equality and Law Reform [2001] IHHC 70.

Visoki sud, presuda od 9. decembra 2009, ASO v Refugee Appeals Tribunal and Minister for Justice, Equality and
Law Reform [2009] IEHC 607.

Visoki sud, presuda od 1. marta 2012, [2012] IEHC 99.
Visoki sud, presuda od 25. juna 2012, [2012] IEHC 251.
Visoki sud, presuda od 1. oktobra 2014, MCA protiv Refugee Appeals Tribunal i drugi [2014] IEHC 504.
Visoki sud, presuda od 16. jula 2015, KMA (AlZir) protiv Refugee Appeals Tribunal i dr. [2015] IEHC 472.

3.5.10 ltalija

Sud u Kaljariju, presuda od 3. aprila 2013, RG 8192/2012 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Sud u Rimu, presuda od 20. decembra 2013, RG 4627/2010.
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3.5.11 Holandija

Drzavni savet, Sudsko odeljenje, odluka od 30. jula 2002, 200203043/1.

DrZavni savet, odluka od 5. avgusta 2008, AJDCoS, 200708107/1 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Drzavno vece, odluka od 29. maja 2012, ABRvS, 201108872/1/V1 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Drzavno vece, odluka od 21. marta 2013, 201105922/1.

Drzavni savet, Sudsko odeljenje, odluka od 11. februara 2016, 201410123/1/V2.

3.5.12 Poljska

Savet za izbeglice, presuda od 23. avgusta 2012, RdU-82/8/S/10 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Regionalni upravnisud u Varsavi, presuda od 5. februara 2013, V SA/Wa 2459/11 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Savet za izbeglice, odluka od 8. septembra 2010, RdU-439/-1/S/10 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Regionalni upravni sud u Varsavi, presuda od 30. septembra 2015, IV SA/Wa 961/15.

Vrhovni upravni sud, presuda od 14. decembra 2005, Il OSK 1081/05. Vrhovni upravni sud, presuda od 8. maja 2008,
I OSK 237/07 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 12. marta 2013, Il OSK 126/07 (videti EDAL, rezime na
engleskom). Vrhovni wupravni sud, presuda od 25. novembra 2015, Il OSK 769/14.
w a 9 6 1 / 1 5
Vrhovni upravni sud, presuda od 14. decembra 2005, Il OSK 1081/05. Vrhovni upravni
sud, presuda od 8. maja 2008, Il OSK 237/07 (videti EDAL, rezime na engleskom).

Vrhovni upravni sud, presuda od 12. marta 2013, Il OSK 126/07 (videti EDAL, rezime na engleskom). Vrhovni
upravni sud, presuda od 25. novembra 2015, Il OSK 769/14.

3.5.13 Republika Slovenija

Upravni sud, presuda od 16. marta 2005, U 153/2005-6.

Upravni sud, presuda od 13. septembra 2006, Nimanaj, U 1731/2006-9.
Upravni sud, presuda od 14. februara 2012, 11 | U 42/2012 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Upravni sud, presuda od 15. maja 2013, Musse, | U 576/2013-7.

Upravni sud, presuda od 8. januara 2014, , ECLI:SI:UPRS:2014:1.U.766.2013.
Upravni sud, presuda od 18. aprila 2014, Essomba, | U 1982/2013-45.
Upravni sud, presuda od 24. aprila 2014, Mustafa, | U 1474/2013-26.
Upravni sud, presuda od 19. septembra 2014, | U 1627/2013-17.

Upravni sud, presuda od 19. novembra 2014, Rahimi, | U 424/2014-11.
Upravni sud, presuda od 23. januara 2015, Hussein, | U 923/2014-34.
Upravni sud, presuda od 15. aprila 2015, Hassan, | U 362/2015-7.

Upravni sud, presuda od 24. aprila 2015, | U 411/2015-57.

Ustavni sud, presuda od 21. novembra 2013, Up-1056/11-15.

3.5.14 Spanija

Vrhovni sud, presuda od 16. februara 2009, 6894/2005.
Vrhovni sud, presuda od 19. februara 2010, 5051/2006.
Vrhovni sud, presuda od 24. februara 2010, 429/2007 (videti EDAL, rezime na engleskom).
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Vrhovni sud, presuda od 15. juna 2011, 1789/2009, ECLI:ES:TS:2011:4013.
Vrhovni sud, presuda od 6. jula 2012, 6426/2011, ECLI:ES:TS:2012:4824.
Vrhovni sud, presuda od 21. septembra 2012, 65/2012, ECLI:ES:TS:2012:5907.
Vrhovni sud, presuda od 21. septembra 2012, 75/2012, ECLI:ES:TS:2012:5908.

3.5.15 Svedska

Migracioni sud, Upravni sud Malmea, presuda od 10. novembra 2011, UM 1796-11 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Apelacioni sud za migracije, presuda od 14. januara 2009, UM 4118-07, MIG:2009:4 (videti EDAL, rezime na
engleskom).

Apelacioni sud za migracije, presuda od 24. februara 2011, UM 10061-09.

Apelacioni sud za migracije, presuda od 9. marta 2011, UM 3363-10i 3367-10 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Apelacioni sud za migracije, presuda od 21. aprila 2011, UM 7851-10 (videti EDAL, rezime na engleskom).
Apelacioni sud za migracije, presuda od 12. oktobra 2012, UM 1173-12 (videti EDAL, rezime na engleskom).

3.5.16 Ujedinjeno Kraljevstvo

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 30. juna 1995, Savchenkov protiv Secretary of State for the Home
Department [1995] EWCA Civ 47.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 13. februara 1997, Boban Lazarevic protiv Secretary of State for the
Home Department [1997] EWCA Civ 1007.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 31. jula 2000, Revenko protiv Secretary of State for the Home Department
[2000] EWCA Civ 500.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 11. maja 2001, Sepet i Bulbul protiv Secretary of State for the Home
Department [2001] EWCA Civ 681.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 31. januara 2002, Rolandas Svazas protiv Secretary of State for the
Home Department [2002] EWCA Civ 74.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 5. novembra 2003, Batayav protiv Secretary of State for the Home
Department [2003] EWCA Civ 1489.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 11. novembra 2003, Bagdanavicius i dr., R (on the application of) protiv
Secretary of State for the Home Department [2003] EWCA Civ 1605.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 1. jula 2004, Michael Atkinson protiv Secretary of State for the Home
Department [2004] EWCA Civ 846.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 31. jula 2007, EB (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home
Department [2007] EWCA Civ 809.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 7. novembra 2007, JV (Tanzanija) protiv Secretary of State for the Home
Department [2007] EWCA Civ 1532.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 15. aprila 2008, YB (Eritreja) protiv the Secretary of State for the Home
Department[2008] EWCA Civ 360.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 22. maja 2008, AA (Uganda) protiv Secretary of State for the Home
Department [2008] EWCA Civ 579.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 6. novembra 2008, PS (Sri Lanka) protiv Secretary of State for the Home
Department [2008] EWCA Civ 1213.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 2. aprila 2009, MA (Etiopija) protiv Secretary of State for the Home
Department [2009] EWCA Civ 289.
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Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 23. aprila 2010, HH (Somalija) i drugi protiv Secretary of State for the
Home Department [2010] EWCA Civ 426.

Apelacioni sud Engleske i Velsa (EWCA), presuda od 13. aprila 2011, RM (Zimbabve) protiv Secretary of State for
the Home Department [2011] EWCA Civ 428.

Apelacioni sud Engleske i Velsa, presuda od 23. oktobra 2013, HF (Irak) i drugi protiv Secretary of State for the
Home Department [2013] EWCA Civ 1276.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 16. decembra 1987, R protiv Secretary of State for the Home Department,
ex parte Sivakumaran i drugi [1988] 1 AC 958.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 25. marta 1999, Islam protiv Secretary of State for the Home Department
Immigration Appeal Tribunal i drugi, ex parte Shah, R v [1999] UKHL 20.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 6. jula 2000, Horvath protiv Secretary of State for the Home Department
[2001] AC 489 [2000] UKHL 37.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 20. marta 2003, R protiv Secretary of State for the Home Department, ex
p Sivakumar [2003] UKHL 14.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 10. marta 2005, In re B Regina protiv Special Adjudicator, ex parte Hoxha
[2005] UKHL 19.

Gornji dom Parlamenta, presuda od 15. februara 2006, Januzi protiv Secretary of State for the Home Department
[2006] UKHL 5.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 18. oktobra 2006, Secretary of State for the Home Department protiv K;
Fornah protiv Secretary of State for the Home Department [2006] UKHL 46.

Gornji dom Parlamenta (UK), presuda od 14. novembra 2007, Secretary of State for the Home Department protiv
AH (Sudan) i drugi [2007] UKHL 49.

Gornji dom Parlamenta, presuda od 11. oktobra 2010, Regina protiv Secretary of State for the Home Department
ex parte Bagdanavicius i drugi [2005] UKHL 38.

Apelacioni imigracioni sud, presuda od 19. jula 2000, Mustafa Doymus protiv Secretary of State for the Home
Department [2000] HX-80112-99.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 9. juna 2000, Agartha Smith protiv Secretary of State for the Home
Department [2000] UKIAT 00TH02130.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 24. novembra 2000, Gomez (NedrZavni subjekti: neslaganje u vezi sa Acero-
Garces) (Kolumbija) [2000] UKIAT 00007.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 28. juna 2002, Muzafar Igbal (Pravedno sudenje — uslovi pre sudenja)
Pakistan CG [2002] UKIAT 02239.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 28. januara 2005, SG (Lice bez drZavljanstva Nepalac: izbeglica? pravci
vracanja) Butan [2005] UKIAT 00025.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 31. marta 2005, NM i drugi (Usamljene Zene — Ashraf) Somalija CG [2005]
UKIAT 00076.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 7. oktobra 2005, AA (Nedobrovoljna vracanja u Zimbabve) Zimbabve CG
[2005] UKAIT 00144.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 22. februara 2007, AB (Zastita — zlo¢inacke bande — unutrasnje preseljenje)
Jamajka CG [2007] UKIAT 00018.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 31. jula 2007, IM (Dovoljna zastita) Malavi [2007] UKAIT 00071.
Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 19. maja 2008, HS (Osumnjiceni terorista — rizik) AlZir CG [2008] UKAIT 00048.

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 27. januara 2009, AM i AM (OruZani sukob: rizicne kategorije) Somalija CG
[2008] UKIAT 00091

Tribunal za azil i imigraciju, presuda od 12. avgusta 2015, BM i drugi (Povratnici-kriminalni i nekriminalni) DRC CG
[2015] UKUT 293 (IAC).

Vrhovni sud, presuda od 7. jula 2010, HJ (Iran) i HT (Kamerun) protiv Secretary of State for the Home Department
[2010] UKSC 31, [2011] 1 AC 59.
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Vrhovnisud, presuda od 1. februara 2011, ZH (Tanzanija) protiv Secretary of State for the Home Department [2011]
UKSC 4.

Vrhovni sud, presuda od 25. jula 2012, RT (Zimbabve) i drugi protiv Secretary of State for the Home Department
[2012] UKSC 38.

Vrhovni sud, presuda od 25. marta 2015, Pham protiv Secretary of State for the Home Department [2015] UKSC 19.
Visi tribunal, Veée za imigraciju i azil (UK), presuda od 18. februara 2010, AM i BM [2010] UKUT 80 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil (UK), presuda od 8. aprila 2010, AZ (Zene Zrtve trgovine ljudima) Tajland CG
[2010] UKUT 118 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil (UK), presuda od 11. novembra 2010, AW (Dovoljna zastita) Tajland CG [2011]
UKUT 31 (IAC).

Visi sud, Odeljenje za imigraciju i azil, presuda od 26. januara 2011, SA (politicki aktivista — unutrasnje preseljenje
Pakistan [2011] UKUT 30 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil (UK), presuda od 1. februara 2011, BA (Demonstranti u Britaniji — rizik po
povratku) Iran CG [2011] UKUT 36 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil, presuda od 21. februara 2011, KK i drugi (DrZavljanstvo: Severna Koreja)
Koreja CG [2011] UKUT 92 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil, presuda od 30. juna 2011, ST (Etnicki Eritrejac - drZavljanstvo - povratak)
Etiopija CG [2011] UKUT 252 (IAC).

Visi tribunal, Vece za imigraciju i azil, presuda od 25. novembra 2011, AMM i drugi (Sukob; humanitarna kriza;
povratnici; FGM) Somalija CG [2011] UKUT 445 (IAC).
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Prilog C: Metodologija

Metodologija za razradu ove analize

lako se tragalo za nacinom rada koliko je to moguce u okviru metodologije za EASO-ovu seriju za profesionalni
razvoj u celini, razrada ove analize kao jedne od Cetiri teme koje se obraduju u skladu s ugovorom izmedu EASO-a
i IARLJ-Europe radi pripreme osnovnih materijala za obuku u oblasti pravosuda, zahtevala je izmenjen pristup. Ve¢
je napomenuto u odeljku o saradnicima (str. 3) da je proces izrade nacrta imao dve glavne komponente: izradu
nacrta za koju se pobrinuo tim stru¢njaka za izradu nacrta; i recenziju, savetovanje i sveukupan nadzor rada tima
za izradu nacrta od strane urednickog tima (UT) sastavljenog iskljucivo od sudija.

Pripremna faza

Tokom pripremne faze UT je uz konsultacije s timom za izradu nacrta razmotrio i usaglasio obim, strukturu i sadrzaj
analize. Tim za izradu nacrta je na osnovu toga pripremio:

1. provizornu bibliografiju relevantnih dostupnih izvora i materijala o datoj temi;

2. privremenu zbirku relevantne sudske prakse na datu temu;

w

primer tekuceg rada;
4. pripremni pratedi izvestaj koji je obuhvatio privremenu detaljnu strukturu analize i izvestaj o napretku.

Ovi materijali su predstavljeni urednickom timu, koji je timu za izradu nacrta pruZio opste smernice i konkretnije
povratne informacije u vidu uputstava u vezi sa daljom razradom analize i zbirke sudske prakse.

Faza izrade nacrta

Tim za izradu nacrta je razradio nacrt analize i zbirku sudske prakse u skladu sa EASO-ovim stilskim vodi¢em
koristedi interno dokumentarno istrazivanje i analizu zakonodavstva, sudsku praksu, materijale za obuku i svu
drugu relevantnu literaturu, kao Sto su knjige, izvestaji, komentari, smernice i ¢lanci iz pouzdanih izvora. Pod
koordinacijom vode tima, delovi analize i zbirke sudske prakse dodeljeni su ¢lanovima tima radi izrade pocetnog
nacrta. Ove poCetne nacrte su zatim razmatrali drugi ¢lanovi tima uz potpunu razmenu misljenja, nakon Cega je
nacrt preradivan u skladu s tim diskusijama.

Prvi nacrt, koji je izradio tim za izradu nacrta, predstavljen je uredni¢kom timu, koji je bio zaduZen za recenziju
nacrta s ciljem da pomogne timu za izradu nacrta da poboljSa njegov kvalitet. Shodno tome, urednicki tim je dao
dodatne instrukcije timu za izradu nacrta u pogledu strukture, formata i sadrzaja. U skladu s tim uputstvima, tim za
izradu nacrta izvrsio je dodatne izmene i dopune i dostavio drugi nacrt urednickom timu. Ovaj nacrt je predstavljen
UNHCR-u, koji je izrazio svoje stavove. Urednicki tim ih je uzeo u obzir u svojoj recenziji, a izvrSio je i neke dodatne
izmene u saradnji sa timom za izradu nacrta, kako bi se tekstovi pripremili za spoljne konsultacije. EASO je takode
konsultovan i urednicki tim je uzeo njegove komentare u obzir prilikom svake faze izrade.
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Spoljne konsultacije

EASO je predstavio nacrt sudske analize i zbirku sudske prakse EASO-voj mreZi ¢lanova sudova i tribunala, UNHCR-u
i ¢lanovima EASO-ovog savetodavnog foruma koji su pozvani da pregledaju materijal i pruze povratne informacije
kako bi pomogli uredni¢kom timu u vezi sa daljim poboljSanjem kvaliteta. U okviru ovog procesa trazeni su i dobijeni
komentari od sudija Suda pravde Evropske unije (CJEU) i Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR).

Urednicki tim je uzeo u obzir dobijene povratne informacije i doSao do zaklju¢aka o proizaslim promenama koje je
potrebno izvrsiti. Tim stru¢njaka je pod vodstvom i nadzorom uredni¢ckomg tima izvrSio zavrSne revizije.
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Getting in touch with the EU

In person
All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres. You can find the address of the
centre nearest you at: https://europa.eu/european-union/contact_en

On the phone or by email

Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this service:
— by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),

— at the following standard number: +32 22999696 or

— by email via: https://europa.eu/european-union/contact_en

Finding information about the EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa website at:
https://europa.eu/european-union/index_en

EU publications

You can download or order free and priced EU publications at: https://op.europa.eu/en/publications. Multiple copies
of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local information centre (see https://europa.
eu/european-union/contact_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the official language versions, go to
EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets from the EU. Data can be
downloaded and reused for free, for both commercial and non-commercial purposes.



Publications Office
of the European Union




