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Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach MaRgabe der “EASO-Methodik fiir das Erstellen von Herkunftslander-
Berichten” (2012) (1) erstellt. Er basiert auf sorgfiltig ausgewihlten Informationsquellen. Alle
Quellen sind als solche gekennzeichnet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit duBerster Sorgfalt recherchiert,
ausgewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
Sollte ein bestimmtes Ereignis, eine Person oder Organisation in dem Bericht nicht erwahnt
werden, bedeutet das nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder
Organisation nicht existiert. Ereignisse, die nach der Fertigstellung dieses Berichts stattgefunden
haben, wurden nicht bericksichtigt.

Dieser Bericht lasst keine Schliisse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf
internationalen Schutz begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf eine
bestimmte rechtliche Position aufgefasst werden.

,Flichtling”, ,Risiko” und dhnliche Begriffe werden generisch verwendet und nicht im Sinne der
rechtlichen Definition des EU-Asyl-Acquis, der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 und im
Protokoll Gber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder EASO noch in dessen Namen oder Auftrag tatige Personen kénnen fir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Der Bericht wurde im November 2018 fertiggestellt. Spatere Ereignisse sind daher nicht
bericksichtigt. Nahere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts sind im Abschnitt
»Methodik” in der Einleitung zu finden.

1 Die EASO Methodik stiitzt sich weitgehend auf die ,,Common EU guidelines for processing Country of Origin
Information (COI)“ (Gemeinsamen EU-Leitlinien zur Bewertung von sachbezogenen COI (2008)) und kann von der EASO
website heruntergeladen werden: http://www.easo.europa.eu
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Glossar und Abklirzungen

AAH

al-hashd al-ashari

Al-hashd al Shaabi

Al Quds Streitkrafte

Asayish

Baath-Partei

Badr-Organisation

Col
CoR
CTS

Da‘esh

Diya

ERD
Fasliya-Hochzeit
Fatwa

Fateh Alliance

FEDPOL oder FP
GBV

A

IHCHR

IDP
ISF

Asaib ahl al-Haq, auch bekannt als ,Liga der Rechtschaffenen” oder
Khazali-Netzwerk; schiitische PMU-Miliz, ehemals Teil der Mahdi-
Armee. Unter der Flihrung von Qais al-Khazali

Sunnitische Stammesmilizen, die hauptsachlich aus sunnitischen
Stammen bestehen; einige sind in die PMU eingegliedert.

Volksmobilisierungseinheiten, engl. Popular Mobilisation Units (PMU)
oder Popular Mobilisation Forces (PMF)

Auch Al Qods geschrieben; extraterritoriales Kontingent der IRGC-
Spezialeinheiten (d. h. des Korps der Islamischen Revolutionsgarden),
die von Qassem Suleimani geleitet werden und an der Unterstiitzung
von vom Iran unterstiitzten PMU im Irak und Syrien beteiligt sind

Nachrichtendienste der kurdischen Bezirksregierung; geteilt entlang der
Parteigrenzen zwischen PUK und KDP

Politische Partei von Saddam Hussein

Politische Organisation mit angeschlossener Badr-PMU (auch Badr-
Brigaden, Badr-Korps oder Munathamat Badr genannt). Unter der
Flihrung von Hadi al Amiri

Commission of Integrity (Kommission fiir Integritéat)
Council of Representatives (Reprasentantenrat), irakisches Parlament

Counter-Terrorism-Services(Anti-Terror-Dienst); auch bekannt als Iraqi
Special Operations Forces (ISOF), irakische Spezialeinsatzkrafte;
ausgebildete Elite-Spezialeinheiten

Arabische Abkirzung fur den Islamischen Staat (IS, ISIL, ad-Dawlah al-
Islamiyah fi 'l-'lraq wa-sh-Sham)

Blutgeld; im Zuge der Beilegung von Stammesgerichtsstreitigkeiten
gezahlte Entschadigung

Emergency Response Division (Division fiir NotfallmaBnahmen)
Ehen zur Beilegung von Stammesstreitigkeiten
Religioses Edikt islamischer Kleriker

Conquest Alliance, dt. ,Eroberungs- bzw. Sieges-Allianz”; politischer
Block, gegriindet von Hadi al Ameri, verbunden mit iranisch vernetzten
PMU; belegte im Mai 2018 den zweiten Platz bei den Wahlen.

Federal Police (irakische Bundespolizei)
Gender-based violence (geschlechtsspezifische Gewalt)
Irakische Armee

Irag High Commissioner for Human Rights (Irakisches Hochkommissariat
flir Menschenrechte)

Internally Displaced Persons (Binnenvertriebene)

Iraqgi Security Forces (Irakische Sicherheitskrafte)
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ISW
ISIL

JoC
KDP
KH

KRG

KRI
MoD
Mol

Muhasasa-System

mukhtar
NSS

OIG
Peschmerga
PM

PMF oder PMU

PUK

Sairoon Alliance

Takfiri oder Takfir

SCIRI

T

UNAMI

UNDP
‘Urf

Institute for the Study of War (Institut fir Kriegsforschung)

Islamischer Staat in Irak und der Levante; auch bekannt als Islamischer
Staat in Irak und Syrien (ISIS), der Islamische Staat (IS), oder Da‘esh

Joint Operations Command (Einsatzfiihrungskommando)
Kurdische Demokratische Partei
Kata'ib Hezbollah

Kurdistan Region of Iraq Government (Regierung der Region Kurdistan-
Irak)

Kurdistan Region of Iraq (Region Kurdistan-Irak)
Ministry of Defence (Verteidigungsministerium)
Ministry of Interior (Ministerium fiir Inneres)

ein ethno-konfessionelles Quotensystem zur Verteilung von Positionen
im Kabinett und in der Politik

ein lokaler Beamter auf der untersten Ebene der Kommunalverwaltung
National Secret Service; Nationaler Sicherheitsdienst

Office of the General Inspector (Biro des Generalinspektors);
Aufsichtsmechanismus innerhalb der Ministerien, der eine unabhangige
interne Kontrolle gewahrleisten soll

Streitkrafte der Region Kurdistan; in ihrer Loyalitat zwischen KDP und
PUK geteilt

Premierminister

Popular Mobilisation Forces oder Popular Mobilisation Units
(Volksmobilisieringseinheiten), im Arabischen auch bekannt als Hashd
al Shaabi

Patriotische Union Kurdistans

Sairoon-Allianz fiir Reformen; von Schiiten angefiihrter politischer
Block, der von dem populistischen schiitischen Kleriker Mogtada al Sadr
gegriindet wurde; gewann im Mai 2018 die Wahlen

Ein arabisches Wort, das ,Ungldaubiger” bedeutet; extremistische
islamistische Ideologie, die von ISIL eingesetzt wird, um Einzelpersonen
als abtriinnig oder unrein zu erklaren; gegen diejenigen, die keine Treue
schworen

Oberster Rat der islamischen Revolution im Irak; eine nach 2003
gegriindete schiitische politische Partei mit einem militanten Fliigel, von
dem sich Badr abgespalten hat

Transparency International

United Nations Assistance Mission for Iraq (Hilfsmission der Vereinten
Nationen fiir Irak)

United Nations Development Programme

Stammesgewohnheitsrecht; auch bekannt als aadat oder al-gada al-
asha’iri
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Victory Alliance Liste des Premierministers Haider al Abadi fir die Wahlen im Mai 2018;
wurde bei den Wahlen im Mai 2018 Dritter, was zum Ende der Amtszeit
von Abadi flhrte
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Einleitung

Ziel dieses Berichts ist es, einen Uberblick (iber den Aufbau, die Funktionen und die Wirksamkeit
des Justiz- und Sicherheitssektors der irakischen Regierung in ihrer Rolle als staatliche
Schutzakteure zu bieten. Das Hauptaugenmerk des Berichts liegt auf der Art und Weise, wie der
irakische Staat seine Biirger im Rahmen der zivilen Sicherheit und des Rechts schiitzt und diesen
Schutz gewabhrleistet. Die zentralen Institutionen, die entscheidende Funktionen erfiillen, wie die
Ministerien fir Inneres und Verteidigung, sowie die Justiz werden hinsichtlich Kapazitat, Auftrag,
Wirksamkeit und Integritat untersucht. Weitere Institutionen, wie das irakische Hochkommissariat
fir Menschenrechte, werden ebenfalls Gberprift. Angesichts der besonderen regierungs- und
verwaltungsrechtlichen Situation Kurdistans wurden in diesen Bericht auch die Institutionen dieser
Region miteinbezogen. In Anbetracht der weitreichenden Verbreitung staatlich ausgerichteter
Milizen, nicht-blindnisorientierter Gruppen und anderer Sicherheitsakteure im Irak nach der IS-
Herrschaft beschrankt sich dieser Bericht auf einen Uberblick tber die wichtigsten staatlichen
Akteure.

Methodik und Quellen

Die Zielvorgaben fiir diesen Bericht wurden von EASO auf Grundlage von Gesprachen und
Beitragen von Politiksachverstindigen in den EU+-Ldndern im Rahmen einer Ubung des Country
Guidance Network (Netzwerk zur Erarbeitung von Landerleitlinien) fur Irak festgelegt. Dieser
Bericht wurde mit dem Ziel entworfen, ein Kapitel Giber die Akteure des Schutzes zu erarbeiten.

Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht ist dem Anhang zu entnehmen .

Die Recherche fiir diesen Bericht erfolgte in Ubereinstimmung mit der EASO-COI-
Recherchemethodologie. Die gesammelten Informationen sind das Ergebnis einer Recherche unter
Verwendung offentlicher, spezialisierter gedruckter und elektronischer Quellen. EASO kontaktierte
Expertenquellen, die im Literaturverzeichnis aufgefihrt sind, um Informationen aus 6ffentlichen
Quellen zu erganzen. Die Recherchen wurden zwischen Juli 2018 und Oktober 2018 durchgefiihrt,
wobei einige zusatzliche Informationen vor der Fertigstellung am 17. November 2018 hinzugefiigt
wurden.

In Ubereinstimmung mit der EASO- Methodik fiir Berichte wurde eine Peer-Review von COI-
Experten aus den im Abschnitt ,Danksagungen” als Gutachter angefiihrten Abteilungen
durchgefiihrt; es wurde auch ein externes Gutachten durchgefihrt.

Alle Anmerkungen der Uberpriifer wurden beriicksichtigt, die meisten sind in den endgiiltigen
Entwurf dieses Berichts eingeflossen.

Aufbau und Verwendung des Berichts

Der Bericht zielt darauf ab, relevante Informationen fiir die Feststellung des internationalen
Schutzstatus, einschlieBlich des Flichtlingsstatus und des subsididren Schutzes, sowie fir die
Verwendung bei der Entwicklung der EASO-Landerleitlinien fiir den Irak zu liefern.



12 — EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK: AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN

Karte

T T Ty T T
e, o
I T AN
S S~ ST
> . 7 zakhi @
o R A
[ 5 a
3 ‘ﬁ\.-\ 3 M
I o .
_ 'Agrah .
—_ N ATMa\,\i.?“ Zanjan
" Sinjar 4 osu
-0y TauO'Afar !
—36¢__ Ar Ragqah ‘ NI N-AW A el
)lf%\ I { \\—(
SYRIAN ARAB i
REPUBLIC g Aladig {
e Sanandaj
D z c anandaj
ayr az Zawr o Halab]ah oo 3
el ISLAMIC REPUBLIC OF
= ] {IRAN Hamadan
Abii Kamal g/ ZEUEEn_ GEmS—A
T T : bl
AlQa'll \ O N
; - e } N Kermanshah
3 - Al Hadftfiah 34
/"/‘. O'Akashat e o {6/ DIYALAY, P\ovnfi
e o o ;
Al Walid i w}-& Hitoy_ / Ba'q bah .. . lam
] 7 \u\ Ar Ramadi A Khorramabad
'\ Ar Ruﬁilah_/‘/ = Habpanbai . ‘E’Mehran
'-\vﬂfj . ANBAR .~ r
- L .~ Razazal .
E E =il 7 qodial G RO 5 e Dehloran
82 P Karba Shaykh Sg'd \C
s /: e = A
S A ayy s LT Gharb| fDerm
Pl ayy
L 329 \._\ ol L f: Wil — h fis-\ \ al
e o Nukhayb M{Y b,0-}\|\"Amarah 4
. b & Abu Sukhayr? 5
- "v\ / »/ (| - 1
~Judayyidat ‘Ar'ard--. / Qaryat al Gharah Ahvi z,
\,_\ } R i
e N J AN NAJAF [ ( £
R I &
N,/ ,/ P‘% s i o
"\ / oAs Salman Jall‘nah\\. O
. /AL MUTHANNA | AL BASRAL
I3 SAUDI ARABIA Y o \ U/mrnQag'@
-.\ 7 Makhfar al Bugayyah i K \(: \\ bty
; H Al Faw
-/
- f \/
&  National capital Rafha N ! / KUWAIT
@  Governorate capital .\~. 'I -/ Al Jahrah »f\ i ,\Mm
O Town, village e v uwait Gulf
4 Airport e ---—...\AI Abmadi
—ro—m = International boundary . [ =
———— Govemorate boundary k.‘ 5
Expressway olfafar al Batin =TT
Main road
r Secondary road 280
Railroad O 50 100 150 200 150 300km
The boundaries and names shown and the designations (IJ 5‘0 160 1’:‘30 200I mi
used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by N:s United Nations. 4|2° 4|40 4‘80 4|8Q
Department of Field Support

Map No. 3835 Rev. 6 UNITED NATIONS
July 2014

Karte: VN, Irak - Karte Nr. 3835 Rev. 6, Juli 2014, (url).

Cartographic Section


http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/iraq.pdf

EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK : AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN — 13

1. Basisdaten

Der Irak ist eine Bundesrepublik (2), die laut VN im Jahr 2017 38 375 000 Einwohner zihlte (3) . Die
Bevolkerungsdichte betragt 88,1 (%).

Das Land ist administrativ in 18 Provinzen unterteilt, wobei das kurdische Gebiet im Irak (Dohuk,
Sulaymaniyah, Erbil) von der Regierung der Region Kurdistan (KRG) als autonome Region verwaltet
wird (°).

Die Hauptstadt Bagdad hat etwa 6,6 Millionen Einwohner (%), weitere GroRstidte sind Mossul
(1,5 Millionen), Basra (1,2 Millionen), Kirkuk (981 000), Erbil (821 000) und Najaf (820 000) (’). Die
Bevolkerung ist Giberwiegend im Norden, Zentrum und Osten des Landes angesiedelt, wobei grolSe
stadtische Ballungsraume entlang des Tigris und des Euphrat liegen. Die westlichen und sidlichen
Gebiete sind diinner besiedelt oder unbewohnt (2). Die stidtische Bevdlkerung wird auf etwa
69,5 % (°) bis 70,5 % (1°) geschatzt.

Es wird geschatzt, dass das Land zu 75-80 % von Arabern, zu 15-20 % von Kurden und zu 5 % von
Gruppen wie Turkmenen, Jesiden, Shabak, Kaka'i, Beduinen, Roma, Assyrern, Tscherkessen,
Sabder-Mandéaern und Persern bewohnt wird. Der Islam ist die offizielle Religion des Landes, 95-
98 % der Bevolkerung sind Muslime (etwa 64-69 % Schiiten und 29-34 % Sunniten). Christen stellen
einen Anteil von 1 % bis 5 % dar ().

Die schiitischen Gemeinschaften sind hauptsachlich im Siden und Osten des Irak vertreten,
wahrend sich die Sunniten hauptsachlich im Westen, Norden und in der Mitte des Landes
niedergelassen haben (*?). Laut Verfassung sind Arabisch und Kurdisch die beiden Amtssprachen
des Irak; Turkmenisch, Syrisch und Armenisch miissen in staatlichen und privaten
Bildungseinrichtungen angeboten werden (*3).

Die Wirtschaft wurde durch jahrzehntelange Konflikte geschwiécht und ist weiterhin stark von Ol
abhangig ().

2 US, CIA World Factbook — Iraqg, n.d. (url).

3 UNSD, UNdata, Country Profile — Iraq, n.d. (url).

4 UNSD, UNdata, Country Profile — Iraq, n.d. (url).

5 US, CIA World Factbook — Iraqg, n.d. (url).

6 US, CIA World Factbook — Iraq, n.d. (url); UNSD, UNdata, Country Profile —Iraq, n.d. (url).
7 US, CIA World Factbook —Iraq, n.d. (url).

8 US, CIA World Factbook — Irag, n.d. (url).

9 UNSD, UNdata, Country Profile — Iraq, n.d. (url).

10 ys, CIA World Factbook — Iraq, n.d. (url).

11 ys, CIA World Factbook — Iraq, n.d. (url).

12 Australia, DFAT, Country Information Report — Iraq [updated 9 October 2018], 9 October 2018 (url), p. 7.
13 Iraq, Constitution of the Republic of Irag (15 October 2005), (url).

14 Us, CIA World Factbook — Iraq, n.d. (url).


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
http://data.un.org/en/iso/iq.html
http://data.un.org/en/iso/iq.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
http://data.un.org/en/iso/iq.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
http://data.un.org/en/iso/iq.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-iraq.pdf
http://www.refworld.org/docid/454f50804.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
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2. Kontext

Im Irak lebt eine zutiefst komplexe und vielfdltige Gesellschaft mit einer Reihe von sich
tiberschneidenden Identititen aus ethnischen, religivsen und Stammesgruppierungen (*°). Die
letzten 15 Jahre der jlingeren Geschichte des Irak, seit dem Sturz von Saddam Hussein, waren
gepragt von einer Reihe von Konflikten, die sich in politischer und konfessioneller Hinsicht
entfalteten und in- und auslandische Organisationen einbezogen; ihre Auswirkungen sind noch
immer spirbar ().

Der Konfessionalismus nahm nach der Invasion der USA im Jahr 2003 rasch zu; diese Entwicklung
war gepragt von Gewalt, vor allem zwischen Sunniten und Schiiten; dies wurde durch die
historische Bevorzugung der Sunniten unter Saddam Hussein, der darauffolgenden Bevorzugung
der Schiiten durch PM Maliki (*’), sowie durch das neue, nach 2003 von den USA implementierte
Regierungssystem, das die Schiiten begiinstigte (®), geschiirt; es entstanden erhebliches
Misstrauen und gesellschaftliche Spaltung ('°). Seit 2003 wurden mehrere tausend Iraker bei
Selbstmordanschligen getétet (2°). Konfessionelle Ernennungen und Richtlinien unter dem
schiitischen PM Nuri al-Maliki haben das Vertrauen der Offentlichkeit in die Sicherheitskrifte in
den Jahren nach 2010 beeintrachtigt und zu erheblichen Spannungen zwischen den Irakischen
Sicherheitskraften und der Bevélkerung gefiihrt, insbesondere fiir Sunniten ().

Im Jahr 2014 eroberte die salafistischdschihadistische Gruppe Islamischer Staat in Irak und der
Levante (ISIL) ein Drittel des irakischen Territoriums und forcierte den pl6tzlichen Zusammenbruch
der staatlichen Sicherheitskrafte des Irak (2%). Zwischen Juni 2014 und Dezember 2017 setzte der
ISIL in den von ihm angegriffenen und kontrollierten Gebieten eine ,nachhaltige und vorsatzliche
Politik der Hinrichtung von Zivilisten“ um, mit dem Ziel, Kontrolle auszuiiben und Angst zu schiren.
Die Gruppierung beging Massenmorde, nahm Zivilisten ins Visier, verhdngte strenge
Verhaltensregeln und totete diejenigen, die nicht in Ubereinstimmung mit ihren islamischen
Takfiri-Doktrinen standen (?3). Die VN stellten fest, dass insbesondere die gezielte Gewalt des ISIL
gegen Zivilisten und Minderheiten Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
méglicherweise Voélkermord darstellen kénnten 2*). Der Konflikt und die militdrischen
Interventionen |6sten eine interne Flichtlingskrise im Irak aus und erzeugten ein noch groReres
Misstrauen in der Bevélkerung ().

Nach dem Zerfall der irakischen Streitkrafte und der mangelnden Verteidigung der Bevolkerung
begann der Irak langsam, seine Sicherheitskrafte mit westlicher Unterstitzung wieder aufzubauen

15 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her
mission to Iraq, 14 to 23 November 2017 (A/HRC/38/44/Add.1), 5 June 2018 (url), pp. 3-4.

16 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her
mission to Iraq, 14 to 23 November 2017 (A/HRC/38/44/Add.1), 5 June 2018 (url), pp. 3-4.

17.US, USCIRF, Annual Report 2018 — Iraq, April 2018 (url).

18 Chatelard, G., Comment made during the review of this report, 30 October 2018.

19 US, USCIRF, Annual Report 2018 — Iraq, April 2018 (url).

20 UN Human Rights Council, Report of the Office of the United Nations High Commissioner on the human rights
situation in Iraq in light of abuses committed by the so-called Islamic State in Iraq and the Levant and associated
groups (A/HRC/28/18), 13 March 2015 (url), p. 5.

21 Ahn, J. et al., The Politics of Security in Ninewa, 7 May 2018 (url), p. 31.

22 |nternational Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1.

23 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her
mission to Iraq, 14 to 23 November 2017 (A/HRC/38/44/Add.1), 5 June 2018 (url), pp. 4-5.

24 UN Human Rights Council, Report of the Office of the United Nations High Commissioner on the human rights
situation in Iraq in light of abuses committed by the so-called Islamic State in Iraq and the Levant and associated
groups (A/HRC/28/18), 13 March 2015 (url), p. 5.

25 MRG (Minority Rights Group International), Irag, May 2018 (url).



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session38/Documents/A_HRC_38_44_Add.1.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session38/Documents/A_HRC_38_44_Add.1.docx
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Tier2_IRAQ.pdf
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Tier2_IRAQ.pdf
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html
https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/degree%20programs/MPP/files/Finalized%20PAE_Ahn_Campbell_Knoetgen.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session38/Documents/A_HRC_38_44_Add.1.docx
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html
https://minorityrights.org/country/iraq/
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(%). Eine 73-kopfige internationale Allianz gegen den ISIL unter der Filhrung der USA unterstiitzte
die irakischen Bemiihungen gegen den ISIL (?’). Nach drei Jahren militdrischer Kampagnen erklarte
PM al-Abadi im Dezember 2017 den ISIL fiir besiegt (*®) und das irakische Territorium als von ihm
befreit, obwohl die Situation nach wie vor instabil ist und der ISIL weiterhin gezielte Angriffe auf
Zivilisten (%) und asymmetrische Angriffe im gesamten Irak durchfiihrt (3°). Auf lingere Sicht
entwickelt sich eine Situation des Aufstandes (3!), insbesondere in Salah al-Din und Diyala (3?). Im
August 2018 waren noch schitzungsweise 15 000 bis 17 000 ISIL-Kdmpfer im Irak aktiv (*3). Der ISIL
verfolgt auch weiterhin gezielte Angriffe auf Mitglieder der irakischen Polizei, Sicherheitskrafte und
PMU (34, insbesondere in Ninawa und Kirkuk (3°). Zivilisten sind weiterhin Opfer konfliktbezogener
Gewalt, mit 8 079 Todesopfern im Jahr 2017 und 85 123 Toten zwischen Juni 2014 und Ende 2017
(36).

Die Anwesenheit und der Einfluss auslandischer Streitkrafte aus der Tirkei und dem Iran sowie
internationaler Streitkrafte, die von den USA unterstiitzt werden, erschweren die Sicherheitslage
weiter (*’). Die Bemiihungen zur Stabilisierung der lokalen Bevélkerung nach dem ISIL schreiten
aufgrund der immensen Infrastrukturschaden und Explosionsrisiken, die nach den Jahren des
Konflikts mit dem ISIL entstanden sind, nur langsam voran. Obwohl die territoriale Kontrolle und
die Méglichkeiten des ISIL eingeschriankt wurden, ist er nach wie vor tatig ().

Der Kampf gegen den ISIL ermdglichte es einer Reihe von paramilitarischen Gruppen (Hashd al
Shaabi, bzw. Volksmobilisierungseinheiten), ,unabhéngig von den staatlichen Sicherheitskraften”
zu operieren (%), wahrend auch die kurdischen Streitkrifte in den umstrittenen Gebieten an Boden
gewannen (infolge des ISIL im Jahr 2014) und verloren (Oktober 2017) (*°). Nachdem diese
Gruppen nun fir ihre Rolle bei der Bekampfung des ISIL gepriesen wurden, spielen sie eine zum
Teil legalisierte Rolle bei der Gewahrleistung der Sicherheit im Irak und werden in politische und
wirtschaftliche Aspekte der Regierungsstrukturen des Landes einbezogen (*!). Im Kampf gegen den
ISIL hat sich eine Reihe von Sicherheitsakteuren entwickelt und verbreitet (*?). Zu den Streitkréften,

26 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 16.

27.US, USCIRF, Annual Report 2018 — Iraq, April 2018 (url).

28 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her
mission to Iraq, 14 to 23 November 2017 (A/HRC/38/44/Add.1), 5 June 2018 (url), pp. 3-4; US, USCIRF, Annual Report
2018 — Iraq, April 2018 (url).

29 YSDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 1; UNAMI, Report on
Human Rights in Iraq — July to December 2017, 8 July 2018 (url), p. 1.

30 UN Secretary-General, Implementation of resolution 2367 (2017) — Report of the Secretary-General (5/2018/359), 17
April 2018 (url), para. 18.

31 Ahn, J. et al., The Politics of Security in Ninewa, 7 May 2018 (url), p. 2; ISW, ISIS’s Second Resurgence, 2 October
2018 (url).

32 Ahn, J. et al., The Politics of Security in Ninewa, 7 May 2018 (url), p. 2.

33 US, Lead Inspector General for Overseas and Contingency Operations, Operation Inherent Resolve and Operation
Pacific Eagle-Philippines — April 1 2018-June 30 2018, August 2018 (url).

34 UN Secretary-General, Implementation of resolution 2367 (2017) — Report of the Secretary-General (5/2018/359), 17
April 2018 (url), para. 44; US, Lead Inspector General for Overseas and Contingency Operations, Operation Inherent
Resolve and Operation Pacific Eagle-Philippines — April 1 2018-June 30 2018, August 2018 (url), p. 20.

35 UN Secretary-General, Implementation of resolution 2367 (2017) — Report of the Secretary-General (5/2018/359), 17
April 2018 (url), para. 44.

36 UNAMI, Report on Human Rights in Iraq — July to December 2017, 8 July 2018 (url), p. vi.

37 Ahn, J. et al., The Politics of Security in Ninewa, 7 May 2018 (url), pp. 23-24.

38 US, Leading Inspector General Special Report: Observations from Travel to Irag, Afghanistan, and Qatar, March 2018
(url), pp. 3-4.

39 International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1; Mansour, R., More than Militias: Irag’s Popular Mobilization Forces are Here to Stay, 3 April 2018 (url).

40 US, CRS, Iraq: Issues in the 115th Congress, 4 October 2018 (url), pp. 1, 10-11.

41 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1; Mansour, R., More than Militias: Iraq’s Popular Mobilization Forces are Here to Stay, 3 April 2018 (url).

42 International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1; Mansour, R., More than Militias: Iraq’s Popular Mobilization Forces are Here to Stay, 3 April 2018 (url).



https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Tier2_IRAQ.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session38/Documents/A_HRC_38_44_Add.1.docx
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Tier2_IRAQ.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/277487.pdf
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die ab dem Jahr 2018 in der Provinz Ninawa aktiv sind, gehdren beispielsweise mindestens zehn
offizielle Sicherheitsdienste und zahlreiche regierungsnahe, biindnisfreie und auslandische
Streitkrafte mit einer Vielzahl von Loyalititen (**). Obwohl der ISIL die Mehrheit der Verbrechen
begangen hat, waren die Streitkrdafte der Regierung wahrend der Festnahmen, der
Untersuchungshaft und nach den Verurteilungen an einer Vielzahl von Verbrechen, einschlieRlich
auBergerichtlichen Tétungen, beteiligt (**). Nach der territorialen Befreiung der ISIL-Gebiete steht
der Irak vor einer ,komplexen und instabilen” Ubergangsphase mit neuen Dynamiken, die an
sensiblen politischen Konfliktlinien entstehen (*°).

3. Staatsaufbau und Regierungsfilhrung

Die Republik Irak ist eine verfassungsstaatliche, parlamentarische Bundesrepublik (*). Die
Verfassung des Irak wurde im Jahr 2005, zwei Jahre nach dem Sturz von Saddam Hussein und der
Baath-Partei, verabschiedet (*’). GemaR Artikel 1 der Verfassung ist ,,die Republik Irak ein einziger
foderaler, unabhangiger und vollstindig souverdner Staat, mit einem republikanischen,
reprasentativen, parlamentarischen und demokratischen Regierungssystem, mit einer Verfassung
als Garant fiir die Einheit des Irak” (*8).

Der Irak ist ein Mehrparteienstaat mit einem Premierminister als Regierungschef und einem
Prasidenten, die beide iiber Exekutivrechte verfiigen (*°). Die drei Bereiche der irakischen
Regierung sind auf eine ,Gewaltenteilung” ausgerichtet, mit einer Exekutive, Legislative und
Judikative (*°). In der Praxis sind die Grenzen zwischen den Gewalten jedoch ,verschwommen* (>1).

3.1 Exekutive

Die Exekutive besteht aus:
e dem Prasidialrat (Prasident und maximal drei Stellvertreter);
e dem Ministerrat (der PM, drei stellvertretende PM und 30 Minister) (*?).

Der Président ernennt den Premierminister (°3). In der Praxis ist die Position des Premierministers
einflussreicher, wohingegen der Prasident einen eher reprasentativen bzw. zeremoniellen Platz
einnimmt (%*). Der Premierminister ernennt den Ministerrat, der vom Parlament genehmigt
werden muss. Der Ministerrat besteht aus den Ministern der einzelnen Abteilungen des Rates. Die
Minister und die Ministerien im Ministerrat werden von Parlamentsausschiissen beaufsichtigt (*°).

Seit 2003 fiihren inoffizielle Vereinbarungen zwischen konfessionellen und ethnischen Gruppen
dazu, dass die irakische Prasidentschaft traditionell von einem Kurden ausgeilibt wird; der

43 Ahn, J. et al., The Politics of Security in Ninewa, 7 May 2018 (url), pp. 13-14.

44 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 6.

45 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on her
mission to Iraq, 14 to 23 November 2017 (A/HRC/38/44/Add.1), 5 June 2018 (url), pp. 3-(4).

46 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 1; Bertelsmann Stiftung,
BTI 2018 Country Report — Iraq, 2018 (url), p. 13.

47 Ali, A., Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since 2003, 2 May 2018 (url), p. 4.

48 |raq, Constitution of the Republic of Iraq (15 October 2005), (url).

49 EPIC, ISHM Reference Guide (Updated April 2018), n.d. (url).

50 Ali, A., Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since 2003, 2 May 2018 (url), pp. 2-3.

51 Bertelsmann Stiftung, BTl 2018 Country Report — Irag, 2018 (url), p. 13.

52 EPIC, ISHM Reference Guide (Updated April 2018), n.d. (url).

53 EPIC, ISHM Reference Guide (Updated April 2018), n.d. (url).

54 AP, Irag Has a New, Moderate President and Shiite Prime Minister, 3 October 2018 (url); Bertelsmann Stiftung, BTI
2018 Country Report — Iraq, 2018 (url), p. 13.

55 EPIC, ISHM Reference Guide (Updated April 2018), n.d. (url).
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Parlamentssprecher ist ein Sunnit und der Premierminister ist ein Schiit (°¢); diese beiden
letztgenannten Positionen werden von sunnitischen und schiitischen Arabern wahrgenommen (*7).
Politische Positionen im Kabinett werden durch ,ethno-konfessionelle Quoten®, das sogenannte
Muhasasa-System (°8), verteilt, die sich auf ,heimliche Absprachen” zwischen verschiedenen
Identitatsgruppen beziiglich der Verteilung von Ministerien auf der Grundlage ethno-
konfessioneller Prinzipien stiitzen (*°).

3.2 Legislative

Die Legislative wird durch den gewahlten, parlamentarischen Reprédsentantenrat (CoR) und den
Féderationsrat ausgetibt (%°). Als Einkammersystem besteht er aus Parlamentsmitgliedern, die fiir
vier Jahre gewédhlt werden (%!). Der Reprédsentantenrat ist das irakische Parlament, das mit
329 Sitzen ausgestattet ist; um mit Mehrheit zu regieren, ist bei Wahlen eine Mehrheit von
165 Sitzen nétig (°2). Der Reprasentantenrat hat fiir die Vertretung von Minderheiten Sitze zur
Verfligung gestellt (finf Sitze fur Christen und je einer fir Jesiden, Sabaer-Mandaer, Shabaks, Feyli-
Kurden), wobei 25 % der Sitze Frauen vorbehalten sind (3). Der Reprdsentantenrat ist fur die
Verabschiedung von Bundesgesetzen, die Uberwachung der Exekutive sowie die Ernennung und
Genehmigung von Beamten fiir bestimmte Funktionen zustdndig. Der Reprdsentantenrat ist
zudem fiir die Wahl des Staatsprasidenten zustandig, der wiederum den Premierminister aus der
,Mehrheitskoalition des Parlaments” ernennt (%).

Abgesehen vom Reprdsentantenrat muss die irakische Regierung aufgrund der neuen
verfassungsmaRigen Anforderungen ein Oberhaus — einen Féderationsrat — einrichten, fir das sie
jedoch noch keine Wahlen organisiert hat ().

3.3 Judikative

Der irakischen Verfassung zufolge ist die Justiz ,,unabhdngig und es gibt keine Macht

Uiber der Justiz, auBer dem Gesetz” (°¢). Die Judikative besteht aus dem Obersten Justizrat, dem
Bundesgerichtshof (neun Richter), dem Kassationshof, der Staatsanwaltschaft, dem Ausschuss fir
Gerichtsaufsicht und den Bundesgerichten (°7).

Der Bundesgerichtshof ist flir Fragen des Foderalismus und der Verfassungsmafigkeit zustandig,
und der Oberste Justizrat ist mit der Leitung und Uberwachung der irakischen
Bundesgerichtsbarkeit und mit ,DisziplinarmaRnahmen” beauftragt (®). Dazu gehdren die
Befugnisse Uber das Personal des Bundesgerichtshofs, die Richter des Kassationsgerichtshofs, die
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Berufungsrichter, die Prozessrichter, die Untersuchungsrichter und die Staatsanwalte der
Bundesgerichte ().

Im Jahr 2013 hat das Parlament ein Gesetz angenommen, das verhindert, dass der Vorsitzende des
Bundesgerichtshofs auch Vorsitzender des Obersten Justizrats sein kann, der das Rechtssystem
tiberwacht (7°). Das US-AuBenministerium stellte jedoch im Jahr 2017 fest, dass dieselbe Person
sowohl den Bundesgerichtshof als auch den Obersten Justizrat leitete, was zu Vorwiirfen der
mangelnden Unabhangigkeit und Politisierung der Justiz fiihrte (7).

3.4 Foderales System und die Region Kurdistan-lrak

Artikel 116 besagt, dass der Irak eine Bundesrepublik ist, die aus ,einer dezentralen Hauptstadt,
Regionen und Provinzen sowie lokalen Verwaltungen” besteht (72). Die irakische Verfassung sieht
die Grindung neuer Regionen durch Volksabstimmung vor; die Region Kurdistan-Irak ist jedoch die
einzige verfassungsrechtlich anerkannte autonome Region nach Artikel 117 (”3). Nach Artikel 121
gestattet die Verfassung den Regionen eigene exekutive, legislative und gerichtliche Befugnisse,
mit Ausnahme derjenigen, die ausschlieRlich der irakischen Bundesregierung vorbehalten sind.
Regionen erhalten einen angemessenen Anteil der nationalen Einnahmen und diirfen ihre eigenen
internen Sicherheitskrafte wie beispielsweise eine Polizei (’4) aufbauen und organisieren.

3.4.1 Provinzrate

Der Irak hat 18 Provinzen, von denen jede von einem gewahlten Provinzrat verwaltet wird und der
ein Prasident vorsteht. Der Prasident wird von der Partei bestimmt, die die Mehrheit der Sitze bei
den Provinzwahlen gewonnen hat ( 7® ). Provinzen oder Regierungsbezirke sind
Verwaltungseinheiten der Zentralregierung, die ihre Angelegenheiten nach Bundesrecht regeln
(7). Die Provinzrite haben das Recht, Gesetze im Einklang mit den Dezentralisierungsgrundsatzen
zu erlassen, sofern sie nicht gegen die Verfassung und das Bundesgesetz verstoRen. Der Prasident
leitet und verwaltet die Belange der Provinz, einschliefllich Rechts- und Sicherheitsfragen, mit
»direkter Autoritat Gber die lokalen Sicherheitsbehdrden und Ermittlungsdienste”. Er ist befugt,
vom Ministerium fir Inneres zusatzliche Ressourcen anzufordern, wenn die Provinz nicht in der
Lage ist, fur Sicherheit und Ordnung zu sorgen (”’). Die Provinzrate unterstehen nach wie vor der
Autoritdt des Reprasentantenrats und haben in den vergangenen Jahren eine eingeschrankte
Freiheit beklagt, da die Provinzen von den zentralen Budgets abhangig sind. Die Korruption lokaler
Beamter ist Berichten zufolge auch ein Grund fir Vorwiirfe von Unwirksamkeit auf dieser Ebene

(78).

3.4.2 Region Kurdistan-Irak

Die Region Kurdistan-lrak wird von der autonomen Regierung der Region Kurdistan nach der
irakischen Verfassung regiert und ist fiir die Provinzen Erbil, Sulaymaniyah und Dohuk zustandig.
Die Region Kurdistan-Irak wird von der Spaltung zwischen zwei rivalisierenden politischen Parteien
und den mit ihnen verbundenen Griinderfamilien, den Barzanis (KDP) und den Talabanis (PUK),
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dominiert. Die Parteien regieren jeweils Dohuk und Erbil (KDP) sowie Sulaymaniyah (PUK) (7). Die
auf klientelistischen Netzwerken basierende KDP-PUK-Division der Region wird mit einem hohen
MaR an Korruption, Personalismus und Begiinstigung in Verbindung gebracht (%), da beide Seiten
Mitgliedern ihrer GroRfamilien héhere Regierungsposten einrdumen (8).

Die Regionalversammlung der Regierung der Region Kurdistan besteht aus 111 Sitzen, von denen
zehn fiir Minderheiten reserviert sind (funf fir Christen, funf fir Turkmenen) und 30 % fiir Frauen
(82). Nach der Verfassung verfiigt die Regierung der Region Kurdistan liber betrachtliche Befugnisse
in den Bereichen Gesundheitswesen, Bildung, Polizei und Sicherheit, Umwelt und Rohstoffquellen,
Wohnungswesen, Handel, Industrie, Sozialwesen, Verkehr und StraRenwesen. Das kurdische
Parlament kann ferner die Anwendung der irakischen Rechtsvorschriften, die nicht unter
ausschlieRlich féderale Befugnisse fallen, d&ndern (%). Artikel 141 besagt, dass die in der Region
Kurdistan erlassenen Gesetze, Beschliisse, Gerichtsurteile und Vertrage in Kraft bleiben und die
von der Regierung der Region Kurdistan erlassenen Beschliisse ,,rechtswirksam sind, es sei denn,
sie werden von der zustdandigen Behorde in der Region nach den Gesetzen der Region Kurdistan
geandert oder aufgehoben, sofern sie nicht im Widerspruch zur Verfassung stehen” (34). Eine Reihe
von Parlamentsausschiissen unterstiitzt die Regierung auch in Bereichen wie Gesundheit,
Wohnungswesen, Menschenrechte, Birgerrechte, Frauenrechte, Bildung, Integritdit und
Arbeiterrechte (%).

Die Regierung der Region Kurdistan hat am 30. September 2018 eine Wahl zum Regionalparlament
abgehalten (%). Die regionale Wahlkommission berichtete, dass die beiden wichtigsten Parteien
Kurdistans, die KDP und die PUK, das Wahlergebnis beherrscht hitten (¥’). Die KDP erhielt 45 von
111 Sitzen, die PUK 21 Sitze, wahrend Gorran mit 12 Sitzen den dritten Platz belegte. Die
Oppositionsparteien Gorran, die Islamische Union Kurdistans und die Islamische Gruppe
Kurdistans warfen der KDP und der PUK jedoch Wahlbetrug und Wahlmanipulationen vor (28). Die
PUK und die KDP warfen sich auch gegenseitig Wahlbetrug vor, wobei die PUK erklarte, sie wiirde
die Ergebnisse nicht akzeptieren (%°).

3.4.3 Umstrittene Gebiete

Die umstrittenen Gebiete des Irak befinden sich in Teilen von Erbil, innerhalb der Region Kurdistan-
Irak und in Teilen von Kirkuk, Diyala, Salah al-Din und der Provinz Ninawa. Diese Gebiete waren
gepragt durch den Kampf um Kontrolle zwischen der kurdischen Regionalregierung und der
irakischen Zentralregierung, als die Kurden nach dem Sturz von Saddam Hussein die Kontrolle (iber
diese Gebiete, auBRerhalb der Grenzen der Region Kurdistan-lrak, Gbernahmen. Das Problem in
Bezug auf die Kontrolle Uber diese Gebiete wurde in der Verfassung von 2005 in Artikel 40
angesprochen, aber nie wirklich beseitigt (*°).

Im Jahr 2014 riickten die Peschmerga-Truppen der kurdischen Regionalregierung im Zuge des
Krieges gegen den ISIL in einige der umstrittenen Gebiete vor und Gbernahmen dort die Kontrolle,
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darunter Kirkuk (°!), die daran angrenzenden élreichen Gebiete und Teile von Ninawa, die von
ethnischen und religivsen Minderheiten bewohnt sind (%2). Im September 2017 fiihrte die
Regierung der Region Kurdistan ein unverbindliches Referendum zur Unabhangigkeit der Region
Kurdistan-lrak durch, das von der Bevodlkerung wohlwollend unterstiitzt, aber von der
Bundesregierung abgelehnt wurde. Die Regierung forderte die RK-I auf, die Ergebnisse zu
annullieren, und zur Unterstiitzung dieser Aufforderung nahmen irakische Regierungstruppen
Teile der umstrittenen Gebiete, die von den Kurden eingenommen worden waren, wieder ein und
|6sten damit die Vertreibung von Tausenden von Kurden aus (3). Nach Angaben der Danischen
Einwanderungsbehérde flohen nach der Ubernahme der Provinz Kirkuk 148000 bis
200 000 Personen, lberwiegend Kurden, aus Kirkuk und Tuz Khurmatu, und die Quellen lieRen
nicht erkennen, wie viele zuriickgekehrt sind; es gab Berichte Uber Kurden in arabischen Gebieten
der Stadt Kirkuk und Tuz, die gezwungen wurden, ihre Gebiete zu verlassen oder ihre Geschéfte
und Hiuser verbrannt zu sehen(®*).

3.5 Wahlen, politische Parteien, Listen und Koalitionen

Der Reprasentantenrat wird nach einem Verhiltniswahlsystem (offene Liste) gewahlt ().
Politische Parteien und Koalitionen im Irak sind weitgehend nach ethno-religiosen
Gesichtspunkten organisiert (%), aber die treibenden Krifte des politischen Handelns sind
komplex, und konfessionelle Grenzen kdnnen tiberschritten werden, um politische Gewinne oder
zusatzliche Interessen zu erwirken (7). Quellen berichten, dass einige politische Parteien versucht
haben, konfessionelle Spaltungen zu tberwinden (°8), obwohl die konfessionsiibergreifende
politische Landschaft nach wie vor unterentwickelt ist (°°). Seit 2003 sind etwa 80 politische
Parteien mit weitgehend stabiler Fiihrung und Ressourcen fiir die Teilnahme an irakischen Wahlen
entstanden (1), Die Kontrolle liegt seit 2003 hauptsichlich bei schiitisch gefiihrten Regierungen,
die ein hohes MaR an Unsicherheit und konfessioneller Gewalt bewiltigen miissen (1°2).

Nach der Verfassung sind die irakischen Streitkrafte und ihr Personal von der Teilnahme an Wahlen
ausgeschlossen (1°2). Die Grenzen zwischen Sicherheitskraften und politischen Aktivitdten im Irak
sind verschwommen, wobei Schiiten Giber PMU-Milizen verfligen, Sunniten lGber Stammesmilizen,
Kurden lber die Peschmerga/Asayish und die Minderheiten ihre eigenen Schutzkrifte aufbauen
(193), Zahlreiche groRe politische Parteien und Koalitionen verfiigen (iber mit ihnen verbundene
Milizen oder bewaffnete Flligel, unter anderem die wichtigsten politischen Einheiten, die bei den
nationalen Wahlen im Mai 2018 gewéhlt wurden (1%). Die Fatah Alliance wurde von Mitgliedern
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der PMU als politischer Zweig der Badr-Organisation bei den Wahlen 2018 gegriindet; Moqtada al-
Sadr, dessen Miliz, die Friedensbrigaden, Teil der PMU sind, erstellte die Sairoon-Liste fiir die
Wahlen (1%). Paramilitiarische Organisationen haben in der Vergangenheit als politische Einheiten
an Wabhlen teilgenommen, wobei Badr und AAH im Jahr 2014 auch Beamte ins Amt wihlten (1°°).
Viele dieser Gruppen wurden beschuldigt, in der Vergangenheit und seit der ISIL-Krise (1%7) an
konfessionellen Ubergriffen beteiligt gewesen zu sein.

3.6 Nationale Wahlen im Mai 2018

Die Parlamentswahlen im Jahr 2014 ermoglichten einen friedlichen Machtwechsel vom
ehemaligen Premierminister Nuri al Maliki zum Premierminister Haider al Abadi (1%). Fiir den
Représentantenrat wurden am 12. Mai 2018 nationale Parlamentswahlen abgehalten (). Die
Wahlen waren Berichten zufolge von Wettbewerb geprigt und weitgehend friedlich (*'°). Die
Wahlbeteiligung war jedoch Berichten zufolge gering (), und nach der Veréffentlichung der
Ergebnisse gab es Anschuldigungen wegen Wahlbetrug und Einspruch durch eine Reihe von
Gruppen (1'2); in den Monaten nach der Wahl kam es zu Gewalttaten im Zusammenhang mit der
Wahl und Protesten, die eine erneute Stimmenauszihlung forderten (113).

Bei den nationalen Wahlen im Mai 2018 erreichte keine der siegreichen Wahllisten eine Mehrheit
(165 Sitze), die zur Bildung einer Regierung ausgereicht hatte, was die Bildung einer
Koalitionsregierung erforderlich machte: der schiitische politische Block, die Sairoon Allianz (,,hin
zur Reform”), die von Mogtada al Sadr gegriindet wurde und sich aus Sadristen und der Irakischen
Kommunistischen Partei zusammensetzt, erreichte mit 54 Sitzen (*'*) den ersten Platz bei den
Wahlen. Die Fatah Allianz (oder ,Eroberungs-Allianz“), die von der iranisch unterstitzten Badr-
Organisation (unter der Fiihrung von Hadi al Ameri) angefiihrte Wahlliste, belegte mit 47 Sitzen
den zweiten Platz (**°). Die Liste von Premierminister Abadi, die Victory Alliance (,,Sieges-Allianz®),
belegte mit 42 Sitzen den dritten Platz ().

Was die Reprasentation von Ethnien, Religionen und Parteilisten betrifft, so zeigt die
Zusammensetzung der Sitze nach Wahlbiindnis, dass die Mehrheit der Sitze im Reprasentantenrat
von Schiiten gehalten wird, gefolgt von Kurden:
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I S &W Irag’s 2018 Council of Representatives Seat Allocation by Electoral Alliance
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Tabelle 1: Irakischer Repréisentantenrat im Mai 2018 ('%).

Die reservierten Sitze flr Minderheitenanteile wurden gemaR den verfassungsrechtlichen
Anforderungen zugeteilt. Die weiblichen Kandidaten erhielten im Jahr 2018 84 Sitze im Parlament
wodurch die verfassungsmaRige Anforderung von 25,5 % erfillt wurde (*'8). Bei den Wahlen im
Jahr 2018 kandidierten tiber 2 000 weibliche Kandidaten, einige zogen sich jedoch aufgrund von
Drohungen und Einschiichterungsversuchen zuriick (1*°).

117 |SW, Breaking Down Iraq’s Election Results, 24 May 2018 (url).

118 UN Secretary-General, Implementation of resolution 2367 (2017) — Report of the Secretary-General (S/2018/677), 9
July 2018 (url), para. 6.

119 UN Secretary-General, Implementation of resolution 2367 (2017) — Report of the Secretary-General (5/2018/677), 9
July 2018 (url), para. 47.


http://iswresearch.blogspot.com/2018/05/breaking-down-iraqs-election-results.html
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/s_2018_677.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/s_2018_677.pdf

EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK : AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN — 23

Der irakische Analyst Harith Hasan (1?°) vertrat in einem Bericht tiber die Stabilisierung nach dem
ISIL die Ansicht, dass der Wahlsieg der al Sadr-Allianz im Jahr 2018 auf einem populistischen Diskurs
basierte, der auf die Notwendigkeit der Bekdmpfung von Korruption und Armut driangte (*?). In
einem Forschungsbericht von Renad Mansour und Christine Van den Toorn vom Juli 2018 stellten
die Autoren fest, dass eine geringere Wahlbeteiligung ein Zeichen der Ablehnung der politischen
Klasse war, die den Irak seit 2003 regiert, da die Wahler die Probleme der Korruption und des
Mangels an Dienstleistungen als nicht gelost betrachteten, wodurch als ,Aullenseiter”
Wahrgenommene wie Moqtada al Sadr (Sairoon Alliance) und Hadi Al Ameri (Fatah Alliance) grol3e
Wahlgewinne erzielen konnten. Die Autoren stellen zudem fest, dass die meisten Wahler weiterhin
konfessionell abstimmten; die bei den Wahlen im Mai 2018 gebildeten politischen Koalitionen
waren jedoch ,konfessionsiibergreifender” als in der Vergangenheit (!?2). Auch in der Region
Kurdistan-Irak wurde eine niedrige Wahlbeteiligung festgestellt, die wahrscheinlich auf
Desillusionierung mit politischen Eliten, Gebietsverlust in umstrittenen Gebieten, Korruption und
Missmanagement der Wirtschaft der Region Kurdistan-lrak zuriickzufiihren ist; dies spiegelte
ebenfalls eine Wahlerschaft im Umbruch wider, die mit alten Parteien unzufrieden, aber nicht
bereit war, neue Parteien voll zu unterstiitzen (23).

3.7 Die neue irakische Regierung 2018

Ohne einen klaren Sieger mit geniigend Sitzen, um gleich nach den Wahlen im Mai 2018 eine
Regierung zu bilden, mussten die Parteien/Listengewinner (ber die Bildung einer
Koalitionsregierung verhandeln; aus diesem Grund nahm Sadr Verhandlungen mit der Fatah
Alliance von Hadi Al Ameri und dem politischen Block von PM Abadi auf, um die Grundlage fiir eine
neue Koalitionsregierung mit dem einen oder anderen zu schaffen (2*). Dieser Schritt sorgte
jedoch fiir Unzufriedenheit unter den Sadr-Anhdngern, die ihn als Kompromiss zur etablierten
politischen Elite empfanden; daraufhin wurden wihrend der Proteste im Stiden (*2°) im Juli 2018
die Biros von Sadr in Babil angegriffen. In der Folge sind seit Oktober 2018 zwei schiitisch gefiihrte
politische Blocke entstanden, die jeweils den Anspruch erheben, die meisten Sitze und das Recht
auf eine Regierung zu haben: Haider al Abadis Block, zu dem auch Anhanger von Mugtada al Sadr
(groRte Gewinnerliste im Parlament) gehéren, und der Block, in dem die Fatah (zweitgroRte
Gewinnerliste) mit den iranisch unterstlitzten PMU und dem ehemaligen PM Nuri al-Maliki
zusammenarbeitet (129).

Mitte September 2018 wurde Muhammad al-Halbusi, ein sunnitischer Politiker, der vom pro-
iranischen Block von Hadi Al Ameri unterstiitzt wird, vom Reprasentantenrat des Irak zum
Prasidenten des irakischen Parlaments gewédhlt (1¥). Ab dem Zeitpunkt seiner Wahl hatte er
90 Tage, um eine Regierung zu bilden (1%8).

120 Hasan Harith is a Non-Resident Senior Fellow at the Carnegie Middle East Center; was a Senior Research Fellow at
the Central European University and Senior Non-Resident Fellow at the Atlantic Council, leading the US-based think
tank’s Iraq initiative. Carnegie-MEC, Harith Hasan, n.d. (url).

121 Hasan, H., Beyond Security: Stabilization, Governance, and Socioeconomic Challenges in Iraqg, Atlantic Council, July
2018 (url), p. 4.

122 Mansour, R. and van den Toorn, C., The 2018 Iraqi Federal Elections, July 2018 (url), p. 6.

123 Mansour, R. and van den Toorn, C., The 2018 Iraqi Federal Elections, July 2018 (url), p. 17.

124 International Crisis Group, CrisisWatch Database — Iraq, June 2018 (url); ISW, Breaking Down Iraq’s Election Results,
24 May 2018 (url).

125 Mansour, R. and van den Toorn, C., The 2018 Iraqi Federal Elections, July 2018 (url), p. 14.

126 AP, Iraq Has a New, Moderate President and Shiite Prime Minister, 3 October 2018 (url).

127 RFE/RL, Iraq Elects Pro-Iran Sunni As Parliament Speaker, 16 September 2018 (url).

128 RFE/RL, Iraq Elects Pro-Iran Sunni As Parliament Speaker, 16 September 2018 (url).


http://carnegie-mec.org/experts/1589
http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Beyond_Security-_Stabilization_Governance_and_Economic_Challenges.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/89698/7/MEC_Iraqi-elections_Report_2018.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/89698/7/MEC_Iraqi-elections_Report_2018.pdf
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5B%5D=89&date_range=latest&from_month=01&from_year=2018&to_month=01&to_year=2018
http://www.understandingwar.org/backgrounder/breaking-down-iraqs-election-results
http://eprints.lse.ac.uk/89698/7/MEC_Iraqi-elections_Report_2018.pdf
http://time.com/5413574/iraq-president-shiite-prime-minister-adel-abdul-mahdi/
https://www.rferl.org/a/iraq-elects-pro-iran-sunni-as-parliament-speaker/29492394.html
https://www.rferl.org/a/iraq-elects-pro-iran-sunni-as-parliament-speaker/29492394.html

24 — EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK: AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN

Im Oktober 2018 wurde jedoch Premierminister Adel Abdul-Mahdi (Schiit) zum Premierminister
des Irak gewéhlt, der damit den seit 2014 amtierenden PM al-Abadi abldste (*?°). Die BBC erklart,
dass er von der schiitischen Mehrheit im Parlament nominiert worden und zuvor, nach 2003, mit
pro-iranischer Sicht eine flihrende Figur im Obersten Rat der islamischen Revolution im Irak
gewesen sei (*). Er wird von der New York Times als Konsenskandidat beschrieben, der mit keiner
Partei verbunden ist und einen ,Ruf fiir Sdkularismus“ hat (*3!). Mahdi war zuvor in verschiedenen
Regierungen als Vizeprasident und Minister fiir Ol und Finanzen tatig (**?). Innerhalb von 30 Tagen
nach seiner Wahl sollte er das irakische Kabinett bilden (!3); 14 Kabinettsposten wurden
erfolgreich besetzt, aber die Schliisselministerien Verteidigung, Justiz und Inneres sind seit Oktober
2018 unbesetzt (134).

Das Parlament wahlte den Kurden Barham Salih bei einer Parlamentsabstimmung im Oktober 2018
zum Prasidenten, der daraufthin den Schiiten Abdul-Mahdi zum PM ernannte (**°). Die Kandidatur
des ehemaligen Premierministers der Region Kurdistan, Salih, wurde zwischen den wichtigsten
kurdischen Parteien, der PUK und der KDP, die sich normalerweise auf einen kurdischen
Kandidaten fiir das Amt des irakischen Présidenten einigen, kontrovers diskutiert (*3¢). Seit dem
kurdischen Unabhéangigkeitsreferendum im Oktober 2017 gilt Salih als ,,verséhnlicher” Prasident,
der geschworen hat, die Einheit des Irak zu schiitzen (*¥).

3.8 Korruption

Laut Transparency International (Tl), die den Irak in ihrem Korruptionswahrnehmungsindex 2017
auf Platz 169 von 175 Landern einstufte, gehort der Irak mit einem Korruptionsgrad in Héhe von
18 von 100 (0 ist hochgradig korrupt; 100 ist einwandfrei) zu den Ldndern mit den hochsten
Korruptionsraten der Welt (138). Der Bertelsmann Stiftung zufolge ist die Regierung unter PM al
Abadi professioneller und verantwortungsbewusster als die vorherige Regierung unter PM al
Maliki (*3°), jedoch werden die Regierungsinstitutionen des Irak noch immer als ,weitgehend
gestort” beschrieben (¥*°) und das Versagen der Regierung ist laut Irak-Experte Renad Mansour auf
Probleme in Bezug auf Korruption und wirtschaftliches Missmanagement zuriickzufiihren (4?).
Ahmed Ali, Politologe und Experte fir den lIrak, erklarte, dass alle Regierungszweige von der
Bevolkerung kritisiert und in ihrer , Leistung und Unabhéangigkeit” in der Praxis behindert wiirden
(). Im politischen System des Irak gibt es ein System der Machtteilung, in dem Ministerien und
offentliche Institutionen auf Parteien verteilt werden, wodurch ,die Entwicklung von
Machtbereichen innerhalb der Staatsstruktur erleichtert wird“; daher nutzen Parteien und
diejenigen mit einer eigenen Miliz diesen Mechanismus und den Klientelismus als Instrument fir
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Macht und wirtschaftliche Méglichkeiten in verschiedenen Sektoren (**3). Berichten zufolge ist die
politische Begunstigung/Giinstlingswirtschaft in der irakischen Bundesregierung und der
kurdischen Regionalregierung ein zentrales Problem, da Begunstigung/Gunstlingswirtschaft und
Klientelismus die Mittel sind, durch die Ernennungen vorgenommen werden (**4). Korruption wird
als ,ungezigelt” (%) bezeichnet; sie existiert auf allen Ebenen in Form von ,organisierten
Korruptionskonsortien”, die von den Machthabern geschiitzt werden oder mitihnen in Verbindung
stehen ( ¢ ), und von Regierungsentscheidungen, die stark von Bestechung,
Beglinstigung/Gunstlingswirtschaft, Stammesangehorigkeit, politischem Einfluss, familidren und
religivsen Uberlegungen beeinflusst werden (#’).

3.8.1 MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption

Seit 2006 wurden von den aufeinanderfolgenden irakischen Regierungen offiziell Bemiihungen zur
Korruptionsbekdmpfung unternommen (*); in den letzten Jahren wurde dies auch von
Premierminister Abadi vorangetrieben, um auf die Forderungen der Offentlichkeit und
Massenproteste zu reagieren ( *°). Nach massiven offentlichen Protesten im Jahr 2015
verabschiedete das irakische Parlament einstimmig ein Reformpaket zur Bekdampfung der
Korruption, das zur Bildung einer Antikorruptionskommission fiihrte. Als Teil des Reformpakets
wurden mehrere hochrangige Minister entlassen und leitende Posten gestrichen (**°). Um der
Korruption auf oberster Ebene zu begegnen, wurden 11 Kabinettsposten gestrichen, darunter die
Ministerien ~ fir =~ Menschenrechte, Frauenangelegenheiten  sowie Provinz-  und
Parlamentsangelegenheiten (). Der Bertelsmann Transformation Index (BTI) stellt jedoch fest,
,dass es weder auf allen administrativen und politischen Ebenen noch im Wirtschaftssektor einen
ganzheitlichen Ansatz zur Korruptionsbekampfung gibt. Ohne eine systematische Verfolgung von
Amtsmissbrauch haben die Beamten keinen wirklichen Anreiz, die Aussicht auf personliche
Vorteile aufzugeben. Einige isolierte AntikorruptionsmaBnahmen gegen einflussreiche politische
Akteure wurden entweder durchgefiihrt, um die Offentlichkeit vom Engagement der Regierung zur
Korruptionsbekdmpfung zu lberzeugen oder um Gegner ins Visier zu hehmen” (**?). Laut dem
irakischen Analysten, Kirk Sowell, versuchten Abadis schiitische politische Rivalen zudem, seine
KorruptionsbekdampfungsmaRnahmen zu untergraben, um ,eine alternative politische Plattform
zu schaffen, die Milizparteien ausgrenzen konnte”; er erklart jedoch auch, dass Abadis Scheitern
bei der Einfihrung effektiver Umsetzungsmafnahmen durch das Fokussieren der Kampagne auf
symbolische Bewegungen, den Mangel an politischer Unterstiitzung vonseiten der groRen
schiitischen und sunnitischen Blécke und die fehlende Verfolgung von Korruption bei friiheren
Beamten begriindet sei, die nicht den 6ffentlichen Forderungen nach Veranderung Rechnung
trugen ('3). Die Kapazititen der Regierung zur Umsetzung strafrechtlicher Sanktionen fiir
Korruption und zur Verurteilung von Beamten waren begrenzt ( ** ). Laut Bertelsmann
Transformation Index sind tief verwurzelte Klientel-Netzwerke von ,politischem Klientelismus,
Vetternwirtschaft sowie Stammes- und Familienbeziehungen” gepragt (*°).
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3.8.2 Proteste im Jahr 2018

Proteste gegen Korruption und die mangelnde Grundversorgung im Land wurden in den letzten
Jahren landesweit organisiert (**®); sie sind im Irak und in der kurdischen Region gleichermaRen zu
beobachten (7). Im Juli 2018 wurden im Siidirak groR angelegte Demonstrationen gegen
Korruption und den Mangel an verlasslicher Stromversorgung, sauberem Wasser und 6ffentlichen
Dienstleistungen organisiert (°®). Demonstranten stiirmten Regierungsgebiude in Basra, Najaf,
Karbala und einer Reihe anderer Stadte im Siiden. Die Reaktion der Sicherheitsbehdrden fihrte zu
verletzten Demonstranten (**°), Verhaftungen % und zu Todesféllen wahrend der Proteste (1°%),
die bis September 2018 aufgrund GbermaRiger Gewalt durch die Behérden auf mindestens zehn
angestiegen sind (12). Demonstranten sollen Berichten zufolge den Flughafen Najaf fiir einen Tag
gestiirmt und auch die Wege zu lokalen Olraffinerien in Basra (**) und Grenziibergiangen nach
Kuwait blockiert haben (*4). In Basra kiindigte eine Gruppe, die sich selbst Coordination Board for
Peaceful Protests and Demonstrations in Basra (Koordinierungsausschuss fir friedliche Proteste
und Demonstrationen in Basra) nennt, im Juli 2018 eine Liste von 14 Forderungen nach einer
Verbesserung der grundlegenden oOffentlichen Dienstleistungen, Bildung, Gesundheit,
Arbeitslosigkeit, Wasser- und Stromversorgung sowie Fragen der Korruption und Verteilung des
Olvermdgens an (). Siidlich der Stadt blockierten die Bewohner die StraRe zum Hafen von Umm
Qasr in der Nahe von Basra, woraufhin die Regierung Truppen des Anti-Terror-Dienstes nach Basra
entsandte, um Olfelder zu sichern (**®) und ,,Demonstranten vor Schiaden zu schiitzen” (*¥’). In
Reaktion auf die Demonstrationen beauftragte die Regierung einen Ministerausschuss damit, die
Forderungen der Demonstranten zu priffen ( 1* ). Mitte Juli 2018 verabschiedete der
Premierminister daraufhin sieben Regierungsbeschliisse, um Basra Mittel zum SchlieRen von
Versorgungsliicken in der Wasser- und Stromversorgung sowie im Gesundheitswesen zur
Verfligung zu stellen, Investitionen in das Wohnungs- und Bildungswesen sowie 6ffentliche Dienste
zu beschleunigen, die Arbeitslosigkeit in einem ,gerechten System” ohne Glinstlingswirtschaft zu
bekdampfen, Wasserversorgungsprobleme im Siden zu verhindern — auch durch die Intervention
von Sicherheitsbeauftragten — und den Vorstand des Flughafens Najaf aufzulésen (!°). Die
Proteste gingen auch im September und Oktober 2018 weiter (179).
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4. Rechtsrahmen

Die Republik Irak besitzt ein Rechtssystem, das eine Mischung aus Zivilrecht und islamischem Recht
darstellt (*!). Nach der Verfassung von 2005 ist der ,Islam die offizielle Staatsreligion und eine
fundamentale Quelle der Gesetzgebung”, die besagt, dass kein Gesetz den etablierten Vorschriften
des Islam, den Grundsatzen der Demokratie oder den in der Verfassung festgelegten Rechten und
Freiheiten widersprechen darf (Y72).

Der Irak hat zahlreiche internationale Vertrage und Initiativen zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit
unterzeichnet, darunter acht der neun wichtigsten internationalen Menschenrechtsnormen:
Internationaler Pakt Gber birgerliche und politische Rechte, Ausschuss fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau, Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Internationales Ubereinkommen
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen und das Ubereinkommen gegen Folter
(173).

4.1 Ubersicht Giber die Verfassung und die Grundrechte

Die irakische Verfassung garantiert Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit, Gleichbehandlung vor dem
Gesetz, gleichberechtigte Teilhabe, Unabhdngigkeit der Justiz sowie das Verbot von
Diskriminierung aus verschiedenen Griinden (1’4). Sie sieht auch die

»gerechte Behandlung in Gerichtsverfahren (Artikel 19 Absatz 6), die Beteiligung
an offentlichen Angelegenheiten (Artikel 20), das Recht auf Arbeit (Artikel 22) und
die Erhaltung der Familie, den Schutz der Mutterschaft, der Kindheit und des
hohen Alters sowie das Verbot von Kinderarbeit und Gewalt in der Familie
(Artikel 29) vor. Die Verfassung garantiert auch allen Irakern, ,insbesondere
Frauen und Kindern®, ,soziale und gesundheitliche Sicherheit”,
,Grundvoraussetzungen fiir ein freies und menschenwirdiges Leben”,
Einkommen und Unterkunft (Artikel 30), sowie Gesundheitsversorgung
(Artikel 31), Versorgung von Menschen mit Behinderungen (Artikel 32) und
Bildung (Artikel 34)“ (*7®).

Die Verfassung sieht aullerdem das Recht auf freie MeinungsauBerung, Versammlungsfreiheit und
friedliche Demonstration (Artikel 38), Vereinigungsfreiheit (Artikel 39), Recht auf freie
Meinungsadulerung, Freiheit des Personenstandes gemal der jeweiligen Religion (Artikel 41) und
Gedanken-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit (Artikel 42) per Gesetz vor (*78).

Die Verfassung verbietet alle Formen von Gewalt und Missbrauch in der Familie, aber nur in der
Region Kurdistan-Irak existiert ein Gesetz gegen hiusliche Gewalt (7). Im Irak wurde der nationale
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Entwurf eines , Gesetzes zum Schutz der Familie”, das Schutz vor geschlechtsspezifischer und
sexueller Gewalt bietet, nicht verabschiedet und somit nicht umgesetzt (*%).

Die irakische Verfassung erklart den Islam zur offiziellen Religion des Landes, garantiert aber allen
Menschen, einschlieRlich Christen, Jesiden und Mand&ier-Sabdern ( ), Glaubens- und
Ausibungsfreiheit. Nach Angaben der irakischen Hammurabi-Menschenrechtsorganisation hat die
Verfassung widerspriichliche Situationen bei der Anwendung des Personenstandsrechts
geschaffen, die Auswirkungen auf Nicht-Muslime haben (). Vorschriften, die auf der Sharia
basieren, verhindern die Konvertierung vom Islam, und nach dem Personenstandsrecht gilt ein
Kind, das einen muslimischen Elternteil hat, als muslimisch (5%).

Die Region Kurdistan-lrak hat im Jahr 2015 ein Gesetz zum Schutz ethnischer und religioser
Gruppen verabschiedet, das jedoch Hassdelikte nicht unter Strafe stellt und kein formelles Organ
zur Uberwachung der Umsetzung schafft (1#2). Die VN bemangelten, dass diese , Gesetze oft nicht
durch Umsetzungsmechanismen unterstitzt wirden” oder aufgrund mangelnder Ressourcen fir
die Umsetzung infolge wirtschaftlicher Belastungen mit erheblichen Einschrankungen konfrontiert
seien (83),

4.2 Strafrecht und Anti-Terror-Gesetze

Artikel 19 der irakischen Verfassung garantiert, dass Verbrechen und Strafen nach dem Gesetz
geahndet werden, und dass , die Strafe nur fiir eine Tat gilt, die zum Zeitpunkt der Verlibung nach
den Gesetzen als Verbrechen gilt” (13%). Artikel 19 sieht ferner das Recht auf Rechtsverteidigung in
allen Phasen der Ermittlungen und des Verfahrens, das Recht auf ein faires und gerechtes
Gerichtsverfahren unter Unschuldsvermutung sowie die Garantie eines gerichtlich bestellten
Verteidigers zur Rechtshilfe vor (!%). In demselben Artikel heiRt es, ,rechtswidrige Festnahmen
sind verboten” und , Inhaftierungen und Gewahrsamnahmen sind nur an Orten erlaubt, die fur
diese Zwecke bestimmt sind“ (28¢). Die vorlaufigen Ermittlungsunterlagen sind einem zustindigen
Richter spatestens innerhalb einer Frist von 24 Stunden nach dem Zeitpunkt der Verhaftung
vorzulegen, die nur einmal verlingert werden kann (%®’). Die Verfassung verbietet auRerdem
Folter, menschenunwiirdige Behandlung und erzwungene Gestiandnisse nach Artikel 37 (*%8).

Die nationalen irakischen Gerichte sind fiir die Anwendung des irakischen Strafgesetzbuches
Nr. 111 von 1969 und der irakischen Strafprozessordnung Nr. 23 von 1971 im Einklang mit den
allgemeinen Verfassungsgarantien fiir die Ahndung von Straftaten zustindig (**°). Das irakische
Strafrecht enthélt ,einige Vorschriften, die ein ordnungsgemiRes und faires Verfahren
gewihrleisten” (1*°). Die Strafprozessordnung sieht rechtliche Verfahrensgarantien wie das Recht
auf Rechtsbeistand vor der Vernehmung und das Verbot von Misshandlungen zur Erlangung von
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Gestandnissen vor (). Im Jahr 2014 erlieR PM Abadi ein Dekret, das die Festnahme und
Inhaftierung von Personen nur auf Anordnung eines zustandigen Richters oder Gerichts im
Einklang mit der Strafprozessordnung und nur durch rechtlich zustandige Behorden erlaubt, wobei
eine Registrierung der Person beim Justizministerium innerhalb von 24 Stunden vorgeschrieben ist
und dabei relevante Informationen tiber den Inhaftierten und die Haftgriinde vorzulegen sind (1?).

Das Anti-Terror-Gesetz Nr.13 von 2005 enthdlt eine umfassende Definition des Begriffs
Terrorismus (1°®). Nach dem Anti-Terror-Gesetz von 2005 ist die Todesstrafe fiir diejenigen
vorgeschrieben, die wegen Begehung, Androhung, Anstiftung, Planung, Beihilfe/Unterstiitzung
oder Finanzierung des Terrorismus als Tater oder Komplizen verurteilt wurden (°*). Die VN
erklaren, dass das Gesetz ,in seiner Anwendung ungenau ist“ und ,weder Verfahrensgarantien,
noch Garantien fiir ein faires Verfahren beinhaltet” (*°). Artikel 4 des Anti-Terror-Gesetzes, der
die Todesstrafe erlaubt, wurde Berichten zufolge in der Vergangenheit vom ehemaligen PM Maliki
gegen politische Fihrer verwendet; Menschenrechtsgruppen haben den Umgang mit
Verdachtigen des ISIL nach diesem Gesetz kritisiert und behaupten, dass es zu groR angelegten
VerstéRen gegen ein ordentliches Verfahren gekommen sei (1%).

In der Region Kurdistan-lrak gelten das irakische Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung
(*%7). Terroristische Handlungen werden in der Region Kurdistan-lrak nach dem Anti-Terror-Gesetz
(Nr. 3 von 2006) verfolgt, das im Juli 2016 ausgelaufen ist (**8) und spater im Juli 2018 verliangert
wurde (*%°). Das kurdische Anti-Terror-Gesetz erlaubt ebenfalls die Todesstrafe (2%°). Im Dezember
2017 ratifizierte die Regierung der Region Kurdistan das Gesetz Uber die Gewadhrung einer
Generalamnestie Nr. 4 von 2017, das die Herabsetzung der Strafen fiir einige vor dem Inkrafttreten
begangene Straftaten und die Umwandlung von Todesurteilen in Gefangnisstrafen von 15 Jahren
vorsieht, wenn eine Aussdhnung vor einem Ausschuss mit den Opfern stattfindet und wenn die
Opfer mit der Herabsetzung einverstanden sind (2°%).

Die VN haben ihre Besorgnis darliber zum Ausdruck gebracht, dass die Anti-Terror-Gesetze im Irak
und in der Region Kurdistan-lrak nicht im Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsstandards stehen (2%?).

Im Irak existiert zudem ein Gesetz zur Bekampfung des Menschenhandels, das jedoch in der Region
Kurdistan-lrak nicht gilt (2°®). Die vom Gesetz vorgeschriebenen Strafen waren dem US-
AuBBenministerium zufolge ,ausreichend streng”: bis zu 15 Jahre Haft und Geldstrafen von
8 580 USD fiir den Handel mit erwachsenen mannlichen Opfern und bis zu lebenslange Haft und
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Geldstrafen von 12 860 bis 21 440 USD fiir den Handel mit weiblichen Opfern oder Kindern (2%4).
Die Kapazitdaten der Regierung zur Bereitstellung von Ressourcen im Irak und in der Region
Kurdistan-lrak flir die Bekampfung des Menschenhandels waren jedoch aufgrund von
Ressourcenmangel, Konflikten und Wiederaufbauerfordernissen begrenzt (2%).

4.3 Festnahme- und Haftverfahren

Die britische Botschaft in Bagdad erklart, dass das, was bei Festnahmeverfahren ,passieren sollte,
darin besteht, dass ein Ermittlungsrichter einen Haftbefehl ausstellt und die Person, fiir die der
Haftbefehl ausgestellt wurde, innerhalb von 24 Stunden vor einem Richter erscheinen muss, um
den Tatvorwurf zur Kenntnis zu nehmen. Die festgenommene Person sollte darauf hingewiesen
werden, dass sie das Recht hat, wihrend eines Verfahrens, das als ,erste Anhérung oder Mitteilung
Uber die Erdffnung eines Ermittlungsverfahrens” bezeichnet wird (%), zu schweigen und einen
Anwalt hinzuzuziehen. Festgenommene Personen kdnnen bis zu 72 Stunden festgehalten werden,
es sei denn, es handelt sich um eine Straftat, auf die die Todesstrafe steht; in diesem Fall kdnnen
die Behorden eine Person fiir die Dauer des Gerichtsverfahrens festhalten (2°7). Die britische
Botschaft erklart auch, dass eine Person bis zu 24 Stunden nach einer Anzeige und bis zu
72 Stunden ohne formelle Anklage und Vorfiihrung vor Gericht festgehalten werden kann (2%¢). Die
britische Botschaft schreibt, dass festgenommene Personen in die Haftanstalten des
Justizministeriums ,iberstellt werden sollten” (2°°). Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir
Irak berichtet jedoch, dass die Personen nach der Festnahme in Einrichtungen festgehalten
werden, die von der Inhaftierungsbehérde verwaltet werden (#1°). Laut der britischen Botschaft in
Bagdad ,kdnnen ermittelnde Staatsanwalte und Richter die Inhaftierung von Verdachtigen fir
einen Zeitraum von sechs Monaten anordnen, der fast unbegrenzt verlangert werden kann“ (2*1).

Nach der irakischen Strafprozessordnung Nr. 23 von 1971, die sowohl im Irak als auch in der Region
Kurdistan-Irak gilt, hat eine festgenommene Person sowohl das Recht, vor der Vernehmung zu
schweigen, als auch das Recht auf einen Anwalt. Das britische Generalkonsulat in Erbil erklart, dass
festgenommene Personen innerhalb von 24 Stunden nach der Verhaftung verhort werden sollten
und dass es nicht rechtens ist, Festgenommene ohne Einleitung von Ermittlungen festzunehmen
und zu inhaftieren (1?).

Die Regierung der Region Kurdistan erklart, dass nach dem kurdischen Anti-Terror-Gesetz Nr. 3 von
2006 und dem irakischen Strafgesetzbuch das Festnahmeverfahren ,der Rechtsprechung
unterliegt und nicht willkiirlich“ ist:

»ES gibt ein klar definiertes Festnahmeverfahren, bei dem Personen in Gewahrsam
genommen werden. Dieses Festnahmeverfahren wird durch Erkenntnisse und
Informationen eingeleitet, die von den Asayish gesammelt oder an sie
weitergeleitet werden und sich auf eine Person beziehen, die eine
Sicherheitsbedrohung darstellt. Die Informationen werden anschliefend an einen
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Richter weitergeleitet, der entscheidet, ob er einen Haftbefehl fiir die betreffende
Person oder die betreffenden Personen ausstellt oder nicht. Wenn das Gericht
beschlielt, einen Haftbefehl auszustellen, dirfen die asayischen Sicherheitskrafte
die Verhaftung durchfiihren” (313).

Bei der Ankunft auf der Polizeiwache wird die Person gebeten, eine Erklarung gegeniber den
Behorden abzugeben, und zwar in einer ersten Vernehmung durch einen Polizeibeamten. Es findet
noch eine zweite Vernehmung statt, die von einem Ermittler durchgefiihrt wird, der ebenfalls
Fragen stellt, moglicherweise die gleichen. Die Protokolle werden vom Polizeibeamten und dem
Ermittler erstellt und dem Richter des Strafgerichtshofs Gbermittelt, der die Protokolle liberprift.
Basierend auf der Uberpriifung des Falles durch den Richter wird dieser entscheiden, ob der
Verdachtige in Untersuchungshaft genommen oder entlassen werden soll. In vielen Fallen wird der
Richter des Strafgerichtshofs den Verdachtigen nicht entlassen, es sei denn, er stellt eine Kaution
oder benennt einen ,,Blirgen” in Kurdistan, der dem Gericht versichert, dass der Verdachtige nicht
fliehen wird. In derselben Quelle wird darauf hingewiesen, dass ein Richter ,,die Befugnis und das
Ermessen hat, zu entscheiden, dass es keine Anhaltspunkte fiir eine Straftat gibt“ und den Fall
fallen zu lassen (%'*). Einzelpersonen werden in Gewahrsam genommen, bis die Ermittlungen
abgeschlossen sind und , hier[fiir] gibt es keine feste Frist; dem Richter steht es frei, sein Ermessen
auszuliben” (**).

4.4 Befugnis zur Festnahme und Inhaftierung

Zahlreiche Sicherheits-, Strafverfolgungs-, und Nachrichtendienste sowie reguldre bewaffnete
Einheiten sind fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung im Irak verantwortlich (%'¢) und haben sich
Uberschneidende Verantwortlichkeiten, die die Terrorismusbekampfung, den Kampf an der Front
und die Strafverfolgung umfassen (?*’). Die rechtliche Verantwortung in Bezug auf die Festnahme
und die Inhaftierung verteilt sich auf verschiedene Sicherheitskrafte und die Ministerien, denen sie
unterstellt sind, wie das Verteidigungsministerium-, das Innen und das Antiterrorministeriium,
oder das Biiro des Premierministers (2!8). Kurdische Streitkrifte verhaften und inhaftieren
Verdachtige in von der Regierung der Region Kurdistan kontrollierten Gebieten; in umstrittenen
Gebieten ist dies rechtlich unklar, eine Situation, die durch die Kontrolle des ISIL in einigen
Gebieten im Jahr 2017 verscharft wurde (2*°).

Human Rights Watch stellt fest, dass Festnahme- und Inhaftierungsverfahren zwar unter das
irakische Strafgesetzbuch und die irakische Strafprozessordnung fallen, dass sie es der Polizei und
,Beamten am Tatort” jedoch erméglichen, Verdachtige mit einem Haftbefehl festzunehmen und
zu verhdren (2%). Konkret definiert das Gesetz ,,die Beamten am Tatort in breit gefasster Weise,
sodass es unméglich ist, festzustellen, welche Krifte eingeschlossen sind“ (2%!). Das Australian
Department of Foreign Affairs (DFAT) gibt an, dass die Sicherheitskrafte lber ein ,weit gefasstes
Ermessen” bezlglich der Festnahmebefugnisse in wvon der Regierung ausgerufenen
Notstandszeiten verfiigten (?22). Aufgrund des Konflikts mit dem ISIL mussten die Sicherheitskrafte
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Aufgaben lGibernehmen, die liber ihre urspriingliche Rolle hinaus ging, und in der Praxis trugen , fast
alle Einheiten“ zur taglichen Terrorismusbekdmpfung bei (2%). Mehrere Stellen wie das
Ministerium flr Inneres, das Verteidigungsministerium, das Ministerium flr nationale
Sicherheitsfragen und der irakische nationale Nachrichtendienst entwickeln ebenfalls
Terrorismusinformationen und erstellen Listen von Zielpersonen (?24).

Nach der Festnahme wird die Person in R&dumlichkeiten festgehalten, die von der
Inhaftierungsbehérde verwaltet werden (?%°). Die Ministerien fiir Justiz, Verteidigung, Inneres,
Arbeit und Soziales sind alle befugt, Personen im Irak in Untersuchungshaft zu nehmen (?%). Die
Nachrichtendienste fiihrten ebenfalls Haftanstalten und beanspruchten die Befugnis, Verdachtige
festzunehmen, zu inhaftieren und zu verhéren, obwohl Human Rights Watch erklarte, dass es ein
unklares rechtliches Mandat dazu gebe (%7). Auch in ISIL-befreiten Gebieten kam es zu
provisorischen Inhaftierungen (2%).

Der irakische Strafvollzugsdienst hat die rechtliche Befugnis, Personen nach der Verurteilung in
Haft zu nehmen (?%).
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5. Sicherheitsorgane

5.1 Irakische Sicherheitskrafte — Befehlsgewalt und Aufbau

Der Begriff Irakische Sicherheitskrafte (Iraqi Security Forces — ISF) bezieht sich auf die offiziellen
Militar- und Sicherheitskrafte, die Gber den Ministerrat dem Verteidigungsministerium und dem
Ministerium fir Inneres unterstehen (23°). Der Premierminister ist der Oberbefehlshaber der
Streitkrafte (23*). PM Abadi hob das Biiro des Oberbefehlshabers aus der Maliki-Ara auf und
ersetzte es durch das Einsatzfilhrungskommando (Joint Operations Command) ( %*?). Das
Einsatzfihrungskommando ist das oberste Hauptquartier der irakischen Sicherheitskrafte, das die
Aufsicht Uber alle Einsatzbefehle innehat und gelegentlich direkt die Befehlsgewalt (ber
untergeordnete Einheiten ibernimmt (#3). Das Einsatzfihrungskommando ist beauftragt, das
Verteidigungsministerium, den Anti-Terror-Dienst (Counter-Terrorism Service, CTS), die
Spezialeinheiten des Premierministers, die Prasidentenbrigaden, das Innenministerium und das
Volksmobilisierungskomitee (Popular Mobilisation Committee; PMC) zu koordinieren (234).

Die irakische Verfassung sieht vor, dass es keine militarischen Milizen geben sollte; jedoch fallen
sowohl der Anti-Terror-Dienst als auch die PMU nicht in den Zustandigkeitsbereich des
Innenministeriums und des Verteidigungsministeriums (2*°) und sind dem Premierminister
unterstellt (2%¢). Nach der Verfassung hat die Region Kurdistan-lrak das Recht auf eigene
Streitkrafte, die von der irakischen Regierung finanziell unterstiitzt, aber operativ von der
Regierung der Region Kurdistan kontrolliert werden (?*?). Human Rights Watch beschrieb sie als
offizielles Mitglied der irakischen Sicherheitskrifte, aber dennoch unabhingig (%3). Kurdische
Streitkrafte werden in Abschnitt 8 behandelt.

Irakische Sicherheitskrdfte sind mobil und werden nicht dauerhaft einem regionalen
Einsatzkommando zugeteilt. Die Abteilungen der irakischen Sicherheitskrafte verfliigen Uber
Kommandos im gesamten Irak und werden oft weit entfernt von ihrem lblichen Hauptquartier
,hach vorne eingesetzt”. Regionale Einsatzkommandos sind ,stdndige Hauptquartiere auf
operativer Ebene“, die fiir die Uberwachung aller irakischen Sicherheitskrifte in ihren
geografischen Grenzen verantwortlich sind (?°). Die irakischen Sicherheitskréfte verfiigen tiber
zwolf Einsatzkommandos im gesamten Irak, von denen jedes seine jeweiligen geografischen
Zustindigkeitsbereiche hat (2%°).

Trotz der Zusammenlegung von Kraften unter dem Begriff irakische Sicherheitskrafte zur
Bekampfung des ISIL fihren interinstitutionelle Rivalitat und Konkurrenz zu einer ,,angespannten
Beziehung” zwischen irakischen Sicherheitskrdften, PMU, Peschmerga, sunnitischen PMU und
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lokalen Stammesgruppen (2*1). Streitkréfte, die sich in Gebieten befinden, die kiirzlich vom ISIL
befreit wurden, versuchen zudem, die 6rtlichen Polizei- und Sicherheitsbehdrden zu beeinflussen
(2*). Die Sicherheitsbehérden, -institutionen und -ministerien des Irak werden als ,konkurrierende
Machtbereiche im Kampf um Ressourcen, Macht und Einfluss“ beschrieben (?*%). Beispielsweise
gibt es Berichte lGber irakische Sicherheitskrafte, die wahrend des Kampfes um Mossul regelmaRig
ihre Waffen gegeneinander richten, und Behauptungen, dass Streitigkeiten zwischen den
Streitkriften zu Morden und Entfiihrungen durch PMU gefiihrt haben (*4).

Die irakischen Sicherheitskrafte sind in den meisten grofRen Stadtzentren weiterhin stark prasent,
um die ,Aktivititen von Terroristen, Aufstandischen und Milizen” einzuddmmen (***). Aufgrund
des Kampfes gegen den ISIL im {ibrigen Irak sind jedoch Sicherheitsliicken entstanden, z. B. haben
stdirakische Strafverfolgungs- und Sicherheitskrafte Basra verlassen, was in den Jahren 2017 bis
2018 zu einem dramatischen Anstieg von Raub, Mord, Drogenhandel und Entflihrung sowie einer
zunehmenden Macht der PMU-Milizen gefiihrt hat (2%6).

Die Behorden auf Provinzebene hatten wenig Einfluss auf die Sicherheitskrafte, die in ihrem
Hoheitsgebiet tatig sind, wobei die meisten operativen Entscheidungen in Bagdad getroffen
wurden (¥). Darliber hinaus besagen Quellen, dass Entscheidungen tiber die Rekrutierung, den
Einsatz und die Ernennung von Flihrungskraften meist von der Zentralregierung ohne Beteiligung
der Provinzen getroffen werden (#*%).

Die Regierung hat Reformbemiihungen unternommen, wie die Verabschiedung einer nationalen
Sicherheitsstrategie fiir den Irak, die Verabschiedung von Gesetzen lber das Innenministerium und
den Anti-Terror-Dienst im Jahr 2016 und die Entwicklung von Richtungsvorgaben fiir Reformen und
zivile Polizeiarbeit in befreiten Gebieten sowie die Zusammenarbeit mit dem UNDP bei der Reform
des Sicherheitssektors (?*°). Im Rahmen ihrer EU-Strategie fiir den Irak unterstiitzt die EU das Biiro
des Nationalen Sicherheitsberaters und des Ministeriums fir Inneres bei der Umsetzung der zivilen
Aspekte der Nationalen Sicherheitsstrategie ().

5.2 Verteidigungsministerium und Irakische Armee

5.2.1 Auftrag und Aufbau

Das Verteidigungsministerium ist fir die konventionellen Streitkrafte zustandig, deren Aufgabe die
Landesverteidigung ist, die aber auch operative MaBnahmen zur Terrorismusbekdampfung und fiir
die ,innere Sicherheit” in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Inneres (?*!) durchfiihren. In
Gebieten, in denen der ISIL besiegt wurde, hat die irakische Armee Strafverfolgungsaufgaben
Ubernommen, z. B. in Ninawa, wo ein Grol3teil der Zustandigkeiten der Provinzpolizei und die vom
ISIL hinterlassene ,Sicherheitsliicke” von der irakischen Armee besetzt wurde (2°?). Einige
Abteilungen werden auch zusammen mit der Bundespolizei als Teil der regionalen
Einsatzkommandos der irakischen Sicherheitskrafte eingesetzt. Die regionalen Einsatzkommandos
der irakischen Sicherheitskrafte sind entsprechend dem Bericht des Institute fort he Study of War
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(ISW) 2017 Gber die Kampfbefehle der irakischen Armee und der PMU nach folgenden Einheiten
der irakischen Armee gegliedert:

Anbar Operations Command (AOC) [Einsatzkommando in al-Anbar]: zustdndig fir
Ramadi und Falludscha und die umliegenden Wistengebiete; erste, zweite und dritte
Brigade, zusammen mit mehreren nicht zuordenbaren Brigaden; diese Brigade ist ,,immer
sunnitisch”;

Babil Operations Command (BabOC) [Einsatzkommando in Babil]: zustandig fir Babil und
die stidlichen Zonen von Bagdad, einschlieRlich Jurf al Sakhr, das ,bewusst entvolkert”
wurde;

Bagdad Operations Command (BOC) [Einsatzkommando in Bagdad]: zustidndig fiir die
Sicherheit in Bagdad und in den meisten Zonen von Bagdad; beschrieben als das
,bestausgestattetste der Kommandos der Irakischen Sicherheitskrafte”; besteht aus der
sechsten Armeedivision in Karkh und der neunten Armeedivision in Rusafah sowie der
ersten Division der Bundespolizei (**3);

Basra Operations Command (BasOC) [Einsatzkommando in Basra]: ist de jure zustandig
fiir die Provinz Basra; kann aufgrund von Mangel an Arbeitskraften und Starke der PMU-
Milizen seine Prdsenz nicht sichern; 14. Armeedivision, die aus finf Armeebrigaden
besteht; die 64. Brigade ist die einzige vor Ort;

Dijla Operations Command (DOC) [Einsatzkommando in Dijla]: fiinfte Armeedivision;
zustindig fiir die Olfelder von Diyala, Ost-Salah ad-Din, Tuz Khurmutu, Alas und Ajil sowie
das Hamrin-Gebirge; dies sind Prioritatsbereiche fiir den Iran und die Badr-Organisation
und laut dem Institut fiir Kriegsforschung untersteht die Armeefiihrung der Badr-
Organisation;

Jazeera and Badia Operations Command (JBOC) [Einsatzkommandos in Jazeera und
Badia]: zustandig fiir eines der groRten geografischen Kommandos, das den gréRten Teil
al-Anbars westlich von Ramadi, dem Bezirk Rutba sowie den Wiisten von Jazeera und Badia
abdeckt; sie besteht aus der unterbesetzten siebten Infanteriedivision, die stark auf
Stammeskampfer angewiesen ist und an der Seite von PMU und Grenzschutzbrigaden
operiert (*%);

Mid-Euphrates Operations Command (MEOC) [Einsatzkommando am Mittel-Euphrat]:
Das Einsatzkommando am Mittel-Euphrat ist zustandig fir die Stadte Najaf und Karbala,
die Wistengebiete um die Stadte herum und den Bezirk Nukhaib im Sliden al-Anbars; es
besteht aus der 8. und 17. Armeedivision, wobei viele schiitische Milizen die Sicherheit
verstarken;

Ninewa Operations Command (NOC) [Einsatzkommando von Ninawal:
15. Armeedivision, 16. Armeedivision, dritte Division der Bundespolizei; zustandig fir alle
Einsatze zur Befreiung von Ninawa aus der Kontrolle des ISIL;

Salah al-din Operations Command (SDOC) [Einsatzkommando in Salah al-Din]: zustdndig
flr die nordliche Halfte von Salah al-Din, einschliefRlich der Stadte Tikrit, Baiji und Shirwat;
geplante Abdeckung durch die 20. Division;

Samarra Operations Command (SOC) [Einsatzkommando in Samarra]: zustdndig fur
Samarra, die Jazeera-Wiste westlich von Samarra und das stdliche Salah al-Din; die
15. Irakische Armee des Einsatzkommandos von Ninawa ist hier tatig, ebenso wie die
flnfte Division der Bundespolizei; schiitische Milizen sollen sich in dem Gebiet ,stark
ausbreiten” und liber ,,Bewegungs- und Handlungsfreiheit” verfligen;

Rafidain Operations Command [Einsatzkommando in Rafidain]: Die zehnte und die elfte
Armeedivision sind fiir die Provinzen al-Muthanna, Dhi Qar, Maisan, al-Qadisiya und al-
Wasit zustandig, wobei die meisten irakischen Sicherheitskrdfte frontnah eingesetzt
werden, um den ISIL zu bekdmpfen oder Bagdad zu schiitzen. Das Institut fir

253 |SW, Iraqi Security Forces and Population Mobilization Forces: Orders of Battle, December 2017 (url), pp. 14-15.
254 |SW, Iraqi Security Forces and Population Mobilization Forces: Orders of Battle, December 2017 (url), pp. 16-18.
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Kriegsforschung halt ihre Sicherheitskapazitat aufgrund der tiberlasteten Ressourcen des
Einsatzkommandos Rafidain in der Region fiir anfallig ().

5.2.2 Kapazitdt und Wirksamkeit

Die irakische Armee brach im Juni 2014 beim Kampf gegen den ISIL zusammen (%°). Nachdem
Mossul an den ISIL gefallen war, waren die Kapazitaten der irakischen Sicherheitskrafte auBerst
schlecht; es gab Zehntausende Desertationen, es fehlte an Ausbildung, Ausristung und
kompetenter Flihrung. Von den 243 irakischen Kampfbataillonen waren 60 verloren gegangen, und
funf der 14 irakischen Armeedivisionen waren ineffektiv oder nicht mehr existent (*’). Zwischen
Mai 2014 und Januar 2015 ging die irakische Armee von 55 Brigaden (110 000 Mann) auf
36 Brigaden (54 000 Mann) zuriick ( 2°® ). Inmitten der Sicherheitsliicke, die durch den
Zusammenbruch der irakischen Armee und Polizei entstanden war, machten schiitische Milizen
wie die Badr-Organisation, Asaib al ahl-Hag und Kata‘ib Hezbollah mobil und eine groRRe Zahl von
Freiwilligen schloss sich ihnen an (2*°). Die Legitimierung der PMU als offizieller Teil des irakischen
Sicherheitsapparates im Jahr 2016 hat Berichten zufolge die Umstrukturierung der
Sicherheitskrafte untergraben (2%°).

Im Januar 2016 wurde die Frontlinienstirke der irakischen Armee auf 81 000 Mann geschatzt (%62).
Im Rahmen der Bemiihungen, die irakischen Streitkrafte gegen den ISIL zu starken, bildeten die
internationalen Bilindnistruppen zwischen September 2015 und 2017 mehr als 100 000 Mitglieder
der irakischen Sicherheitskrafte, darunter 43 000 Mitglieder der irakischen Armee, aus, um ihre
Truppen wieder aufzubauen (24?).

Am 9. Dezember 2017 erklarte PM al Abadi offiziell, dass der ISIL nach den im Juni 2014
beginnenden Konflikten militdrisch besiegt worden sei (2%%). Die Hilfsmission der Vereinten
Nationen fir Irak erklart, dass die Regierung und die irakischen Sicherheitskrafte die Kontrolle Gber
die syrisch-irakischen Grenzgebiete und das westliche al-Anbar und Ninawa wiedererlangt haben,
und dass die territoriale Kontrolle des ISIL zwischen Juli und Dezember des Jahres 2017
zuriickgegangen sei, obwohl die Gruppe weiterhin gezielt Zivilisten angegriffen hat (%). Auch die
Sicherheitskrafte werden weiterhin vom ISIL ins Visier genommen, insbesondere in der Provinz
Ninawa (%°). Die militdrische Offensive zur Beseitigung der ISIL-Kontrolle iiber Gebiete hat ihre
Fahigkeiten erheblich eingeschrankt, die Gruppe ist jedoch weiterhin aktiv (?°¢). Im Méarz 2018
berichtete das US-Verteidigungsministerium, dass mit Hilfe internationaler Streitkrafte die
irakischen Ballungsraume aus der ISIL-Kontrolle befreit worden seien (7). Die US-Behdrden gaben
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zwischen April und Juni 2018 bekannt, dass die militdarische Kampagne der USA gegen den ISIL die
Einsatzfahigkeit der Gruppe so stark eingeschrankt habe, dass die irakischen Streitkrafte in der
Lage ,sein sollten”, die Sicherheit mit eingeschrankter internationaler Unterstiitzung
aufrechtzuerhalten (2%8). Die in den Medien befragten Sicherheitsexperten gaben jedoch an, dass
die irakischen Streitkrafte zwar wieder aufgebaut worden seien, um Stadte vom ISIL zu befreien,
aber nicht Uber ausreichende Fahigkeiten verfligten, um den ISIL in Form einer langwierigen
Aufstandsbekdampfung zu besiegen (2), und auf den Aufstand im Untergrund gegen den ISIL ,nicht
vorbereitet” seien, da es an Fahigkeiten, Ausbildung sowie an Ortskenntnis und Vertrauen in die
Gebiete mangele, in denen der ISIL wieder auftauche (27°).

Berichten zufolge wird ein GroRteil des Staatshaushalts fiir die Verteidigung bereitgestellt und
anderen Bereichen vorgezogen, die weiterhin unterfinanziert bleiben (?’1). Die Legitimation der
PMU als weiterer Sicherheitsakteur unter der Schirmherrschaft des Staates hat die finanzielle
Belastung des Staates erhoht, da die Gehalter und Ausriistungen dieser Krafte aus dem zentralen
Haushalt bezahlt werden (?’2). Das Verteidigungsministerium soll im Gegensatz zu den PMU
Schwierigkeiten haben, Gehilter zu zahlen und Rekruten zu gewinnen (?73).

Im Jahr 2014 leitete Premierminister al-Abadi Anti-KorruptionsmaRBnahmen im Sicherheitssektor
ein, die zur Entlassung einer Reihe von hochrangigen Armee- und Polizeikommandanten sowie von
[50 000] ,,Geistersoldaten” und Polizisten fiihrten (?’#). Laut der Bertelsmann Stiftung werden
Abadis Bestrebungen zur Reform des Sicherheitssektors ,,von seinen Kritikern als notwendig, aber
unzureichend eingestuft”. Die Quelle vertrat die Ansicht, dass ,al-Abadi [bisher] keine
wesentlichen Fortschritte in Bezug auf dieses Phdnomen gemacht hat“ (?7°).

Der Europdische Auswartige Dienst erklarte in seinem Bericht von 2017, dass die irakischen
,Regierungskrafte, insbesondere die hochrangigen und elitiren Range, deutlich entzerrt und
abgebaut wurden” (?7®). Seit 2014 ist die Zentralregierung weitgehend von Milizen (PMU)
abhangig, um gegen den ISIL anzukdmpfen und vom ISIL besetzte Gebiete zuriickzugewinnen und
zu halten (¥7). Im Juli 2018 erklirte International Crisis Group ferner, dass die Zentralregierung
mit Ausnahme der Region Kurdistan-Irak nicht in der Lage sei, das gesamte Land zu lGberwachen,
sodass sie von den Kapazitdten der PMU/Hashd abhéngig sei, die sie wihrend der fortgesetzten
»Sauberungsoperationen” gegen den ISIL aufbringen kénnen (?78).

5.2.3 Integritat

Das Australian Department of Foreign Affairs hat festgestellt, dass die Zentralregierung nur
eingeschrankt in der Lage war, eine ,zentralisierte Kontrolle” tber die vor Ort eingesetzten
Truppen der irakischen Sicherheitskréfte auszuiiben (?7°). Laut dem Institut fiir Kriegsforschung
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haben insbesondere die PMU und die Badr-Organisation teilweise einige Bereiche der irakischen
Streitkrafte des Verteidiungsministeriums infiltriert und unter ihre Kontrolle gebracht (%9).

Die irakische Armee hatte vor dem ISIL eine umstrittene Beziehung zur sunnitischen Bevolkerung
in Ninawa und war dafiir bekannt, dass sie haufig in ,Grenzkontrollmissbrauche” verwickelt war,
auch wenn sich ihr Ruf durch eine reduzierte Rolle in den Stadten der Provinz Ninawa nach dem
ISIL verbessert hat. Die sunnitische Bevélkerung in Ninawa bevorzugt Berichten zufolge , offizielle
Sicherheitskrafte” wie die irakische Armee gegeniiber den PMF-Einheiten (%!). Die Truppen der
irakischen Armee werden auBerdem als weniger religios und korrupt wahrgenommen als die
Bundespolizei (2%2). Seit der Niederlage des ISIL haben sich der Ruf und die Popularitit der
irakischen Armee nach ihrem Zusammenbruch im Jahr 2014 erholt (?®3). Trotzdem stehen viele
Sunniten, obwohl sie fiir die Befreiung vom ISIL dankbar sind, ,dem irakischen Staat und seinen
Sicherheitskraften (...), denen sie willkiirliche Verhaftungen, Pliinderungen und Vertreibungen

vorwerfen, weiterhin zutiefst misstrauisch gegeniiber”. 284

Das Hauptziel der irakischen Sicherheitskrafte sind Personen, die der ISIL-Mitgliedschaft
verdachtigt werden, die laut der danischen und norwegischen Erkundungsmission vom November
2018 oft sunnitische arabische Mainner in den Zwanzigern sind ( 2% ). Die Dénische
Einwanderungsbehdrde merkte im November 2018 an, dass ein im Mai 2018 befragter Irak-
Spezialist erklart habe, dass es weniger Berichte (iber Menschenrechtsverletzungen durch die
irakischen Sicherheitskrafte gebe und dass sowohl die Armee als auch die Polizei daran arbeiteten,
ihr Image wiederherzustellen ( 2% ). Es wurde berichtet, dass die Streitkrifte des
Verteidigungsministeriums gemal US-AulRenministerium an der Folterung und Tétung von
Haftlingen sowie an auBergerichtlichen Hinrichtungen und summarischen Hinrichtungen im Jahr
2017 beteiligt gewesen seien (%7).

5.3 Ministerium fiir Inneres und Polizei

5.3.1 Auftrag, Aufbau, Kapazititen

Seit Oktober 2018 handelt der irakische Premierminister als Minister des Innern (%%). Zuvor hatten
die Minister des Innern enge Beziehungen zur Badr-Organisation: Minister des Innern war Qasim
al-Araji (bis Oktober 2018). Wie sein Vorgdanger Mohhamed al-Ghabban ist al-Araji ein
hochrangiges Mitglied der Badr-Organisation (?*°) und unterhilt enge Beziehungen zum Iran (*).
Minister Al-Araji wurde zuvor von den US-Streitkraften in der Zeit nach der US-Invasion im Irak
2003 wegen angeblicher Beteiligung an Terroranschlagen auf Koalitionstruppen verhaftet, aber nie
verurteilt (?°1). Er ging in die Politik und wurde 2014 zum Mitglied des Parlaments gewahlt (2°2).
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Die routinemiRige Polizeiarbeit 2%, die Strafverfolgung und die innere Ordnung fallen in die
Zustindigkeit des Ministeriums fiir Inneres 2°*. Das Ministerium fiir Inneres (iberwacht die értliche
Polizei auf Provinzebene (manchmal auch als Irakischer Polizeidienst bezeichnet) und die irakische
Bundespolizei (frither als Irakische Nationalpolizei bezeichnet). 2> Die Arbeit der Polizei richtet sich
nach dem Strafverfahrensrecht. 2°® Eine Aufgabe der Polizei ist es aber auch, den Terrorismus zu
bekdampfen, wobei ihre Funktionen wahrend des Kampfes gegen den ISIL von Milizen lGberschattet
wurden. %7

Es wurde berichtet, dass die Kradfte des Ministeriums fir Inneres im Jahr 2013 (iber eine
genehmigte Starke von 531 000 Mann verfligten, und zwar im irakischen Polizeidienst, in der
irakischen Bundespolizei, in der Grenziiberwachung, in der Gebdudeschutzpolizei und in der
Erddlpolizei ( % ). Aufgrund der ,Geistersoldaten” waren die tatsichlichen Zahlen des
Polizeipersonals schwer abzuschitzen (*°). Quellen berichten davon, dass hohe Fluktuationsraten
bei der Polizei ein Problem darstellten, da nur 40-70 % der ausgebildeten Polizeibeamten im Jahr
2013 bei den Streitkraften blieben (3%).

Das Ministerium flr Inneres verfigt Uber umfangreichere Mittel als andere staatliche
Sicherheitsbehdrden und wird von der Regierung stark fiir Angriffs- und Verteidigungsoperationen
gegen den ISIL herangezogen (3°'). Laut dem Bertelsmann Transformation Index war die
Strafverfolgung durch mangelnde Kapazititen sowie durch ,ungeziigelte Korruption”
eingeschrankt (392).

5.3.1.1 Bundespolizei (FEDPOL oder FP, shurta itihadiya oder Raed Shakir Jawdat)

Die irakische Bundespolizei konzentriert sich mehr auf die Terrorismusbekdampfung als auf die
gewdhnliche Polizeiarbeit und ist im militarischen Stil in Einheiten organisiert (3°); insbesondere
in den letzten Jahren im Kampf gegen den ISIL hat sie sich eher in eine paramilitarische Streitkraft
verwandelt, als sich auf die Strafverfolgung zu konzentrieren (3%). Quellen berichten, dass ihre
Mitgliederzahl zwischen 37 000 (3%°), 42 000 (3°) oder bei bis zu 44 000 Personen (3%7) liegt.

Die Einsatzkrafte sind in sechs territoriale Abteilungen strukturiert, darunter auch motorisierte
Brigaden, die prasent sind in:

e Erste Division der Bundespolizei, dem Einsatzkommando in Bagdad und dem
Verteidigungsministerium unterstellt;

e Zweite Division der Bundespolizei, die eingesetzt wird, um Bagdad und die Regionen um
Bagdad herum gegen Terrorismus zu sichern, Pilgerwege zu schiitzen und die
Strafverfolgung sicherzustellen;

e Dritte Division der Bundespolizei, dem Einsatzkommando von Ninawa und dem
Verteidigungsministerium unterstellt;
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e Vierte Division der Bundespolizei, zustandig fir den Sliden Bagdads, Gebiete sudlich der
Stadt, Teile von Salah al-Din, Basra, Karbala und Wasit;

e Flinfte Division der Bundespolizei, sorgt fiir die Sicherheit im Siiden und Osten von Salah
al-Din, in der Jazeera-Wiiste westlich von Samarra und beteiligte sich an den Einsatzen in
Mossul;

e Sechste Division der Bundespolizei, die in Ninawa, Falludscha, al-Anbar (3%) tatig ist.

Das Institut fur Kriegsforschung beschreibt sie als eine ,verlegefahige Gendarmerie” mit
Fahigkeiten, die zwischen denen der irakischen Armee und der értlichen Polizei liegen (3%).
Berichten zufolge wird die Bundespolizei zusammen mit PMU ,,bei jeder gréReren PMF-gefiihrten
Operation” eingesetzt (31°). Sie sind schwer bewaffnet mit gepanzerten und motorisierten
Einheiten und schweren Waffen (31). Die Bundespolizei wird von Schiiten dominiert (3!?) und auf
nationaler Ebene rekrutiert und eingesetzt (313).

5.3.1.2 Ortliche Polizei

Der irakische Polizeidienst ist fur die Strafverfolgung auf ortlicher und staatlicher Ebene zustandig
(3¥) und ist die in den Provinzen tétige ,zivile Polizeieinheit” (3!°). Die értlichen Polizeikrafte in
jeder Provinz sind fiir die tagliche Sicherheit verantwortlich und sind die wichtigsten Ersthelfer, die
im Allgemeinen als erste Verteidigungslinie gegen Terrorismus und Kriminalitdt dienen (36).
Quellen, aus der Zeit vor dem ISIL, berichten, dass die Anzahl der ortlichen Polizisten zwischen
230000 (3¥) und 302000 Personen (31) liegt. Laut der Berichterstattung des Australian
Department of Foreign Affairs im Jahr 2018 betragt die gemeinsame Starke der Bundespolizei und
der értlichen Polizei jedoch etwa 300 000 Mann (3%9).

Die irakische Polizei wird vor Ort rekrutiert, im Gegensatz zu den Mitgliedern der Bundespolizei
und der irakischen Armee, die national rekrutiert werden und grofRe schiitische Kontingente aus
dem Siiden haben (329). Viele Beamte der &rtlichen Polizei wurden wihrend der ISIL-Besatzung
angegriffen, inhaftiert, verhaftet und hingerichtet (3*). Im Vergleich zur Bundespolizei verfiigen
die ortlichen irakischen Polizeidienste Uber zu wenig Feuerkraft und Patrouillen in ungepanzerten
Fahrzeugen und sie tragen zu wenige Schusswaffen (322).

Eine Umfrage von 2016 Uber die 6ffentliche Wahrnehmung von Sicherheit im Irak, die Bagdad,
Erbil, al-Anbar, Diyala, Karbala und Salah al-Din verglich, ergab, dass das Sicherheitsgefiihl der
Befragten mit der Abwesenheit des ISIL und irregularer bewaffneter Gruppen zusammenhangt und
dass die begrenzte Prasenz der ortlichen Polizei dazu beitrug, dass sich die Bevolkerung unsicher
fuhlte (32%). Dieselbe Studie ergab, dass die Befragten der Ansicht waren, dass die Regierung die
ortlichen Polizeidienste als den wichtigsten Weg zur Verbesserung der Sicherheit starken sollte
(3*). In Ninawa verfiigte die 8rtliche Polizei vor dem ISIL (iber 30 000 Beamte; diese Zahl sank im
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Jahr 2018 auf 13 000 bis 15000 (3%). Irakische Sicherheitsbeamte sind der Meinung, dass die
Provinz Ninawa nach dem ISIL weitere 10 000 bis 17 000 Polizisten benétigt (3%). Viele értliche
Polizisten in Ninawa sind weiterhin arbeitslos (3?7). Al Monitor befragte eine Reihe von lokalen
Polizeikraften in der Provinz al-Anbar, die ihre Positionen verlassen hatten, um sich den lokalen
Stammes-PMU anzuschlieSen und den ISIL zu bekdmpfen; im Jahr 2018 erklarten die Kampfer, dass
sie nicht die Absicht hatten, zu ihrer Polizeirolle zuriickzukehren, da die PMU-Positionen ,,heif}
begehrt” seien (328).

Lifos schrieb im Jahr 2014, dass die Rekruten des irakischen Polizeidienstes acht Wochen lang
ausgebildet werden ( 32 ). Zehntausende irakische Polizisten haben im Rahmen von
Sicherheitsprogrammen von NATO-, internationalen und US-Streitkraften eine Ausbildung
erhalten, um die Streitkrifte nach 2003 wieder aufzubauen (*3*°) und eine , breite und umfassende
Ausbildung” zu erméglichen (331). Der Irak verfuigt Giber drei Polizeiakademien und sechs regionale
Ausbildungszentren, wobei schatzungsweise mehr als die Halfte der Streitkrafte von den USA
ausgebildet wurde (3%2).

Das Ministerium fir Inneres unterhdlt zudem ein von der Internationalen Organisation fir
Migration (IOM) unterstiitztes Programm zur bilrgernahen Polizeiarbeit, das darauf abzielt, das
Vertrauen vor Ort aufzubauen und zwischen Beamten und Gemeindemitgliedern in Gebieten zu
vermitteln, die vom ISIL befreit wurden (333). Das Programm hat 49 Foren fiir biirgernahe
Polizeiarbeit eingerichtet und Schulungen flr Uber 1 000 Polizeieinheiten,
Strafverfolgungsbehérden, die Zivilgesellschaft, Justizbeamte und Gemeindemitglieder
durchgefiihrt (3**). Im Rahmen des Rechtsstaatsprogramms arbeitet der UNDP mit irakischen
Partnern aus dem Sicherheits- und Justizbereich zusammen, um eine umfassende Reform des
Sicherheitssektors und den Aufbau von Kapazitdten zu ermoglichen und die Polizei von einer
Kampftruppe gegen den ISIL in einen zivil orientierten Polizeidienst zu verwandeln (3°).

Die Polizei verfligte nicht Uber ausreichend Kapazitdten, um mithilfe ihrer
16 Familienschutzeinheiten auf Gewalt gegen Frauen und Kinder zu reagieren (33¢). Nach Angaben
des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen sind die Familienschutzeinheiten der Polizei
unterbesetzt und ,bleiben fiir die meisten Opfer hiuslicher Gewalt unerreichbar” (3%7). Eine
Umfrage von 2016 lber die 6ffentliche Wahrnehmung der Sicherheit ergab, dass es in der
Offentlichkeit nur eine geringe Unterstiitzung fiir eine zunehmende Beteiligung von Frauen am
Sicherheitssektor gab, mit Ausnahme von weiblichen Befragten aus stadtischen Gebieten (338).

Berichten zufolge hat das Ministerium fir Inneres Personal geschult, um Opfer von
Menschenhandel zu ermitteln, aber Mangel bei der Identifikation der Opfer verhinderten, dass
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diese eine Betreuung erhielten; sie blieben , hochst anfallig fur die Bestrafung von Verbrechen, die
als direkte Folge auf ihre Rolle als Opfer des Menschenhandels zuriickzufiihren sind“ (3%).

5.3.2 Wirksamkeit

5.3.2.1 Eine Straftat anzeigen oder um Unterstiitzung bitten

Die Anzeige einer Straftat bei der Polizei kann erfolgen, indem man eine Polizeidienststelle oder
einen Ermittlungsrichter aufsucht, der auch auf der Polizeidienststelle anwesend sein kann. Die
Polizei kann den Blirger auch vor ein Gericht bringen, wo der Ermittlungsrichter mit einer Anklage
fortfahren kann (3*°). Nahere Informationen zu den Verfahren finden Sie unter Abschnitt 4.3.

5.3.1.2 Reaktion der Polizei

Die Bundespolizei zog sich zusammen mit der Armee rasch zuriick und brach angesichts der
territorialen Vorteile des ISIL im Jahr 2014 zusammen (3*!). Im Jahr 2018 werden polizeiliche und
militarische Einheiten in Bagdad vom Overseas Security Advisory Committee [Beratungsausschuss
fiir die Sicherheit im Ausland] als fahig beschrieben, auf ,Sicherheitsvorfalle, Terroranschlage und
kriminelle Aktivitaten” zu reagieren, obwohl die Reaktionen und Fahigkeiten der reagierenden
Behdrden ,,sehr unterschiedlich” seien (3*?). Lifos hat in seinem Bericht von 2014 erklirt, dass die
Wirksamkeit der Polizeiarbeit als Reaktion auf die Meldung einer Straftat von Ort zu Ort
unterschiedlich sein kann. Quellen berichteten Lifos, dass in einigen Bereichen die Polizeiarbeit gut
ausgefiihrt werden kann, wahrend andere erklarten, dass die Polizei bei der Reaktion auf
Verbrechen nicht effizient sei. Kriminalitatsberichte werden , an unbekannte hohere Beamte
geschickt” und die Polizei wird ,,im Allgemeinen der einen oder anderen Gruppe zugeordnet” (343).
Nach Angaben der VN mangelt es der irakischen Polizei und den Strafverfolgungsbehorden an
»Ressourcen, Ausbildung und forensischen Kenntnissen, um unparteiische und zuverlassige
Beweise eines ausreichenden Standards zu sammeln, um mutmaRliche Tater zu identifizieren,
Haftbefehle auszustellen oder Verurteilungen vor Gericht zu erwirken” (344).

Trotz des Mangels an Statistiken berichtete der U.S. Overseas Security Advisory Council (OSAC),
dass die organisierte Kriminalitdt im Jahr 2017 zugenommen habe und in Bagdad weiterhin eine
ernsthafte Bedrohung darstelle (3%°). Das Strafgericht von Bagdad berichtete Al Monitor zudem,
dass es im Jahr 2017 einen dramatischen Anstieg von Entfiihrungen, Diebstahl und Raub durch
organisierte Banden gegeben habe. Ein Mitglied des Provinzrates von Bagdad erklarte jedoch, dass
sie zwar keine Statistiken iber Entfiihrungen hatten, er den Anstieg jedoch auf die Unfahigkeit der
Regierung zurilckfihre, Kriminelle zu ermitteln und zur Rechenschaft zu ziehen, aufgrund des
Zusammenbruchs der Sicherheitslage und des Anstiegs ,einflussreicher politischer oder
bewaffneter Gruppen”, die Entfiihrungen zur Sicherung finanzieller Mittel durchfiihren wirden
(34¢). Medien zufolge soll es in den ersten neun Monaten des Jahres 2016 745 Entfiihrungen
gegeben habe, die beim Ministerium fir Inneres in Bagdad registriert worden seien, aber die
Regierung wies diese Behauptung zurtick (34).

Gesellschaftliche und familidre Gewalt

339 USDOS, Trafficking in Persons Report 2017 —Iraq, 28 June 2018 (url), p. 232.

340 Sweden, Lifos, Iraq: Rule of Law in the Security and Legal System, 8 May 2014 (url), p. 10.

341 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1.

342 OSAC, Iraq 2018 Crime & Safety Report: Baghdad, 12 February 2018 (url).

343 Sweden, Lifos, Iraq: Rule of Law in the Security and Legal System, 8 May 2014 (url), p. 9.

344 UNAMI/OHCHR, Report on the Death Penalty in Irag, October 2014 (url), p. 2

345 OSAC, Iraq 2018 Crime & Safety Report: Baghdad, 12 February 2018 (url).

346 Al Monitor, Why are kidnappings on the rise in Baghdad? 27 January 2017 (url).

347 MEE, Criminal kidnappings are big business in Baghdad, 1 January 2017 (url).


https://www.state.gov/documents/organization/282801.pdf
https://landinfo.no/asset/2872/1/2872_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=23505
https://landinfo.no/asset/2872/1/2872_1.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMI_HRO_DP_1Oct2014.pdf
https://www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=23505
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/01/kidnap-abduction-crime-militias-baghdad.html
https://www.middleeasteye.net/news/criminal-kidnappings-become-big-business-baghdad-162081868

EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK : AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN — 43

Berichten zufolge unternahm die Polizei ,begrenzte Anstrengungen zur Pravention von oder
Reaktion auf gesellschaftliche Gewalt” (3*%). Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak stellte
in ahnlicher Weise fest, dass die Polizei im Jahr 2017 trotz einer Zunahme der Gewalt gegen Frauen
nicht bereit war, in Fillen von Ehrenmorden an Frauen und Madchen ,griindlich zu ermitteln” (34).
Das Ministerium fir Inneres verfiligt Uber spezialisierte Polizeieinheiten mit dem Titel ,,Familien-
und Kinderschutzeinheiten” (3°°). Laut der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak haben diese
Einheiten den Zugang von Frauen zur Justiz verbessert, sind aber auf die Hauptstadte der Provinzen
und Grol3stadte beschrankt und verfligen nicht liber geeignete Einrichtungen und weibliches
Personal (3°!). Laut von Lifos/Landinfo befragten Quellen melden Frauen, die Opfer sexueller
Gewalt geworden sind, dies selten bei der Polizei und das Verbrechen bleibt , oft ungesiihnt”, da
die Tater sich von einer Strafe freikaufen kénnen (3°?). Im Irak fehlte es an Unterkiinften und die
existierenden wiirden von Freiwilligen betrieben (*3). Die Nichtregierungsorganisation Iraqi Al-
Amal Association berichtet auf ihrer Website, dass sie funf Familienberatungszentren fiir Opfer
hauslicher, sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt in Bagdad, Najaf, Basra, Kirkuk und
Nasiriyah betreibt (3>*). Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak berichtet ebenfalls, dass
es in Kirkuk ,einige Unterkiinfte” fiir Frauen und in Basra fiir Opfer von Sexhandel gebe (3). Ein
Frauenhaus in Bagdad, das von einer Nichtregierungsorganisation betrieben wird, wurde Berichten
zufolge im Oktober 2017 von einer bewaffneten Gruppe gestiirmt, die verlangte, dass eine
Bewohnerin, die hauslicher Gewalt entkommen war, im Austausch flr einen Mitarbeiter, den sie
entfiihrt hatte, freigelassen wird. Der Vater der Frau soll Teil der Gruppe gewesen sein (3%).

5.3.1.3 Kriminalitdtsraten und Festnahmestatistiken

Laut OSAC sind die ,Kriminalitatsstatistiken im Irak und die Meldeverfahren unvollstandig und
innerhalb der irakischen Strafverfolgungs- und Sicherheitskrafte uneinheitlich” ( 37 ). Die
organisierte Kriminalitit stellt nach wie vor ein erhebliches Problem dar (3°8). Einzelpersonen,
Milizen und kriminelle Gruppen waren an Verschleppungen und Entfihrungen zu Erpressungs-
oder politischen Zwecken beteiligt (3*°).

Die Polizei und die Armee haben haufig Personen ohne richterliche Genehmigung verhaftet und
inhaftiert; es gibt jedoch keine zuverldssigen Statistiken dariiber, wie viele Personen davon
betroffen waren (3%°). Berichten zufolge werden Tausende nach den Anti-Terror-Gesetzen
festgehalten (3%%).

5.3.3 Integritat
Unabhdngigkeit
Wie bereits erwahnt, war der Leiter der Bundespolizei unter dem Ministerium fiir Inneres, Qasim-

Araji [Leiter bis Oktober 2018], Mitglied der Badr-Organisation und nach Angaben des Instituts fir
Kriegsforschung ,werden Kommandanten der Bundespolizei, die nicht mit den PMF
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sympathisieren, oft in die Zusammenarbeit mit PMF gedrangt, oder sie wird von der
sympathisierenden Fiihrungsriege der Bundespolizei befohlen” (3%2). Quellen gaben an, dass PMU
und vor allem die Badr-Organisation ,einen erheblichen Einfluss auf das irakische
Innenministerium haben” (3%3) und dass Badr die Bundespolizei und das Ministerium fiir Inneres
dominiert (3%%), insbesondere in Diyala (3%°). Einer Bewertung des Instituts fiir Kriegsforschung
zufolge pflegen mehrere Divisionen der Bundespolizei enge Beziehungen zum Iran und haben sich
Uberschneidende Verantwortlichkeiten gegeniiber den Milizen der PMU. Die sechste Division der
Bundespolizei wird Beschreibungen zufolge von einem Badr-Kommandanten geleitet und ist eine
»faktische Erweiterung der Badr-Organisation”; die fiinfte Division arbeitet eng mit der sechsten
Division zusammen und koordiniert die Einsdtze mit den sadristischen Friedensbrigaden um
Samarra herum; die Einheiten der vierten Division der Bundespolizei haben enge Beziehungen und
,sich Giberschneidende Verantwortlichkeiten” mit den Kata'ib al-lmam Ali-Milizen (3%).

Vertrauen der Bevélkerung und Korruption

Eine Umfrage von 2016 (ber die 6ffentliche Wahrnehmung der Sicherheit im Irak, die Bagdad,
Erbil, al-Anbar, Diyala, Karbala und Salah al-Din verglich, ergab, dass das Vertrauen der
Bevolkerung in verschiedene Sicherheitsdienste sich zwischen den Provinzen und den
Sicherheitsdiensten stark unterschied. Mehr als die Hélfte der Befragten hielt die ortliche
Zivilpolizei fur vertrauenswiirdiger als die Armee. In Karbala, Erbil und Salah al-Din war die
zivile/6rtliche Polizei der am zuverldssigsten bewertete Akteur, wihrend in Diyala und al-Anbar die
Armee als der vertrauenswiirdigste Akteur angesehen wurde. Mehr als die Halfte der Befragten in
Bagdad vertrauten keinem der Akteure, auch wenn die ortliche Polizei am hdchsten bewertet
wurde. Irregulédr bewaffnete Gruppen wurden von der Bevolkerung in allen untersuchten Gebieten
als am wenigsten vertrauenswiirdig eingestuft (3%7). Die niedrigsten Vertrauensraten in die
Sicherheitskrifte hatten Frauen und Menschen in ldndlichen Gebieten (%8).

Das Ministerium fiir Inneres und seine Vorgeschichte bezlglich Menschenrechtsverletzungen vor
dem ISIL hat dazu beigetragen, dass es als sektiererisch und korrupt wahrgenommen wird; und
obwohl seine Popularitdt im Zuge des ISIL gestiegen ist, haben gescheiterte Reformen dazu
gefiihrt, dass die Iraker ihm nicht uneingeschrankt vertrauen (3¢°).

Korruption war Berichten zufolge ein anhaltendes Problem der Polizeikréfte (379), trat auf vielen
Ebenen auf und beinhaltete Bestechungsgelder zur Reduzierung oder Abwendung von
StrafmaRnahmen (3"%). Lifos befragte im Jahr 2014 verschiedene Quellen, die erkldrten, dass die
Menschen es vorziehen wirden, ihre Klan-Beziehungen zur Lésung von Problemen zu nutzen,
anstatt die értliche Polizei zu kontaktieren (*’2). Es gab Berichte von Einwohnern Mossuls, dass
beispielsweise Personen mutmalliche ISIL-Verd&chtige an Sicherheitsbeamte gemeldet haben, um
personliche Streitigkeiten beizulegen, weil sie wussten, dass die Person ohne ein ordentliches
Gerichtsverfahren in langwierige Untersuchungshaft geraten wiirde (373).
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Die Polizei war an der Erzwingung von Gestdandnissen und der Anwendung von Gewalt zur
Folterung von Gefangenen beteiligt, insbesondere derer in Untersuchungshaft (37%). Den Kriften
der Bundespolizei wurde in der Vergangenheit nachgesagt, dass sie gegen Sunniten eingesetzt
wiirden (3°). Die Einheiten des Ministeriums fiir Inneres gelten als ,hochgradig sektiererisch,
korrupt und durch die Badr-Organisation beeinflusst” (3¢), da Badr-Mitglieder Berichten zufolge in
die Bundespolizei eingegliedert sind (3”7). Es gab Beschwerden von értlichen Gemeinschaften, dass
aufgrund der landesweiten Rekrutierung und des Einsatzes von Kraften durch die Bundespolizei
und die Armeedie Mitglieder auf der Grundlage ethno-konfessioneller Unterschiede misshandelt
worden seien (378).

5.3.4 Division fiir NotfallmaBnahmen (furqa ar-red as-suriya)

Die Division fir NotfallmaBnahmen ist eine spezialisierte Anti-Terror-Einheit innerhalb des
Ministeriums fiir Inneres (*’°) oder der ,Kommandoeinheit” (3¥°) des Ministeriums fiir Inneres. Die
Division fir NotfallmaBnahmen spielte insbesondere bei der Befreiung von Ninawa und Mossul
eine groRe Rolle (3?). Die Division fiir NotfallmaRnahmen wurde von den US-Beratern als ,,sehr
effektive Kampfeinheit” gegen den ISIL bezeichnet und wurde in der Vergangenheit von den USA
ausgebildet und unterstiitzt (3#2). Im Juli 2018 wurde die Division fiir NotfallmaRnahmen vom
Premierminister aus den umstrittenen Gebieten in den Siiden verlegt, um den wachsenden
Unruhen und Protesten dort zu begegnen (3%3).

Die Division fiir NotfallmaBnahmen und ihr Kommandant wird vom Institut fiir Kriegsforschung als
»eng mit der Badr-Organisation verbunden” beschrieben (3%). Das Institut fiir Kriegsforschung
weist darauf hin, dass die Division flir NotfallmaBnahmen aufgrund ihrer Fihrung und ihrer
operationellen Nahe zu den vom Iran unterstiitzten PMU ,weniger diszipliniert” ist als andere
Organisationen des Anti-Terror-Dienstes und wahrscheinlich ,mehr unterwandert” (3%).

Im Jahr 2015 erschienen Bilder und Videos von Mitgliedern der Division fir NotfallmaBnahmen
online mit Fotos von abgetrennten Kopfen und an Fahrzeugen befestigten und hinterher
geschleiften Leichen wihrend der Einsdtze gegen den ISIL. ( %®). Ein Dokumentarfilm, der
Missbrauche durch die Division fir NotfallmaBnahmen untersucht, wurde im Jahr 2015 aus dem
Irak geschmuggelt und zeigt auRerdem die Beteiligung der Division an Folter, Misshandlung von
Haftlingen und Hinrichtungen von ISIL-Verdichtigen und Zivilpersonen vor Ort (37). Nach
anfanglicher Leugnung und einer Untersuchung durch das Biiro des Premierministers im Jahr 2017
wurden Mitglieder der Division fur Notfallmalnahmen der Folter und der Misshandlung fir
schuldig befunden; sie sollten strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden, es wurden jedoch
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diesbeziiglich keine Erkenntnisse veréffentlicht ( 3% ). Einige Offiziere der Division fir
NotfallmaRnahmen wurden von ihren AuBendiensttitigkeiten entbunden (3¥9).

Die Division fiir NotfallmaBnahmen wurde vom US-Militair wegen schwerer
Menschenrechtsverletzungen auf die schwarze Liste gesetzt und erhalt seit Marz 2015 keine
Unterstlitzungsausristung mehr von den USA; sie koordiniert jedoch weiterhin die Bekampfung
des ISIL (3%).

5.4.5 Provinzielle Polizeibataillone fiir Notfalleinsadtze

Polizeibataillone flir Notfalleinsatze sind 6rtliche Kampfformationen, die der 6rtlichen Polizei unter
dem Kommando der Provinz, aber unter der Filhrung der Bundespolizei angeschlossen sind. Sie
sind hauptsachlich dort ortsgebunden, wo sie gebildet werden, und werden selten frontnah
eingesetzt, obwohl sie zur Bewachung von Pilgerrouten oder Sehenswiirdigkeiten im Sudirak
eingesetzt werden (3°1). Sie haben eine begrenzte Kapazitat und werden eingesetzt, um Gebiete zu
halten und nicht, um sie zu befreien (3%2).

5.4.6 Grenzschutzbeamte (haras hadud al-Iraq), Gebdudeschutzpolizei und Erdélpolizei

Die irakischen Grenzschutztruppen sind eine motorisierte Brigade, die dem Ministerium fir
Inneres angegliedert sind und fiir die Uberwachung von Hifen und Grenzen zustdndig sind (3%),
sowie eine Funktion bei der Terrorismusbekiampfung tibernehmen (3%*). Die Schutztruppen sind
unter fiinf verschiedenen regionalen Kommandos strukturiert (3%). Mit Unterstiitzung der PMF in
der Region sind sie vor allem an der syrischen Grenze, insbesondere in Rabia, tatig und haben die
Aufgabe, zu verhindern, dass zuriickkehrende syrische ISIL-Kdmpfer in den Irak gelangen (3%).

Die Grenzschutzbeamten in der kurdischen Region ,unterstehen der Regierung der Region
Kurdistan, nicht dem Ministerium fiir Inneres” (3%). Die Streitkrédfte hatten im Jahr 2013 etwa
39 330 Mitglieder (3%), die auf geschatzte 13 500 im Jahr 2016 zuriickgingen (*%°). In einem CSIS-
Briefing von 2014 wurden sie als ,,zunehmend politisiert” beschrieben, gepragt durch Korruption
und den Verkauf von Posten, auRerdem fehlte es an Mobilitdt, Geheimdienstunterstitzung und
Feuerkraft, um die Grenzen des Irak angemessen zu sichern ().

Die Gebaudeschutzpolizei des Ministeriums fir Inneres ist fiir den Schutz sensibler Infrastrukturen
zustandig und steht den Ministerien, deren Infrastruktur sie schiitzt, ndher als dem Ministerium
fir Inneres. Die Erddlpolizei untersteht dem Erd6lministerium und dient der Bewachung der
irakischen Olfelder, vor allem in Basra und im Siidirak. Die Kréfte in der Region Kurdistan-Irak
stehen der Regierung der Region Kurdistan naher als dem Erddlministerium und dem Ministerium
fiir Inneres (401).
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5.4 Volksmobilisieringseinheiten (Popular Mobilisation Units,
PMU, oder Popular Mobilisation Forces, PMF — al-hashd al-
sha’abi)

5.4.1 Auftrag und Aufbau

Seit 2016 sind PMU nach dem Volksmobilisierungsgesetz formal und rechtlich Teil des
Sicherheitsapparates des Staates, werden aber als ,,unabhadngige militdrische Formation” definiert,
die nicht Teil des Verteidigungsministeriums oder des Ministeriums fiir Inneres ist (*°2). Sie sind
nicht den irakischen Sicherheitskriften untergeordnet (%°*). Die PMF erhielten im Jahr 2017
1,63 Mrd. USD, was etwa 6 % des irakischen Sicherheitsbudgets entspricht, verglichen mit
683 Mio. USD, die auf den Anti-Terror-Dienst entfielen (%%4).

Die PMU sind Uber die zivile Stelle, die PMF-Kommission und den nationalen Sicherheitsrat dem
Premierminister als Oberbefehlshaber unterstellt (*®). In der Praxis behalten die PMU jedoch eine
formale und informelle Befehlsstruktur bei (*°®). Obwohl sie rechtlich eine staatliche Institution
sind, behalten die PMU ihre unabhangige Kontrolle und ihren Einfluss (*7). Die Anfiihrer der PMU
sind gewahlte politische Vertreter und nehmen am politischen Geschehen teil, einige gelten als
Reprédsentanten der iranischen Regierung (hauptsichlich AAH, KH, Badr) (*%®) und stehen in
Verbindung mit den iranischen Quds-Streitkriften ( *® ). Die PMU sollen (ber das
Volksmobilisierungskomitee (PMC) der Regierung gelenkt werden, das in der Praxis von dem
stellvertretenden PMC-Vorsitzenden Abu Mahdi al Muhandis, einem Offizier der Quds-Streitkrafte
mit engen Verbindungen zum Iran (*9), gefiihrt wird. Muhandis wurde von den USA als Terrorist
eingestuft (*1).

Die PMU sind ein Zusammenschluss von rund 50 Milizen mit einer dezentralen Mischung
schiitischer ideologischer Loyalitdten, die sich weitgehend in drei Gruppen einteilen lassen: die
erste gehort dem Obersten Religionsfiihrer Ali Khamenei aus dem Iran (mit starken Verbindungen
zur iranischen Quds-Truppe und dem Quds-Kommandanten Qasim Soleimani) an, die zweite folgt
dem in Najaf ansdssigen GroRajatollah Ali al-Sistani (dem hochsten schiitischen Kleriker des Irak),
und die dritte ist dem populistischen schiitischen Kleriker Mogtada al-Sadr treu ergeben (*'?). Die
wichtigsten iranischen Gruppen und die machtigsten PMU sind die Badr-Organisation, Asaib ahl al-
Hag, Kata'ib Hezbollah, Kata'ib Sayed al-Shuhada und Harakat Hizbollah al-Nujaba (**3). Die Badr-
Organisation gehort zu den machtigsten (***) ebenso wie Kata'ib al-lmam Ali und Kata'ib Jund al-
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Imam (#°). Kata'ib Hezbollah ist eine von den USA als terroristisch eingestufte Gruppe (*°).
Politisch haben diese Gruppen und ihre politischen Zweige Spannungen und Konflikte mit PM
Abadi hervorgerufen, der manchmal zugleich konfrontiert und untergraben wird, wahrend man in
anderen Fillen kooperativ ist (*Y). Sie sind eng mit dem politischen Lager der ,rechten” Schiiten
verbunden, arbeiten eng mit Abu Mahdi al-Muhandis zusammen (*'8) und werden einsatzbezogen
von Muhandis und Hadi Al Ameri der Badr-Organisation gefiihrt (**°). Milizen innerhalb der PMU
waren in der Vergangenheit an Menschenrechtsverletzungen und Terrorakten beteiligt, ebenso
wie Todesschwadronen, die wahrend der konfessionellen Gewalt von 2005 bis 2006 gegen
Sunniten eingesetzt wurden (*%). Sie gewannen weitere Macht und florierten von 2010 bis 2014
unter PM Nuri Al Maliki (*2%).

Die PMU haben zusammen mit den irakischen Sicherheitskrdften eine wichtige Rolle bei der
Umsetzung der militdrischen Niederlage des ISIL gespielt (*?2). Die PMU existierten bereits vor 2014
in verschiedenen Formen, entstanden aber im Jahr 2014 in bedeutendem Umfang, um die
Kapazitaten der irakischen Sicherheitskrafte zu erganzen; es gab einen starken Anstieg der
Mitgliederzahlen im Jahr 2014, als Tausende von jungen Mannern sich neuen und alten Milizen
unter den mit der Regierung verbundenen Kraften anschlossen, um gegen den ISIL zu kdmpfen
( #%). International Crisis Group beschreibt sie als ,véllig anders als die traditionellen
Sicherheitsbehdrden des Staates”, da sie eine politische Institution mit Politikern und Ministern in
ihrer Filhrung seien (**%). Berichten zufolge sind die PMU in den letzten vier Jahren in staatliche
Institutionen und in ,alle Ministerien” auf ,allen Ebenen” eingedrungen, so ein hochrangiger
Fatah-Chef (*?°). Dabei heiRt es, dass die Badr-Organisation vom Zusammenbruch der irakischen
Sicherheitskrafte im Jahr 2014 profitiert habe, um militdrische Macht, politische Funktionen und
Kabinettspositionen zu tibernehmen (*%).

Die PMU-Gehélter werden aus dem zentralen Haushalt gezahlt und entsprechen denen der
irakischen Sicherheitskrafte im Rahmen des Haushalts 2018 (**’). Die PMU waren urspriinglich als
»integrierte Verteidigungseinheiten” flir den Einsatz in den jeweiligen Gebieten gedacht, aber mit
dem Kampf gegen den ISIL wurde die Truppe zu einem verlegefdahigen Werkzeug, das viel weiter
durch das Land verlagert wurde, weg von ihren eigentlichen Stiitzpunkten (*?¢). Den PMU wurde
vom irakischen Premierminister fiir ihre Rolle bei der Bekampfung des ISIL Ende 2017 Anerkennung
und Dank ausgesprochen (*¥).
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Administrativ verfligt das PMC (iber zahlreiche Direktionen zur Planung und Verwaltung von PMU-
Militareinsatzen und zur Bearbeitung von Angelegenheiten, unter anderem in den Bereichen
Verwaltung, Finanzen, Nachrichtendienste, Logistik, Medien, medizinische Unterstiitzung,
Ingenieurswesen, frontnahe Einsitze, Planung und Ausbildung (**°). Die Regionalkomitees des PMC
sind Einrichtungen auf lokaler Ebene, die in al-Anbar, Babil, Basra, Dhi Qar, Diwaniyah, Diyala,
Karbala, Kirkuk, Maisan, Muthanna, Salah al-Din, Najaf, Ninawa und al-Wasit vertreten sind (*3%).
Das Institut fur Kriegsforschung stellt eine Grafik zur Verfligung, die die verschiedenen PMU ( -
politisch verbundene PMU, mit Ayatollah al-Sistani verbundene PMU, mit dem Iran verbundene
PMU -, die mit verschiedenen Kommandos der irakischen Sicherheitskrafte in den Provinzen des
Irak verbunden sind, darstellt (**?). Das Institut fiir Kriegsforschung bemerkte im Juli 2018, dass

,die  PMF Einfluss nehmen oder die Handlungsfreiheit in den
Verantwortungsbereichen mehrerer irakischer
Armeedivisionen/Einsatzkommandos in Diyala, Salah al-Din und der Provinz Kirkuk
einschranken. Das Einsatzkommando in Dijla — das die gesamte Provinz Diyala, die
Provinz Ost-Salah ad-Din und die Hamrin-Berge umfasst — ist mit dem
Vorsitzenden der Badr-Organisation Hadi al-Ameri verbunden. Die Badr-
Organisation Uibt starken Einfluss auf die finfte Division der irakischen Armee aus,
die dem Einsatzkommando in Dijla untersteht. Die PMF operieren zudem frei im
Einsatzkommando von Salah ad-Din — das die nérdliche Provinz von Salah ad-Din
einschlieRlich Tikrit, Shirqat und Tuz Khurmatu abdeckt — sowie in Samarra/im Al-
Askari-Schrein in der sidlichen Provinz von Salah ad-Din (nominell unter dem
Einsatzkommando von Samarra)” (*3).

Quellen berichteten einer danischen Erkundungsmission im Jahr 2016, dass die PMU in der Region
Kurdistan-Irak nicht existieren wirden; sie seien jedoch in Gebieten prasent, um die sich die
irakischen Behérden und die Regierung der Region Kurdistan streiten wiirden (*34).

Nach Angaben der International Crisis Group vermitteln die PMU ein konfessionsiibergreifendes
Bild, was jedoch irrefiihrend sei (*°). Die PMU sind im Irak allgemein beliebt, insbesondere bei den
Schiiten. Sie rekrutieren in erster Linie Schiiten als Mitglieder (**®) und in der Regel vor Ort (**7). Es
gibt auch Milizen von sunnitischen Arabern und Minderheitengruppen, die den PMU angehoren
(%%%8). Diese unter den PMU gebildeten Minderheits-Milizen, zu denen Christen, Turkmenen,
Sunniten, Jesiden, Shabaks und andere gehoren, sind Berichten zufolge ,separate homogene
Kampfeinheiten” unter strikter Oberaufsicht der iranisch unterstiitzten PMU (**).

5.4.2 Kapazitiaten

Die PMU sind ein Zusammenschluss von etwa 50 paramilitarischen Gruppen mit unterschiedlichen
Ausrichtungen, die sich aus etwa 42 000 bis 142 000 Personen zusammensetzen. Im Jahr 2014 kam
es zu einer massiven Rekrutierung von Freiwilligen, die von den PMU im Zuge der religiosen Fatwas
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des Grolajatollah durchgefiihrt wurde und die die Iraker aufforderte, aufgrund der
Sicherheitsliicke, die entstand, nachdem der ISIL begonnen hatte groRRe Gebiete einzunehmen, in
ihren Dienst zu treten. Das PMC kontrolliert Berichten zufolge die Gehaltszahlung und beglinstigt
die Bezahlung von Milizen, die vom Iran unterstltzt werden, was zu einer Beschwerde von

Sadristen fuhrte, die sich (iber eine ungerechte Gehaltsverteilung unter den Kdmpfern beklagen
(440).

Die meisten der von Iranern unterstitzten PMU werden von Kommandanten angefiihrt, die nicht
Teil des formalen Sicherheitsapparats des Irak waren und selten eine Ausbildung an Militarschulen
erhielten (**). Sie werden als ,ehrgeizige Kimpfer” beschrieben, die besser auRerhalb der Stidte
eingesetzt werden und nicht fir den ,innerstidtischen Kampf“ ausgebildet sind (**?). Das Institut
fir Kriegsforschung merkt an, dass die PMU ein der irakischen Armee &dhnliches ,,numerisches
Rangordnungssystem” verwendet, um ,den Anschein von Professionalitdit und Integration”
gegeniiber der irakischen Armee zu erhéhen (*3). Das PMC verfiigt (iber eine Schulungsdirektion
und kann einige Standardausbildungselemente durchfiihren; Milizen , betreiben [jedoch] in der
Regel ihre eigenen Trainingslager” (**).

Fluktuation/Desertation

Im Hinblick auf Desertationen kommentierte das Institut fir Kriegsforschung im Juli 2018, dass es
in der Praxis keine eindeutigen Informationen (iber Desertationen aus PMU oder offizielle bzw.
inoffizielle Strafen dafiir gebe; und stellte Folgendes fest:

»Es gibt keine klaren Informationen, obwohl wir erwarten, dass die Desertationen
allenfalls begrenzt sind. Sowohl die irakischen Sicherheitskrafte als auch die PMF
sind bestrebt, ein Gehalt sowie Sonderleistungen (z. B. medizinische Versorgung)
zu erhalten, um ihre Familien inmitten eines umfassenden Mangels an
Arbeitsmoglichkeiten fiir junge Manner, insbesondere im Mittel- und Sidirak, zu
unterstitzen. Dieser soziale Druck nahrte die anfangliche Grundlage flr die
Unterstlitzung der PMF nach der Fatwa von Ayatollah Ali al-Sistani im Jahr 2014“
(445)'

Vertrauen der Bevélkerung

Die PMU werden adhnlich wie der Anti-Terror-Dienst von der irakischen Bevolkerung im Kampf
gegen den ISIL als die am meisten ,respektierten” Einheiten der irakischen Sicherheitskrafte
angesehen (%), obwohl ihr Ruf nicht einheitlich ist und sie hauptsichlich in iberwiegend
schiitischen Gebieten beliebt sind, in denen die PMU-Kréafte ihren hauptsachlichen Ursprung haben
(447).

Eine Umfrage von 2016 (ber die 6ffentliche Wahrnehmung der Sicherheit im Irak, die Bagdad,
Erbil, al-Anbar, Diyala, Karbala und Salah al-Din verglich, ergab, dass PMU und irregulare
bewaffnete Gruppen von der Bevolkerung in allen untersuchten Gebieten im Vergleich zur Polizei
und der irakischen Armee als am wenigsten vertrauenswiirdig angesehen wurden (*®). Im Jahr
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2018 erklarte International Crisis Group, dass die PMU in den vom ISIL zurlickeroberten Gebieten
sowie in Bagdad langsam an Ansehen verléren; die Einheimischen hatten sich Uber die
Gesetzlosigkeit der PMU beschwert, einschlieflich Plinderungen und Erpressungen, und die
Einrichtung illegaler Kontrollpunkte (**°).

5.4.3 Wirksamkeit

Pro-iranische Milizen werden vom Institut flr Kriegsforschung als die fahigsten der im Irak aktiven
Milizen beschrieben (*°). Die PMU schritten durch ihre Rekrutierung und Aktivitit schnell ein und
nahmen den Kampf gegen den ISIL auf, als die irakische Armee und die Bundespolizei im Jahr 2014
zusammenbrachen, und sie waren maligeblich an der Niederlage des ISIL beteiligt; sie waren die
ersten Krifte, die zur Verteidigung Bagdads aufbrachen (*'), und entscheidend fir die
Terrorabwehr (**2). Die PMU spielen noch immer eine wichtige Rolle in Bezug auf die Fahigkeit des
Irak, die verbleibenden Elemente des ISIL im Land weiter zu bekampfen (**3). Vier Jahre nach dem
ersten Erscheinen des ISIL ,fehlt es [den lIrakischen Sicherheitskraften] an Kapazititen, um
Patrouillien im gesamten Land durchzufiihren (mit Ausnahme der Region Kurdistan-Irak...),
weshalb sie auf die Unterstiitzung der Hashd angewiesen sind“ (***). Ebenso hitte die irakische
Regierung ohne die Unterstiitzung der PMU die umstrittenen Gebiete und Kirkuk im Oktober 2017
nicht wieder zuriickerobern kénnen (*°).

Die PMU haben ferner ein vom Staat hinterlassenes Vakuum gefillt, indem sie parallele
Institutionen geschaffen haben, die sich mit dem Aufbau, dem Wiederaufbau kritischer
Infrastrukturen und offentlichen Dienstleistungen in Gebieten befassen, die sie unterstiitzen,
sowie in Gebieten, die vom ISIL zerstért wurden (*®). Die PMU dominieren nach wie vor die
Sicherheitspolitik, die lokale Politik und die Steuerung der Verwaltung in den Gebieten, in denen
sie Kontrolle und Einfluss haben ( %7 ). Die Dé&nische Einwanderungsbehdrde hat darauf
hingewiesen, dass die Beziehungen zwischen den irakischen Sicherheitskrdften und den PMU in
umstrittenen und befreiten Gebieten als ,grundsatzlich gut” bezeichnet werden, obwohl die
Regierung es vorzieht, dass die irakischen Sicherheitskrafte als Sicherheitsgarant dienen und nicht
die PMU, bis die regulire Strafverfolgungs- und Zivilbehérde wiederhergestellt ist (**®). Andere
Quellen berichten jedoch, dass die PMU haufig in Konflikten mit anderen Sicherheitsinstitutionen
wie der irakischen Armee ,zusammenstoBen”, die in Gewalt ausarten (*°). Die Konkurrenz

449 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 19.

450 |SW, Iraqi Security Forces and Population Mobilization Forces: Orders of Battle, December 2017 (url), p. 36.

451 |International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 1.

452 Mansour, R., More than Militias: Iraq’s Popular Mobilization Forces are Here to Stay, 3 April 2018 (url).

433 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 2.

454 |International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 16.

455 International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 16.

436 |nternational Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), pp. 11-12.

457 International Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 17.

458 Denmark, DIS, Northern Irag — Security Situation and the Situation for Internally Displaced Persons (IDPs) in the
Disputed Areas, Including the Possibility to Enter and Access the Kurdistan Region of Irag (KRI), November 2018 (url), p.
19.

439 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), p. 20.


https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Iraq%20-%20ISF%20PMF%20Orders%20of%20Battle_0_0.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://warontherocks.com/2018/04/more-than-militias-iraqs-popular-mobilization-forces-are-here-to-stay/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/denmark/PLib/IRAQ_Report_on_security_IDPs_and_access.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf

52 — EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK: AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN

zwischen den einzelnen PMU ist ebenfalls , weit verbreitet”, was zu Spannungen zwischen diesen
Gruppen fiihrt (#6°).

5.4.5 Integritat

Nach Angaben der irakischen Regierung sind die PMU ,vollstandig in die staatlichen Streitkrafte
integriert und folgen einer zentralen Befehlskette”, obwohl die VN behaupten, dass es eine weit
verbreitete Auffassung gebe, dass Kampfer in erster Linie ihren eigenen Kommandanten folgen
(*®). Andere Quellen deuten auch darauf hin, dass die schiitischen Milizen auRerhalb der offiziellen
Kontrolle der Behérden stehen und dass die staatliche Kontrolle eher nominal als real ist (*62). Die
Fahigkeit der Regierung, die Fiihrung und Kontrolle tiber die PMU zu behalten, war unbestandig
(%%3), insbesondere in Bezug auf diejenigen, die mit dem Iran verbunden sind (*%%). Die PMU werden
als das strukturelle Gegenstlick zum unpolitischen Anti-Terror-Dienst beschrieben, da sie
Jintegrierte Einheiten sind, die ihre ethnischen oder religivsen Uberzeugungen als
Motivationsgrund fir ihre Aktivitdten leichter zum Ausdruck bringen und sich darauf berufen
konnen”, was die schiitischen Einheiten zu einer kontroversen und polarisierenden Streitkraft
gemacht hat, insbesondere fiir sunnitische Araber, Turkmenen und kurdische Iraker (*°°). Die PMU
stellen eine Herausforderung fiir den Staat dar, das Monopol auf die legitime Anwendung von
Gewalt zu halten (*°%). Obwohl sie dem Premierminister unterstehen, hat er aufgrund ihres
Einflusses und ihrer breiten Akzeptanz bei der schiitischen Bevolkerung nur begrenzte
Méglichkeiten, ihre Rolle einzuschrinken (*¢7). Pro-iranische Milizen arbeiten nicht nur nach einer
separaten Befehlskette, sie sind auch in der Lage, irakische Sicherheitskrafte und den direkten
Einsatz von Streitkraften zu befehligen; mit einer ,,nahezu vollstandigen Kontrolle der Einheiten
der irakischen Sicherheitskrafte” (“68).

Es gibt auch zahlreiche ,unechte Hashd“-Milizen, insbesondere in Ninawa, die die Unklarheit
dariber, welche Gruppen im Auftrag legitimer Behdrden handeln, ausnutzen; diese kriminellen
Organisationen machen sich dies zunutze, wodurch Verbrechen durch PMU noch schwieriger zu
ermitteln sind (*%°).

Missbrduche und Sektierertum

Menschenrechtsorganisationen behaupten, dass paramilitarische PMU an umfangreichen
Massenentfiihrungen, Erpressungen, Mord, Folter und Eigentumszerstorung beteiligt gewesen
seien (%°). Die PMU, die Ayatollah Sistani treu ergeben sind, werden Berichten zufolge
»grundséatzlich als moderater und weniger anfillig fir konfessionelle Missbrauche” angesehen,
wahrend die pro-iranischen PMU (KH, AAH, Badr) sich am anderen Ende des Spektrums befinden.
Sadristische PMU lagen ,,irgendwo dazwischen” (*%). Im Juni 2016 zum Beispiel verschwanden
643 Méanner von PMU-Untersuchungsorten nach der Befreiung von Falludscha und sind vermutlich
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tot (*72). Diese Missbrauche sind jedoch von der Justiz nicht geahndet worden (*3) und wurden
straffrei begangen (*’%). Die PMU misshandelten Gefangene und Haftlinge (°) und richteten sich
dabei insbesondere gegen Sunniten (*’®). Die Danische Einwanderungsbehérde stellte in ihrem
Bericht von 2018 fest, dass die PMU in ISIL-befreiten und umstrittenen Gebieten die Oberhand
hatten und ,VerstéRe begehen kénnten, ohne dass dies Konsequenzen haben wiirde” (*7).

In Bezug auf die Fahigkeit des Staates, eine Person zu schiitzen, die die PMU fiirchtet,
kommentierte das Institut flir Kriegsforschung dies in der E-Mail-Korrespondenz fiir diesen Bericht
wie folgt:

,Der Staat verfligt Uber begrenzte Moglichkeiten, Minderheiten und andere
(einschliellich Sunniten und Kurden) in Gebieten zu schiitzen, in denen er sich auf
die PMF als Hauptakteur zur Gewahrleistung der Sicherheit im Namen der
Regierung des Irak stiitzt. Zu diesen Regionen gehdren die Provinzen von Diyala
und Salah ad-Din, die gegeniiber der PMF wiederholt Vorwiirfe beziiglich
Menschenrechtsverletzungen erhoben haben. Der irakische Premierminister
Haidar al-Abadi hat keine grofReren Sanktionen verhéngt, um gegen diese Vorfille
vorzugehen, obwohl er offentlich die Unzumutbarkeit dieser Missbrauche
betonte. Abadi kann versuchen, andere staatliche Einheiten zu verlegen, um ein
bestimmtes Gebiet zu sichern, in dem es haufig zu Missbrauchen kommt, aber er
bleibt sowohl durch politische Bedenken als auch durch die tberlastete Struktur
der irakischen Armee eingeschrankt” (+78).

Die Regierung hat ihre Absicht angekiindigt, die PMU mit einem Beschluss vom Marz 2018
aufzulosen, der darauf abzielt, sie in die Verteidigungs- und Innenministerien zu integrieren, aber
dies wurde von pro-iranischen Mitgliedern der PMU abgelehnt, die ihre autonome Arbeitsweise
beibehalten wollen (*’°); die Regierung hat keinen konkreten Plan, um die Integration der PMU zu
regeln (*€9).

Berichten zufolge haben einige Gruppen der PMU Kindern Waffen gegeben und sie ausgebildet
(“81), insbesondere die AAH- und KH-Milizen (*®2). Die Rekrutierung von Jugendlichen unter
18 Jahren wurde von schiitischen Behorden und Klerikern verboten, aber die Medien berichteten
von Bildern von Minderjihrigen, die im Jahr 2017 an PMU-Kampfpositionen dienten (*3).

472 UsSDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 4.

473 Mansour, R., Rebuilding the Iraqgi State: Stabilisation, Governance, and Reconciliation, February 2018 (url, p. 24.

474 Al, Absolute Impunity: Militia Rule in Irag, 2014 (url), p. 5.

475 YSDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 20.

476 Al, Absolute Impunity: Militia Rule in Irag, 2014 (url), p. 5.

477 Denmark, DIS, Northern Irag — Security Situation and the Situation for Internally Displaced Persons (IDPs) in the
Disputed Areas, Including the Possibility to Enter and Access the Kurdistan Region of Iraq (KRI), November 2018 (url), p.
19.

478 ISW, 11 July 2018, email to EASO.

479 International Crisis Group, Iraq’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), pp. 4, 18, 19; Mansour, R., More than Militias: Iraq’s Popular Mobilization Forces are Here to Stay, 3 April 2018
(url).

480 |nternational Crisis Group, Irag’s Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning State, 30 July 2018
(url), pp. 4, 18, 19.

481 YSDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 12.

482 USDOS, 2018 Trafficking in Persons Report —Irag, June 2018 (url).

483 YSDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 — Iraq, 20 April 2018 (url), p. 12.



https://www.state.gov/documents/organization/277487.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603859/EXPO_STU(2017)603859_EN.pdf)
https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/mde140152014en.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/277487.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/mde140152014en.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/denmark/PLib/IRAQ_Report_on_security_IDPs_and_access.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://warontherocks.com/2018/04/more-than-militias-iraqs-popular-mobilization-forces-are-here-to-stay/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/188-iraqs-paramilitary-groups_0.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/277487.pdf
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2018/282675.htm
https://www.state.gov/documents/organization/277487.pdf

54 — EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK: AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN

5.5 Anti-Terror-Dienst (jihaz mukafahat al-irhab)

5.5.1 Auftrag und Aufbau

Der Anti-Terror-Dienst ist eine Elitetruppe zur Terrorismusbekampfung, die nach 2003 von US-
Truppen gegriindet wurde (*®*). Der Anti-Terror-Dienst stand urspriinglich unter der Kontrolle des
Verteidigungsministeriums, aber diese Kompetenz wurde 2007 vom ehemaligen Premierminister
Nuri al-Maliki aufgehoben, sodass der Dienst direkt ihm unterstellt ist, was Kritik an der
Konzentration der Macht von Maliki hervorrief (“®°). Dem Institut fiir Kriegsforschung zufolge
anderte der Nachfolger von PM Maliki, PM Abadi, diesen Aufbau, indem er das Biiro des
Oberbefehlshabers des PM aufléste und stattdessen den Anti-Terror-Dienst und die
Spezialeinheiten ,nominal unter die alltigliche Kontrolle des Einsatzfihrungskommandos/des
Verteidigungsministeriums stellte, obwohl sie immer noch dem Premierminister unterstehen”
(*8). Offiziell ist der Anti-Terror-Dienst ber den Ministerrat direkt dem Premierminister
unterstellt und stimmt seine Aktivititen mit dem Einsatzfihrungskommando des
Verteidigungsministeriums ab (*¥7). Das im Jahr 2016 verabschiedete Gesetz (iber den Anti-Terror-
Dienst verleiht dem Anti-Terror-Dienst jedoch den nicht ganz eindeutigen Status eines
Ministeriums, das auRerhalb der etablierten Sicherheitsinstitutionen des Ministeriums fur Inneres
und des Verteidigungsministeriums tatig ist (*®8). Nach dem Gesetz (iber den Anti-Terror-Dienst
des Jahres 2016 ist es sein Auftrag, alle MaBnahmen zur Terrorismusbekdampfung zu koordinieren
und zu leiten ( *° ). Zahlreiche Abteilungen im Ministerium fir Inneres und im
Verteidigungsministerium fithren jedoch ebenfalls Anti-Terror-MaRnahmen durch (*°). Der Anti-
Terror-Dienst soll gezielte, auf Haftbefehlen basierende Anti-Terror-Einsatze durchfiihren, aber im
Jahr 2018 wurden weiterhin Einsdtze und Aufgaben auRerhalb dieses Bereichs (ibernommen, wie
die Sicherung von Infrastrukturen, die Aufrechterhaltung der Ordnung in Stadten und die
Einddammung konfessioneller Spannungen (*%).

Der Anti-Terror-Dienst verflgt Gber ein Hauptquartier (flr Strategie, Politik, Koordination), ein
Anti-Terror-Kommando (Einsatzkommando) und darunter drei irakische Sondereinsatzbrigaden
(Hauptquartier, das Sondereinsatzbataillone mit je 440 bis 600 Mitarbeitern steuert (*). Die erste
irakische Sondereinsatzbrigade hat zudem zusatzliche Bataillone in Bagdad: 1. Bataillon
(36. Einsatzbrigade), 2. Bataillon (auch Irakische Anti-Terror-Einheit genannt) und die spezielle
Taktikeinheit, die alle drei landesweit tatig sind (*°3).

5.5.2 Kapazitiaten

Der Anti-Terror-Dienst ist nach dem Vorbild der amerikanischen Anti-Terror-Einheiten aufgebaut
und wurde urspringlich von den US-Spezialeinheiten rekrutiert, ausgebildet, ausgeriistet, beraten
und von diesen geleitet (***); im Jahr 2008 iibernahmen die amerikanischen und irakischen
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Streitkrafte das gemeinsame Kommando (*®). Urspriinglich wurden Freiwillige rekrutiert, die aus
allen ethno-konfessionellen Gruppen des Irak ausgewdhlt wurden; die ,zentrale ldentitat” des
Anti-Terror-Dienstes ist die einer nicht-konfessionellen Organisation (**®). Den Mitarbeitern des
Anti-Terror-Dienstes wird etwa doppelt so viel bezahlt wie denen des Verteidigungsministeriums
(%7). Die Ausbildung wurde seit dem Krieg gegen den ISIL erweitert und dauert nun 8 bis
12 Monate; sie wird vom Anti-Terror-Dienst und von US-Beratern gemeinsam durchgefiihrt ().

Im Jahr 2013 beschéftigte die Organisation etwa 10 000 bis 13 000 Mitarbeiter (**°). Der Dienst
musste schwere Verluste im Kampf gegen den ISIL hinnehmen, insbesondere die erste irakische
Sondereinsatzeinheit, die die effektivsten und erfahrensten Offiziere und Soldaten verlor (°®). Der
Anti-Terror-Dienst verzeichnete schatzungsweise 4 000 Opfer, darunter 400 Tote, zwischen 2014
und der Schlacht um Falludscha im Juni 2016; es wird geschatzt, dass ein groBer Teil der 1 200 bis
1 500 irakischen Streitkrafte, die im Kampf um Mossul im Jahr 2017 getotet wurden, Teil des Anti-
Terror-Dienstes und somit der anfiihrenden Krifte waren (°°1). Der irakische Sicherheitsexperte
Michael Knights, der die Einheit nachverfolgt, kam 2017 zu dem Schluss, dass der Anti-Terror-
Dienst nach mehreren Jahren der Einsadtze gegen den ISIL nur noch Uber 54 % der Einsatzkrafte und
34 % der Einsatzkrafte in Kampfdivisionen verfiigt (>°%).

Dank seines Ausbildungszweiges hat er Berichten von 2017 zufolge das Leistungsniveau und eine
niedrige Fluktuationsrate bei den Neuzugangen in der Streitkraft gesichert und die USA schatzen,
dass im Rahmen des neuen Ausbildungsprogramms jahrlich 2 000 Neuzugange die Ausbildung
abschlieBen werden (°%3).

5.5.3 Wirksamkeit

Der Anti-Terror-Dienst wird als eine der effektivsten Streitkrafte im Kampf der Regierung gegen
den ISIL bezeichnet (°*). Die erste Goldene Division des Anti-Terror-Dienstes ist dem Institut fir
Kriegsforschung zufolge die leistungsfihigste Einheit der irakischen Sicherheitskrafte (°). Diese
Einheit hatte einen ,entscheidenden” Anteil daran, dass die irakischen Sicherheitskrafte die
Fahigkeit des ISIL, Stidte und groRe Gebiete zu halten, zerschlagen konnten (°°). Mit dem
Vormarsch des ISIL begann sie jedoch, Einsatze durchzufihren, fir die sie nicht ausgebildet oder
ausgeristet war, wie z.B. Rdumungseinsdtze und die Koordination von Einsatzen auf
Bataillonsebene, Artillerie- und Luftunterstiitzung und Zusammenarbeit mit Einheiten der
irakischen Sicherheitskrafte (°*7). Vor dem ISIL verfolgte der Anti-Terror-Dienst ein ,ausgefeiltes
Targeting”, mit gegenseitiger Kontrolle in Bezug auf die Ziele, um eine politische oder
konfessionelle Einflussnahme zu verhindern (°%). Durch den Siegeszug des ISIL war der Anti-Terror-
Dienst jedoch gezwungen, sich zu einer konventionellen Kampfeinheit zu entwickeln, die fir
stadtische Raumungseinsitze verwendet wurde, in denen er keine Erfahrung hatte (°%). Im Kampf
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gegen den ISIL scheint der Anti-Terror-Dienst ,alle groBen Kampfeinsatze angefiihrt zu haben”,
obwohl er hauptsachlich als konventionelle Streitkraft eingesetzt wurde und nicht wie geplant mit
einem Schwerpunkt auf gezielten Antiterroreinsitzen (°1°). Im Juli 2018 wurde die Streitkraft im
Siiden eingesetzt, um Regierungseinrichtungen wihrend gewaltsamer Proteste zu schiitzen (°11).

5.5.4 Integritat

Unter PM Maliki wurde der Anti-Terror-Dienst als ,Privatarmee” des Premierministers angesehen,
die nur ihm gegeniber rechenschaftspflichtig war, und ihm wurde vorgeworfen, er habe ihn
benutzt, um Sunniten einzuschichtern. Die Streitkraft war in Falle von ,politischem und
konfessionellem Targeting” im Zeitraum von 2008 bis 2010 involviert. lhr wurde auch vorgeworfen,
mitunter ,Massen- und willkiirliche Verhaftungen” durchgefiihrt zu haben (°*?). Die Wahrnehmung
als teilweise politisiert und mit mangelnder Legitimitat aufgrund der Unterstiitzung der USA sowie
der Mangel an Ressourcen bereiteten ihr Probleme. Berichten zufolge verschlechterten sich die
Ausbildungsstandards, nachdem sich die USA zurlickgezogen hatten und die Einsatze Uber den
urspriinglichen Auftrag des Anti-Terror-Dienstes hinaus zu gehen begannen (°*3). Vor dem ISIL war
er ,eine der gefiirchtetsten und unbeliebtesten Organisationen” (°!*). Das Ansehen des Anti-
Terror-Dienstes in der irakischen Bevolkerung ist nach den Erfolgen gegen den ISIL jedoch stark
gestiegen (°%*). Er gilt als ,fahige und disziplinierte Streitkraft”, die konfessionsiibergreifend
rekrutiert, strenge Uberpriifungen vornimmt, keine politischen MaRBnahmen durchfiihrt und im
Irak eine , groBe Akzeptanz” genieRt (°%6). Das Institut firr Kriegsforschung stellt jedoch fest, dass
der Anti-Terror-Dienst Probleme mit Politisierung und Verbindungen zu Milizen hatte, obwohl er
weitgehend reaktiv und nicht kompromittiert ist (*'7). Er hatte weitaus weniger Probleme mit
Korruption und Unterwanderung durch Milizen und wies ein héheres Mal$ an Professionalitat und
Disziplin auf (°!®). Er hat zum Beispiel eine ,bessere menschenrechtliche Bilanz“ als andere
Streitkrafte, die an Einsdtzen in Mossul beteiligt sind (°1°).

Im Jahr 2018 veroffentlichte Human Rights Watch einen Bericht tiber 78 Falle von erzwungenem
Verschwindenlassen in den Jahren 2014 bis 2017, in denen dem Anti-Terror-Dienst in mehreren
Fallen eine Beteiligung nachgesagt wird (°%°).

5.6 Nationaler Sicherheitsdienst (jihaz al-amn al-watni)

Der Nationale Sicherheitsdienst ist dem Premierminister unterstellt (°*!) und steht gemiR der
Verfassung unter ziviler Kontrolle, unterliegt einer legislativen Aufsicht und sollte im Einklang mit
den Grundsitzen der Menschenrechte arbeiten (°?2). Der Nationale Sicherheitsdienst ist
,vordergrindig auf die Erhebung von Informationen ausgerichtet” und hat eine dhnliche Rolle wie
der traditionelle Mukhabarat. Der Nationale Sicherheitsdienst kollidiert Berichten zufolge mit
anderen Sicherheitskraften, weil es im , Kampfgebiet” an der Koordination zwischen den fiir ein
bestimmtes Gebiet zustandigen Einheiten mangelt. In Ninawa ist der Nationale Sicherheitsdienst
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oft an Kontrollpunkten prisent, um Personen von Interesse zu identifizieren (°23). Der Nationale
Sicherheitsdienst koordiniert auch PMU, die aus lokalen sunnitischen Milizen rekrutiert werden,
die als Tribal Mobilisation Units (Stammesmobilisierungseinheiten; TMU) oder lokale sunnitische
al-hashd al-ashari bekannt sind, hauptsachlich aus Shamar- und Jabour-Stdmmen kommen und
von den USA finanziert und ausgestattet werden (°**). Zu Spitzenzeiten zihlten diese Streitkréfte
im Irak 12 000 Mann, aber aufgrund von Fluktuation und mangelnder politischer Unterstiitzung

sanken diese Zahlen unter PM Maliki, und ab Mai 2018 sind ihre Zahlen ,verschwindend gering”
(525).

Human Rights Watch berichtete im Juli 2018, dass der Nationale Sicherheitsdienst zugegeben
habe, mehr als 400 ISIL-Verdachtige in Mossul inhaftiert zu haben, nachdem er zuvor geleugnet
hatte, dass er tber Haftanstalten verfuigte (°?°). Der Nationale Sicherheitsdienst teilte Human
Rights Watch mit, dass alle Haftlinge innerhalb von 24 Stunden einem Richter vorgefiihrt werden
und die Haft ,von einem zustandigen Richter verlangert werden kann“. Man betonte, dass es fiir
den Nationalen Sicherheitsdienst unméglich sei, eine genaue Zahl von Héftlingen zu nennen (%%).
Im gleichen Bericht heiRt es jedoch, dass ein Zeuge mit Haftlingen gesprochen habe, die seit
mehreren Monaten oder Jahren festgehalten und gefoltert wurden. Der Nationale
Sicherheitsdienst gab zu, dass es bei Inhaftierungen auch zu Todesfillen gekommen sei, von denen
er behauptete, dass sie ,,sehr begrenzt” und , rechtlich dokumentiert” seien (°%).

Im September 2018 veroffentlichte Human Rights Watch einen Bericht Gber 78 Fille von
erzwungenem Verschwindenlassen in den Jahren 2014 bis 2017, in denen dem Nationalen
Sicherheitsdienst in mehreren Fillen eine Beteiligung nachgesagt wird (°%°).

5.7 Berufsordnung

5.7.1 Verhaltenskodex

Nach Angaben des Europadischen Auswartigen Dienstes hat die irakische Regierung ,, den Schutz
von Zivilisten bei der militdrischen Kampagne zur Riickeroberung von Gebieten aus den Handen
des Da'esh mit Nachdruck unterstiitzt” (°*°). Die Regierung hat Berichten zufolge allen irakischen
Sicherheitskraften Anweisungen erteilt, dass sie Zivilpersonen sowie 6ffentliches und privates
Eigentum schiitzen sollen (%3!). GroRajatollah Sistani hat ebenfalls eine dhnliche Stellungnahme
(Fatwa) abgegeben, in der ein solches Verhalten gefordert wird (°32). Im Februar 2018
veroffentlichte die irakische Kommission fir Integritdt einen Verhaltenskodex fir die
Sicherheitskrafte mit dem Titel Code of Conduct Military Personnel and Internal Security Forces
No. (1) of (2018) [Verhaltenskodex fur militdrisches Personal und innerstaatliche Sicherheitskrafte
Nr. 1 von 2018]. Der Kodex gilt flir Mitarbeiter des Verteidigungsministeriums, des Ministeriums
fir Inneres, des Anti-Terror-Dienstes, der PMU und aller anderen Sicherheitskréfte, die unter die
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Gesetze filir militdrische oder innerstaatliche Sicherheitsdienste fallen. Artikel 1 besagt: , Dieser
Kodex hat das Ziel, ethische Normen fiir die Mitarbeiter der Militdr- und Sicherheitsinstitutionen
festzulegen, um eine ordnungsgemale, ehrenhafte und tadellose Leistung zu gewahrleisten,
militarische Pflichten zu achten, die 6ffentliche Ordnung zu sichern und das Heimatland und die
Birger zu schiitzen” (°%3).

5.7.2 Willkiirliche Verhaftung, Inhaftierung, Folter, Verschwindenlassen und
auBergerichtliche Tétungen

Nach mehreren von der Danischen Einwanderungsbehoérde im Jahr 2018 befragten Quellen sind
die von den Sicherheitsakteuren ins Visier genommenen Personen in erster Linie diejenigen, die
der Zugehdrigkeit zum ISIL verdichtigt werden (°34).

Trotz der gesetzlichen Schutzbestimmungen sollen die Sicherheitskrafte fiir Verhaftungen ohne
Haftbefehl, lange Haftzeiten ohne einem Richter vorgefiihrt zu werden und Festnahmen an
geheimen Orten verantwortlich gewesen sein (°*). Fiir Verhaftungen nach dem Anti-Terror-Gesetz
wurden hiufig geheime Informanten zu Beweiszwecken herangezogen ( >3 ). Irakische
Sicherheitskrafte und ihre Partner flhrten aullergerichtliche Tétungen, Folterungen und
willkiirliche Angriffe wihrend der Kdmpfe mit dem ISIL durch (°¥7). Berichten zufolge fanden
beispielsweise Folterungen und Hinrichtungen wahrend der Anti-ISIL-Einsatze in Mossul im Jahr
2017 ungestraft auf den Gefechtsfeldern statt (°*%). Im Jahr 2015 berichten die VN, dass irakische
Sicherheitskrafte und angeschlossene Milizen ,moglicherweise mehrere Kriegsverbrechen
begangen haben” (°%).

Dem Staat lagen keine umfassenden Statistiken tGber die Zahl der verschwundenen Personen oder
das erzwungene Verschwindenlassen von Personen vor (**°). Die VN schitzten im August 2014 (vor
ISIL), dass es 16 408 ausstehende Fille von derartigem Verschwindenlassen gab (°*).

Folter und Misshandlung in Haft zur Erlangung von Gestdandnissen oder wahrend Ermittlungen
bleiben laut der Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak auch im Jahr 2017 ein ernsthaftes
Problem (>*?) und wurden Berichten zufolge hiufig angewendet (°**). Von den VN gesammelte
Berichte deuten auf einen alltaglichen und weit verbreiteten Einsatz von Folter und Misshandlung
in Polizeigewahrsam und Untersuchungshaftanstalten des Ministeriums fiir Inneres und des
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Verteidigungsministeriums hin (°**). Meldungen uiber zivile Vorwiirfe der Misshandlung durch PMU
und verbundene Streitkriafte waren Berichten zufolge weit verbreitet (¥ ), ebenso wie
Anschuldigungen von Einheimischen, dass Sicherheitskrafte ihnen zu Unrecht eine Verbindung
zum ISIL vorwerfen wiirden (5%).

Zahlreiche Videos von irakischen Streitkraften, unter anderem von der Bundespolizei, die von den
USA ausgebildet wurde, und von Angehdrigen des Militars, erschienen im Jahr 2015 online und
zeigten Falle von mutmallichen Enthauptungen und Schissen auf Gefangene wahrend der
Befreiungseinsatze (°*’). Im Jahr 2017 tauchten zudem mehrere Videos auf, die Missbrauch,
Misshandlung und willkiirliche Hinrichtungen durch die Bundespolizei und Soldaten zeigten (°*).
So soll beispielsweise die irakische Polizei in einem solchen Video einen sudanesischen Mann
misshandelt haben, der am 22. Juli 2017 beschuldigt wurde, Mitglied des ISIL zu sein (**°). In einem
anderen schldgt ein Mann in Uniform einen Mann aus einem Dutzend Gefangener, wirft dann
einen vom Rand einer hohen Mauer und erschieRt ihn am Boden (>*°).

Rechtswidrige und aulergerichtliche Tétungen durch irakische Sicherheitskrafte, insbesondere
durch Mitglieder der PMU, Verschwindenlassen, Folter, willkiirliche Verhaftungen und
Inhaftierungen sowie lebensbedrohliche Haftbedingungen gehérten dem US-AulRenministerium
zufolge im Jahr 2017 zu den schwerwiegendsten Menschenrechtsverletzungen (*°2).

Die Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fiir auBergerichtliche, summarische oder
willkarliche Hinrichtungen erklarte in ihrem Bericht vom Juni 2018, dass sie Informationen dariiber
erhalten habe, dass irakische Sicherheitskrafte und verbundene Streitkrafte zwischen 2014 und
2017, bis zum Ende der Schlacht von Mossul, fiir Menschenrechtsverletzungen verantwortlich
gewesen seien, die hauptsachlich mit Rache, Verschwindenlassen und Toétung von sunnitischen
Zivilisten, einschlieBlich Binnenvertriebener, Gefangener, Kinder und mutmaRlicher ISIL-Kampfer
aufSer Gefecht, zusammenhangen (>°2). Laut einer Studie von Human Rights Watch vom September
2018 dokumentierte die Gruppe 78 Falle von erzwungenem Verschwindenlassen von Mannern
und Jungen in den Jahren 2014 bis 2017 im Irak. In den meisten dieser dokumentierten Falle
handelte es sich um sunnitische arabische Manner in den DreiBigern, die hauptsachlich von den
PMU, aber auch anderen Kréften im Rahmen von Anti-ISIL-Einsitzen verhaftet wurden (°*3). Es gab
36 Fille von Verschwindenlassen, die auf PMU zurickzufihren waren, obwohl auch andere
irakische Sicherheitskrafte involviert waren: das Einsatzkommando in al-Anbar, die Bundespolizei,
der Nachrichtendienst und das Anti-Terror-Biro des Ministeriums fiir Inneres, der Nationale
Sicherheitsdienst, die Sonderwaffen- und Taktikstreitkrafte (SWAT) und die Spezialeinheiten des
Premierministers sowie der Asayish der Regierung der Region Kurdistan (°>%).
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Wahrend der Schlacht um Mossul in den Jahren 2016 bis 2017 gab es Berichte tber willkiirliche
Verhaftungen und einige Falle von gewaltsamem Verschwindenlassen durch die kurdischen
Sicherheitskrafte sowie VergeltungsmalRnahmen gegen sunnitische Araber und Eigentum im Zuge
von Einsdtzen zur Riickeroberung von ISIL-Gebieten (*°°).

Berichten zufolge wurde von der irakischen Armee und den Milizen auch sexuelle Gewalt unter
offensichtlicher Straffreiheit angewendet (°°).

Korruption und Missbrauch durch irakische Sicherheitskrafte im Sommer 2018 zeigten sich auch
dadurch, dass Familienmitglieder gezwungen wurden, Bestechungsgelder zur Herausgabe von
Leichen zu zahlen, sowie in mutmaRlicher Beteiligung an Entfiihrungen, Morden, Raublberfallen
und kriminellen Aktivitaten (>>7).

Das US-AuRenministerium berichtete, dass Regierungskrafte - darunter irakische Sicherheitskrafte,
PMU und kurdische Streitkrafte - Personen aufgrund des Verdachts der Unterstiitzung des ISIL,
einschlieBlich Binnenvertriebener, festhielten und verhafteten, und dass sie dies ,regelmaRig” bei
sunnitischen Mannern taten, insbesondere nach der Befreiung von Gebieten aus ISIL-Hand (°8).
Das Australian Department of Foreign Affairs erklart ebenfalls, dass Sicherheitskrafte in der Praxis
im gesamten Irak und in der Region Kurdistan-lrak insbesondere sunnitische Manner verhaftet und
inhaftiert hitten, ohne ihnen Zugang zu einem Anwalt zu gewdhren (>*°). AuBerdem seien
Familienangehdrige festgenommen worden, um ISIL-Verd&chtige zur Kapitulation zu zwingen (°%°),
oder von Sicherheitskriften gewaltsam entfiihrt worden (°%). Berichten zufolge waren irakische
Sicherheitskrafte an Zwangsvertreibungen von Familien mit mutmallichen Verbindungen zum ISIL
beteiligt (°®?) und zwangen insbesondere Sunniten in ISIL-Lager (°¢3). Sunnitische Araber sahen sich
»Systematischen und schwerwiegenden Verletzungen” ausgesetzt, darunter Mord, Folter und
Verschwindenlassen aufgrund der vermeintlichen ISIL-Mitgliedschaft, die von Milizen mit
staatlichen Insignien, insbesondere iranisch kontrollierten Milizen, durchgefiihrt wurden, so die
United States Commission on International Religious Freedom (USCIRF) (°®*). Vertriebene Iraker
und ihre Familienangehorigen, die im Verdacht standen, den ISIL zu unterstiitzen, waren
»gefahrdet durch Racheakte oder Vergeltungsmorde®, erhielten keinen Zugang zu Hilfsdiensten
und ihnen wurde oft die Riickkehr verweigert oder sie waren nicht bereit, in ihr Herkunftsgebiet
zurtickzukehren (°%°). Das Australian Department of Foreign Affairs erklarte in seinem Bericht vom
Oktober 2018, dass die Regierung behauptete, sie habe Anstrengungen unternommen, um das
Risiko von Missbrauch zu verringern und gleichzeitig die Binnenvertriebenen in Bezug auf den
Verdacht der Unterstlitzung des ISIL effektiv zu UGberprifen; das Australian Department of Foreign
Affairs gab jedoch keine weiteren Einzelheiten bekannt (°%°).
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Das Fehlen eines einheitlichen Kommandos Uber alle Einheiten der Sicherheitskrafte hinweg hat
dazu gefiihrt, dass die Kommandanten der Streitkrdfte nicht flir den Missbrauch durch ihre
Einheiten verantwortlich gemacht werden kénnen (°%7).
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6. Justiz und Rechtssystem

6.1 Gerichtsstruktur

Dem Gerichtssystem im Irak ,fehlt eine einzige umfassende Gesetzgebung, die die Organisation
und Verwaltung regelt, wodurch es schwierig ist, die genaue institutionelle Hierarchie der Gerichte
zu ermitteln” (°%8). Die beiden obersten Gerichte sind das Bundesgericht und das Kassationsgericht
(Berufungsgericht) ( °%° ). Das Bundesgericht entscheidet (ber féderalistische und
verfassungsrechtliche Fragen (°7°). Das Kassationsgericht ist die letzte Berufungsinstanz fir alle
Verfahren, mit Ausnahme von sicherheitsrelevanten Fallen, und entscheidet iber Falle, an denen
Regierungsbeamte beteiligt sind, oder im Falle von Konflikten mit der Zustandigkeit eines Gerichts
der Vorinstanz (°"%).

Laut Lifos ,besteht [das reguldre Strafrechtssystem] aus Ermittlungsgerichten, Gerichten erster
Instanz (einschlieRlich Gerichten fiir Ordnungswidrigkeiten), Berufungsgerichten und einem
Kassationsgericht (und der Staatsanwaltschaft)” (°’2). Weitere untergeordnete Gerichte sind das
Berufungsgericht, das Gericht erster Instanz, die Personenstands-, Arbeits-, Straf-, Jugend- und
Religionsgerichte (>73).

Gerichte fiir Jugendstrafrecht sind auf die Behandlung von Straftaten von Personen im Alter von 9
bis 17 Jahren spezialisiert; diese Fille werden von einem einzigen Ermittlungsrichter bearbeitet,
der die Angelegenheit dann zur Ahndung an ein Jugendgericht verweisen kann; die Entscheidungen
werden vom Bundeskassationsgericht Gberpruft (>74).

Im Zentrum jeder Provinz sind Gerichte erster Instanz eingerichtet, um Zivilklagen zu verhandeln
(°”°). Die ordentlichen Strafgerichte der Provinzen verfiigen in strafrechtlichen Angelegenheiten
iber ein Ermittlungsgericht und ein Strafgericht (Prozessgericht) (°’). Die Ermittlungsgerichte sind
mit der ,Ermittlungsarbeit fir alle Straftaten” beauftragt und befinden sich in jedem Gebiet, in
dem es ein Gericht erster Instanz gibt (°”7). Die Berufungsgerichte befinden sich in sechzehn
Rechtsrdumen der irakischen Provinzen (ohne Kurdistan), wovon sich zwei in Bagdad (Rusafa und
Kharkh) befinden (°78).

Es gibt auch spezialisierte Gerichte fir , Integritatsfragen”, die mit der Kommission fir Integritat
verbunden sind (°7°). Spezielle Anti-Terror-Gerichte, die Félle im Zusammenhang mit dem ISIL
sowohl im Irak als auch in der kurdischen Region bearbeiten (°®). Das Irakische Zentrale
Strafgericht in Bagdad ist ein Fachgericht, das sich mit komplizierten Schwerverbrechen befasst
(°8). Dieses Gericht verfiigt Uber eine ,weitreichende, landesweite Zustindigkeit” mit einem
spezifischen Mandat, sich auf ,Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Korruption und andere
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schwerwiegende Fille” zu konzentrieren (°%?). Berufungen werden direkt an das nationale
Kassationsgericht gerichtet (°%). Die Strafprozessordnung gilt in diesem Gericht in gleicher Weise
wie in anderen Gerichten (°8%).

Im Jahr 2016 wurden Fachgerichte fir Falle von Menschenhandel eingerichtet; im Jahr 2017 hat
der Oberste Justizrat jedoch die Richtlinie aufgehoben, und es wurden keine Fachgerichte gebildet,
die Uiber diese Fille entschieden (°%°).

Das Iraqgi High Tribunal ist ein irakisches Sondertribunal, das Angeklagte der Regierung Saddam
Husseins fiir Missbrauche verurteilt, die bis 2003 begangen wurden (°%°). Berichten zufolge hat es
seine Tatigkeit im Jahr 2015 eingestellt und keine Informationen Uber die Zahl der verurteilten
Tater, laufende Ermittlungen, Entschidigungen oder verhidngte Strafen bereitgestellt (°%7).

Interne Disziplinargerichte bestehen innerhalb des Ministeriums fir Inneres und des
Verteidigungsministeriums fiir ihr eigenes Strafrechtssystem auf Prozess- und Kassationsebene.
Nach dem Global Justice Project Iraq (GJPI) ,ist das Innenministerium fir Straftaten zustandig, die
im Strafgesetz flr interne Sicherheitskrafte Nr. 14 von 2008, im Strafgesetzbuch Nr. 111 von 1969
oder in anderen Strafgesetzen festgelegt sind, wenn ein Polizist die Straftat begeht, sofern das
Opfer kein Zivilist ist” (°%8).

Die Gerichte in der Region Kurdistan werden vom Kurdischen Justizrat verwaltet und tGberwacht
(°%). Die kurdische Gerichtsstruktur und das Justizsystem sind eng mit der féderalen Justiz
verknipft (>%°).

Die nationalen irakischen Gerichte sind fiir die Anwendung des irakischen Strafgesetzbuches
Nr. 111 von 1969 und des irakischen Strafprozessrechts Nr. 23 von 1971 im Einklang mit den
allgemeinen verfassungsméaRigen Garantien fiir die Bestrafung von Straftaten zustandig (°°%).

Laut der Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak sind irakische Gerichte weder fiir
internationale Verbrechen im Irak zustandig, da sie nicht im Strafgesetzbuch von 1969 vorgesehen
sind (°°2), noch haben sie die Befugnis, Verbrechen im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten
und Verletzungen des Humanitdren Vélkerrechts zu untersuchen oder zu verfolgen (°*3). Die VN
haben gemall der Resolution 2379 (2017) des VN-Sicherheitsrates eine Ermittlungsgruppe
eingesetzt, um die irakische Regierung bei der Untersuchung von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit durch den ISIL zu unterstiitzen (°%).
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6.2 Strafprozess-Verfahren

Nach Angaben des britischen Konsulats in Erbil ist das irakische Rechtssystem ein
Zivilrechtssystem, was bedeutet:

»Als primdre Rechtsquelle dienen nicht friihere Gerichtsurteile oder vom Richter
erlassenes Recht, sondern eine Reihe von geschriebenen Gesetzen, die in ,,Gesetzblichern”
enthalten sind — zum Beispiel das irakische Zivilgesetzbuch oder das irakische
Handelsgesetzbuch. Im irakischen System gibt es Richter, die jedoch angewiesen sind, ihre
Entscheidungen nicht auf friihere Gerichtsurteile zu stiitzen, sondern auf das im jeweiligen
Fallanwendbare Gesetzbuch. So muss sich beispielsweise der Richter des Strafgerichtshofs
in einem Strafverfahren, das in der Region Kurdistan-Irak verhandelt wird, bei seiner
Entscheidung auf die Artikel stlitzen, die im irakischen Strafgesetzbuch enthalten sind. Der
Richter soll sich nicht auf frilhere Rechtsprechung beziehen oder darauf verweisen,
sondern dem Strafgesetzbuch folgen” (>%°).

Im zivilrechtlichen Strafrechtssystem des Irak sind irakische Richter (zunachst Ermittlungsrichter,
dann Prozessrichter) die zentralen Personen, die das strafrechtliche Ermittlungsverfahren leiten;
sie ,stellen Haftbefehle aus, befragen Zeugen, legen die entsprechenden Anklagepunkte fest,
gewichten die Beweise, geben Erkenntnisse heraus und verhangen Urteile”. Im Gegensatz zu
einem System nach US-amerikanischem Vorbild, das die Ermittlungen im Vorfeld des Verfahrens
vom Gerichtsverfahren trennt, ,betrachten irakische Gerichte die Erhebung von Fakten als
integralen Bestandteil des gerichtlichen Zustandigkeitsbereichs” und dies stellt den ersten Schritt
im formalen Gerichtsverfahren dar. Auch wenn vor dem Strafverfahren eine gewisse
Informationsgewinnung stattfindet, fordert das Strafjustizverfahren ,den Ermittlungsrichter [...]
auf, alle wesentlichen Sachverhalte des Falles zu liberprifen oder zu bestatigen”. Im irakischen
Strafrechtssystem ,obliegt es dem irakischen Richter, festzustellen, was passiert ist bzw. ob etwas
passiert ist“, und nachdem er die Sachlage ermittelt hat, erhebt er formell Anklage gegen den
Angeklagten (% ). Der Angeklagte kann sich dariiber im Klaren sein, dass die Tat vom
Ermittlungsrichter untersucht wird, aber nicht wegen welcher spezifischen Straftat, der er
angeklagt werden soll; vor irakischen Gerichten wird die Anklage formell erhoben, nachdem der
Richter die Beweise bewertet und festgestellt hat, ob eine Straftat begangen wurde (°%).

Die britische Botschaft in Bagdad erklart, dass bei Strafverfahren im Irak ,,ein Gremium von einem
oder drei Richtern der Strafkammer 6ffentlich Gber den Fall verhandelt. Nach dem Prozess befindet
die Prozesskammer den Angeklagten entweder fir schuldig oder fiir nicht schuldig. Wenn er nicht
schuldig ist, wird der Angeklagte freigelassen. Wenn er schuldig ist, wird er verurteilt” und es
werden Strafen fir jede Straftat festgelegt. Rechtsmittel kdnnen bei der Berufungskammer
eingelegt werden (598).

Das britische Konsulat in Erbil schreibt, dass es wahrend der Strafprozesse in der Region Kurdistan-
Irak ,kein Gerichtsverfahren durch Geschworene” gibt, sondern dass die Person vor dem
zustdndigen Strafgerichtshof erscheint, der fiir die Offentlichkeit zugénglich ist, und einem Richter
des Strafgerichtshofs vorgefiihrt wird, der den Fall leitet und Fragen stellt, wahrend ein Anwalt
anwesend ist. Es kann auch ein Klager im Gerichtssaal anwesend sein — ,eine Person, die angibt,
das Opfer zu sein”. Berichten zufolge wird das Verfahren von einem Generalstaatsanwalt
Uberwacht, der sicherstellt, dass das Gesetz eingehalten wird, und der befugt ist, eine offizielle
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Untersuchung einzuleiten, ,,wenn es zu Rechts- oder Verfahrensmissbriauchen kommt“ (). Es
liegt nicht im Ermessen des Richters, Begnadigungen oder Kautionen zu gewahren; Berufungen
kénnen innerhalb von 30 Tagen eingereicht werden, oder das Recht erlischt; und die Urteile richten
sich nach dem irakischen Strafgesetzbuch (%),

6.3 Kapazitaten

Richter spielen die Hauptrolle bei der Ermittlung von Strafsachen im Irak. Irakische Staatsanwalte
haben die Aufgabe, Fallakten zu (iberprifen, Richtern Empfehlungen auszusprechen, den Fall zu
verhandeln und Feststellungen zu erortern; sie kdnnen am Prozess teilnehmen und Richter bei

Beratungen unterstiitzen, ihre Rolle ist jedoch im Vergleich zu Richtern weitgehend administrativ
(601).

Die Ermittlungsrichter durchlaufen laut Lifos eine sechsmonatige und die Staatsanwalte eine
zweijdhrige Ausbildung tiber ihren Bachelor of Laws hinaus (°%?). Die irakische Justiz verlangt eine
Berufsausbildung fiir alle Staatsanwalte und Richter, die an der Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten beteiligt sind, in Form eines abgeschlossenen zweijahrigen Studiengangs am lIraqi
Judicial Institute fir qualifizierte Anwalte mit einem abgeschlossenen vierjahrigen Jurastudium
(9%). Berichten zufolge befolgt die Justizimmer noch die beruflichen Standards und Praktiken des
Baath-Zeitalters (°%%). Verteidiger benétigen keine spezielle Ausbildung (iber ein abgeschlossenes
Jurastudium hinaus (°%).

Es fehlte an Informationen lber die Auswirkungen von Menschenrechtsschulungen auf Polizei,
Gefangnispersonal und Justizbeamte (°%). Mit Unterstiitzung des UNDP unternimmt die Regierung
seit 2015 Anstrengungen zur Reform des Sicherheits- und Justizsektors. Zu den Bemiihungen
gehorten die Einsetzung parlamentarischer Ausschiisse zur Durchfiihrung der zivilen Aufsicht tber
die Reform des Sicherheitssektors, einer Arbeitsgruppe fir Strafgerichtsbarkeit, die sich
regelmaRig trifft und Reformprioritdten ermittelt, sowie die Ausbildung von Beamten im Rahmen
der Reform des Sicherheitssektors (°%7).

Die Justiz gilt als unterbesetzt (%). In einem Bericht des Irak an die VN von 2013 heit es, dass es
1327 Richter in der Staatsanwaltschaft gibt (°%°). Laut Lifos-Quellen gab es im Jahr 2014
schitzungsweise 1 700 Richter im Irak (°%°). Frauen waren auf hoher Regierungs- und Justizebene
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unterreprisentiert (°'). Im Jahr 2013 berichtete der Irak, dass es 27 weibliche Richter gibt (°*2).
Angesichts des Mangels an Richtern im Irak kann ein Richter die Verantwortung fiir Gebiete tragen,
die eine Million Menschen umfassen, sodass die Richter mit ihrer Arbeit Gberfordert sind und
héchstens die Zeit haben, Zusammenfassungen von Ermittlungsberichten zu lesen (°%3).

Die unzureichenden Kapazitdten der Justiz zur Bearbeitung von Fallen waren auch auf eine grolRe
Zahl von Haftlingen, undokumentierte Inhaftierungen, langsame juristische Bearbeitung,
mangelnde Inanspruchnahme von Kautionsregelungen und unzureichenden Informationsfluss
zuriickzufiihren (5%4).

6.4 Wirksamkeit

Die VN beschreiben das Strafrechtssystem im Irak als ,schwach” (6%°). Quellen besagen, dass es
den Gerichten an Ressourcen mangelt, sie liber , begrenzte forensische Fahigkeiten” verfiigen (°'°)
und dass mangelnde , Vergilitung, Sicherheit, Technik und Personal” die Justiz an der Erfillung ihrer
Aufgaben gehindert haben (°Y). Die britische Botschaft in Bagdad weist darauf hin, dass ein Mangel

an Ressourcen in der Justiz zu ,langen Verzogerungen vor und wahrend der Prozesse” gefiihrt hat
(618)

Laut einem Artikel von 2010 tiber das irakische Strafrechtssystem (°°) werden im Irak Fallurteile
und deren gerichtliche Erklarungen nicht formell flr die zuklinftige Verwendung in dhnlichen Fallen
erfasst (°2°). Im Hinblick auf die Uberwachung der gerichtlichen Leistung kénnen Richter, wenn sie
unangemessen handeln, an die Staatsanwaltschaft gemeldet werden (°®%). Die Arbeit der
Ermittlungs- und Prozessrichter wird von den Vorsitzenden der Berufungsgerichte und dem
Justizministerium Gberprift, die Giber Disziplinargewalt verfiigen (°%2).

Missbrauche durch paramilitarische Gruppen haben ungestraft und ohne Mallnahmen der Justiz
stattgefunden (5%3).

Im Jahr 2017 wurden 272 Ehrenverbrechen bei der Polizei angezeigt und vor Gericht gestellt,
gegenliber 224 im Jahr 2016. AuBerdem wurden 3 400 Falle von hauslicher Gewalt gemeldet,
gegeniiber 3 600 im Jahr 2016 (°*%). Hausliche Gewalt und Ehrenmorde werden selten bestraft und
Vergewaltigungen in der Ehe stehen nicht unter Strafe (5%).

Die Regierung unternahm Anstrengungen, um ihr fir den Irak geltendes Gesetz zur Bekampfung
des Menschenhandels von 2012 (mit Ausnahme der Region Kurdistan-Irak) durchzusetzen, ohne
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jedoch Beamte, die mit Menschen- und Sexhandel sowie Kindersoldaten in Verbindung standen,
zu verfolgen oder zu verurteilen (%%). Das Ministerium fiir Inneres gab an, im Jahr 2017
22 Menschenhindler strafrechtlich verfolgt zu haben, gab aber keine Details bekannt (%%7).

Der Irak erlaubt weiterhin die Todesstrafe, Verurteilungen zum Tode sowie die Vollstreckung der
Todesstrafe (%) und gehért gemaR dem Bericht von Amnesty International von 2017 iber
Todesurteile und Hinrichtungen zu den drei filhrenden Landern im Nahen Osten, die staatliche
Hinrichtungen anordnen und vollstrecken (52°).

6.5 Integritat

6.5.1 Vertrauen der Bevélkerung

Iraker umgehen oft irakische Zivil- und Strafgerichte und verlassen sich stattdessen zur Beilegung
privater Streitigkeiten auf Konfliktldsungen durch Stimme und Religionen (°%°), selbst bei schweren
Straftaten (%3!). Dies war in einigen Teilen der Bevdlkerung vor allem durch den fehlenden Zugang
zur Justiz, das mangelnde Vertrauen in die Justiz (°*2) oder durch den Mangel an sozialem Status
und finanziellen Ressourcen bedingt (533). Einige Biirger, hauptsichlich in den armen Gebieten des
Stdens und Westens, wandten sich laut dem Australian Department of Foreign Affairs an religiose
Gruppen und Milizen anstelle des offiziellen Systems (53%).

6.5.2 Unabhangigkeit, Korruption, Bedrohungen

Die irakische Justiz gilt als eingeschrankt unabhéangig und unparteiisch, mit einem schwachen und
unselbststandigen Charakter aufgrund der instabilen Sicherheitslage und des historischen
politischen Konflikts (%°).

Es kam zu Bedrohungen von Richtern, Anwilten und Familienangehérigen ( 8¢ ). Die
Unabhangigkeit der Justiz wurde durch Bedrohungen und Ermordungen durch konfessionelle,
stammesbezogene, kriminelle und extremistische Krafte ( 7 ), politische Parteien und
paramilitirische Gruppen untergraben ( ®¥ ). Justizbeamte sind ,erheblichem Druck”,
Einschiichterung und Gewalt ausgesetzt, insbesondere bei Fallen von organisierter Kriminalitat,
Korruption oder im Zusammenhang mit Milizen (°°). Quellen zufolge wurde die Justiz unter dem
ehemaligen PM Maliki, der politische Anhdnger in den Obersten Justizrat und den
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Bundesgerichtshof berief, besonders politisiert (44°). In den letzten Jahren haben die vom Iran
unterstitzten PMU besondere Anstrengungen unternommen, um starke Verbindungen zur Justiz
aufzubauen, wobei Fatehs al-Ameri und PMU-Verwalter Abu Mahdi al-Muhandis die von PM Abadi
vorgeschlagenen Blockreformen der Justiz von 2015 anboten (®*). Die Justiz wird von derselben
Quelle als ,wohlwollend” gegeniiber den PMU beschrieben (%4?).

Korruption und Einschiichterungen betrafen Richter in Strafsachen, auf Prozess- und
Berufungsebene (54).

Quellen zufolge ist die irakische Justiz anféllig fir Korruption, Bestechung (%**) und politische
Einmischung sowie fiir Druck durch religise und Stammeskrifte (®*). Ernennungen und
Gerichtsentscheidungen werden dem Australian Department of Foreign Affairs zufolge von der
politischen und religiésen Identitat beeinflusst (°4°).

Human Rights Watch dokumentierte im Jahr 2018 Félle, in denen Verteidiger, die ISIL-Verdachtigen
und Familienmitgliedern, die wegen Terrorismus oder fehlender ziviler Unterlagen angeklagt
waren, Unterstlitzung gewahrten, von Sicherheitsbeamten des Nationalen Sicherheitsdienstes,
des Ministeriums fiir Inneres und des Anti-Terror-Dienstes bedroht wurden (%4).

6.5.3 Willkiirliche Verhaftungen, Inhaftierungen und Zugang zu Rechtsbeistand

Die britische Botschaft in Bagdad gibt an, dass es im Irak keine Verfahren gibt, die bei der
Verhaftung strikt eingehalten werden ( ). Trotz des verfassungsmaRigen Schutzes vor
rechtswidriger Inhaftierung und der Verpflichtung, dass die festnehmenden Stellen einem Richter
innerhalb von 24 Stunden nach der Festnahme eine entsprechende Dokumentation zur Verfligung
stellen missen, seien im Irak weiterhin haufig willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen
gemeldet worden (%*°). Verdichtige seien ohne Haftbefehl, insbesondere nach den Anti-Terror-
Gesetzen ( %% ), in einer von Menschenrechtsexperten, Rechtsanwélten, Richtern und
Staatsanwilten als ,absolut missbrauchlich” bezeichneten Art und Weise verhaftet worden (5°%).
Berichten zufolge haben die Streitkrafte der Regierung der Region Kurdistan und irakische
Sicherheitskrafte Personen aus vom ISIL kontrollierten Gebieten mit offiziellen Listen abgeglichen,
die auf Angaben von Mitgliedern der Gemeinschaft basieren (5°2). Es gab zahlreiche Berichte, dass
die irakischen Sicherheitskrafte, einschlieflich PMF und Peschmerga, Gberwiegend sunnitische
arabische Binnenvertriebene verhaftet und voriibergehend festgehalten hitten (%°3). Im Rahmen
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des Anti-Terror-Gesetzes hatten Strafverfolgungsbeamte Terrorismusverdachtige Uber einen
ldngeren Zeitraum ohne Anklage festgehalten (54).

Die Untersuchungshaft nach der Verhaftung sei oft langwierig gewesen; solche Inhaftierungen
ohne Gerichtsverfahren erfolgten laut US-AuRenministerium ,systematisch ( %°). Die VN
berichten, dass es eine ,,groRe Zahl von Personen” gebe, die Gber den gesetzlich vorgeschriebenen
Zeitraum hinaus in Untersuchungshaft festgehalten worden sei (°°°). Die mangelnde gerichtliche
Kontrolle sei auf eine grofle Zahl von Haftlingen, Verzogerungen bei der Bearbeitung von
strafrechtlichen Ermittlungen, eine ,unzureichende Zahl von Richtern und geschultem
Justizpersonal” sowie auf Bestechlichkeit, Korruption und die Nichtanwendung juristischer
Mechanismen wie Kautionen oder bedingte Entlassung zuriickzufiihren gewesen (7).

Die Verfassung sieht einen Rechtsbeistand fiir diejenigen vor, die sich keinen Anwalt leisten
kénnen (58); Anwilte hitten sich jedoch tber den fehlenden Zugang zu Mandanten beklagt (5%°).

6.5.4 Behandlung von Inhaftierten

Gefangenenpopulation

Eine lange Haft ohne gerichtliche MaBnahmen und ein ordentliches Verfahren stellte ein
,Systemisches Problem” dar (°%°). Presseberichte, die das Thema im Jahr 2018 untersuchten,
schatzten, dass 19000 (®!) bis 20000 Personen (®?) aufgrund von vorgeworfenen ISIL-
Verbindungen und Terrorismusdelikten inhaftiert sind (°3). Die Hilfsmission der Vereinten
Nationen fir Irak berichtete, dass sich Ende 2017 mehr als 1 000 Kinder, meist Jungen, aufgrund
von Anklagen der nationalen Sicherheit im Zusammenhang mit einer angeblichen ISIL-
Mitgliedschaft in Jugendhaft befunden hatten (%%4).

Im August 2018 hatten sich schatzungsweise 10 000 auslandische Kampfer im Gewahrsam der
irakischen Regierung befunden (°%°). Unter der allgemeinen Gefangenenpopulation im Irak gibt es
Berichten zufolge 1 350 auslandische Frauen und 580 Kinder, von denen die meisten wahrend der
Einsatze in Tal Afar im Jahr 2017 an irakische Sicherheitskréfte Gibergeben worden seien ().

Im Jahr 2017 berichtete die Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak, dass die Behorden der
Region Kurdistan Berichten zufolge 5 898 Gefangene festhielten, darunter 2 630 Gefangene und
3 268 Verurteilte, hauptsichlich Manner (3 023), aber auch 95 Frauen und 150 Jugendliche (%7).
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Laut der britischen Botschaft in Bagdad gibt es ,erhebliche Unterschiede” in Bezug auf die
Haftbedingungen zwischen den einzelnen Behorden, wobei die Gefangnisse des Justizministeriums
im Vergleich zum Innen- und Verteidigungsministerium die héchsten Standards aufweisen (°%8).
Die Haftanstalten des Ministeriums fiir Justiz wurden von der Hilfsmission der Vereinten Nationen
fur Irak als sehr Uberfullt und mit schlechter Infrastruktur beschrieben, einschlielich der
Einrichtungen fiir Jugendliche (°%°). Andere Quellen behaupten, dass die Uberbelegung ein hiufiges
Problem sei, das mit schlechten physischen und hygienischen Bedingungen (47°) und manchmal
fehlendem Zugang zu Trinkwasser und medizinischer Versorgung einhergehe (57!). Human Rights
Watch berichtete zudem, dass die Haftbedingungen im Irak ,,erbarmlich” seien und stellte in ihrem
Bericht iber 1 200 inhaftierte ISIL-Verd&chtige fest, dass die Gefangenen extremer Uberbelegung,
mangelnder Belliftung, Hitze, mangelnder medizinischer Versorgung (die zu Todesfallen
inhaftierter Personen und Amputationen aufgrund — eigentlich behandelbarer — Wunden
beitriige), sowie begrenztem Zugang zu sanitidren Einrichtungen ausgesetzt seien (°72).

Weibliche Gefangene, vor allem diejenigen, die wegen Terroranschuldigungen inhaftiert sind,
seien vergewaltigt worden und sexuellen Ubergriffen ausgesetzt gewesen (°73). Es kdme zu
sexueller Gewalt gegen sowie Vergewaltigung und Folter von inhaftierten Frauen, vor allem
sunnitischen Frauen, die beschuldigt werden, ihre mannlichen Verwandten zu decken (57%). Kinder
wiirden unter schlechten, durch Uberbelegung verursachten Bedingungen gefangen gehalten und
seien in Haft kérperlichem und sexuellem Missbrauch ausgesetzt (57°).

Folter bleibe eine weit verbreitete Praxis in Polizeigewahrsam, Vernehmungszellen und in
Gefangnissen (%7°). Laut einem Bericht (iber die Behandlung von ISIL-Verdichtigen durch The
Intercept im Jahr 2018 mussten inhaftierte Verdachtige Behandlungen wie Stromschlage,
Einzelhaft und Priigel durch Ermittler erdulden (°77). Es gab Berichte liber Todesfille in Haft infolge
von Folter oder anderen Misshandlungen ( 6”8 ). Quellen zufolge haben internationale
Menschenrechtsgruppen ein breites Spektrum von Folterungen und Misshandlungen in
Haftanstalten des Ministeriums fiir Inneres und in geringerem MalRe auch in Einrichtungen des
Verteidigungsministeriums und der Regierung der Region Kurdistan dokumentiert (67°). Haftlinge,
die wegen terroristischen Handlungen angeklagt waren, blieben haufiger tiber langere Zeitraume
in Einrichtungen des Ministeriums fiir Inneres und des Verteidigungsministeriums inhaftiert ().

I

Einrichtungen der Regierung der Region Kurdistan in Grof3stddten wurden als ,gut erhalten”
beschrieben, verglichen mit schlechteren Bedingungen in kleineren Einrichtungen der Regierung;
in einigen asayischen Gefangnissen waren Minderjdhrige gemeinsam mit Erwachsenen
untergebracht (%),
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6.5.5 Faires Verfahren

Das Gesetz verlangt, dass konfessionelle Aussagen mit anderen Beweisen belegt oder abgelehnt
werden missen, wenn Zwang nachgewiesen wird, dies sei jedoch vor Gericht nicht immer
geschehen (%82). Erzwungene Gestindnisse, die oft durch Folter erreicht wiirden (°83), blieben in
Prozessen hiufig eine gingige Beweisquelle (%%). Oftmals werde auch auf geheime Informanten
als Beweis zurlickgegriffen (). Anschuldigungen der Haftlinge, sie seien wihrend der Haft
gefoltert worden, seien von den Gerichten nicht untersucht worden (%¢). Ein Gesetz von 2016
erlaubte die Wiederaufnahme von Verfahren gegen Haftlinge, die basierend auf erzwungenen
Gestandnissen oder geheimen Informanten entschieden worden waren; das Justizministerium
erklarte, dass 4 500 Héftlinge als Ergebnis des Gesetzes zwischen 2016 und dem 31. Mai 2017
freigelassen worden seien (%7). Quellen beschreiben Gerichtsverfahren im lIrak als ,zutiefst
fehlerhaft” (°%8); sie entsprichen trotz der Bemiihungen von Ermittlungs- und Prozessrichtern
sowie Berufungsgerichten, das Recht auf ein faires Verfahren zu gewahrleisten, nicht
internationalen Standards (5%°).

Den Haftlingen sei trotz gesetzlicher Bestimmungen kein ausreichender Zugang zu staatlich
bestellter Rechtsberatung oder Vertretung gewdhrt worden (°°). Anwilte hitten daraufhin die
Annahme von Fallen im Zusammenhang mit dem ISIL eingestellt, sodass Verdachtige von
Pflichtverteidigern verteidigt werden missten, die nach Angaben von Human Rights Watch keine
»zuverlassige Verteidigung dieser Mandanten” béten (%°1). Human Rights Watch hat die Erteilung
von Haftbefehlen gegen 15 private Anwalte dokumentiert, die ISIL-Verdachtige im Jahr 2017 vor
dem Anti-Terror-Gericht von Ninawa vertreten haben ().

Sowohl die Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak als auch der Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen fir aullergerichtliche, summarische oder willkiirliche Hinrichtungen
beschrieben umfangreiche Probleme im Zusammenhang mit dem Fehlen eines ordentlichen
Verfahrens, fairen Prozessrechten und der Verletzung des Rechts auf Leben, insbesondere im
Zusammenhang mit der Anwendung der Todesstrafe (°%3). Der Sonderberichterstatter kam im Jahr
2018 zu dem Schluss, dass , bestehende Verfahrensgarantien, die faire Verfahren gewahrleisten
sollen, entweder nicht in die Praxis umgesetzt werden oder sich als unzureichend gegen den
Missbrauch von ordentlichen Verfahrensrechten erweisen, was zu systematischen Verletzungen
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des Rechts auf Leben fiihrt” (°%%). Auch Kinder kédnnen zum Tode verurteilt werden; das Alter der
Schuldfahigkeit betragt neun Jahre. (5%).

Besonders fehlerbehaftet seien die Anti-Terror-Verfahren gewesen (°°%). Nach irakischem Recht
kann die Todesstrafe gemal dem irakischen Strafgesetzbuch (Iraqgi Penal Code) Nr. 111 von 1969
oder dem Anti-Terror-Gesetz Nr. 13 von 2005 verhangt werden. Terroristische Straftaten werden
in der Region Kurdistan-lrak nach dem Anti-Terror-Gesetz (Nr. 3 von 2006) verfolgt, das im Juli
2016 auslief (°7) und spater im Juli 2018 verlangert wurde (°°8). Die Regierung der Region Kurdistan
scheint seit 2008 ein ,defacto-Moratorium* fiir Hinrichtungen zu haben (5%°), obwohl sie 2015 drei
Personen und 2016 weitere drei Personen hat hinrichten lassen (7).

Die Verfahren der meisten von der Zentralregierung angeklagten ISIL-Verdachtigen werden vor
dem Anti-Terror-Gericht der Provinz Ninawa verhandelt, obwohl sie auch in der Anti-Terror-
Kammer des zentralen Strafgerichts in Bagdad vor Gericht stehen (7°%). Laut Human Rights Watch
werden Personen, die einer ISIL-Mitgliedschaft verdachtigt werden, nach Anti-Terror-Gesetzen
und nicht nach dem Strafgesetzbuch oder vor ordentlichen Strafgerichten angeklagt, was
bedeutet, dass eine Vielzahl von Verbrechen - von der allgemeinen Unterstiitzung oder
Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung bis hin zu spezifischen Verbrechen der Folter,
EntfUhrung oder Toétung in Verbindung mit terroristischen Gruppen - vor Gericht verhandelt
werden kann. Human Rights Watch erklart, dass Ermittlungen und Gerichtsverfahren gegen
Tausende ISIL-Verdachtige zweckdienlich seien, beschreibt sie jedoch als ,zu lberstirzt, um ein
ordentliches Verfahren zu gewiéhrleisten”; sie beruhten in erster Linie auf Gestdndnissen, die
moglicherweise unter Zwang gewonnen wurden, und bdten ,keine ernstzunehmende
Gelegenheit, Beweise anzufechten” (7°2); manchmal dauerten die Verfahren nicht linger als
30 Minuten (7%3).

Die New York Times berichtete im April 2018, dass 10 000 Falle an die Anti-Terror-Gerichte
verwiesen und 2 900 Prozesse mit einer ,Verurteilungsquote von 98 Prozent” abgeschlossen
worden seien (7). Die Prozesse enden in der Regel mit der Todesstrafe, die in Bestimmung 4 des
Anti-Terror-Gesetzes ( 7 ) festgelegt ist; Associated Press berichtete, dass mehr als
3 000 Menschen zum Tode verurteilt worden seien (7%), obwohl die Vereinten Nationen
berichteten, dass sich die Zahl nach Angaben von Beamten seit 2014 lediglich auf 1 724 belaufen
haben soll, auch wenn sie wahrscheinlich héher ist (7%). Der Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen Uber auBergerichtliche, summarische oder willkiirliche Hinrichtungen, der den Irak im
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November 2017 besuchte, erklarte, dass es seit 2015 keine Informationen Uber die Zahl der
angeklagten, vor Gericht stehenden, zum Tode verurteilten oder hingerichteten Personen gebe,
und verwies mit Besorgnis auf die ,Massenhinrichtungen®, die im Jahr 2016 in ISIL-
/Terrorismusfallen stattgefunden hatten (7°). Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak
berichtet von mehreren Regierungserklarungen lber bestatigte Verurteilungen zum Tode und
Hinrichtungen im Jahr 2017, darunter die Hinrichtung von 42 Personen im September 2017 im
Zusammenhang mit Terrorismus und 38 Personen im Dezember 2017 (7). Am 28. Juni 2018
wurden 13 wegen Terrorismus verurteilte Personen hingerichtet, und der Premierminister soll die
Hinrichtung weiterer 300 Manner und Frauen angeordnet haben (71°). Der Justizminister erklarte
auf einer Pressekonferenz im Jahr 2017, dass es im Durchschnitt drei bis vier Hinrichtungen pro
Woche in den Gefangnissen von Bagdad und Nassiriya gebe (’*1).

Die irakische Regierung verfiigt Gber ein Amnestiegesetz fur diejenigen, die nachweisen kénnen,
dass sie dem ISIL gegen ihren Willen beigetreten sind und keine Terror-Verbrechen begangen
haben; durch dieses Gesetz seien nach Angaben des Obersten Richters fast 10 000 Verdachtige
freigelassen worden, wie von Human Rights Watch im Dezember 2017 berichtet (7*2). Im August
2017 trat das Gesetz zur Anderung der Amnestie Nr. 80 von 2017 in Kraft, das Personen, die wegen
verschiedener Straftaten nach dem Anti-Terror-Gesetz verurteilt wurden, von der Amnestie
ausschlieRt, wenn das Verbrechen nach dem 10. Juni 2014 begangen wurde (7*3). Die Hilfsmission
der Vereinten Nationen fiir Irak duBerte sich im Jahr 2018 besorgt dariiber, dass diese Entwicklung
,die Moglichkeit auszuschlieRen scheint, dass Amnestie als Instrument zur Ausséhnung und
Wiedereingliederung von Personen eingesetzt werden kann, die als Mitglieder des ISIL verurteilt
wurden und verurteilten Personen das Recht verweigert, eine Begnadigung zu beantragen” oder
ihre Strafe gemaR den Bestimmungen des IPBPR umzuwandeln (7**). Rechtsmittel gegen die
Todesstrafe sind selten erfolgreich und die Begnadigung bei terroristischen Straftaten ist nach der
irakischen Verfassung, Artikel 75, verboten (’*°); es wurde jedoch berichtet, dass sie nach Artikel 5
des Anti-Terror-Gesetzes gewahrt werden kann (7%6).

Laut einem Bericht der Rise Foundation (liber die Situation in Ninawa im Dezember 2017 werden
sunnitische Terrorismusverdachtige in der Justiz fast ,ausschlieRlich nach diesem [Anti-Terror-]
Gesetz vor Gericht gestellt” wohingegen ,schiitische Tater wegen ahnlich gewalttatiger
Verbrechen nach dem Strafgesetzbuch verurteilt werden” (7).

6.6 Interaktion der Stamme mit der staatlichen Justiz

Etwa 75% der irakischen Bevolkerung sind entweder Mitglied oder Partner eines der
150 bedeutendsten Stamme im Irak. Diese familienbasierten Klans und Netzwerke, die in
sunnitischen Gebieten (al-Anbar, Salah al-Din, Kirkuk und Ninawa) und in den siidlichen Gebieten
(hauptsachlich Basra) am starksten vertreten sind, helfen ihren Stammesangehdrigen, Arbeit,
staatliche Leistungen und Schutz vor Gefahren zu erhalten (7:8). Stimme wurden eingesetzt, um
Sicherheit zu gewahrleisten, und Stammesrecht wird von Stammesfiihrern als das ,Fillen von
Licken, die vom Staat nicht geschlossen werden” beschrieben, wo staatliche Institutionen
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unzureichend sind (7*°). Die Beilegung von Konflikten durch Stammesrecht ist insbesondere in
drmeren Gebieten im Suid- und Westirak von Bedeutung (7%°).

Das Stammesgewohnheitsrecht (‘urf) ist ein seit langem bestehender und wichtiger Mechanismus
zur Streitbeilegung und Wahrung der Ordnung im Irak (72!). Es basiert auf einem System der
kollektiven Ehre und Verantwortung, bei dem Streitigkeiten durch Wiederherstellung des
Gleichgewichts durch Reziprozitat und Kompensation gelést werden (7%2). Das Stammesrecht im
Irak ist nach wie vor weit verbreitet (72%), erfreut sich Berichten zufolge zunehmender Beliebtheit
und Vorliebe gegeniiber Gerichten und der Polizei, insbesondere im zentralen und sidlichen Irak
(7?*). Dies verstarkte sich nach dem ISIL, beispielsweise in al-Anbar, wo die Einheimischen es
vorziehen, zu ihren lokalen Stammesfihrern zu gehen, anstatt den staatlichen Institutionen der
Rechtsstaatlichkeit zu vertrauen (7%), und da sich die Stimme fragmentiert haben (7). Die
Stammesobrigkeiten werden als zweckmaRiger fiir die Beilegung von Streitigkeiten angesehen als
staatliche Justizbehorden; sie werden auch aufgesucht, wenn die Behoérden den Streit nicht
beilegen kdnnen (7¥’) oder wenn Antragsteller Bestechungsgelder an staatliche Justizbehérden
zahlen mussen (7?8). Dr. Chatelard stellte fest, dass die Stammesjustiz eher ein Hilfsmittel als ein
Konkurrent der staatlichen Justiz ist; Stammessysteme werden in der Praxis vom Staat sanktioniert,
haben aber keinen offiziellen Status; teilweise ermutigen Vollstreckungsbeamte Konfliktparteien
dazu, das Stammesjustizsystem zu nutzen, und es kommt vor, dass staatliche Gerichte Falle an das
Stammessystem verweisen (7%).

Seit 2003 wird die Stammesjustiz aufgrund der unzureichenden staatlichen Kapazitaten in der
Justiz zunehmend in Anspruch genommen, und zwar in Bereichen wie Mord, Koérperverletzung,
bewaffneten Konflikten, Diebstahl (73°), Zivil- und Handelssachen, Beilegung durch Zahlung von
Entschadigungen (Blutgeld oder diya), Austausch von Frauen/Madchen (731), Rache oder Ehe (732).
Artikel 45 Absatz 2 der irakischen Verfassung schiitzt die Entwicklung von Stammen im lIrak,
verbietet aber Stammestraditionen, die den Menschenrechten widersprechen (7*%). Mechanismen
zur Beilegung von Stammesstreitigkeiten konnen jedoch Menschenrechtsverletzungen wie die
Abgabe von weiblichen Verwandten als Entschadigung (%) oder Ehrenmord umfassen; sie kénnen
auch Vergeltungsmord/Tod oder Verbannung beinhalten (7). Frauen sind in Bezug auf die
Stammesjustiz ,besonders gefahrdet” und kénnen bei VerstoRen gegen die Stammesbrauche einer
harten Behandlung ausgesetzt sein (73¢). Stammeshochzeiten — Fasliya — oder der Austausch von
Ehen als Entschadigung haben in den letzten Jahren angeblich aufgrund der geschwiachten
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Rechtsstaatlichkeit zugenommen (7¥7). Im Jahr 2015 wurde beispielsweise ein Stammesstreit
beigelegt, indem 50 Frauen als Entschidigung abgegeben wurden (78).

Aufgrund der gesellschaftlichen Bedeutung von Stammesbrdauchen kann die Zugehorigkeit zu
einem méchtigen Stamm die Polizei bei der Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit behindern (73°).
Streitigkeiten zwischen Stammesgruppen gelten vor allem im Siiden als ,weit verbreitet” (%), wo

viele Stamme gut bewaffnet sind (7*!) und die staatliche Sicherheit und Kontrolle herausfordern
(742).

Stammesangelegenheiten werden von den Justizbehdrden nicht weiterverfolgt und die Richter
suchen im Falle von Drohungen gegen sie selbst den Schutz der Stimme (7). Im Jahr 2017 wurde
im Stidirak auch tiber Stammeskonflikte im Zusammenhang mit Ol-, Land- und Bauvertrigen sowie
sozialen Konflikten (’#%) und Wasserknappheit berichtet (7*°). Ausgehend von Informationen, die
dem UNHCR zur Verfigung gestellt wurden, ,ergreifen [Justizbeamte und
Strafverfolgungsbehérden in Stammesstreitigkeiten] Partei”, im Einklang mit ihrer eigenen
Stammeszugehorigkeit (74¢). Stimme erhalten zudem Privilegien von Regierungsparteien und
Politikern, die die Unterstiitzung der Stamme suchen, und verfligen Gber Verbindungen zu den
Sicherheitskraften (747). Dank dieser Verbindungen kénnen Stammesmitglieder somit Strafen
entgehen (7). Im Jahr 2015 stellte eine lokale Nichtregierungsorganisation fest, dass
Stammesregelungen auch in Bagdad stattgefunden hatten, wobei 800 solcher Regelungen in
Bagdad, 1 200 in Najaf und 2 450 in Basra festgestellt wurden (7).

Nigash berichtet, dass Stamme wie Ajili und Albu Nasr, die als Mitglieder des ISIL angesehen
werden, gezielte Angriffe von Sicherheitskraften auf Mitglieder oder ganze Gebiete veranlasst
hatten ( 7°° ). Stdamme haben ferner informelle Gerechtigkeit, Rache, Morde und
Verschwindenlassen in der Stammesjustiz gegen ISIL-Verdichtige durchgesetzt (7).

Stammeskonfliktlosung und Gewohnheitsrecht kénnen auch angewendet werden, um zu
verhindern, dass Fehden durch Schiedsverfahren und Mediation eskalieren (7°?), und es wurden
formale Verbindungen mit dem Staatssystem geschaffen (7>3). Im Jahr 2017 berichtete das United
States Institute of Peace (USIP) lGber den ungewdhnlichen Schritt von iber 100 Stammes-Scheichs
in Hawija, die sich bereit erkldrten, eine formelle Vereinbarung zur Zusammenarbeit mit der
staatlichen Justiz zu treffen und die , kollektive Bestrafung” zu verbieten, anstatt die Stammesjustiz
fur den Umgang mit , Kdmpfern und Unterstitzern” des ISIL zu nutzen (7**). Im August 2018
unterzeichneten Stammes- und Gemeindeanfiihrer mit den lokalen Regierungen in Ninawa und
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Tal Afar ein gegenseitiges Abkommen, um die Rickkehr von 40 000 Binnenvertriebenen nach
Ayadiyah zu erleichtern, wobei sich die Stammesobrigkeiten bereit erklarten, mit den staatlichen
Kraften und in Ubereinstimmung mit dem Rechtsstaatsprinzip bei der Verfolgung von
Gerechtigkeit, ISIL-Mitgliedern und Verdachtigen zusammenzuarbeiten (7). Im Jahr 2018 kiindigte
das Justizministerium eine neue ,Schlichtungsinitiative” an, in der ein Team von 47 Scheichs
zusammengestellt wird, die freiwillig als Stammesschlichter arbeiten, um Stammesstreitigkeiten in
direkter Verbindung mit dem Justizministerium zu l6sen und eine Eskalation zu verhindern; die
Initiative wurde jedoch von der Zivilgesellschaft kritisiert, da sie staatliche Institutionen
untergrabe, eine parallele Justizstruktur schaffe und die Menschenrechte untergrabe (7).
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7. Uberwachungsmechanismen und
Beschwerden

7.1 Biiros der Generalinspektoren (OIG)

Nach dem Sturz Saddam Husseins versuchte der Irak, das Vertrauen der Offentlichkeit
wiederherzustellen und die Korruption zu verringern, indem er Biiros der Generalinspektoren als
,unabhingige, interne Uberwachungseinheit[en]” innerhalb zahlreicher irakischer Ministerien und
dffentlicher Institutionen einrichtete (7). Berichten zufolge gibt es 36 solcher Biiros, von denen
einige regionale Zweigstellen haben (7°%). Die Generalinspektoren werden vom Premierminister
ernannt, vom Reprdsentantenrat bestatigt und unterstehen direkt dem jeweils zustandigen
Minister (7).

Innerhalb der OIG der Ministerien gibt es Direktionen fir Menschenrechte, an die Beschwerden

beziiglich Folterungen durch Strafverfolgungs- oder Ermittlungsbeamte gemeldet werden kénnen
(760).

Die OIG sind fur folgende Aufgaben verantwortlich:

e Untersuchung der Integritdt und Transparenz der Tatigkeiten des Ministeriums;

e Meldung von VerstoRen und Fallen von kriminellem Verhalten an
Strafverfolgungsbehérden;

e Koordination mit zustandigen Stellen wie der Kommission fiir Integritat;

e Annahme und Weiterverfolgung von Beschwerden von Birgern, &dhnlich wie ein
Blrgerbeauftragter;

e Uberpriifung der Leistung und Wirksamkeit der Arbeit des Ministeriums; Umsetzung von
KorrekturmaRRnahmen;

e Betrugspravention und Verhitung von Verschwendung und Missbrauch sowie Férderung
von Integritit und Rechenschaftspflicht (752).

Diese Stellen stehen fiir die Annahme von Beschwerden bei den Justiz-, Innen-, Verteidigungs-,
Arbeits- und Sozialministerien, der Kommission fiir Integritdt und der Staatsanwaltschaft zur
Verfiigung (7%%). Das Innenministerium verfiigt (iber ein Biiro des Generalinspektors, das fiir die
,Beobachtung und Durchsetzung der Menschenrechte” im Ministerium und fiir die Personen in
den Haftanstalten des Ministeriums fiir Inneres zustindig ist (“®3). Im Jahr 2018 kiindigte die EU an,
dass ihre Beratende Mission zur Unterstitzung der Reform des Sicherheitssektors in Irak (EUAM
Irak) den Generalinspektor des Ministeriums fir Inneres in Fragen lber geschlechterspezifische
Rechte und Menschenrechte beraten wird (7®*); im Juni 2018 richtete sie ein gemeinsames
Koordinationszentrum ein (7).

Die Tatigkeit von OIG innerhalb von Ministerien der Regierung kann hinsichtlich der Verweisung
von Angelegenheiten an Gerichte als unbestimmt bezeichnet werden, da das ,Personal [der OIG]
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Einschiichterung und politischem Einfluss ausgesetzt ist” ("®). Die Institutionen gelten als schwach,
unkoordiniert, mit mangelnder Kapazitit (%7 ) und ,zutiefst beeinflusst“ von politischen
Umstdnden und den entsprechenden Ministern, die die Macht haben, OIG zu entlassen (7%8). Im
Jahr 2018 empfahl die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak der irakischen Regierung, ein
unabhangiges Aufsichtsgremium wie einen Birgerbeauftragten oder ein ,polizeiliches
Disziplinargericht” einzurichten, um Félle von mutmaBlichem Amtsmissbrauch und
Verschwindenlassen von Personen unabhingig zu untersuchen (7%°). Quellen beschreiben ein von
Korruption gepragtes Umfeld, in dem Straffreiheit weit verbreitet ist (77°) und Beschwerden lber
Folter und kérperliche Misshandlung selten untersucht oder verfolgt werden (772).

7.2 Kommission fiir Integritat (Col)

Die irakische Kommission fiir Integritdt (Col) ist eine Anti-Korruptionsbehorde, die fur die
Untersuchung und Verfolgung von Korruption ( 772) als ,unabhingige, vom Parlament
beaufsichtigte politische Instanz” zustindig ist (3); die Kommission steht jedoch aufgrund von
,kontroversen Gerichtsurteilen” unter der direkten Kontrolle des Kabinetts (774). Die Kommission
»stellt [ihrem Auftrag zufolge] sicher, dass die gewahlten Vertreter ihre Finanzunterlagen
offenlegen, um Transparenz zu gewihrleisten” und das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Regierung wiederherzustellen (77°). Sie ist auRerdem beauftragt mit der

e Untersuchung von Korruption unter Aufsicht eines zustandigen Richters in
Ubereinstimmung mit den strafrechtlichen Verfahren;

e Verfolgung von Korruptionsfallen, die aulRerhalb des Aufgabenbereichs der Kommission
flir Integritat liegen, durch gesetzliche Vertreter;

e Forderung von Rechenschaftspflicht, Integritdt, Transparenz und 6ffentlicher Ethik;

e Entwurf und Einreichung von Gesetzen zur Korruptionsbekampfung zur Vorlage beim
Premierminister, Prasidenten oder in den Parlamentsausschiissen;

e Herausgabe organisatorischer Anweisungen zu Interessenkonflikten und finanzieller
Offenlegung;

e Herausgabe von Verhaltenskodizes fiir die Nutzung 6ffentlicher Guter (77°).

Auf der Website der Kommission sind mehrere Telefonnummern und eine E-Mail-Adresse
angegeben, unter der Korruption gemeldet werden kann (777). Nach dem Gesetz kann jede
natlirliche oder juristische Person Korruptionsbeschwerden beim Generalinspektor des
zustandigen Ministeriums oder bei der Abteilung flir Beschwerden und Anzeigen der Kommission
fur Integritat einreichen (778).

766 Bertelsmann Stiftung, BTl 2018 Country Report — Irag, 2018 (url), p. 31.

767 International Crisis Group, Failing Oversight: Irag’s Unchecked Government, 26 September 2011 (url), pp. 11, 14-16.
768 Younis, N. and Mahdy, S., The Next War in Iraq Needs to be on Corruption, 16 December 2016 (url).

769 UNAMI, Report on Human Rights in Iraq — July to December 2017, 8 July 2018 (url), p. iii.

770 EU, EEAS, Annual Report on Human Rights and Democracy 2017 — Iraqg, 28 May 2018 (url), p. 156; UN Committee
Against Torture, Concluding observations on the initial report of Iraq (CAT/C/IRQ/CO/1), 7 September 2015 (url), para.
21.

771 UN Committee Against Torture, Concluding observations on the initial report of Iraq (CAT/C/IRQ/CO/1), 7
September 2015 (url), para. 21.

772 |raq, Col, About Col, 16 September 2009 (url); Sowell, K. Abadi’s Failed Reforms, 17 November 2015 (url)

773 Bertelsmann Stiftung, BTl 2018 Country Report — Irag, 2018 (url), p. 31.

774 Bertelsmann Stiftung, BTl 2018 Country Report — Iraq, 2018 (url), pp. 12-13.

775 Bertelsmann Stiftung, BTl 2018 Country Report — Iraq, 2018 (url), p. 31.

776 UNDP-Iraq, Technical Assistance to the Offices of Inspectors General in Iraq, January 2014 (url), pp. 35-36.

777 Iraq, Col (Commission of Integrity), About Col, 16 September 2009 (url), accessed 25 July 2018.

778 USDOS, Investment Climate Statements 2018 — Iraq, 19 July 2018 (url).



http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI_2018_Iraq.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/113-failing-oversight-iraq-s-unchecked-government.pdf
https://warontherocks.com/2016/12/the-next-war-in-iraq-needs-to-be-on-corruption/
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=2727_b54677beccd14ed168dc0989d7312268&Itemid=608&lang=en
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/compiled_country_updates_annual_report_on_human_rights_and_democracy_2017_clean_0.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/201/57/PDF/G1520157.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/201/57/PDF/G1520157.pdf?OpenElement
http://www.nazaha.iq/en_news2.asp?page_namper=e2
http://carnegieendowment.org/sada/62004
http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI_2018_Iraq.pdf
http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI_2018_Iraq.pdf
http://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI_2018_Iraq.pdf
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/IRQ/Good%20Governance%20Frameworks%20and%20Practices-Eng.pdf
http://www.nazaha.iq/en_news2.asp?page_namper=e2
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm?year=2018&dlid=281661#wrapper

EASO-BERICHT UBER HERKUNFTSLANDER — IRAK : AKTEURE, DIE SCHUTZ BIETEN KONNEN — 79

Der Generaldirektor der Col kann die Einleitung von Untersuchungen in Regionen ohne eigenes
Regionalbiiro genehmigen (77°). Das Verfahren zur Verweisung von Beschwerden stiitzt sich auf die
Bliros der Generalinspektoren, die in der offentlichen Verwaltung des Irak ,als interne,
unabhangige Kontrolleinheit[en]” bestehen. Das Verfahren zur Verweisung erfolgt vom Biiro des
Generalinspektors an die Col. Félle, die von der Col untersucht werden, kénnen vor ein Gericht
gebracht werden, das entscheidet, ob die strafrechtliche Verfolgung fortgesetzt wird; ist dies der
Fall, wird die Angelegenheit an das Ministerium fiir Inneres zur Ausstellung von Haftbefehlen
verwiesen (%),

Im Juli 2016 forderte die Col, dass 2 000 Personen wegen Korruption und Bestechung verhaftet
werden sollten; sechs Abgeordnete erhielten ein Reiseverbot (78!). In der ersten Halfte des Jahres
2017 reichte die Col mehr als 4 000 Korruptionsklagen ein, erlieR 880 Haftbefehle, verwies
1 249 Beamtenverfahren wegen Korruption an das Gericht und féllte 285 Urteile in
Korruptionsverfahren, unter anderem gegen mehrere Minister (782). Ein Quartalsbericht der Col
Uber die Aktivitaten im ersten Quartal 2018 ergab, dass die Col seit 2017 mit 6 219 Strafsachen
befasst war, von denen 37,88 % (2 356) ,,abgeschlossen” (geschlossen oder an andere Gerichte
verwiesen) und die meisten (62 %) noch ,von der Justiz geprift” wurden (7). Quellen zufolge
,erschwert das Fehlen guter Beziehungen zwischen der Kommission und den
Strafverfolgungsbehérden die Durchfiihrung von FolgemaRnahmen (7®*), und die Col hatte nur
begrenzte Kapazititen fiir Untersuchungen (78 ). Im Jahr 2014 versuchte der ehemalige
Vorsitzende der Kommission fir Integritat, eine Untersuchung des ehemaligen Premierministers
Nuri al Maliki wegen Korruption und Amtsmissbrauchs einzuleiten, es wurden jedoch keine
weiteren MaRnahmen ergriffen (7%). Abadi versuchte im Jahr 2016, die Regierung zu reformieren,
indem er 11 Kabinettspositionen aufloste, Proteste von Mogqtada al-Sadr zwangen ihn aber, alle
Kabinettsminister auBer dem Minister fiir Inneres und Verteidigung zu wechseln (’¥7). Laut dem
Irak-Analytiker Harith Hassan wurden im Kampf gegen die Korruption noch keine ,nennenswerten
Ergebnisse” erzielt, da es Hemmungen gibt, Menschen in hohen politischen Positionen zu
verfolgen, sowie aufgrund politisch motivierter Anti-KorruptionsmaRnahmen (7%). In einem
Interview mit der Zeitung The Guardian im Jahr 2016 erklarte der Leiter der irakischen Anti-
Korruptionskommission, dass er selbst Bestechungsgelder angenommen habe und dass aufgrund
der hohen Stellung der an der Korruption Beteiligten die Anstrengungen zu ihrer Bekdmpfung
untergraben worden seien (7). Die zusammengetragenen Fille enden selten in Verurteilungen
aufgrund der Politisierung vor den Gerichten (7®°). Auch die Ermittlungen der Col gegen einige
Richter waren Berichten zufolge politisch motiviert (72).

Laut Bertelsmann Stiftung reicht der ,irakische Rechtsrahmen [im Jahr 2018] nicht aus, um
Korruption wirksam zu bekampfen; das Land zeigt zudem mangelnden Willen, in diesem Bereich
tatig zu werden, und ist durch mangelnde personelle und finanzielle Ressourcen gepragt”. Zudem
sei das Personal, das an Anti-Korruptionsaktivitaten einschlieBlich der Col beteiligt ist, Drohungen
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und politischem Einfluss ausgesetzt (7°2). Mehrere Direktoren wurden bereits aus ihrer Position
verdringt und beklagten Gewaltandrohungen (7).

7.3 Irakisches Hochkommissariat fiir Menschenrechte (IHCHR)

Das Ministerium fiir Menschenrechte wurde von Premierminister al-Abadi im August 2015 im
Rahmen einer Reihe von Reformen (”**) zur Einddmmung von Korruption und Missmanagement
abgeschafft (7). Das Personal des Ministeriums wurde in das IHCHR versetzt (7°%). Das IHCHR
wurde im Jahr 2008 per Gesetz gegriindet und 2012 als nationales Menschenrechtsorgan des Irak
eingerichtet, dessen Aufgabe es ist, einzelne Beschwerden entgegenzunehmen, sie zu untersuchen
und Aufklarung sowie Informationen liber die Menschenrechte bereitzustellen. Es fiihrt auferdem
Uberwachungstitigkeiten durch und legt dem Parlament einen Jahresbericht vor (7%7).

Das irakische Parlament wahlt die 13 Vorstandsmitglieder der IHCHR aus und stimmt dariiber ab.
Der IHCHR-Vorstand verfugt tber 11 der 13 Vorstandssitze, die auf die wichtigsten Parteiblécke
verteilt sind (flnf Sitze fir die Shiite National Alliance, drei fir die Union of Sunni Forces, zwei fir
die Kurdistan Alliance und einer fiir die Assyrian Movement) (7°8). Dazu sollen auch ein Vertreter
der Zivilgesellschaft und ein Vertreter der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak gehoren,
die Berichten zufolge auch Bedenken hinsichtlich der Parteikontingente fiir die Vorstandswahl
2017 3uBerten (7°°). Ein neuer Vorstand, Prasident und Stellvertreter wurden schlieBlich im
Dezember 2017 gewdhlt ( ®° ). Nichtregierungsorganisationen beklagten, dass das
Auswahlverfahren politisiert worden sei (5%).

Es gab jedoch Beschwerden, dass das System keine wirksame Uberwachung der Menschenrechte
durch das IHCHR erméglicht (8%2), dass seine Wirksamkeit unklar ist und ihm Kapazititen fehlen
(8%3%). Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen stellte fest, dass der Kommission
keine ausreichenden Mittel zur Verfligung stehen, um einige ihrer Tatigkeiten, wie z. B. den Besuch
von Haftanstalten, wirksam durchzufiihren (594).

Jeder Biirger kann eine Beschwerde bei der Kommission einreichen (8%). Auf der Website der
Kommission kénnen Beschwerden auf elektronischem Wege online eingereicht werden (8%).
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7.4 Ermittlungen wegen Missbrauch von staatlichen Streitkraften

Das Ministerium fiir Inneres und das Verteidigungsministerium verfiigen (ber interne Gerichte
(8%7). Im Juni 2017 richtete die Regierung zudem einen Untersuchungsausschuss ein, um Vorwiirfe
von Missbrauchen zu tiberpriifen (5%), die unter dem Ministerium fiir Inneres veriibt worden sein
sollen (8°). Berichten zufolge hat die Regierung 2017 auch eine neue Disziplinardirektion fiir die
Sicherheitskrifte und ein dazugehdériges Gefiangnis eingerichtet (8%9).

Im Sommer 2017 kiindigte die Regierung an, Missbrauche bei Befreiungsaktionen in Mossul zu
untersuchen, im August 2017 lieB sie verlauten, dass ,,die Tater der Justiz Gibergeben worden seien”
(81). Quellen der Vereinten Nationen aus dem Jahr 2018 besagen, die Behdrden hitten zugegeben,
dass die irakischen Sicherheitskrafte und die damit verbundenen Streitkrafte Rechtsverletzungen
begangen haben, und dass Untersuchungen zu diesen Verbrechen angekiindigt worden seien (52).

In 6ffentlichen AuBerungen von Premierminister al Abadi im Jahr 2017 wurde betont, dass es sich
um ,,individuelle” und nicht um systematische Handlungen gehandelt habe und dass die Tater
bestraft wiirden (3'%). Die Regierung unternahm ,glaubwiirdige Schritte”, um die Vorwiirfe von
Missbrauch in staatlichen Einrichtungen zu untersuchen; das Ausmal der Auswirkungen ist jedoch
unbekannt (8'%) und derartige Bemiihungen blieben ,Einzelfille” und nur voriibergehend oder
drtlich begrenzt wirksam (8%°). Die Vereinten Nationen erklérten ferner im Juni 2018: ,Es ist unklar,
wie wirksam diese Mechanismen der Rechenschaftspflicht und die bisher durchgefiihrten
Untersuchungen sind, da offenbar keine Gerichtsverfahren eingeleitet wurden” im
Zusammenhang mit mutmallichen Verletzungen durch irakische Sicherheitskrafte, insbesondere
solchen, die im Jahr 2014 (im Dorf Bani Wais), im Juni 2016 (noérdlich von Falludscha, 49 Tote und
643 verschwundene Mannern und Jungen) und im Kampf um Mossul stattgefunden hatten (8°),

Dem US-Aullenministerium zufolge werden solche Menschenrechtsverletzungen durch irakische
Sicherheitskrifte und Peschmerga straffrei begangen (8%).

7.5 Aufklarung von Kriegsverbrechen des ISIL, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Volkermord

Berichten zufolge kam es wahrend des ISIL-Konflikts zu tausenden Fallen von gewaltsamem
Verschwindenlassen, von denen die meisten nicht aufgeklart wurden; die Gemeinschaft der
Jesiden zum Beispiel hat 6 450 vermisste Personen gemeldet, es wird beflirchtet, dass die meisten
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von ihnen tot sind und in Massengrabern liegen (®2). Schatzungen zufolge sind aufgrund von
Massenmorden unter Saddam Hussein, konfessioneller Gewalt und wegen des ISIL eine Million
Menschen in Massengrabern im ganzen Irak begraben (¥°). Bis heute werden Massengraber
freigelegt, in denen zumeist die Opfer von ISIL-Morden liegen (®°). Im Oktober 2018
dokumentierten UNAMI/OHCHR 202 Massengraber, die sich hauptsachlich in Ninawa (95), Kirkuk
(37), Salah al-Din (26) und al-Anbar (24) befinden, mit einer geschatzten Zahl von 6 000 bis tber
12 000 Toten, darunter Frauen, Kinder, alte Menschen, Behinderte, irakische Sicherheitskrafte und
Polizeibeamte sowie einige Gastarbeiter (82). In einem Massengrab in der Ndhe von Mossul sollen
4 000 Leichen, hauptsachlich Jesiden, gefunden worden sein (3%2). Im April 2018 wurden in Mossul
Massengraber mit den Leichen von 51 Sicherheitskraften und ein weiteres mit 22 Leichen von
Mitarbeitern der Wahlkommission gefunden (823).

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verabschiedete im September 2017 die Resolution 2379
und schuf ein unabhangiges Untersuchungsgremium zur Unterstiitzung der irakischen Aufklarung
von ISIL-Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vélkermord. Die MalBnahme
fordert die Rechenschaftspflicht und unterstiitzt die Fahigkeit des Irak, Beweise zu sammeln (82%).
Die irakische Direktion fiir Massengraber hat die Aufgabe, Massengraber zu 6ffnen, zu untersuchen
und sterbliche Uberreste zu identifizieren; die Direktion hat 43 Mitarbeiter, darunter
11 Verwaltungsmitarbeiter, ein technisches Team von Kriminal- und Forensikexperten, einen
Archdologen, Fotografen und IT-Experten. Die Direktion hat festgestellt, dass sie nicht Uber
genligend Ressourcen, Platz und Ausristung verfiigt, um dem Bedarf an Ermittlungen vor Ort und

der Erhebung von Beweisen im Zusammenhang mit begangenen Straftaten gerecht zu werden
(825).

Irakische Gerichte ,sind nicht flr internationale, im Irak veriibte Verbrechen zustandig”, und die
Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak stellte in ihrem Bericht vom Juli 2018 (iber die
Menschenrechte fiir die zweite Jahreshalfte 2017 fest, dass die , Kapazitat, Tater solcher
Verbrechen zu untersuchen und vor Gericht zu stellen, nach wie vor dufRerst schwach ist” (8%6). Die
Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak hat sich zu diesem Zweck fiir einen Gesetzentwurf und
ein Fachgericht ausgesprochen, das die Todesstrafe durch eine lebenslange Freiheitsstrafe fiir die
betreffenden Straftaten ersetzt (5%).

7.6 Entschadigungen durch Gerichte und Wiedergutmachungen

Obwohl es zivil- und verwaltungsrechtliche Rechtsbehelfe fliir Menschenrechtsverletzungen gibt,
die bei Gericht geltend gemacht werden kénnen, wurden sie aufgrund der mangelnden
Unabhangigkeit der Justiz und des sicherheitsorientierten Interesses der Exekutive nicht wirksam
umgesetzt (828). Rechtliche Mechanismen zum Schutz von Menschenrechten und Institutionen zur
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Gewihrleistung von Verfassungsrechten haben Kapazititsprobleme (8%°). Die Regierung hat den
Vereinten Nationen keine Informationen Uber die tatsidchlichen Wiedergutmachungen und

Entschadigungen zur Verfligung gestellt, die von den Gerichten fiir Folteropfer angeordnet wurden
(830).

Die Gesetze Nr. 3 und Nr. 4 von 2006 sowie Nr. 20 von 2009 sehen finanzielle Wiedergutmachung
fir Opfer von vergangenen Menschenrechtsverletzungen vor; das nationale Recht enthalt jedoch
,keine umfassende Wiedergutmachung, fiir die der Staat verantwortlich ist“ (®!). Berichten
zufolge wurden Opfer von Menschenhandel und Uberlebende von ISIL-Verbrechen im
Zusammenhang mit sexueller Gewalt von der irakischen Regierung mit Leistungen und
Entschadigungen unterstiitzt; der Staat berichtete, dass er im Jahr 2017 einen Betrag von
insgesamt 857 630 USD fir jesidische Opfer bereitgestellt habe, obwohl Hunderte von ihnen
behaupten, die Entschadigungen nicht erhalten zu haben (832).
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8. Region Kurdistan-lrak

8.1 Sicherheitsorgane — Allgemeines

Der Kurdische Regionale Sicherheitsrat (berwacht und koordiniert die ,Nachrichten- und
Sicherheitsgemeinschaft” in der Region Kurdistan-lrak und berichtet liber seinen Kanzler an den
Prasidenten. (8%3). Er verfligt zudem Uiber eine Elitetruppe zur Terrorismusbekdmpfung, die mit den
internationalen Koalitionstruppen zusammenarbeitet (234).

8.1.1 Verfahren

Fur Informationen Gber Festnahme- und Haftverfahren siehe Abschnitt 4.3 dieses Berichts.

Die Sicherheitskrafte der Region Kurdistan-Irak haben Verdachtige in Gebieten, die von der Region
Kurdistan-lrak kontrolliert werden, festgenommen, jedoch waren die Zustdndigkeiten von
Gerichten und Verhaftungsbehérden in umstrittenen Gebieten unklar (5%).

Die Danische Einwanderungsbehorde berichtet, dass die Peschmerga nicht tiber die rechtliche
Befugnis verfligen wirden, Personen gefangen zu halten, jedoch Kampfer und ISIL-Verdachtige
festhielten (2%). Die Region Kurdistan-lIrak hat ISIL-Verdichtige auch an die Bundesbehérden
tibergeben (7). Human Rights Watch berichtet, dass es fiir die Peschmerga eine allgemeine Praxis
sei, festgehaltene Personen an die Asayish zu tiberstellen (88).

Asayish-Krifte betreiben Berichten zufolge informelle Haftanstalten (23%). Die Haftbedingungen in
den neuen Anlagen der Region Kurdistan-lrak in den GroRstiddten seien im Vergleich zu den
kleineren Anlagen des Ministeriums fir Inneres gut gewesen. Berichten zufolge sind in den
Einrichtungen der Asayish einige Minderjahrige zusammen mit Erwachsenen untergebracht
gewesen (849),

8.1.2 Peschmerga — Auftrag und Aufbau

In der Region Kurdistan-Irak sind die Peschmerga und die ,,Milizen der KDP und der PUK“ dem US-
AuRenministerium zufolge fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung verantwortlich (8!). Das
Ministerium flir Peschmerga-Angelegenheiten der Regierung der Region Kurdistan beaufsichtigt
die Peschmerga (3%?). Die Zerevani der KDP und die Notfallkrafte der PUK sind beide de facto Teil
der Peschmerga, obwohl sie dem Innenministerium unterstehen (2*3) und damit sowohl eine zivile
Polizeifunktion als auch eine militarische Funktion ausiiben (84%). Sie werden als ,Militarpolizei” mit
Funktionen beschrieben, die zwischen Polizeiarbeit und Soldatentum wechseln (8%). Beide
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Gruppen waren bei den Einsdtzen gegen den ISIL an vorderster Front und somit weitgehend in
ihren jeweiligen klassischen politischen Einflussgebieten aktiv (3%).

Die Peschmerga sind Teil der irakischen Sicherheitskrafte; sie fallen zwar in die Zustandigkeit der
Regierung der Region Kurdistan, miissen aber auch bestimmte irakische Gesetze befolgen (3¥).
Nach dem Gesetz Nr.5 liber die Peschmerga von 2009 sind die Peschmerga eine regulére,
einheitliche Streitmacht und es ist politischen Parteien verboten, Milizen oder private bewaffnete
Gruppen zu unterhalten ( %% ). Seit 2010 wurden vierzehn regionale Brigaden (etwa
40 000 Personen) unter dem Ministerium fir Peschmerga integriert; auflerhalb dieser Brigaden
gibt es jedoch schatzungsweise 120 000 Peschmerga, die sich hauptsachlich auf die 70er-Einheit
der PUK und die 80er-Einheit der KDP verteilen, die von ihren politischen Biiros und nicht vom
Ministerium fiir Peschmerga-Angelegenheiten , direkt kontrolliert” werden (8°). Im Juli 2014
beauftragte das kurdische Parlament die Regierung der Region Kurdistan, das Kommando (iber die
Peschmerga innerhalb von sechs Monaten zu vereinheitlichen; es ist jedoch nach wie vor zwischen
den Parteien gespalten (¥°°). Die Peschmerga sind eine iiberwiegend kurdische Streitmacht, und
die Rekrutierung erfolgt klientelistisch (5°).

Die Peschmerga gaben angesichts des VorstofRes des ISIL im Jahr 2014 zunachst Positionen in nicht-
kurdischen Gebieten der Provinz Ninawa auf (8°2). lhr Zusammenbruch war in diesen Gebieten so
schwerwiegend, dass US-amerikanische und iranische Streitkrafte in ihrem Namen eingriffen; mit
ihrer Unterstlitzung stoppten die kurdischen Streitkrafte den Vormarsch und eroberten das Gebiet
mit Unterstiitzung von US-Luftangriffen und Gegenangriffen vom ISIL zuriick (3°%). Seitdem
,gehorten [die Peschmerga und andere kurdische Streitkrafte] zu den erfolgreichsten
Bodentruppen” im Kampf gegen den ISIL (8°*). AuBerdem ,baute [die Regierung der Region
Kurdistan nach dem Riickzug des ISIL] ihre Kontrolle tiber die Ninive-Ebene und den nordwestlichen
Teil der Provinz drastisch aus” (%°). Dieses Gebiet ging jedoch schnell verloren, als PMU und
irakische Sicherheitskrafte im Oktober 2017, nach dem kurdischen Unabhangigkeitsreferendum,
gegen das Bagdad Einspruch erhoben hatte, kurdische Truppen aus den umstrittenen Gebieten
zuriicktrieben (¥°).

8.1.3 Ministerium fiir Inneres und Polizei — Auftrag und Aufbau

Die Stadtpolizei ist fur die traditionelle zivile und verkehrstechnische Kontrolle, die Umweltpolitik,
die Einwanderungskontrolle und den Gebiudeschutz zustindig (7). Die stadtischen Polizeikrifte
sind fir die alltagliche Polizeiarbeit, Patrouillen, Sicherungsangriffe und Ermittlungen bei weniger
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schweren Straftaten verantwortlich und Gilbernehmen eine Reihe von Verwaltungsfunktionen. Die
Notfall-Polizei kiimmert sich um schwere Straftaten (%°%).

Laut einem 2009 veroffentlichten Forschungsbericht tber die Sicherheitskrafte der Regierung der
Region Kurdistan bleibt die Stadtpolizei politisch zwischen den Parteien aufgeteilt (%°). Die
Polizeikrafte der Provinzen Dohuk und Erbil, die von der KDP dominiert werden, berichten an das
Innenministerium und verfligen Uber eine Generaldirektion, die fiir die einzelnen Provinzen
zustandig ist, mit Polizeidienststellen in den Bezirken und Unterbezirken. Die Polizei im PUK-Gebiet
um Sulaimaniyya hat Dienststellen in der gesamten Provinz (3%).

8.1.4 Asayish — Auftrag und Aufbau

Der Asayish ist der Nachrichtendienst der kurdischen Regionalregierung, der fiir die ,innere
Sicherheit in der gesamten Region” zustandig ist und mit dem Ministerium fir Inneres und dem
Justizministerium zusammenarbeitet ( 8'). Der Asayish ist per Gesetz fir die Bereiche
Terrorismusbekampfung, Bekdampfung von Menschenhandel, Drogen und Waffen sowie Fragen
der nationalen Sicherheit zustandig (8%%). Auf der Website des General Security Department
(Allgemeine Sicherheitsabteilung) heildt es, dass der Asayish vom Parlament und dem Ministerrat
der Regierung der Region Kurdistan iberwacht wird (8%3).

Laut Human Rights Watch sind die gesetzlichen Befugnisse im Bereich der Strafverfolgung fiir den
Nachrichtendienst der Region Kurdistan-Irak ,,unklar” (¥%4). Der Asayish hat Biiros in den Provinzen,
Bezirken und Unterbezirken ((5%°).

Innerhalb des Asayish gibt es politische Verbindungen zwischen der KDP und der PUK; die Parteien
hatten zudem ihre eigenen Geheimdienste: den Geheimdienst der KDP, Parastin, und den Zanyari
der PUK (8%%), wobei die PUK im Wesentlichen die Dienststelle des Asayish in Sulaimaniyya und die
KDP die Dienststelle in Erbil kontrollierte (37). Diese beiden Geheimdienste wurden im Jahr 2011
gesetzlich zusammengefiihrt; sie arbeiten jedoch weiterhin eng mit der offiziellen Vertretung des
Asayish zusammen, um Geheimdienstoperationen durchzufiihren (8¢8),

8.2 Kapazitat und Wirksamkeit

Laut OSAC reicht die Flihrung und Kontrolle der Polizei- und Militdreinheiten der Region Kurdistan-
Irak aus, um auf Sicherheitsvorfille sowie kriminelle und terroristische Ereignisse zu reagieren; die
Streitkrafte wiirden bei Bedarf eingesetzt und verfiigten liber eine angemessene Ausbildung und
moderne Ausriistung ( %° ). Der Bericht einer Erkundungsmission der Dinischen
Einwanderungsbehorde (DIS) aus dem Jahr 2016 besagt, dass ihre Streitkrdfte in den von der
Regierung der Region Kurdistan kontrollierten Gebieten das Potenzial hatten, in sehr effektiver
Weise fiir Sicherheit zu sorgen. Die Strafverfolgung in der Region Kurdistan-lrak wurde als
effektiver beschrieben als in den sudlichen/zentralen Gebieten des Irak; andere Quellen gaben
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jedoch an, dass es Bereiche auRerhalb der Kontrolle der Region Kurdistan-lrak gebe, mit Gebieten
ohne angemessene Strafverfolgung, wie beispielsweise im Westen der Region Kurdistan-Irak. Eine
weitere von der Danischen Einwanderungsbehdrde befragte Quelle erklarte, dass die
Schutzmoglichkeiten davon abhangen kénnen, ,wer der Verfolger ist“ und dass diejenigen, die mit
Politikern in Konflikt stiinden, nicht von den Behérden geschiitzt wiirden (8°). Human Rights Watch
erklarte gegeniber der Danischen Einwanderungsbehodrde, dass die kurdischen Streitkrafte in der
Lage gewesen seien, mit Unterstiitzung internationaler Streitkrafte Ziele in der Region Kurdistan-
Irak und in von der Regierung der Region Kurdistan kontrollierten Gebieten zu verfolgen und
Unterstilitzung gegen den ISIL zu leisten, vertrat aber auch die Ansicht, dass es , keinen wirksamen
Schutz der Menschenrechte in der Region Kurdistan-lrak” gebe (57%).

Laut OSAC sind die Meldung und die Statistiken von Straftaten fir die Region Kurdistan-Irak
unzuverlassig, auch wenn die Kriminalitat im Jahr 2018 aufgrund der schlechten wirtschaftlichen
Bedingungen zugenommen haben soll und ein GroRteil der gemeldeten Straftaten gewaltfrei ist
(872). Das Australian Department of Foreign Affairs erkldrt, dass die Region Kurdistan-Irak ein
geringeres Mal} an Unbestdndigkeit erfahren hat als andere Gebiete oder der Irak, dass aber die
zunehmende Zahl von Binnenvertriebenen die Fahigkeit der Region Kurdistan-Irak beeintrachtigt
hat, die Sicherheit fiir diejenigen zu gewéahrleisten, die in das Gebiet fliehen (873).

Quellen berichteten der Danischen Einwanderungsbehorde, dass trotz der vorhandenen Gesetze
und Institutionen zur Bekampfung von Ehrenverbrechen gegen Frauen solche Straftaten immer
noch vorkommen, vor allem in landlichen Gebieten, und dass die Menschen oft auf traditionelle
Gerichtsbarkeit anstelle von staatlichen Mechanismen zuriickgreifen (87%). Frauen genieRen in
Kurdistan einen etwas besseren Rechtsschutz (¥7°), aber restriktive gesellschaftliche Normen
begrenzen die Beteiligung von Frauen am &ffentlichen Leben im gesamten Irak (87°). In Kurdistan
wurden im Jahr 2017 9 693 Fille von Gewalt gegen Frauen registriert, ein Anstieg gegeniiber
7 123 Fallen im Jahr 2016, wobei die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak nicht feststellen
kann, ob dies auf eine Zunahme von Anzeigen zuriickzufiihren ist. Es wurden 658 Falle bei einem
»Schlichtungsausschuss” eingereicht, 171 geschlichtet, 456 nicht geschlichtet und 31 vor Gericht
gebracht (¥77). Der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak zufolge begaben sich zwischen
Januar und Oktober 2017 662 Frauen in Schutzunterkiinfte in der Region Kurdistan-Irak, von denen
276 in den Unterkiinften blieben, wahrend 421 die Unterkiinfte verlieBen, weil ein ,Vormund ihre
Sicherheit garantierte oder ihre Probleme als geldst galten” (878). Schutzeinrichtungen in der
Region Kurdistan-lrak aduRerten Bedenken (iber eine angemessene Finanzierung durch das
Ministerium fur Arbeit und Soziales und Uber die Tatsache, dass Unterkiinfte in Dohuk und Erbil
weder Arzte fiir ihre medizinischen Bereiche hatten ( 8° ), noch iiber grundlegende
Versorgungseinrichtungen verfiigten (°). Die Aufnahme in Unterkiinfte in der Region Kurdistan-
Irak erfordert eine gerichtliche Anordnung, die Frauen Berichten zufolge abschreckt, diese in
Anspruch zu nehmen, und viele Hotels in der Region weigern sich, alleinstehende Frauen
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aufzunehmen (%%). Die Vereinten Nationen erklarten, dass es trotz des Gesetzes Nr. 8 in der Region
Kurdistan-lrak einen ,unzureichenden rechtlichen Schutz vor hauslicher Gewalt fiir Frauen und
Kinder” gebe und dass die Angst vor Familienschande, die Gefahr von Repressalien und Verfolgung
sowie Missbrauch durch Sicherheitskrifte die Anzeige solcher Gewalt verhindere (82). Ebenso
erklarte die Minority Rights Group International, dass die Umsetzung als ,ineffektiv und
unvollstandig” kritisiert worden sei, da Reformen nicht umgesetzt wurden und der erhéhte Druck
auf den Staat durch den Zustrom von Binnenvertriebenen im Jahr 2014 auch die Reaktionsfahigkeit
der Regierung auf geschlechtsspezifische Gewalt geschwicht habe (883).

In Bezug auf den Schutz von Einzelpersonen vor dem gezielten Angriff durch bewaffnete Gruppen
wie den ISIL in der Region Kurdistan-Irak oder in kurdisch kontrollierten Gebieten gaben von der
Danischen Einwanderungsbehorde befragte Quellen an, dass die Behdrden zwar in der Lage seien,
vor Konflikten zu schiitzen, sie aber durch das Profil der Person beeinflusst seien kdnnen; einige
bewaffnete Gruppen seien entweder mit der KDP oder der PUK verbunden, was ihre Bereitschaft
zur Intervention beeintrachtige, je nachdem, ob die Person zu einer Gruppe gehort, die die
Peschmerga schiitzen wiirden. Der UNHCR erklarte 2016, dass

»in den umstrittenen Gebieten die Maoglichkeit, bei Konflikten mit bewaffneten
Gruppen Schutz bei den Behoérden zu suchen, davon abhidngt, ob eine Person zu
den Gruppen gehore oder nicht, die die Peschmerga schiitzen wiirden. Laut
UNHCR gehéren Kurden und ethnische oder religise Minderheiten zu den
Gruppen, die durch die Peschmerga geschiitzt werden. In diesem Sinne erklarte
eine internationale humanitdre Organisation, dass die Maoglichkeit wvon
Privatpersonen, Schutz bei den kurdischen Behdrden zu suchen, wenn sie
Konflikte mit bewaffneten Gruppen in der Region Kurdistan-lrak und anderen
kurdisch kontrollierten Gebieten erlebten, davon abhinge, wer sie seien. Nach
Angaben der internationalen humanitdaren Organisation sei es im Allgemeinen
unwahrscheinlich, dass sunnitische Araber Unterstitzung von den Behdérden
erhielten, insbesondere wenn Konflikte mit nicht-sunnitischen Arabern vorlagen.
Die internationale humanitare Organisation fligte hinzu, dass es nichts gebe, was
die Behorden tun kdnnten, wenn ein sunnitischer Araber in einen Konflikt mit dem
islamischen Staat geriete” (2%4).

8.3 Integritat

Aufgrund der unterschiedlichen politischen Fraktionen sind die Funktionsweisen der Peschmerga-
Gruppen nicht standardisiert oder einheitlich (¥%) und sie stimmen sich haufig nicht mit jeder
Fraktion ab, die Befehle von ihrem politischen Fiihrungsstab erhilt (8°). Quellen deuteten an, dass
die Peschmerga-Fraktionen politisch gespalten seien, wobei eine Quelle angibt, dass sie auf
Anweisung von Politikern handelten (7). Im Jahr 2018 wurden &rtlich begrenzte ZusammenstdRe
zwischen Peschmerga und irakischen Armeeeinheiten in den Gebieten von Ninawa gemeldet, wo
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die Regierung der Region Kurdistan die Kontrolle durch die irakische Regierung in Frage stellt (5%).
Peschmerga-Gruppen werden als ,zutiefst parteipolitisch und als Instrumente der Klientelpolitik
fiir die jeweiligen Parteibiiros der PUK und der KDP beschrieben (8%).

Die Parteinahme fiir die Sicherheitskrafte der Regierung der Region Kurdistan hat es sowohl der
KDP als auch der PUK ermoglicht, bewaffnete Fligel zur Unterdriickung politischer
Meinungsverschiedenheiten einzusetzen (8%). Es entstand ein Klima des Misstrauens zwischen den
wichtigsten politischen Parteien in Kurdistan, wobei jede ihre eigenen Gruppen der
Sicherheitskrafte als Verteidigungslinie gegen politische Rivalen versteht ( %! ). Der
Nachrichtendienst der KDP (Parastin) soll machtiger und geflirchteter sein als der
Nachrichtendienst der PUK (3%?).

Einem UNHCR-Interview aus dem Jahr 2016 mit der Danischen Einwanderungsbehérde zufolge
»greift die Bevolkerung der Region Kurdistan-Irak nicht auf die Polizei oder die Gerichte zurlick”
(8%3). Im selben Bericht wird angefiihrt, dass Binnenvertriebene den Kriften der Regierung der
Region Kurdistan ,im Allgemeinen misstrauen” und ebenfalls nicht zur Polizei gehen (8%%). Zwei
Quellen berichteten der Danischen Einwanderungsbehodrde, dass normale Blirger in der Region
Kurdistan-Irak sich gegenseitig beschuldigen, zum Beispiel mit Terrorismusvorwiirfen (8%).

Missbréuche

Ein westlicher Diplomat erklarte, dass arabische Binnenvertriebene der Regierung der Region
Kurdistan grundsatzlich nicht vertrauen und keinen Polizeischutz suchen, obwohl die Polizei
versucht, die Situation zu verbessern. Er selbst habe nichts von einer ,systematischen
Misshandlung” von Binnenvertriebenen durch die Polizei oder Gerichte wegen ihres Status oder
ihrer Zugehorigkeit zum Norden gehort. Human Rights Watch vertrat die Ansicht, dass Araber und
Kurden beide einem ,willkiirlichen Risiko der Inhaftierung und Folter” durch den Asayish
ausgesetzt seien. Der UNHCR bemerkte gegeniiber der Danischen Einwanderungsbehorde, dass
»eine kollektive Bestrafung von Binnenvertriebenen bei Sicherheitsvorfallen Ublich ist“ und ein
Anwalt erklirte, dass ,Schuldzuweisungen” manchmal vorgekommen seien (%%). Der UN-
Sonderberichterstatter lber aulergerichtliche, summarische oder willkiirliche Hinrichtungen
erklarte in seinem Bericht vom Juni 2018, dass die Region Kurdistan-Irak, in der sich eine grol3e
Zahl von Binnenvertriebenen aufhélt, an Kontrollpunkten Zivilpersonen von Kampfern getrennt
habe und dass Manner und Jungen unter besonderer Beobachtung gestanden hatten; sie seien
willkirlich verhaftet worden und ,,in einigen Fallen gewaltsam verschwunden” und die kurdischen
Streitkrafte, Peschmerga sowie die angegliederten Jesiden sollen zudem Vergeltungsangriffe auf
sunnitische arabische Zivilpersonen wahrend der territorialen Wiedereingliederung veriibt haben
(8%7). Im Jahr 2017 gab es Berichte tiber Morde und konfessionelle Gewalt in der Region Kurdistan-
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Irak und Minderheiten berichteten lber gezielte Bedrohungen und Angriffe durch die Regierung
der Region Kurdistan in Gebieten auRerhalb der Region Kurdistan-Irak (3%).

Im Jahr 2018 beschuldigte Human Rights Watch die Peschmerga, Verdachtige festgenommen und
an den Asayish ibergeben zu haben, von denen sie behaupten, zwischen dem 28. August und dem
3. September 2017 in Bardiya, Ninawa, Massenhinrichtungen von ,Hunderten“ von ISIL-
Verdichtigen in ihrer Haft durchgefiihrt zu haben (8%°). Die Regierung der Region Kurdistan wies
die Vorwiirfe zuriick und erklarte, dass ein vom Ministerium fir Peschmerga organisierter
gemeinsamer Militdr- und Sicherheitsermittlungsausschuss die Vorwiirfe untersuche (°).

Human Rights Watch beschuldigte die asayischen Sicherheitskrafte, 350 ISIL-Verdachtige, die in
der Stadt Kirkuk festgehalten wurden, gewaltsam beseitigt zu haben, nachdem die
Bundesbehorden die Stadt im Oktober 2017 zuriickerobert hatten (°°!). Das Internationale
Berichterstattungskomitee der Regierung der Region Kurdistan wies den Vorwurf zuriick und
erklarte, dass sie sich den Sicherheitskraften ergeben und zugegeben hatten, Teil des ISIL zu sein,
und spéter in ein Lager unter Bundesgerichtsbarkeit verlegt worden seien (°%2).

Ein westlicher Diplomat, der 2016 von der Danischen Einwanderungsbehérde befragt wurde,
erklarte, dass die Peschmerga von der Bevolkerung im Allgemeinen respektiert wiirden, obwohl es
Berichte Uber ,negative Akteure” in der Peschmerga gebe, die Personen in Gebieten, die vom ISIL
zurlickerobert wurden oder die aus dem ISIL-Gebiet in die Region Kurdistan-Irak gelangten,
schikanieren wiirden (°%). Quellen berichteten der Dianischen Einwanderungsbehérde im Jahr
2016, dass die Peschmerga bewaffnete Gegner und Kriegsgefangene sowie verdachtige ISIL-
Kampfer festhielten, bei denen es sich oft um ,junge sunnitische arabische Binnenvertriebene”
oder ,,mannliche sunnitische Araber” handle (°*4).

Im Jahr 2016 berichteten Quellen, dass die Peschmerga angeblich an Abrissen von Hausern in den
umstrittenen Gebieten von Kirkuk beteiligt gewesen seien (°®). Ein Bericht von Human Rights
Watch enthielt die Behauptung, dass es zwischen September 2014 und Mai 2016 ein Muster
solcher Zerstorungen durch die Peschmerga in Kirkuk und Ninawa gegeben habe; von den
17 Stadten und Dérfern, die vom ISIL zurlickerobert wurden, seien teilweise ganze Dorfer zerstort
worden (°%). Ein Bericht von Amnesty International aus dem Jahr 2016 dokumentierte auRerdem
Falle von vorsatzlichen Beschadigungen arabischer Hauser in 13 Dorfern, die zwischen Oktober
2014 und November 2015 von den Peschmerga zuriickerobert wurden (°°’). Der Provinzrat von
Ninawa wies die Vorwiirfe als unbegriindet zuriick (°°®). Die Regierung der Region Kurdistan
erklarte, dass solche Taten Berichten zufolge aus ,,Sicherheitsgriinden” erfolgt seien; der UNHCR
kommentierte jedoch, dass diese aufgrund politischer Anspriiche auf die umstrittenen Gebiete
geschehen seien (°%).
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Es gab Berichte, dass die PMU und Streitkrafte der Regierung der Region Kurdistan Kinder
festgehalten hatten, die des Terrorismus beschuldigt wurden, und sie misshandelt und geschlagen
hatten (°1°). Human Rights Watch berichtete im Jahr 2017, dass mehr als 150 Jungen wegen solcher
Anschuldigungen wochen- und monatelang inhaftiert und misshandelt worden seien (°*%).

Im Jahr 2018 verdéffentlichte Human Rights Watch einen Bericht lGber 78 Falle von erzwungenem
Verschwindenlassen in den Jahren 2014 bis 2017, in denen den asayischen Truppen in mehreren
Fallen an Kontrollpunkten in Ninawa und den umstrittenen Gebieten eine Beteiligung nachgesagt
wird (°12).

Im November 2018 merkte die Danische Einwanderungsbehorde an, dass sich die kurdischen
Sicherheitskrafte ,,nicht mehr in den umstrittenen Gebieten oder im Gbrigen Irak” befanden (°3).

Berichten zufolge sind ,,unzulassige Verhore” in Einrichtungen des Asayish und der Geheimdienste
(Parastin und Zanyari) aufgetreten (°%%).

Trotz rechtlicher Schutzmafnahmen durch das ,Pressegesetz” Nr.35 von 2007, das die
Inhaftierung, Beldstigung und korperliche Misshandlungen von Reportern verbietet, geben
Journalisten an, dass das Gesetz von der ,herrschenden Elite willkiirlich genutzt wird, um den
Dissens zu ersticken” ( °¥); auRerdem wiirden Sicherheitskrifte Nachrichtenredaktionen
schikanieren, die der Regierung der Region Kurdistan kritisch gegeniiber stiinden (°%). Die
Danische Einwanderungsbehorde berichtete im Jahr 2016, dass kurdische Behdrden politische
Gegner festgehalten und politische Demonstranten und Journalisten erschossen und geschlagen
hatten (°*7). Im November 2018 berichtete die Danische Einwanderungsbehdrde, dass Quellen die
gewaltsame Unterdriickung von Demonstrationen in der Region Kurdistan-lrak durch bewaffnete
Parteimitglieder und den Asayish sowie die Ermordung von vier Journalisten gemeldet hitten (°*8).

8.4 Justiz

8.4.1 Aufbau und Personal

Laut einem im Jahr 2009 veroffentlichten Bericht Gber die Sicherheitsinstitutionen der Regierung
der Region Kurdistan ,besteht die Justiz in der Region Kurdistan aus erstinstanzlichen Gerichten
(Gerichte der urspriinglichen Zustandigkeit), zweitinstanzlichen Gerichten (Gerichte der
Berufungsgerichtsbarkeit), dem Kassationsgericht (Gericht letzter Instanz) und dem Obersten
Justizrat Kurdistans, der die Justiz Uberwacht. Jede Provinz verfligt Uber ihr eigenes
Berufungsgericht und eine Reihe von erstinstanzlichen Gerichten” (°%°). Die Regierung der Region
Kurdistan verfligt Gber zahlreiche Arten von Gerichten fir Verbrechen (schwere Straftaten) und
Ordnungswidrigkeiten (minder schwere Straftaten), die das irakische Strafgesetzbuch anwenden,
sowie Uber Ermittlungsgerichte fiir Straftaten, Personenstandsgerichte, die sich mit muslimischem
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Familienrecht befassen, Zivilstandsgerichte, die sich mit Nicht-Muslimen befassen, Gerichte erster
Instanz fur Zivilsachen ohne Bezug zum Personenstand und Arbeitsgerichte. Berufungsgerichte gibt
es in allen Provinzen. Das Kassationsgericht der Region Kurdistan ist das Gericht letzter Instanz mit
Kammern fiir verschiedene Rechtsordnungen (°%9).

Fir Strafsachen betreibt die Regierung der Region Kurdistan, wie im Ubrigen Irak, ein
inquisitorisches Modell mit einer aktiven Rolle bei der Durchfiihrung des Prozesses und der
Befragung von Zeugen. Die strafrechtlichen Ermittlungen beginnen mit polizeilichen MaRnahmen
bzw. MalRnahmen durch die Asayish; sie untersuchen den Fall und kénnen ihn an einen
Untersuchungsrichter verweisen, der die Untersuchung fortsetzen, die Untersuchung abschlieflen
und eine Anklage erheben oder den Fall an die Gerichte fir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
weiterleiten kann (°%1).

8.4.2 Wirksamkeit

Laut Lifos ,, funktioniert [das Rechtssystem] in der Region Kurdistan-lrak besser” als in den anderen
Teilen des Irak, da die Richter nicht bedroht werden (°*2). Transparency International schreibt
auBerdem, dass die Korruption in der Region Kurdistan-Irak geringer sei als im Irak, aber immer
noch relativ hoch fiir die Region und dass nur wenige wegen Korruption verurteilt wiirden (°3).

Die Region Kurdistan-lrak berichtete, dass sich im Dezember 2017 5 898 Personen in Haft
befunden hatten, davon seien 2 652 Personen aufgrund von ISIL-bezogenen Anschuldigungen
verhaftet, 1 110 des Terrorismus fiir schuldig befunden und 870 Personen freigelassen worden
(924).

8.4.3 Integritat

In der Region Kurdistan ist der Kurdische Justizrat unabhangig vom Justizministerium der Regierung
der Region Kurdistan, jedoch soll die Exekutive ,politisch gepragte sensible Falle beeinflusst”
haben (°2°). Richter werden hiufig auf der Grundlage von Parteizugehdrigkeit und nicht von
Verdiensten oder Unabhingigkeit ernannt (°2).

Trotz zahlreicher Gesetze mit menschenrechtlichen Bestimmungen und positiven Entwicklungen
zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit in der Region Kurdistan-Irak ,werden Gesetze selten durch
Umsetzungsmechanismen unterstiitzt, und die wirtschaftlichen Bedingungen haben die
Verfuigbarkeit von Ressourcen fiir die Umsetzung stark eingeschrankt” (°*’). Von der Danischen
Einwanderungsbehorde befragte Quellen gaben an, dass das kurdische Gerichtssystem politisch
beeinflusst sei und trotz der Verfligbarkeit kurdischer Gesetze, die internationalen Standards
entspriachen, nicht reagiere (°2%). Nach Angaben der Vereinten Nationen besteht in Kurdistan ein
»allgemeines Misstrauen gegeniiber dem Strafrechtssystem” aufgrund mangelnder effektiver
Ermittlungen und einer Atmosphare der Straffreiheit, insbesondere bei Angriffen auf die Presse
(°*). Ein Feldforschungsbericht aus dem Jahr 2015 (ber die Auswirkungen von Korruption auf
Rickkehrer in Kurdistan ergab, dass mehrere Befragte der Auffassung waren, dass die
Regierungseliten liber dem Gesetz stiinden, und dass das Rechtssystem schwach, politisiert und
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abhingig von den jeweiligen Verbindungen der betroffenen Person sei (°3°). Eine &hnliche
Beobachtung teilte der UNHCR der Danischen Einwanderungsbehdrde im Jahr 2016 mit, wonach
der ,Zugang zur Rechtsstaatlichkeit [in der Region Kurdistan-Irak] von ethnischer und religioser
Zugehorigkeit, Stammeszugehorigkeit, Beziehungen, Familie und Verwandten abhinge, und es fir
einen Einzelnen sehr schwierig, wenn nicht gar unmoglich sei, sich selbst fiir seine Rechte
einzusetzen” (°31).

Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak berichtete, dass sie nach wie vor besorgt sei tiber
die langen Verzogerungen bei der Verbringung von Haftlingen vor die Richter sowie liber die
Verweigerung des Zugangs zu Rechtsbeistand und die langen Haftzeiten ohne Gerichtsverfahren
in der Region Kurdistan. Auch die Justiz in der Region Kurdistan-Irak stiitze sich weitgehend auf
konfessionelle Beweise (®32). Es gab Hiftlinge, die Vorwiirfe der Folter und des Leidens fiir die
Erlangung von Gestdndnissen erhoben; sie vermieden jedoch dies anzuzeigen, da sie
VergeltungsmaRnahmen im Verfahren befiirchteten (°*3). Das US-AuRenministerium erklart, dass
die Regierung der Region Kurdistan im Allgemeinen den Zugang zu Haftlingen und
Untersuchungshaftlingen zur Beobachtung gestattet, aber den Zugang zu einigen Fallen, in der
Regel wegen Terrorismus, verzogert habe. Die Vereinten Nationen und das IKRK konnten die
Haftanstalten beobachten, aber die Menschenrechtskommission Kurdistans konnte nur mit Mihe
Zugang zu den asayischen Einrichtungen erhalten (%),

Verteidiger und Staatsanwalte begegneten Berichten zufolge ,unndtigen administrativen
Verzdgerungen” bei der Ausfiihrung ihrer Arbeit (%°).

8.5 Uberwachungsmechanismen und Beschwerden

8.5.1 Kommission fiir Integritat

Das kurdische Parlament hat im Jahr 2011 gemaR dem Col-Gesetz 3/2011 die Kommission flr
Integritat der Region Kurdistan geschaffen und der Vorsitzende verflgt Berichten zufolge tber
mehr Unabhangigkeit und Unparteilichkeit als das Bundesgremium, auch wenn nicht erwdhnt
wird, dass die Col unabhingig ist (°*¢). Die Kommission fiir Integritat hat unter anderem die
Aufgabe, Beschwerden entgegenzunehmen, Korruptionsfdlle zu untersuchen und an die
zustdndigen Gerichte zu verweisen (%*7). Laut Dr. Chatelard, die diesen Bericht gepriift hat, sind die
Aufsichtsbehérden der Regierung der Region Kurdistan und Rechenschaftsmechanismen
politischem Druck ausgesetzt und nicht effektiver bei der Korruptionsbekampfung als die auf
Bundesebene titigen ( °3% ). Die Regierung der Region Kurdistan steht bei der
Korruptionsbekampfung vor ahnlichen Problemen wie der Rest des Irak, da die groRen politischen
Parteien eine starke Rolle spielen und Giinstlingswirtschaft betrieben wird, wobei lediglich ein
Bruchteil der Korruptionsfille vor Gericht landet (%°).
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Die Kommission nimmt Beschwerden per E-Mail und Telefon entgegen (°%).

Medien berichteten, dass im Jahr 2017 39 Urteile aus 123 Korruptionsfallen ergangen seien und
dass zwei Manner wegen Veruntreuung zu sieben Jahren Gefangnis verurteilt und zu einer
Geldstrafe von 1,67 Millionen US-Dollar verurteilt worden seien (°*). Die Kommission fiir Integritat
teilte den Medien mit, dass sie im Jahr 2018 mehr als 100 Falle zur Abgabe an andere Gerichte
erhalten habe und dass 59 ,,vor Gericht gebracht” worden seien (°*).

8.5.2 Hoher Ausschuss fiir die Bewertung und Reaktion auf internationale Berichte

Der Hohe Ausschuss fiir die Bewertung und Reaktion auf internationale Berichte Kurdistans ist fiir
die Weiterverfolgung von Vorwiirfen in Bezug auf Menschenrechtsverletzungen zustindig (°*).
Das Gremium prifte Berichte Gber Missbrauche durch Peschmerga und veroéffentlichte Berichte
und Kommentare, um sie zu entlasten (***).

8.5.3 Unabhingige Menschenrechtskommission der Region Kurdistan

Die Menschenrechtskommission Kurdistans veroffentlichte regelmaRig Berichte und erklarte, dass
die Polizei- und Sicherheitskrafte der Regierung der Region Kurdistan ,,Menschenrechtsschulungen
gegeniiber aufgeschlossen sind und auf Menschenrechtsverletzungen reagieren” (°*). In seinem
Bericht 2017 stellt das Australian Department of Foreign Affairs fest, dass es trotz der Fortschritte
bei der Einrichtung der kurdischen Menschenrechtskommission ,,an rechtlichen oder praktischen
Mechanismen zur Umsetzung eines funktionierenden Rahmens fir den Schutz der
Menschenrechte mangelt” (°*). Die Kommission der Region Kurdistan-Irak informierte das
kurdische Ministerium fir Inneres regelmaRig Uber glaubwiirdige Berichte Uber polizeiliche
Verst6éRe gegen die Menschenrechte (°¥).

Im Jahr 2017 wurde der stellvertretende Leiter des Menschenrechtsbiiros von Dohuk wegen
Eingriffs in eine polizeiliche Ermittlung verurteilt; seine sechsmonatige Haftstrafe wurde zur
Bewihrung ausgesetzt ().

8.5.4 Uberwachung und Ermittlungen bei Missbrauch durch Streitkrifte der Regierung
der Region Kurdistan

Renad Mansour stellte fest, dass die Peschmerga vom Ministerium fiir Peschmerga-
Angelegenheiten, dem Nationalen Sicherheitsrat, bis hin zu den politischen Biiros der wichtigsten
Parteien beaufsichtigt werden (°*). Der Danischen Einwanderungsbehdrde wurde von mehreren
Quellen mitgeteilt, dass der Asayish direkt mit dem Prasidenten der Regierung der Region
Kurdistan verbunden sei; eine NRO-Quelle erklarte, dass es die einzige Institution in der Region
Kurdistan-lrak sei, die nicht Gberwacht werde, und erklarte, dass selbst das Parlament keine
Informationen iber ihre Arbeitsmethoden habe (°*°).
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Die Regierung der Region Kurdistan hat Berichten zufolge keine einheitliche Richtlinie fiir den
Umgang mit Vorwirfen des Missbrauchs und der Misshandlung in Haft durch das Ministerium fir
Inneres der Regierung der Region Kurdistan oder den Asayish (®*1). Die Regierung erklirte in einem
Schreiben an Human Rights Watch, dass alle Formen von Folter verboten seien und dass es
Ermittlungsausschiisse im Ministerium fiir Inneres gebe, um Vorwiirfe der Misshandlung durch
Gefangene zu untersuchen. Sie erklarte ferner, dass der Asayish Aussagen und Beweise fir die
Misshandlung sammeln und dann einen unabhdngigen Ermittlungsbeauftragten des Richters zur
gemeinsamen Untersuchung mit dem Asayish erhalten wiirde ( °*2 ). Die kurdische
Menschenrechtskommission konnte nur schwer zu Uberwachungszwecken Zugang zu Asayish-
Einrichtungen erhalten(®3).

Laut US-AuBenministerium sind von der Regierung der Region Kurdistan glaubwiirdige Schritte
unternommen worden, um Vorwirfe der Misshandlung in zentralen Einrichtungen auszurdumen,
auch wenn die Auswirkungen unbekannt blieben. Der Oberste Justizrat erkldrte, dass
Missbrauchsvorwiirfe unverziiglich behandelt wiirden (°54). Der UNHCR kommentierte jedoch
2016 gegenliber der Danischen Einwanderungsbehoérde, dass es keine Verfolgung von Mitgliedern
des Asayish oder der Peschmerga wegen Menschenrechtsverletzungen durch diese Krafte gegeben
habe (°*°). Im Jahr 2017 wurden fiinf Beamte des Ministeriums fiir Inneres der Regierung der

Region Kurdistan wegen Missbrauchs in ihren Einrichtungen zu 3-5-jahrigen Haftstrafen verurteilt
(956).

Nach geltendem Recht gab es eine Entschadigung der Regierung fiir diejenigen, die unrechtmaRig
festgenommen und festgehalten ( %7 ) wurden, sowie fiir diejenigen, die Opfer von
Foltergestindnissen geworden waren (°*%). Die Regierung der Region Kurdistan berichtete, dass
5000 Falle zur Entschadigung in Form von Grundstlicken, Gehaltern oder Studiengebihren
genehmigt worden seien; die Leistungen kdnnten jedoch aufgrund von Haushaltsengpassen nicht
erbracht werden. Sie berichtete zudem, dass 13 000 Fille anhangig seien (°*°).
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9. Spezifische Gruppen

9.1 Frauen und Kinder

Gewalt gegen Frauen im Irak ist ein ernstes (°°) und weit verbreitetes Problem, das nach wie vor
,im Verborgenen” bleibt (°6!). Im Irak wird durchschnittlich jede fiinfte Frau (21,2 %) Opfer
korperlicher Gewalt (°%2). Nach Angaben des Ministeriums fir Inneres nahmen die Fille von
hiuslicher Gewalt zwischen 2010 und 2016 stetig zu (°%3). Mehrere hundert Frauen und Madchen
werden jedes Jahr bei Ehrenverbrechen im Irak getotet, und derartige Verbrechen werden den
Behdrden nicht ausreichend gemeldet (%),

Frauen haben es besonders schwer, Zugang zur Justiz zu erhalten, was auf die diskriminierende
Einstellung von Polizei- und Regierungsbeamten gegeniiber Frauen und das mangelnde
Bewusstsein fiir ihre Rechte zuriickzufiihren ist (°°). Frauen werden in der Gesellschaft und nach
dem Gesetz in hohem MaRe diskriminiert (°%); das Ehe- und Scheidungsrecht begiinstigt
tendenziell die Manner (°%7). Das irakische Strafgesetzbuch behandelt geschlechtsspezifische und
sexuelle Gewalt in diskriminierender Weise ( %8 ). Dem Irak fehlt es an umfassenden
Rechtsvorschriften zum Schutz vor und zur Bestrafung von Gewalt gegen Frauen; die Ehre als
mildernder Umstand ist zuldssig, und obwohl sexuelle Ubergriffe strafrechtlich verfolgt werden,
kénnen auch Anklagen fallen gelassen werden, wenn Tater sexueller Ubergriffe die Opfer heiraten
(°®°). Das irakische Strafgesetzbuch von 1969 besagt gemaR Artikel 409, dass ,jeder Mann, der
seine Frau beim Ehebruch Gberrascht, oder seine Freundin im Bett mit ihrem Geliebten findet und
sie im Affekt totet, oder einen von ihnen totet oder einen von ihnen so verletzt, dass er stirbt oder
dauerhaft bleibende Schaden davontragt, mit einer Haftstrafe von hochstens drei Jahren belegt
werden kann. Es ist nicht zuldssig, das Recht auf Verteidigung gegen einen Mann auszuliben, der
diese Rechtfertigung benutzt, noch gelten die Regeln der erschwerenden Umstiande gegen ihn”
(970).

Die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak schreibt, dass die Bekdmpfung der Verbrechen
gegen Frauen und Kinder aufgrund der Abmilderung durch die ,,Ehre” problematisch bleibt (°7%).
Das Global Justice Center (GJC) (°7?) stellt eine rechtliche Analyse zur Verfligung, die ergab, dass
Licken und geschlechtsspezifische Ungleichheiten im irakischen Rechtsrahmen auch Frauen und
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Madchen, die Opfer vom ISIL wurden, daran hindern, ,sinnvolle Gerechtigkeit” zu erlangen (°73).
Die Vereinten Nationen schreiben, dass die bestehenden rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen fiir die Strafjustiz im Irak in Bezug auf den Schutz von Frauen und Kindern,
die sexueller Gewalt ausgesetzt waren, ,weitgehend versagen” ( °”* ). Aufgrund der
Inanspruchnahme traditioneller nicht-staatlicher Justizmechanismen in weniger entwickelten
Gebieten des Irak ,,[kénnen] Justizsysteme zu ungiinstigen Ergebnissen fiir Frauen fihren” (7).

Hausliche Gewalt und Ehrenmorde werden selten bestraft und Vergewaltigungen in der Ehe
werden nicht strafrechtlich verfolgt (°’®). Der ISIL machte Frauen und Madchen und Manner und
Jungen zu Opfern einer Reihe von konfliktbedingter sexueller Gewalt einschlielRlich
Vergewaltigung, sexueller Sklaverei, Misshandlung und Menschenhandel, von der insbesondere
Frauen und Madchen betroffen waren (°”7). Berichten zufolge hat der Staat es versdumt, mit der
gebotenen Sorgfalt bei der Pravention, Ermittlung, Sanktionierung und Wiedergutmachung
betroffener Frauen und Madchen, die Opfer von konfliktbedingter sexueller Gewalt wurden,
vorzugehen (°78). Im Irak mangelte es an Unterkiinften und die vorhandenen wurden von
Freiwilligen betrieben (°7°).

Im Gegensatz zum Rest des Irak wird in der Region Kurdistan-Irak hdusliche Gewalt strafrechtlich
verfolgt (%°). Die Region Kurdistan verfiigt (iber Rechtsvorschriften zur Bekdampfung hauslicher
Gewalt nach dem Gesetz der Region Kurdistan (Gesetz Nr. 8) von 2011 (iber hiusliche Gewalt (%),
Die Region Kurdistan-lrak hat Uberdies mehrere staatliche Stellen und einen Hohen Rat fir
Frauenangelegenheiten, die sich fiir die Rechte der Frauen einsetzen (°®?). Die Generaldirektion zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen des Ministeriums flr Inneres der Region Kurdistan-Irak, die
in jeder Provinz (iber Direktionen verflgt, nimmt Beschwerden entgegen, sammelt Daten und
betreibt Hotlines (°®3). Die Region Kurdistan-Irak verfiigt (iber drei Unterkiinfte fiir Opfer hiuslicher
Gewalt, darunter eine fiir Opfer von Menschenhandel (84). Es gibt eine Reihe von staatlichen
Stellen, die ,befugt sind, die Achtung und den Schutz der Frauenrechte zu fordern und die
Bediirfnisse von Frauen zu beriicksichtigen”, die von ISIL missbraucht wurden ( %°).
Genitalverstiimmelung von Madchen und Frauen ist in Kurdistan verboten, nicht aber im Gbrigen
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Irak (°%). Die Vereinten Nationen erklirten, dass trotz des Verbots in der Region Kurdistan-Irak
yunzureichende MaBnahmen* zur Bekdmpfung der Praxis getroffen wiirden (%¥7).

Die abschlieBenden Beobachtungen der Vereinten Nationen im Jahr 2015 beziiglich der Rechte des
Kindes im Irak zeigten, dass der Konflikt mit dem ISIL und bewaffneten Gruppen, konfessionelle
Spaltungen, Extremismus und Instabilitdt zu , schweren Verletzungen der Rechte des Kindes”
fliihrten, darunter zum Beispiel zu gezielten Morden, Entfilhrungen und Massenhinrichtungen von
Minderheiten und Jungen (°®). Der Irak sei zudem nicht in der Lage gewesen, die Rechte des Kindes
ausreichend in die nationale Gesetzgebung zu integrieren und es habe an der notwendigen
Schulung der Beamten in dieser Frage gefehlt (°®°). Der Irak griindete zwar einen nationalen
interministeriellen Ausschuss fir Kinder in bewaffneten Konflikten, einschlieBlich Kindersoldaten,
bestrafte jedoch keine Milizen, einschlieRlich PMU, fir den mutmallichen Einsatz von
Kindersoldaten (°%9).

In der Rechtspflege sah das Jugendschutzgesetz Alternativen zur Inhaftierung vor, die jedoch nicht
haufig angewendet wurden. Berichten zufolge wurden Kinder von der Polizei in Haft gefoltert und
grausam bestraft; aulRerdem gab es Berichte darliber, dass Kinder liber lange Zeitrdume in
Untersuchungshaft festgehalten wurden (°°%). Inhaftierte Kinder waren schlechten Bedingungen,
Uberbelegung sowie kérperlichem und sexuellem Missbrauch ausgesetzt (°*?).

Der Rechtsschutz fir Kinder und Frauen gegen hausliche Gewalt im Irak und in der Region
Kurdistan-lrak wurden von den Vereinten Nationen als ,,unzureichend” beschrieben; Gewalt in der
Familie sei aus Angst vor Schande, Repressalien in der Familie/Gemeinschaft oder Schikanen und
Missbrauch durch Polizei und Sicherheitskrafte nicht ausreichend gemeldet worden (%3). Sexuelle
Versklavung von Kindern durch den ISIL sowie sexuelle Ausbeutung und Missbrauch von Kindern
waren laut dem Bericht der Vereinten Nationen von 2015 weit verbreitet (°**). Der Irak habe es
versaumt, Beamte, die an Sexhandel und dem Einsatz von Kindersoldaten beteiligt waren,
strafrechtlich zu verfolgen oder zu verurteilen, sodass die Opfer weiterhin anfallig fir Verhaftung,
Inhaftierung oder Strafverfolgung seien (°*°). Das Ministerium fiir Inneres hat im Jahr 2017
68 Personen wegen Menschenhandels angeklagt und 22 verurteilt, lieferte jedoch keine weiteren
Einzelheiten (°%).

9.2 Ethno-religiose Minderheiten

Das Australian Department of Foreign Affairs (DFAT) gab die Einschatzung ab, dass der Irak Gber
starke verfassungsmaRige und legislative Garantien zum Schutz der ethnischen Minderheiten
verflige, die auch am politischen und 6ffentlichen Leben teilnehmen und (ber Sprachenrechte
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verfligten, dass aber die rechtlichen Garantien des Staates ,,selten und ungleichmaRig durchgesetzt
wurden” und Minderheiten mit einer ,weit verbreiteten gesellschaftlichen Diskriminierung”
konfrontiert seien (°¥). Die United States Commission on International Religious Freedom (USCIRF)
stellt fest, dass die Regierung des Irak Verletzungen der Religionsfreiheit begeht oder toleriert, die
,Systematisch, andauernd und gravierend” seien (°*%). Die Minority Rights Group International
(MRG) erklart, dass der ISIL seit 2014 schwere Menschenrechtsverletzungen gegen die irakischen
Minderheiten begangen habe, die im Konflikt besonders stark in den Fokus gertickt seien, darunter
Jesiden, Christen, Bahai, Kakai, Sabder-Mandaer und Turkmenen (°*°).

Sunniten glauben nicht, dass die schiitische Mehrheitsregierung ,ihre Gemeinschaft schiitzt” und
religiose Minderheiten sind , skeptisch gegenliber der Bereitschaft und Fahigkeit der irakischen
Regierung, sie zu beschiitzen”, sowohl vor schiitischen als auch vor sunnitischen bewaffneten
Gruppen, sowie gegen den ISIL und die PMU (1°%). Die Vereinten Nationen stellten fest, dass
Angriffe auf Minderheitengruppen straffrei stattgefunden und dass die staatlichen
Vollstreckungsbehorden gezogert hatten, die Tater zur Rechenschaft zu ziehen, was zu einem
Mangel an Vertrauen in Beamte gefiihrt habe (1°1),

Den von der Danischen Einwanderungsbehdrde im Jahr 2016 befragten Quellen zufolge
unternimmt die Regierung der Region Kurdistan Anstrengungen, um ethnische Konflikte und
Diskriminierungen auf ihrem Territorium zu verhindern und zu zeigen, dass sie Minderheiten
schitzt. Human Rights Watch erklarte, dass das ,,AusmaR der Schikanen duBerst gering sei und die
Regierung diese gut kontrollieren konne”. Der UNHCR erklarte jedoch in demselben Bericht, dass
die Moglichkeit, in der Region Kurdistan-lrak Schutz vor ethnischer/religioser Verfolgung zu finden,
,von den Beziehungen der betreffenden Person abhdngt“. Renad Mansour erklarte, dass
wahrscheinlich sei, dass kurdische Krafte die Kurden — vor anderen Minderheiten — schiitzen
wirden, wahrend eine zivilgesellschaftliche NRO-Quelle angab, dass in privaten Konflikten die
Ethnizitdt den angebotenen Schutz nicht beeintrichtigen wiirde (19°2),

In der Region Kurdistan-Irak lebt eine Vielzahl ethno-religioser Minderheitengruppen und sie hat
einen groflen Zustrom von Binnenvertriebenen und sunnitischen Arabern aus benachbarten
Provinzen erfahren, die auf der Suche nach Sicherheit in das Gebiet geflohen sind (1°°). Laut einer
kurdischen NRO flohen seit 2014 360 000 Jesiden in das von der Regierung der Region Kurdistan
kontrollierte Gebiet und suchten Schutz vor dem ISIL (3°%%). Das Biiro der kurdischen Regierung zur
Rettung von Jesiden berichtete, dass es Tausende von Frauen, Mannern und Kindern aus den
Hianden von ISIL-Entfiihrern gerettet habe, wobei 3 319 Jesiden noch vermisst wiirden (1°%). Die
Regierung der Region Kurdistan zahlte zudem Losegeld an den ISIL, um die Freilassung und den
sicheren Transport von (iber 3000 Jesiden in die Region Kurdistan-lrak im Mai 2017 zu
gewihrleisten (1%%), Viele tausend Jesiden wurden vom ISIL als Sexsklaven gefangen genommen
und verbleiben in Gefangenschaft (°%7),
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9.3 Menschen mit Behinderungen

Die irakische Regierung hat das Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen ratifiziert und das Gesetz Nr.38 (iber die Betreuung von Menschen mit
Behinderungen und besonderen Bediirfnissen verabschiedet, einschliefRlich der Einrichtung einer
Kommission zur Forderung der Achtung und des Schutzes der Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Laut der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak hat der Staat jedoch keine
geeigneten MalRnahmen ergriffen, um den Schutz dieser Rechte zu gewahrleisten oder
Diskriminierung und andere Hindernisse fiir das Wohlergehen zu beseitigen (1°%). Menschen mit
Behinderungen sind einer breiten gesellschaftlichen Diskriminierung ausgesetzt (1°%°), gehdren zu
den ,verwundbarsten” Bevolkerungsgruppen und werden laut der VN oft im 6ffentlichen Diskurs
vernachlassigt (1°29),

9.4 LGBT-Minderheiten

Nach Angaben der International Gay Lesbian and Intersex Association (ILGA) verbietet das irakische
Strafgesetzbuch von 1969 nicht ausdriicklich gleichgeschlechtliche Beziehungen (1°!!). OurRight
Action International (}°*2) sammelte in den Jahren 2014 bis 2016 Dutzende von nicht bestitigten
Berichten des Islamischen Staates, die lber durch die Sharia erzwungene Hinrichtungen von
Personen berichteten, die wegen Sodomie oder Moralverbrechen angeklagt waren, insbesondere
tiber Manner, die wegen Sodomie angeklagt waren und von Gebiuden geworfen wurden (2°23), Die
ILGA stellt fest, dass sowohl von der Polizei als auch von den Milizen berichtet wurde, dass sie
LGBT-Personen ,regelmiRig” entfiihrt, bedroht und getétet hitten ( °% ). Die
Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen flr aullergerichtliche Hinrichtungen berichtete,
dass sie im Jahr 2018 Informationen Uber ihre Mission erhalten habe, denen zufolge Manner und
Jungen aufgrund ihrer tatsdchlichen oder wahrgenommenen sexuellen Orientierung oder ihres
Geschlechts Opfer von Drohungen, Ubergriffen und Morden sowie von der Aufstachelung zum
Hass aus den Medien wurden; dasselbe galt fiir LGBT-Aktivisten und Organisationen, die von der
Aufstachelung zum Hass durch die Medien sowie von Drohungen, Ubergriffen und Morden
betroffen waren (°**). Im Jahr 2017 wurde Karar Nusbi, ein Model und Schauspieler aus der LGBT-
Community, in Bagdad getétet (192°). Als Reaktion darauf setzte die amtierende Regierung einen
Ausschuss ein, der sich dieser Problematik verschrieben hat. Die Vereinten Nationen erklarten
hingegen, dass es unklar sei, ob es irgendwelche Ergebnisse geben wiirde (1°V7).
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Aufgabenstellung

Die Herkunftslanderinformationen Uber staatliche Akteure, die Schutz bieten kdnnen, sollten die
folgenden Themen behandeln:

U Die wichtigsten Institutionen des staatlichen Strafverfolgungssystems sowie die
wichtigsten Institutionen der Staatsanwaltschaft und des Justizsystems, darunter:
O Aufbau/ Auftrag/ geografische Reichweite
O Wirksamkeit
O Zugidnglichkeit
O Integritat

O  Gibt es wichtige Menschenrechtsorganisationen, Beschwerdemechanismen oder
Aufsichtsbehérden, bei denen eine Person eine Beschwerde einreichen kann? Sind sie
wirksam?

U Gibt es andere Parteien oder Organisationen, die einen wesentlichen Teil des Gebiets
kontrollieren?
L Stellen sie eine wirksame Vollstreckung der Rechtsordnung sicher?
O Stellen sie eine wirksame Strafverfolgung und Rechtsprechung sicher?

Der Bericht sollte die wichtigsten Akteure unter der Bundes-/Zentralregierung des Irak und in der
kurdischen Region des Irak bericksichtigen, die Schutz bieten kénnen..
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