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Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu

Wytyczne:
Afganistan

Niniejsze wytyczne stanowig podsumowanie wnioskéw wspdlnej analizy dotyczgcej
Afganistanu i nalezy je czyta¢ w powigzaniu z nimi. Kompletny dokument pt. ,, Wytyczne dla
poszczegdlnych krajéw: Afganistan” jest dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021.

Wytyczne dla poszczegdlnych krajéw stanowig wspdlng ocene sytuacji w kraju pochodzenia
dokonang przez urzednikdw wyzszego szczebla ds. polityki z painstw cztonkowskich,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UE i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE).

Niniejsze wytyczne nie zwalniajg panstw cztonkowskich z obowigzku indywidualnego,
obiektywnego i bezstronnego rozpatrywania kazdego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Kazda decyzja powinna byé podejmowana na podstawie indywidualnej
sytuacji wnioskodawecy i sytuacji w Afganistanie w momencie podejmowania decyzji,
zgodnie z doktadnymi i aktualnymi informacjami o kraju pochodzenia, uzyskanymi

z réznych stosownych zrédet (art. 10 dyrektywy w sprawie procedur azylowych).

Wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie nie majg charakteru wyczerpujacego.

Aktualizacja: listopad 2021 r.
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Wprowadzenie

W jakim celu opracowywane sg wytyczne dla poszczegdlnych krajow?

Wytyczne dla poszczegdlnych krajéw majg stanowi¢ narzedzie dla oséb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkéw polityki i decydentéw w kontekscie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (WESA). Ich celem jest pomoc w rozpatrywaniu wnioskdéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej sktadanych przez wnioskodawcdéw z Afganistanu oraz zapewnienie spdjnosci
praktyk w zakresie podejmowania decyzji w pafstwach cztonkowskich.

W dniu 21 kwietnia 2016 r. Rada Unii Europejskiej wyrazita zgode na utworzenie sieci urzednikéw
wyzszego szczebla ds. polityki, obejmujgcej wszystkie panstwa cztonkowskie i koordynowanej przez
EASO, ktérej zadaniem bedzie dokonanie wspdlnej oceny i interpretacji sytuacji w gtéwnych krajach
pochodzenia.® Sieé¢ wspiera rozwdj polityki na szczeblu UE w oparciu o wspdlne informacje o krajach
pochodzenia (IKP) poprzez wspdlng interpretacje takich informacji w swietle odpowiednich
przepiséw dorobku w zakresie prawa azylowego oraz uwzglednianie w stosownych przypadkach
tresci materiatéw szkoleniowych i praktycznych przewodnikéw EASO. Opracowanie wspdlnych analiz
i wytycznych zostato réwniez uwzglednione jako kluczowy obszar w nowym mandacie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu.?

Co zawierajg wytyczne?

Wytyczne stanowig podsumowanie

wnioskow wspdlnej analizy w przystepnym,
przyjaznym dla uzytkownika formacie,

Whioski i wytyczne dostarczajac praktycznych wskazéwek na
potrzeby analizy poszczegdlnych przypadkow. Jest
to ,streszczenie” kompletnego dokumentu pt.
Wytyczne dla poszczegdlnych krajow:
Afganistan”.

W kompleksowym dokumencie pt. ,Wytyczne dla
poszczegdlnych krajdw: Afganistan” znajduje sie
Podsumowanie réwniez druga, bardziej szczegétowa czes$¢ —

podstawy IKP wspdlna analiza. We wspdlnej analizie okreéla sie
istotne elementy zgodnie z przepisami,
orzecznictwem i wytycznymi horyzontalnymi,
podsumowuje sie stosowng podstawe faktyczna
zgodnie z dostepnymi IKP i odpowiednio analizuje
sytuacje w danym kraju pochodzenia.

Przepisy, orzecznictwo i

wytyczne horyzontalne

! Rada Unii Europejskiej, konkluzje z 3461. posiedzenia Rady, 21 kwietnia 2016 r., 8065/16, dokument
dostepny na stronie internetowej: http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.

2 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010, 4 maja 2016 r., COM/2016/0271
final — 2016/0131 (COD), dokument dostepny na stronie internetowe;j: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0271.
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Jaki jest zakres niniejszego zaktualizowanego dokumentu?

Obecna wersja wytycznych stanowi aktualizacje ,,Wytycznych dla
poszczegdlnych krajéw: Afganistan” (grudzien 2020 r.) i zastepuje je.

Stanowi ona ukierunkowang aktualizacje, skupiajgca sie na istotnych zmianach w kraju
zwigzanych z przejeciem wtadzy przez talibéw. Chociaz informacje dotyczace kilku tematéw
sg ograniczone lub sprzeczne pod wzgledem ram czasowych niniejszej aktualizacji, podjeto
wysitki w celu zapewnienia wspdlnej analizy i wytycznych w zakresie, w jakim jest to
obecnie uznawane za wykonalne. Nalezy pamieta¢, ze IKP, o ktédrych mowa w niniejszym
dokumencie, sg zasadniczo ograniczone do wydarzen majgcych miejsce do dnia 31 sierpnia
2021 r. W przypadku uwzglednienia nowszych zmian, sg one wyraznie wskazane

w niniejszym dokumencie. Odbiorcom przypomina sie, aby w momencie podejmowania
decyzji zawsze brali pod uwage dostepne, istotne i aktualne informacje o krajach
pochodzenia (IKP).

EASO wraz z panstwami cztonkowskimi nadal bedzie monitorowac zmieniajgca sie sytuacje
w tym kraju oraz regularnie dokonywac przegladu i aktualizacji niniejszych wytycznych dla
poszczegdlnych krajow.

Czy niniejsze wytyczne sg wigzgce?

Wytyczne dla poszczegdlnych krajéw nie sg wigzgce. Wytyczne oraz dotgczona do nich wspélna
analiza powinny by¢ jednak uwzgledniane przez panstwa cztonkowskie przy rozpatrywaniu wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, bez uszczerbku dla ich kompetencji w zakresie
podejmowania decyzji w sprawie poszczegdlnych wnioskow.

Kto brat udziat w opracowywaniu niniejszych wytycznych dla poszczegélnych krajow?

Niniejszy dokument jest wynikiem wspdlnej oceny dokonanej przez sie¢ ds. wytycznych dla
poszczegdlnych krajéw. Prace sieci byty wspierane przez zespét redakcyjny ztozony z wybranych
ekspertdw krajowych oraz przez EASO. Komisja Europejska i UNHCR whniesli cenny wkfad w ten
proces.

Wytyczne oraz dotgczona do nich wspdlna analiza zostaty zakoriczone przez sie¢ ds. wytycznych dla
poszczegdlnych krajéw w pazdzierniku 2021 r. i zatwierdzone przez zarzad EASO w listopadzie
2021 r.
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Czym sg obowiazujace ramy prawne?

Jesli chodzi o obowigzujgce ramy prawne, wspdlna analiza i wytyczne opierajg sie na przepisach
konwencji genewskiej z 1951 r. 3 oraz dyrektywy w sprawie kwalifikowania #, jak réwniez na
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE); w stosownych przypadkach
uwzglednia sie rowniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC).

Jakie wytyczne dotyczace kwalifikowania do objecia ochrong miedzynarodowg s brane pod
uwage?

Ramy wytycznych horyzontalnych zastosowane w niniejszej analizie opierajg sie przede wszystkim na
nastepujacych ogdlnych wytycznych:

EASO

Practical guide on the
application of the
internal protection EASO
alternative Practical Guide:

EASO

Practical Guide:
Qualification
for international
protection

EASO

Guidance on
membership of a
particular social
group

Exclusion
EASO Practical Guide Series

May 2021

Poradnik praktyczny

EASO: Kwalifikowanie

do objecia ochrong
miedzynarodowg

Wytyczne EASO
dotyczace
przynaleznosci do
okreslonej grupy

Poradnik praktyczny

EASO: Zastosowanie

alternatywy ochrony
wewnetrznej

Poradnik praktyczny
EASO: Wykluczenie

spotecznej

Te iinne odpowiednie praktyczne narzedzia i wytyczne EASO mozna znalezé na
stronie internetowej: https://www.easo.europa.eu/practical-tools.

3 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokdt dotyczacy statusu
uchodzcéw z 1967 r.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panistw trzecich lub bezpanstwowcdw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub osdb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony.



https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/konwencja_genewska.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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https://easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
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Uwzgledniono rowniez odpowiednie wytyczne UNHCR dostepne w czasie finalizowania niniejszego

dokumentu, w szczegdlnosci wytyczne UNHCR dotyczgce kwalifikowalnosci w zakresie oceny potrzeb

dotyczacych ochrony miedzynarodowej osdb ubiegajacych sie o azyl z Afganistanu.>,°.

Jakie informacje o kraju pochodzenia zostaty wykorzystane?

Dokumenty EASO zawierajace wytyczne dla poszczegdlnych krajow nie powinny byé traktowane jako
zrédta informacji o krajach pochodzenia, nie nalezy sie do nich odwotywac¢ ani ich wykorzystywaé.
Informacje zawarte w niniejszym dokumencie opierajg sie na sprawozdaniach EASO dotyczacych
informacji o krajach pochodzenia oraz, w niektdrych przypadkach, na innych wskazanych Zrédtach.
W przeciwienstwie do wytycznych dla poszczegdlnych krajow niniejsze wytyczne stanowig zrédta
informacji o krajach pochodzenia i mozna sie do nich odpowiednio odnosic.

Niniejsza aktualizacja opiera sie na nastepujacych najnowszych IKP:

Afghanistan

N . ' Afghanistan
Security situation

Security situation
update

Country of Origin
Informati eport

Sprawozdanie EASO na temat informacji

o krajach pochodzenia: Afganistan, o krajach pochodzenia: Afganistan,
Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa Aktualizacja sytuacji w zakresie
(czerwiec 2021 r.) bezpieczenstwa (wrzesien 2021 r.)

Aby uzyskac dostep do sprawozdan EASO na temat informacji o krajach
pochodzenia, nalezy odwiedzi¢ strone internetowa:
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-
information/country-reports.

5> UNHCR, Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci w zakresie oceny potrzeb dotyczacych ochrony miedzynarodowej oséb
ubiegajacych sie o azyl z Afganistanu, 30 sierpnia 2018 r., dokument dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.refworld.org/docid/5b8900109.html. Zob. réwniez UNHCR, Stanowisko w sprawie odsytania do Afganistanu,
sierpien 2021 r., dokument dostepny na stronie internetowej: https://www.refworld.org/docid/611a4c5c4.html.

6 Podrecznik i wytyczne Biura UNHCR w sprawie procedur i kryteridw jakie nalezy stosowa¢ w celu okreslenia statusu
uchodzcy w swietle konwencji z 1951 r. i protokotu z 1967 r. dotyczacych statusu uchodzcdw, inne wytyczne, dokumenty w
zakresie polityki i konkluzje Komitetu Wykonawczego i Statego Komitetu UNHCR mozna znalez¢ na stronie internetowej:
https://www.refworld.org/rsd.html.
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W jaki sposéb wytyczne dla poszczegdlnych krajéw pomagajg w indywidualnej ocenie wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej?

Wytyczne i wspdélna analiza przedstawiajg kolejne etapy rozpatrywania poszczegdlnych wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W niniejszym dokumencie przeanalizowano istotne
elementy zgodnie z dyrektywg w sprawie kwalifikowania i przedstawiono ogdlng ocene sytuacji w
kraju pochodzenia oraz wskazéwki dotyczace istotnych indywidualnych okolicznosci, ktére nalezy
wzig¢ pod uwage.

Aby uzyskac dodatkowe informacje i dostep do innych wytycznych dla
poszczegblnych krajow, zob. https://www.easo.europa.eu/country-guidance



https://www.easo.europa.eu/country-guidance

Wytyczne: Afganistan

Niniejsze wytyczne stanowig podsumowanie wnioskow wspadlnej
analizy dotyczacej Afganistanu i nalezy je czyta¢ w powigzaniu z nimi.

o Wspadlna analiza jest dostepna na stronie internetowej:
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-
2021.
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Uwagi ogodlne

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

W chwili sporzgdzania niniejszego dokumentu sytuacja w Afganistanie pozostaje
niestabilna, co sprawia, ze rozstrzygajgca ocena potrzeb w zakresie ochrony
miedzynarodowe;j jest szczegdlnie trudna. Mozna podkresli¢ nastepujgce elementy:

Ze wzgledu na krotki czas, jaki uptynat od przejecia wtadzy przez talibow,
informacje s na ogoét ograniczone lub sprzeczne. Nalezy rowniez wzig¢ pod
uwage ograniczenia w zakresie rzetelnej sprawozdawczosci, poniewaz istnieje
prawdopodobienstwo niedoraportowania z Afganistanu lub niektérych czesci

Chociaz przyszte zachowanie talibdw nie jest w petni przewidywalne, cele
talibéw mogg by¢ narazone na zwiekszone ryzyko, biorgc pod uwage wieksze
zdolnosci tego podmiotu i jego kontrole terytorialna.

Chociaz czestotliwos$¢ incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem oraz liczba
ofiar cywilnych ogélnie spadty od czasu przejecia wtadzy przez talibow, przyszte
ryzyko masowej przemocy w jakiejkolwiek czesci kraju nalezy oceniac
z ostroznoscig i w oparciu o najnowsze informacje dotyczgce dynamiki na danym obszarze,
jak i w catym kraju.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/general-remarks-0
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Podmioty dopuszczajace sie przesladowan lub wyrzadzajace
powazng krzywde

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Ryzyko, na ktére jest narazona ogdlnie ludnos$¢ danego panstwa lub jej czesé, zasadniczo nie stanowi
samo w sobie indywidualnego zagrozenia, ktére mozna by uzna¢ za powazng krzywde (motyw 35
dyrektywy w sprawie kwalifikowania). Ogdlnie rzecz biorgc, przesladowanie lub powazna krzywda
muszg przyjgc¢ forme zachowania danego podmiotu (art. 6 dyrektywy w sprawie kwalifikowania).

Zgodnie z art. 6 dyrektywy w sprawie kwalifikowania do podmiotéw dopuszczajgcych sie
przesladowania lub wyrzadzajgcych powazng krzywde zaliczajg sie:

Wykres 1. Podmioty dopuszczajace sie przesladowania lub wyrzadzajgce powazng krzywde.

b. partie lub organizacje

a. panstwo; kontrolujace panstwo lub znaczng
czesc jego terytorium;

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Niniejsza sekcja zawiera wytyczne dotyczgce niektdorych gtdwnych podmiotéw dopuszczajgcych sie
przesladowania lub wyrzadzajgcych powazng krzywde w Afganistanie. Wykaz ten nie jest
wyczerpujacy.

® Talibowie: Po latach rebelii, a w niektérych regionach sytuowania sie jako gabinet cieni,
latem 2021 roku talibowie przejeli kontrole nad krajem. W dniu 15 sierpnia bojownicy
talibscy wkroczyli do stolicy i przejeli kontrole nad punktami kontrolnymi. Przywddcy talibscy
wkroczyli do patacu prezydenckiego, nastepnego dnia zabrali gtos w mediach i ogtosili koniec
wojny. Wedtug ostatniej dostepnej aktualizacji planéw kontroli talibdw w Afganistanie
sporzgdzonych przez LWJ z dnia 15 wrzesnia 2021 r. 391 dystryktéw znajdowato sie pod
kontrolg talibéw, dystrykt Chahar Kint w prowincji Balkh byt przedmiotem sporu, a w 15
dystryktach w prowincjach Panjshir, Baghlan, Parwan, Kapisa, Wardak i Takhar odnotowano
dziatalnosé partyzancka.

W ciggu ostatnich dwdch dekad talibowie celowo atakowali ludno$é cywilng, jak réwniez
dopuszczali sie masowych atakéw na obiekty cywilne. Doniesienia dotyczyty
ukierunkowanych zabdjstw oséb powigzanych z rzgdem afganskim i sitami zagranicznymi,
dziennikarzy, dziataczy praw cztowieka, przywddcoéw religijnych i innych oséb. Réwnolegty
mechanizm wymiaru sprawiedliwosci, ktéorym postugujg sie talibowie, opiera sie na scistej
interpretacji prawa szariatu i prowadzi do egzekucji oraz innych kar uznawanych za okrutne,
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nieludzkie i ponizajace, w tym kar cielesnych. Wedtug doniesien talibowie stosujg réwniez
tortury wobec zatrzymanych.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspolnej analizie online.

Byte podmioty panstwowe i opér wobec talibéw: Wsrdd bytych afganskich podmiotow
panstwowych znalezli sie cztonkowie afganskich narodowych sit bezpieczeristwa (ANSF)
oraz inne organy z trzech organdéw wtadzy panstwowej (wtadzy wykonawczej,
ustawodawcze] i sgdowniczej).

Doniesiono, ze wtadze Afganistanu i ich wspdtpracownicy dopuscili sie wielu naruszen praw
cztowieka. Odnotowano przypadki pozasgdowych egzekucji, wymuszonych zaginie¢,
arbitralnych zatrzyman, porwan, rabunkéw, grabiezy, tortur i ztego traktowania. Ponadto
ANP brata udziat w wymuszeniach i przestepczosci zorganizowanej, w szczegdlnosci w
poblizu gtéwnych szlakow przemytniczych. Zaobserwowano réwniez przypadki rekrutacji

i wykorzystywania seksualnego chtopcéw (bacha bazi) przez afganskie sity bezpieczenstwa,
w szczegdlnosci przez ALP, a takze wykorzystywania seksualnego dziewczat.

Po stronie rzadu wykorzystywano szereg rodzajéw broni precyzyjnego razenia w walce
przeciwko talibom i ISKP. Do bojéwek tych nalezaty narodowe ruchy powstarncze, zwane
rowniez publicznymi sitami powstariczymi, inicjatywa na rzecz obrony spotecznosci
lokalnych, sity powietrzne Kandaharu, afganiska straz bezpieczenstwa z Paktika, sity ochronne
z Chostu oraz sity Shaheen w prowincjach Paktya, Paktika i Ghazni. Po ostatniej ofensywie
talibdéw w miesigcach letnich bojowki te nie byty w stanie stawi¢ oporu sitom talibskim

i wkroétce rozwigzaty sie lub przytaczyty do talibow.

Po przejeciu wtadzy przez talibéw w Pandzszirze powstata sita oporu pod nazwg Narodowy
Front Oporu (NRF). NRF sktada sie z bojownikdw i bytych zotnierzy rzagdowych lojalnych
wobec poprzedniej administracji i przeciwnych rzgdom talibéw. Choé NRF poczgtkowo
utrzymywat kontrole nad doling Pandzsziru i podobno odpierat ataki talibow, wedtug
doniesien zostat okrgzony, a na jego terenie znajdowata sie znaczna liczba sit bojownikéw
talibskich. W zaktualizowanej ocenie z dnia 15 wrzesnia LWJ uznata, ze na tych obszarach
prowadzona jest dziatalnos¢ partyzancka.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Sie¢ Haqqani: Sie¢ Haggani jest organizacjg terrorystyczng umieszczong w wykazie ONZ.
W lutym 2021 r. UNAMA wskazata, ze sie¢ Haggani dziatata pod przywédztwem talibow i
w wiekszosci stosowata sie do ich polityki i wytycznych. Grupa ta zostata opisana jako
,Smiertelne ramie talibow”.

Uwaza sie, ze sie¢ Hagqgani jest odpowiedzialna za ztozone ataki w gesto zaludnionych
dzielnicach Kabulu w czasie rebelii. Sie¢ podobno wspdtpracowata z Al-Kaidg i utrzymywata
z nig bliskie kontakty, mimo uktadu z USA. Wedtug doniesien, Hagqgani i ISKP réwniez
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wspotpracowaty ze sobg, w tym przy atakach podczas inauguracji prezydenta Afganistanu
i ataku na swiatynie sikhdw w Kabulu w marcu 2020 r.

W dniu 7 wrzesnia, gdy talibowie ogtosili utworzenie rzagdu tymczasowego, przywddca sieci
Sirajuddin Haggani zostat mianowany ministrem spraw wewnetrznych.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Prowincja Chorasan Panstwa Islamskiego (ISKP): ISKP jest organizacjg salaficko-
dzihadystyczng i zostata umieszczona w wykazie ONZ jako organizacja terrorystyczna, majgca
powigzania operacyjne z grupami lokalnymi. Wedtug doniesien gtdwna grupa w prowincjach
Kunar i Nangarhar zachowata okoto 1 500 do 2 200 bojownikéw, podczas gdy mniejsze grupy
autonomiczne znajdowaty sie w Badakhshan, Kunduz i Sar-e-Pul. Poinformowano, ze 450-
osobowa komarka ISKP zostata rozbita w okolicach Mazar-e Sharif w prowincji Balkh, co
sugeruje, ze grupa ta moze byc silniejsza w pétnocnym Afganistanie niz wczesniej oceniano.
Incydenty odnotowano réwniez w innych prowincjach, takich jak Ghor i Parwan.

Grupa kontynuowata réwniez celowe ataki na ludnosé cywilng, w szczegdlnosci na cztonkéw
grupy etnicznej hazaréw i muzutmanskiej mniejszosci religijnej szyitow oraz na sikhow.
Wiekszos¢ ofiar cywilnych ISKP byta wynikiem ,atakéw samobdjczych, w ktérych zgineta
duza liczba ofiar oraz masowych strzelanin w Kabulu i Dzalalabadzie”. W 2021 r. nadal
dochodzito do ukierunkowanych zabdjstw, a wéréd zamordowanych przez te grupe oséb
znalezli sie pracownicy organizacji humanitarnych zaangazowani w rozminowywanie, kobiety
pracujgce w mediach i lekarki. Grupa zachowata zdolnos$¢ do przeprowadzania atakow
terrorystycznych w Kabulu i innych duzych miastach, a takze przyznata sie do ataku na
miedzynarodowym lotnisku w Kabulu w dniu 26 sierpnia 2021 r., w ktérym zgineto ponad
170 oséb.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Al-Kaida: Al-Kaida jest miedzynarodowa ekstremistyczng organizacjq salaficka zrzeszajaca
dzihadystéw oraz grupa terrorystyczng umieszczong w wykazie ONZ. Zrédta wskazuja, ze
utrzymywata ona ograniczong obecnos¢ w Afganistanie, prowadzac dziatalnos¢ gtéwnie pod
egidg innych grup zbrojnych, zwtaszcza talibéw. W potowie 2021 r. Zzrédta podaty, ze
talibowie i Al-Kaida pozostajg ze sobg Scisle zwigzane i nie wykazujg oznak zerwania wiezi,
mimo oczekiwan wywotanych porozumieniem dauharnskim. Donosi sie rowniez, ze znaczna
czes¢ przywddcow Al-Kaidy ma siedzibe w regionie przygranicznym Afganistanu i Pakistanu.

Wedtug UNAMA Al-Kaida angazuje sie gtdwnie w zapewnianie szkolen, w tym broni

i materiatéw wybuchowych, oraz mentoringu; podawano réwniez, ze jest zaangazowana
w wewnetrzne dyskusje talibéw na temat zwigzkdéw tego ruchu z innymi podmiotami
prowadzgcymi dzihad. Organizacja ta przyznata sie rowniez do przeprowadzenia szeregu
atakéw w Afganistanie, w wyniku ktorych zgineli cztonkowie afganskich narodowych sit
bezpieczenstwa (ANSF).
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Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspolnej analizie online.

® W Afganistanie dziata wiele zagranicznych zbrojnych grup terrorystycznych i bojownikow.
Do gtéwnych grup znajdujacych sie we wschodnich prowincjach Kunar, Nangarhar i Nuristan
nalezaty: Tehrik-e Taliban Pakistan (w tym kilka luznych grup odtamowych), Jaish-e
Momammed oraz Lashkar-e Tayyiba, ktére dziatajg pod przywddztwem afganskich talibéw
i byty zaangazowane w ukierunkowane zamachy na urzednikédw panstwowych i inne osoby.
Istnieje réwniez kilka sSrodkowoazjatyckich i ujgurskich zagranicznych grup terrorystycznych
z bojownikami pochodzenia uzbeckiego, tadzyckiego i turkmenskiego, ktére wedtug
doniesien stanowig znaczne zagrozenie na pétnocnych obszarach Afganistanu, takich jak
Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu, Islamski Ruch Uzbekistanu (znany réwniez jako
Jundullah), Jamaat Ansarullah Tajikistan, Lashkar-e Islam i The Salafist Group.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

® W szczegdlnych sytuacjach innymi podmiotami niepanstwowymi dopuszczajgcymi sie
przesladowania lub wyrzadzajacymi powazng krzywde mogg by¢ klany, plemiona, (lokalnie)
wplywowe osoby, rodzina (np. w przypadku oséb LGBTIQ przemoc ,,w imie honoru”) lub
gangi przestepcze (np. porwania dla okupu) itp.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.
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Status uchodzicy: wytyczne dotyczace poszczegolnych profili

Uwagi wstepne
Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Wszystkie elementy definicji uchodzZcy zgodnie z dyrektywa w sprawie kwalifikowania powinny by¢
spetnione w celu zakwalifikowania wnioskodawcy jako uchodzcy:

Art. 2 lit. d) dyrektywy w sprawie kwalifikowania
Definicje

,uchodzca” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do szczegdlnej grupy spotecznej przebywa poza panstwem swojego
obywatelstwa 1 nie moze lub nie chce z powodu tej obawy korzysta¢ z ochrony tego
panstwa, lub bezpanstwowca, ktory przebywajac z takich samych powodéw jak wyzej poza
panstwem swojego dawnego miejsca zwyktego pobytu, nie moze lub nie chce z powodu tej
obawy powroci¢ do tego panstwa i do ktérego nie ma zastosowania art. 12;

W art. 9 dyrektywy w sprawie kwalifikowania okreslono, w jaki sposdb nalezy oceniac
,przesladowanie”.

Art. 10 dyrektywy w sprawie kwalifikowania zawiera dalsze wyjasnienia dotyczgce réznych powoddw
przesladowania (rasa, religia, narodowos¢, poglady polityczne lub przynaleznos¢ do szczegdlnej
grupy spotecznej). Nalezy ustali¢ zwigzek miedzy tymi powodami a przesladowaniem lub brakiem
ochrony, aby wnioskodawca mégt kwalifikowaé sie do nadania statusu uchodzcy.

Ponizej przedstawiono wytyczne dotyczgce poszczegdlnych profili wnioskodawcédw, opartych naich
cechach osobistych lub przynaleznosci do okreslonej grupy (np. politycznej, etnicznej, religijnej).

Do kazdego wniosku wymagana jest indywidualna ocena. Powinna ona uwzglednia¢ indywidualne
okolicznosci dotyczgce wnioskodawcy oraz odpowiednie informacje o kraju pochodzenia. Czynniki,
ktore nalezy wzigé pod uwage w tej ocenie mogg obejmowac na przyktad:

obszar zamieszkania wnioskodawcy, obecnos¢ potencjalnego podmiotu dopuszczajgcego sie
przesladowania oraz jego zdolnos$¢ do skierowania dziatan w kierunku osoby bedace;j
przedmiotem zainteresowania;

charakter dziatan wnioskodawcy (czy sg one postrzegane negatywnie lub czy osoby
zaangazowane w takie dziatania sg postrzegane jako cel priorytetowy przez podmiot
dopuszczajacy sie przesladowania);

widocznos$¢ wnioskodawcy (tj. w jakim stopniu prawdopodobne jest, ze wnioskodawca jest
znany potencjalnemu podmiotowi dopuszczajgcemu sie przesladowania lub moze zostac
przez niego zidentyfikowany); nalezy jednak zauwazy¢, ze wnioskodawca nie musi by¢
zidentyfikowany przez sam podmiot dopuszczajacy sie przesladowania, o ile jego obawa
przed przesladowaniem jest uzasadniona;

srodki dostepne dla wnioskodawcy w celu unikniecia przesladowania (np. powigzania
z wptywowymi osobami);

itp.
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Fakt, ze wnioskodawca juz doznat przesladowania albo ze bezposrednio grozito mu takie
przesladowanie, jest istotng przestanka potwierdzajgcy uzasadniong obawe wnioskodawcy przed
przesladowaniem, chyba ze istniejg zasadne powody, aby uzna¢, iz akty przesladowania sie nie
powtdrzg (art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie kwalifikowania).

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Profil zawodowy

Niniejsza sekcja odnosi sie do niektorych profili afganskich wnioskodawcdéw spotykanych w szeregu
postepowan prowadzonych w panistwach cztonkowskich. Zawiera ona ogdlne wnioski dotyczgce
profili oraz wytyczne dotyczgce dodatkowych okoliczno$ci, ktore nalezy uwzglednié przy ocenie
indywidualnej. Niektére profile podzielono dalej na podprofile, wyciagajac rézne wnioski dotyczace
analizy ryzyka lub zwigzku z powodem przesladowania. Dla utatwienia odniesienia zawsze podawany
jest odpowiedni numer profilu oraz link do odpowiedniej sekcji we wspdlnej analizie.

Whnioski dotyczgce kazdego profilu powinny by¢ rozpatrywane bez uszczerbku dla oceny
wiarygodnosci twierdzen wnioskodawcy.

Zapoznajac sie z ponizszg tabely, nalezy pamietac o nastepujgcych kwestiach:

Whioskodawca moze by¢ objety wiecej niz jednym profilem zawartym
w niniejszych wytycznych. Nalezy w petni przeanalizowa¢ potrzeby w zakresie
ochrony zwigzane ze wszystkimi takimi okolicznosciami.

W poszczegdlnych punktach analizy ryzyka skoncentrowano sie na poziomie ryzyka
oraz na niektdrych istotnych okolicznosciach zwiekszajacych ryzyko. Dalsze
wytyczne dotyczgce kwalifikowania poszczegdlnych aktéw jako akty przesladowania
sg dostepne w odpowiednich sekcjach wspdlnej analizy.

W ponizszej tabeli podsumowano wnioski dotyczgce réznych profili i podprofilii ma
ona na celu zapewnienie praktycznego narzedzia urzednikom prowadzgcym sprawy.
Chociaz podano przyktady dotyczgce podprofili o zréznicowanym ryzyku oraz
okolicznosci, ktdre moga zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ dane ryzyko, przyktady te nie sg
wyczerpujace i nalezy je uwzgledni¢ w kontekscie wszystkich okolicznosci w danym
przypadku.

Osoby, ktore w przesztosci nalezaty do okreslonego profilu lub cztonkowie rodziny
osoby objetej okreslonym profilem mogg miec potrzeby w zakresie ochrony
podobne do tych, ktére okreslono dla danego profilu. Nie jest to wyraznie
zaznaczone w ponizszej tabeli, jednak powinno byé brane pod uwage przy ocenie
indywidualnej.
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Wytyczne | Afganistan
listopad 2021 r.

Punkty dotyczgce potencjalnego zwigzku wskazujg na mozliwy zwigzek z powodami
przesladowania zgodnie z art. 10 dyrektywy w sprawie kwalifikowania. Wspdlne
sekcje analizy dostarczajg dalszych wskazéwek, czy zwigzek z powodem
przesladowania jest wysoce prawdopodobny lub moze by¢ uzasadniony

w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci sprawy.

W przypadku niektorych profili zwigzek moze istnie¢ réwniez miedzy brakiem
ochrony przed przesladowaniem a jednym lub kilkoma powodami okreslonymi
w art. 10 dyrektywy w sprawie kwalifikowania (art. 9 ust. 3 dyrektywy w sprawie

kwalifikowania).

2.1 Osoby powigzane
z poprzednim rzagdem
Afganistanu

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Sprzeczne i ograniczone informacje dotyczgce polityki

i strategii, ktdrg zamierzajg realizowac talibowie, sprawiajg, ze ocena
przysztego ryzyka dla oséb objetych tym profilem jest trudna w oparciu
o biezace informacje. W indywidualnej ocenie, czy istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze wnioskodawca bedzie przesladowany, nalezy
jednak wzig¢ pod uwage zwiekszong obecnos¢ talibéw i ich zdolno$é do
atakéw na pojedyncze osoby po przejeciu przez nich wtadzy w kraju.

Na podstawie wczesniejszych przypadkow przesladowan i oznak
dalszego ich doswiadczania osoby postrzegane jako priorytetowy cel
talibow, w tym osoby zajmujace centralne stanowiska w jednostkach
wojskowych, policyjnych i dochodzeniowych, prawdopodobnie
odczuwatyby uzasadniong obawe przed przesladowaniem.

Cztonkowie rodzin niektérych oséb objetych tym profilem mogg by¢
réwniez narazeni na traktowanie, ktore bytoby rGwnoznaczne
z przesladowaniem.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne.

Wzgledy dotyczace * wykluczenia mogg by¢ istotne dla tego profilu.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.
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Wytyczne | Afganistan
listopad 2021 r.

2.2 Osoby, ktére Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

pracowaty dla obcych
oddziatow wojskowych
lub s3 postrzegane jako
wspierajace je

Analiza ryzyka: Istniejg ograniczone i sprzeczne informacje dotyczace
polityki i strategii, jakg talibowie zamierzajg realizowa¢ w stosunku do
0s0b, ktére pracowaty z obcymi oddziatami wojskowymi. Jednak na
podstawie informacji dotyczacych przesladowan w przesztosci i
przestanek wskazujgcych na to, ze talibowie nadal biorg ich na celownik,
stwierdza sie, ze osoby objete tym profilem zasadniczo odczuwatyby
uzasadniong obawe przed przesladowaniem.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne.

Wzgledy dotyczgce * wykluczenia mogg by¢ istotne dla tego profilu.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.3 Przywddcy religijni Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Pomimo ograniczonych informacji dotyczacych okresu
po przejeciu wtadzy przez talibow, biorgc pod uwage wczesniejsze
przesladowania i nieustajgcg determinacje talibéw w dazeniu do
ustanowienia Islamskiego Emiratu Afganistanu zgodnie z ich
interpretacjg prawa szariatu, uznaje sie, ze przywaddcy religijni
postrzegani jako osoby zaprzeczajgceideologii talibow,
prawdopodobnie odczuwajg uzasadniong obawe przed
przesSladowaniem.

W przypadku innych oséb objetych tym profilem: Aby uzasadni¢
uzasadniong obawe przed przesladowaniem, konieczne bytyby
dodatkowe okolicznosci zwiekszajace ryzyko.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne lub wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.4 Osoby obawiajace sie Ostatnia aktualizacja: Grudzien 2020 r.
przymusowej rekrutacji

do grup zbrojnych Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby osiggng poziom ryzyka wymagany

do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem.
Okoliczno$ci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O wiek (przynalezno$é do grupy wiekowej obejmujacej mtodziez)
O przesztos¢ wojskowg
O obszar pochodzenia i obecnos$é/wptyw grup zbrojnych



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/22-individuals-who-have-worked-foreign-military-troops-or
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/23-religious-leaders
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zwiekszong intensywnos¢ konfliktu
stanowisko klanu w danym konflikcie

zf3 sytuacje spoteczno-ekonomiczng rodziny
itp.

O O O O

Potencjalny zwigzek: Podczas gdy ryzyko przymusowej rekrutacji jako
takie nie moze zasadniczo oznaczaé zwigzku z powodem przesladowania,
konsekwencje odmowy mogg, w zaleznosci od indywidualnych
okolicznosci, uzasadniac taki zwigzek, miedzy innymi, z (domniemanymi)
pogladami politycznymi.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.5 Kadra nauczycielska Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby osiggng poziom ryzyka wymaganego
do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem.
Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O ptec (tj. nauczycielki)
O pochodzenie z obszaréw, na ktérych ISKP posiada zdolnos¢
operacyjna
O osobe lub instytucje nieprzestrzegajgcy wytycznych talibédw lub
programu nauczania
O wystepowanie przeciwko talibom
O itp.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne, a w niektérych
przypadkach wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.6 Pracownicy stuzby Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.
zdrowia i pracownicy
organizacji
humanitarnych, w tym
osoby pracujace na rzecz
krajowych

i miedzynarodowych

Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby objete tym profilem osiggng poziom
ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O ptec (tj. kobiety)
O charakter dziatalnosci (krajowa/miedzynarodowa organizacja
pozarzgdowa prowadzgaca dziatalnos$¢ zwigzang ze szczepieniami
przeciwko polio, rozminowywaniem itd.)



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/24-persons-fearing-forced-recruitment-armed-groups
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/25-educational-personnel
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organizacji
pozarzagdowych

2.7 Dziennikarze,
pracownicy medidéw
i obroncy praw
cztowieka

2.8 Dzieci

O powigzania z poprzednim rzgdem lub zagranicznymi
darczyicami

O wystepowanie przeciwko ugrupowaniu zbrojnemu

O pochodzenie z obszaréw, na ktérych ISKP posiada zdolnos¢
operacyjna

O itp.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Dziennikarze, pracownicy mediéw i obroncy praw
cztowieka postrzegani przez talibéw jako osoby krytykujace ich
dziatania lub niespetniajgce warunkéw okreslonych przez talibéw
prawdopodobnie majg uzasadnione obawy przed przesladowaniem.

W przypadku innych dziennikarzy, pracownikéw mediéw i obroncéw
praw cztowieka do uzasadnienia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem konieczne bytyby dodatkowe okolicznosci
zwiekszajgce ryzyko.

Ze szczegblng uwaga nalezy ocenic sytuacje kobiet pracujacych
w zawodzie dziennikarza, pracownika mediéw i obroncy praw cztowieka.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne lub wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

W sekcji dotyczacej dzieci omdwiono pewne specyficzne dla dzieci
okolicznosci zwigzane z podatnoscia na zagrozenia i ryzyka, na jakie
moga by¢ narazone dzieci w Afganistanie.

2.8.1 Przemoc wobec dzieci: przeglad
Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.
Analiza ryzyka: Nie wszystkie dzieci osiggng poziom ryzyka wymaganego

do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem.
Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/26-healthcare-professionals-and-humanitarian-workers-including
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/27-journalists-media-workers-and-human-rights-defenders
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O ptec (chtopcy i dziewczeta mogg by¢ narazeni na rézne rodzaje
ryzyka)

O wiek i wyglad (np. chtopcy bez brody mogg by¢ traktowani jako
bacha bazi)

O postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet w rodzinie

O zf3 sytuacje spoteczno-ekonomiczng dziecka i rodziny

O itp.

Potencjalny zwigzek: Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualne
okolicznosci, w jakich znajduje sie wnioskodawca. Na przyktad w
przypadku (bytych) dzieci bacha bazi przesladowanie moze wynikac z
przynaleznosci do szczegdlnej grupy spotecznej.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.8.2 Przedwczesne matzenstwo

Zob. sekcja 2.9.2 Szkodliwe tradycyjne praktyki matzeniskie w ramach
profilu 2.9 Kobiety.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.8.3 Rekrutacja dzieci
Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie dzieci osiggng poziom ryzyka wymaganego
do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w postaci
rekrutacji dzieci. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowad:

O zf3 sytuacje spoteczno-gospodarcza

O obszar pochodzenia lub zamieszkania

O itp.

Potencjalny zwigzek: Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualng sytuacje
dziecka.

Zob. takze 2.4 Osoby obawiajgce sie przymusowej rekrutacji do
ugrupowan zbrojnych oraz 2.8.1 Przemoc wobec dzieci: przeglad.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/292-harmful-traditional-marriage-practices
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/281-violence-against-children-overview
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Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.8.4 Praca dzieci i handel dzie¢mi
Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie dzieci osiggng poziom ryzyka wymaganego
do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w zwigzku
z pracq dzieci lub handlem dzieémi. Okoliczno$ci zwiekszajgce ryzyko
mogg obejmowac:

O wiek
ptec spoteczno-kulturowa
status rodzinny
zt3 sytuacje spoteczno-ekonomiczng dziecka i jego rodziny
bycie osobg wewnetrznie przesiedlong
uzaleznienie od narkotykéw

itp.

O O O OO0 O

Potencjalny zwigzek: Aby stwierdzi¢, czy mozna udowodnic¢ zwigzek
z powodem przesladowania, nalezy wzig¢ pod uwage indywidualng
sytuacje dziecka.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.8.5 Edukacja dzieci, w szczegdélnosci dziewczat
Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Ogdlne braki w systemie edukacji i ograniczone
mozliwosci ksztatcenia nie mogg by¢ jako takie uznane za
przesladowanie, poniewaz nie sg one wynikiem celowego dziatania oséb
trzecich. Jednak w przypadku celowego ograniczania dostepu do
edukacji, w szczegdlnosci dziewczetom, moze to by¢ réwnoznaczne z
przesSladowaniem. Rozwéj wydarzen zwigzanych z polityka i praktyka
talibdw w zakresie ksztatcenia dziewczat nalezy uwaznie ocenic¢ na
podstawie aktualnych IKP w tym wzgledzie.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/283-child-recruitment
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/284-child-labour-and-child-trafficking

2.9 Kobiety

Potencjalny zwigzek: Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualng sytuacje
dziecka. W zaleznosci od polityki prowadzonej przez talibdéw, religia lub
opinie polityczne mogg mie¢ znaczenie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.8.6 Dzieci bez sieci wsparcia w Afganistanie
Ostatnia aktualizacja: Grudzien 2020 r.

Analiza ryzyka: Brak sieci wsparcia nie jest sam w sobie réwnoznaczny
z przesladowaniem. Jednakze znacznie zwieksza to ryzyko narazenia
takich dzieci na akty, ktére ze wzgledu na swojg dotkliwosé,
powtarzalnosé lub nagromadzenie mogg stanowic przesladowanie. Zob.
np. 2.8.4 Praca dzieci i handel dzie¢mi.

Potencjalny zwigzek: Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualng sytuacje
dziecka.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Sytuacja kobiet i dziewczat w Afganistanie charakteryzuje sie gteboko
zakorzenionymi postawami, silnymi przekonaniami kulturowymi

i strukturami spotecznymi, ktére potegujg dyskryminacje. Powszechne s3
przypadki tamania praw cztowieka ze wzgledu na ptec. Na pierwszej
konferencji prasowej po przejeciu wtadzy talibowie ogtosili, ze , kobiety
sg kluczowg czescig spoteczenstwa i gwarantujemy im wszystkie prawa
w granicach islamu”. Nie wyjasniono jednak ani nie doprecyzowano, jak
talibowie postrzegaja te granice. Poinformowano réwniez, ze we
wrzesniu 2021 r. talibowie zamkneli ministerstwo do spraw kobiet,
przywracajac w jego miejsce ministerstwo promowania cnot i
zapobiegania wystepkom. Wedtug doniesien, w okresie rzagddw talibéw
w latach 90. ministerstwo dziatajgce pod tg nazwg narzucato surowe
zasady islamskie i surowe ograniczenia dotyczgce kobiet.

Roézne formy przemocy wobec kobiet w Afganistanie sg czesto
w znacznym stopniu ze sobg powigzane. W zwigzku z tym ponizsze
podsekcje nalezy czytac tacznie.


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/285-education-children-and-girls-particular
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/286-children-without-support-network-afghanistan

2.9.1 Przemoc wobec kobiet i dziewczat: przeglad

Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie kobiety i dziewczeta osiggng poziom
ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem. Okoliczno$ci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O bycie postrzegang jako osoba, ktéra dopuscita sie czynéw
karalnych na mocy prawa szariatu
O rodzaj pracy i Srodowisko pracy (w przypadku kobiet pracujgcych
poza domem)
O postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet w rodzinie
O ztg sytuacje spoteczno-gospodarcza
O stan rodzinny (ryzyko przemocy seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dorastajgcych dziewczat jest
wieksze w przypadku oséb nieposiadajgcych meskiego opiekuna,
kobiet bedgcych gtowami gospodarstw domowych itp.)
O bycie osobg wewnetrznie przesiedlong
O itp.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne lub wyznanie
(np. przesladowanie ze strony talibéw), lub przynaleznosé do szczegdlnej
grupy spotecznej (zob. przyktady ponizej).

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.9.2 Szkodliwe tradycyjne praktyki matzenskie
Ostatnia aktualizacja: grudzier 2020 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie kobiety i dziewczeta osiggng poziom
ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w zwigzku z tradycyjnymi praktykami matzeriskimi.
Okoliczno$ci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:

O miody wiek (w szczegdlnosci ponizej 16 roku zycia)

O obszar pochodzenia (w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
wiejskich)
pochodzenie etniczne (np. Pasztun)
postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet w rodzinie
zt3 sytuacje spoteczno-ekonomiczng rodziny

O O O O

lokalng wtadze/wptywy (potencjalnego) meza i jego rodziny lub
otoczenia

itp.

@)



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/291-violence-against-women-and-girls-overview
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Potencjalny zwigzek: przynaleznos$¢ do szczegolnej grupy spotecznej (np.
w odniesieniu do odmowy zawarcia przymusowego lub wczesnego

matzenstwa).

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.9.3 Kobiety petnigce funkcje publiczne
Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Ograniczone i sprzeczne informacje dotyczace polityki

i strategii, jaka talibowie zamierzajg realizowac wobec kobiet petnigcych
funkcje publiczne, sprawiajg, ze ocena przysztego ryzyka dla oséb
objetych tym profilem jest trudna w oparciu o biezgce informacje. Ocena
tego, czy istnieje uzasadniony stopien prawdopodobienstwa, ze
whioskodawca bedzie przesladowany, powinna uwzglednia¢ aktualne
informacje w tym zakresie, jak réwniez mozliwos¢ przesladowania przez
inne podmioty, w tym rodzine lub ogdlnie spoteczenstwo.

Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:

o bycie postrzeganym jako osoba nieprzestrzegajgca warunkéw
okreslonych przez talibow

o widocznos$é wnioskodawcy (np. charakter pracy)

o konserwatywne srodowisko

o postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet przez rodzine
lub otoczenie

o itp.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) poglady polityczne lub wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.9.4 Kobiety postrzegane jako naruszajace kodeksy moralne

Zobacz profil 2.10 Osoby postrzegane jako naruszajace kodeksy
moralne.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/292-harmful-traditional-marriage-practices
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/293-women-public-roles
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/210-individuals-perceived-have-transgressed-moral-codes
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2.9.5 Kobiety postrzegane jako ,,ulegajace kulturze zachodu”

Zobacz profil 2.11 Osoby postrzegane jako ,,ulegajace kulturze
zachodu”.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.9.6 Samotne kobiety i kobiety bedace gtowami gospodarstw
domowych

Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie kobiety i dziewczeta objete tym
podprofilem osiggng poziom ryzyka wymaganego do stwierdzenia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajace
ryzyko mogg obejmowac:

O stan cywilny

O obszar pochodzenia i zamieszkania

O postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet w rodzinie lub
spotecznosci
sytuacje gospodarcza
dostepnos¢ dokumentacji dotyczacej stanu cywilnego
wyksztatcenie

itp.

O O O O

Potencjalny zwigzek: przynaleznos$¢ do szczegdlnej grupy spotecznej (np.

rozwiedzione kobiety).

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.10 Osoby postrzegane Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.
jako naruszajace

kodeksy moralne Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby objete tym profilem osiggng poziom

ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O ptec (ryzyko jest wieksze w przypadku kobiet)
O obszar pochodzenia (w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
wiejskich)
konserwatywne srodowisko
postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet przez rodzine
wtadze/wptyw zaangazowanych podmiotéw

itp.

O O O O



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/211-individuals-perceived-‘westernised’
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/296-single-women-and-female-heads-households

2.11 Osoby postrzegane
jako ,ulegajace kulturze
zachodu”
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Potencjalny zwigzek: wyznanie lub (domniemane) poglady polityczne
lub przynalezno$é do szczegdlnej grupy spotecznej.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Sytuacje osdb postrzeganych jako ,ulegajacych kulturze
zachodu” nalezy oceni¢ w kontekscie niedawnego przejecia wiadzy przez
talibéw. W indywidualnej ocenie dotyczacej tego, czy istnieje
uzasadniony stopien prawdopodobienstwa, ze wnioskodawca bedzie
narazony na przesladowania, nalezy ponadto uwzglednié¢ okolicznosci
zwiekszajgce ryzyko, takie jak:
O ptec (ryzyko jest wieksze w przypadku kobiet)
O zachowanie wnioskodawcy
O obszar pochodzenia (w szczegdlnosci dotyczy to obszaréw
wiejskich)
O konserwatywne Srodowisko
O postrzeganie tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet przez rodzine
O wiek (dzieci mogg miec¢ trudnosci z (ponownym) dostosowaniem
sie do afganskich ograniczen spotecznych)
O widoczno$¢ wnioskodawcy
O itp.

Potencjalny zwigzek: Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualne
okolicznosci, w jakich znajduje sie wnioskodawca. W niektérych
przypadkach przesladowanie moze by¢ spowodowane wyznaniem lub
(domniemanymi) pogladami politycznymi lub przynaleznoscig do
szczegoblnej grupy spotecznej.

Zob. takze profile 2.9.3 Kobiety petnigce funkcje publiczne, 2.10 Osoby
postrzegane jako naruszajgce kodeksy moralne oraz 2.14 Osoby
postrzegane jako dopuszczajace sie bluznierstwa lub apostazji.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/210-individuals-perceived-have-transgressed-moral-codes
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/211-individuals-perceived-‘westernised’
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2.12 Osoby LGBTIQ

2.13 Osoby

z niepetnosprawnosciami
i osoby z powaznymi
problemami
zdrowotnymi

2.14 Osoby postrzegane
jako dopuszczajace sie
bluznierstwa lub
apostazji

Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 .
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Uzasadniona obawa przed przesladowaniem bytaby
z reguty uzasadniona.

Potencjalny zwigzek: przynaleznos¢ do szczegdlnej grupy spotecznej.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: grudzier 2020 r.
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby objete tym profilem doswiadczg
poziomu ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko moga
obejmowac:

O charakter i widocznosé zaburzenia psychicznego lub

niepetnosprawnosci ruchowej
O negatywne postrzeganie przez rodzine
O itp.

Potencjalny zwigzek: przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy spotecznej,
w przypadku oséb z zauwazalnymi zaburzeniami psychicznymi lub
niepetnosprawnosciami ruchowymi.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: Grudzien 2020 r.
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Uzasadniona obawa przed przesladowaniem bytaby
z reguty uzasadniona.

Potencjalny zwigzek: wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/213-persons-living-disabilities-and-persons-severe-medical-issues
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/214-individuals-considered-have-committed-blasphemy-andor-apostasy
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/212-lgbtiq-persons

2.15.1 Osoby nalezgce
do grupy etnicznej
hazaréw

2.15.2 Szyici, w tym
ismailici

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Sytuacje Hazaréw nalezy oceni¢ w kontekscie
niedawnego przejecia wtadzy przez talibéw, jednak informacje
dotyczace polityki, jaka talibowie zamierzajg prowadzi¢ wobec tej
mniejszosci, s obecnie ograniczone. Ryzyko bycia namierzonym przez
ISKP nalezy réwniez oceni¢ w kontekscie zdolnosci operacyjnych tej
grupy. Okolicznosci zwiekszajace ryzyko moga byé zwigzane z innymi
profilami, takimi jak 2.15.2 Szyici, w tym ismailici, 2.1 Osoby powigzane
z poprzednim rzadem Afganistanu lub 2.6 Pracownicy stuzby zdrowia i
pracownicy organizacji humanitarnych, w tym osoby pracujace na rzecz
krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.

Potencjalny zwigzek: (domniemane) wyznanie (zob. profil 2.15.2 Szyici,
w tym ismailici), (domniemane) poglady polityczne (np. powigzania

z poprzednim rzgdem, domniemane wsparcie Iranu) lub rasa
(pochodzenie etniczne).

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Sytuacje szyitéw nalezy oceni¢ w kontekscie niedawnego
przejecia wtadzy przez talibéw, jednak informacje dotyczace polityki,
jaka talibowie zamierzajg prowadzi¢ wobec tej mniejszosci, sg
ograniczone. Nalezy rowniez przeanalizowac ryzyko bycia namierzonym
przez ISKP. Obecnie ocenia sig, ze nie wszystkie osoby objete tym
profilem doswiadczg poziomu ryzyka wymaganego do stwierdzenia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajace
ryzyko moga obejmowac:

O obszar pochodzenia (obszary, na ktérych ISKP posiada zdolnos¢

operacyjna, charakteryzuja sie wyzszym ryzykiem)

O uczestnictwo w praktykach religijnych

O dziatalnos¢ polityczng

O itp.

Potencjalny zwigzek: wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2151-individuals-hazara-ethnicity
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2152-shia-including-ismaili
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2.15.3 Hinduisci i
sikhowie

2.15.4 Bahaici

2.16.1 Osoby
zaangazowane w
krwawe konflikty

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Sytuacje hinduistéw i sikhdw nalezy oceni¢ w kontekscie
niedawnego przejecia wtadzy przez talibéw, jednak informacje na temat
polityki, jakg talibowie zamierzajg prowadzié¢ wobec tych mniejszosci, s
ograniczone. Nalezy rowniez przeanalizowac ryzyko bycia namierzonym
przez ISKP. Obecnie ocenia sie, ze nie wszystkie osoby objete tymi
profilami doswiadczg poziomu ryzyka wymaganego do stwierdzenia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. W ramach indywidualnej
oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu prawdopodobieristwa
wystgpienia grozby przesladowania wnioskodawcy, nalezy uwzglednic
okolicznosci zwiekszajace ryzyko, w szczegdlnosci obszar pochodzenia
(np. obszary, na ktérych ISKP posiada zdolnos¢ operacyjng) itp.

Potencjalny zwigzek: wyznanie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: grudziert 2020 r.

Analiza ryzyka: Uzasadniona obawa przed przesladowaniem bytaby
z reguty uzasadniona.

Potencjalny zwigzek: wyznanie.

Zob. réwniez 2.14. Osoby postrzegane jako dopuszczajgce sie
bluznierstwa lub apostaz;ji.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: December 2020

Analiza ryzyka dotyczaca mezczyzn bezposrednio zaangazowanych
w krwawe konflikty: Uzasadniona obawa przed przesladowaniem
bytaby z reguty uzasadniona.

Analiza ryzyka dotyczaca kobiet, dzieci i mezczyzn, ktérzy nie biora
bezposredniego udziatu w konflikcie: Nie wszystkie osoby osiggng
poziom ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O intensywnosc krwawych konfliktow
O pochodzenie z obszaréw o niskim poziomie praworzadnosci

O itp.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2153-hindus-and-sikhs
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2154-baha’i

Wytyczne | Afganistan
listopad 2021 r.

Potencjalny zwigzek: Aby stwierdzi¢, czy mozna udowodnic zwigzek

z powodem przesladowania, nalezy wzigé pod uwage sytuacje
indywidualng wnioskodawcy. Na przyktad cztonkowie rodziny
zaangazowani w krwawy konflikt mogg mieé uzasadniong obawe przed
przesladowaniem z powodu przynaleznosci do szczegdlnej grupy
spotecznej.

Wzgledy dotyczace * wykluczenia mogg by¢ istotne dla tego profilu.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.16.2 Osoby Ostatnia aktualizacja: grudzieri 2020 r.

uczestniczgace w sporach

o ziemie Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby objete tym profilem osiggna poziom

ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed

przesladowaniem. Okoliczno$ci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O brutalny charakter sporu

O wiadze/wptyw podmiotdw uczestniczgcych w sporze o ziemie

O obszary pochodzenia o niskim poziomie praworzgdnosci

O

itp.
Potencjalny zwigzek: Ogdlnie rzecz biorgc, brak zwigzku z powodem
okreslonym w Konwencji. Pozostaje to bez uszczerbku dla
indywidualnych przypadkéw, w ktdrych zwigzek mozna ustali¢ na

podstawie dodatkowych okolicznosci (np. pochodzenia etnicznego,
sporu o ziemie prowadzgcego do krwawego konfliktu itp.)

Wzgledy dotyczgce * wykluczenia moga by¢ istotne dla tego profilu.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

2.17 Osoby oskarzone Ostatnia aktualizacja: grudzier 2020 r.
o0 przestepstwa pospolite *Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Analiza ryzyka: Nie wszystkie osoby objete tym profilem osiggng poziom
ryzyka wymaganego do stwierdzenia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem. Okolicznosci zwiekszajgce ryzyko mogg obejmowac:
O charakter przestepstwa, za ktére wnioskodawca moze by¢
Scigany
O przewidywana kara
O itp.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2161-blood-feuds
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2162-land-disputes
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2.18 Osoby, ktére
urodzity sie w Iranie lub
Pakistanie lub mieszkaty
tam przez dtugi czas

Potencjalny zwigzek: W przypadku oséb oskarzonych o przestepstwa
pospolite zasadniczo nie bytoby zwigzku z powodem okreslonym

w Konwencji. Jednakze w przypadku uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w zwigzku z przewidywang karg na mocy prawa
szariatu, przesladowanie moze wynikaé z przyczyn religijnych.

W poszczegdlnych przypadkach $ciganie moze by¢ (réwniez)
motywowane inng podstawg okreslong w Konwencji lub wszczete bad?
prowadzone w sposdb dyskryminacyjny zwigzany z inng podstawa
okreslong w Konwencji.

Wzgledy dotyczace * wykluczenia mogg by¢ istotne dla tego profilu.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ostatnia aktualizacja: grudzier 2020 r.

Analiza ryzyka: Ogdlnie rzecz biorac, traktowanie, jakiemu poddawane
sg osoby objete tym profilem, nie stanowi przesladowania. W
wyjatkowych przypadkach nagromadzenie srodkéw moze by¢
réwnoznaczne z prze$ladowaniem.

Potencjalny zwigzek: Ogdlnie rzecz biorgc, brak zwigzku z podstawa
okreslong w Konwencji. Pozostaje to bez uszczerbku dla indywidualnych
przypadkow, w ktérych zwigzek mozna ustali¢ na podstawie
dodatkowych okolicznosci.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/217-individuals-accused-ordinary-crimes
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/218-individuals-who-were-born-iran-or-pakistan-andor-who-lived
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Ochrona uzupetniajaca

Tres¢ niniejszego rozdziatu obejmuje:

e Art. 15 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania: kara smierci lub egzekucja

e Art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie kwalifikowania: tortury lub nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie lub karanie

® Art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania powazne indywidualne zagrozenie
zycia lub fizycznej integralnosci osoby cywilnej wynikajace z masowej przemocy
w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktdw zbrojnych

Art. 15 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania
Kara $mierci lub egzekucja;

Ostatnia aktualizacja: grudzier 2020 r.
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

Kara Smierci jest przewidziana w prawie szariatu.

Wedtug doniesien poprzedni kodeks karny znacznie ograniczat liczbe przestepstw zagrozonych karg
$mierci, a kara $Smierci byta rzadko wykonywana w praktyce. W 2017 r. wykonano pono¢ piec
egzekucji, w 2018 r. trzy, a w 2019 r. zadnej. W listopadzie 2019 r. okoto 700 osdb oczekiwato na
wykonanie kary Smierci za ,przestepstwa pospolite” lub za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
wewnetrznemu lub zewnetrznemu.

Przed przejeciem wtadzy przez talibow, na obszarach znajdujacych sie pod ich kontrolg, talibowie
wymierzali kary za pomocg réwnolegtego systemu wymiaru sprawiedliwosci, opartego na Scistej
interpretacji prawa szariatu. Dotyczyto to réwniez przypadkdw egzekucji, w tym publicznych
egzekucji przez ukamienowanie i rozstrzelanie.

W przypadkach, w ktérych brak jest zwigzku z podstawg okreslong w Konwencji (np. w niektdrych
przypadkach opisanych w sekcji pt. 2.17 Osoby oskarzone o przestepstwa pospolite), nalezy
przeanalizowac potrzebe ochrony uzupetniajacej na podstawie art. 15 lit. a) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania. Jezeli istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo orzeczenia kary Smierci lub
wykonania egzekucji, udziela sie ochrony uzupetniajgcej na podstawie art. 15 lit. a) dyrektywy

w sprawie kwalifikowania, chyba ze wnioskodawca ma zostac¢ wykluczony zgodnie z art. 17
dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

Nalezy pamietaé, ze wzgledy dotyczace wykluczenia moga by¢ wziete pod uwage

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/31-article-15a-qd

Art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie kwalifikowania
Tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub karanie

Ostatnia aktualizacja: grudzien 2020 r.
*Dodano drobne aktualizacje: listopad 2021 r.

W przypadku wnioskodawcéw, dla ktdrych tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub
karanie mogg stanowié rzeczywiste ryzyko, czesto istnieje zwigzek z powodem przesladowania

w rozumieniu definicji uchodzcy, a zatem takie osoby kwalifikujg sie do uzyskania statusu uchodzcy.
Jednakze w odniesieniu do przypadkow, w ktérych brak jest zwigzku z podstawg okreslong

w Konwencji i wnioskodawca nie kwalifikowatby sie do uzyskania statusu uchodzcy, nalezy
przeanalizowac potrzebe ochrony uzupetniajacej na podstawie art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania.

Analizujgc potrzebe ochrony na podstawie art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie kwalifikowania, nalezy
wzigé pod uwage nastepujgce wzgledy:

® Brak dostepu do opieki zdrowotnej i warunki spoteczno-ekonomiczne: Nalezy zauwazy¢, ze
powazna krzywda musi przybra¢ forme zachowania danego podmiotu (art. 6 dyrektywy
w sprawie kwalifikowania). Ogélny brak dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji lub innych
elementow spoteczno-ekonomicznych (np. sytuacja oséb wewnetrznie przesiedlonych, trudnosci
w znalezieniu Zrédet utrzymania, mieszkania) nie sg same w sobie uwazane za wchodzace
w zakres nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania okreslonego w art. 15 lit. b) dyrektywy
w sprawie kwalifikowania, chyba ze mamy do czynienia z umysinym dziataniem podmiotu, takim
jak umysine pozbawienie wnioskodawcy odpowiedniej opieki zdrowotne;j.

® Arbitralne aresztowania, nielegalne przetrzymywanie i warunki panujgce w wiezieniach:
Szczegdblng uwage nalezy zwrdcic na zjawisko arbitralnych aresztowan i nielegalnego
przetrzymywania, a takze na warunki panujace w wiezieniach. Arbitralne aresztowania
i nielegalne osrodki detencyjne prowadzone przez rézne podmioty (zwigzane z poprzednim
rzgdem, bojowkami, sitami zbrojnymi lub grupami powstanczymi) sg w Afganistanie zjawiskiem
powszechnym. Ogélnie rzecz biorgc, w tych nielegalnych osrodkach detencyjnych nie przestrzega
sie praw cztowieka, a osoby, ktdre sg narazone na rzeczywiste ryzyko nielegalnego zatrzymania,
moga potrzebowad ochrony. Ponadto mozna ocenié, ze w przypadkach, w ktérych sciganie lub
karanie jest razaco niesprawiedliwe lub nieproporcjonalne, lub w przypadku poddania danej
osoby warunkom wieziennym, ktére nie sg zgodne z poszanowaniem godnosci ludzkiej, moze
dojs¢ do powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie kwalifikowania.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w oficjalnych i nieoficjalnych osrodkach detencyjnych czesto
dochodzito do stosowania tortur.

® Kary cielesne: Zgodnie z prawem szariatu kary cielesne sg przewidziane za réznego rodzaju
przestepstwa. Artykut 29 konstytucji Afganistanu zakazuje , karania sprzecznego z godnoscia
ludzka”, a Afganistan jest strong Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania od 1987 r. Kary cielesne byty
jednak dozwolone przez prawo w Afganistanie ze wzgledu na pluralistyczny system prawny,
w ktérym prawo islamskie i cywilne wzajemnie sie uzupetniaty, pozwalajgc poszczegdlnym
sedziom i sgdom na okreslenie sposobu wymierzania kar na podstawie obu kodeksow. Kary
cielesne, w tym chifosta i pobicia, byty czestsze na obszarach kontrolowanych przez podmioty
antyrzagdowe. Na terytoriach znajdujacych sie pod ich kontrolg talibowie stosowali réwnolegty
system wymiaru sprawiedliwosci oparty na scistej interpretacji prawa szariatu. Oprdcz egzekucji
(zob. art. 15 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania), funkcjonowanie tego systemu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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prowadzito do stosowania kar uznanych przez UNAMA za okrutne, nieludzkie i ponizajace. Po
przejeciu wtadzy talibowie wydali jasne oswiadczenia dotyczgce wymaganego przestrzegania
prawa szariatu.

® Przemoc ze strony przestepcow: Przypadki przestepczosci pospolitej i zorganizowanej
odnotowano w catym kraju, przy czym w ostatnich latach nastgpit jej wzrost, zwtaszcza w duzych
miastach, takich jak Kabul, Dzalalabad, Herat i Mazar-e Szarif. Odnotowanymi przestepstwami
byty porwania oséb dorostych i dzieci, rozboje i wlamania, zabdjstwa i wymuszenia. Celem grup
przestepczych byli przedsiebiorcy, lokalni urzednicy i zwykli ludzie, a jako gtéwne cele
wskazywano obcokrajowcéw i zamoznych Afganczykdw. W przypadku braku zwigzku z powodem
przesladowania zgodnie z definicjg uchodzcy, ryzyko popetnienia przestepstw takich jak
wymienione powyzej moze kwalifikowaé sie na podstawie art. 15 lit. b) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania.

Inne przypadki, w ktérych moze istnie¢ rzeczywiste ryzyko powaznej krzywdy zgodnie z art. 15 lit. b)
dyrektywy w sprawie kwalifikowania , to miedzy innymi niektére sytuacje objete profilem 2.8 Dzieci,
2.16.2 Spory o ziemie itp.

Nalezy pamietaé, ze wzgledy dotyczace wykluczenia moga by¢ wziete pod uwage.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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Artykut 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania

Powazne indywidualne zagrozenie zycia lub fizycznej integralnosci
osoby cywilnej wynikajgce z masowej przemocy w sytuacjach
miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Elementami niezbednymi w celu zastosowania art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania s3:

Wykres 2. Art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania: elementy oceny.

(miedzynarodowy powazne zycia lub ( viwr:?kzae'kc
lub wewnetrzny) osoba cywilna masowa przemoc indywidualne integralnosci ”z nzaso Jvae.y
konflikt zbrojny zagrozenie osoby ,J

przemocy”)

W celu zastosowania art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania, powyzsze elementy nalezy
ustali¢ tacznie.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ponizej przedstawiono podsumowanie istotnych wnioskdw dotyczacych sytuacji w Afganistanie:

a. Konflikt zbrojny: W miesigcach letnich 2021 r. ofensywa talibdw posuwata sie szybko naprzéd
i doprowadzita do przejecia przez nich kontroli nad niemal catym krajem. Personel ANSF czesto
wycofywat sie z pozycji bez udziatu w konfrontacjach. W o$wiadczeniach wydanych po przejeciu
Kabulu w sierpniu 2021 r. talibowie ogtosili, Ze wojna dobiegta konca. Jednak na niektérych
obszarach utworzyty sie zbrojne grupy oporu i doszto do konfrontacji zbrojnych. ISKP rowniez
kontynuuje swoja dziatalno$¢ w kraju.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspdlnej analizie online.

b. Osoba cywilna: art. 15 lit. ¢) dyrektywy w sprawie kwalifikowania ma zastosowanie do osoby,
ktdra nie jest cztonkiem zadnej ze stron konfliktu i nie bierze udziatu w dziataniach wojennych,
w tym potencjalnie do bytych zotnierzy, ktérzy rzeczywiscie i nieodwotalnie zaprzestali
dziatalnosci zbrojnej. Nalezy uwaznie przeanalizowac wnioski ztozone przez osoby objete
nastepujgcymi profilami. Na podstawie indywidualnej oceny mozna uzna¢, ze tacy
whioskodawecy nie kwalifikujg sie jako osoby cywilne na mocy art. 15 lit. ¢) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania. Na przyktad:
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Talibowie

Ugrupowania zbrojne przeciwstawiajace sie talibom: kilka ugrupowan paramilitarnych
nadal istniato lub zostato utworzonych w ostatnich dniach ofensywy talibéw i po
przejeciu przez nich wtadzy

Inne ugrupowania zbrojne: Inne ugrupowania zbrojne dziatajgce w Afganistanie to na
przyktad ISKP, IMU, sie¢ Haqqani, Al-Kaida, Jundullah.

Nalezy zauwazy¢, ze aktywne uczestnictwo w dziataniach wojennych nie ogranicza sie do
otwartego noszenia broni, lecz moze réwniez obejmowac istotne logistyczne lub
administracyjne wspieranie zotnierzy.

Nalezy podkresli¢, ze ocena potrzeb w zakresie ochrony jest perspektywiczna. W zwigzku

z tym gtédwna dostepna kwestia dotyczy tego czy wnioskodawca bedzie po powrocie osobg
cywilng. Fakt, ze osoba brata w przesztosci udziat w dziataniach wojennych nie musi
koniecznie oznacza¢, ze przepisy art. 15 lit. ¢) dyrektywy w sprawie kwalifikowania nie beda
miaty do niej zastosowania.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Masowa przemoc: Po wzroscie przemocy obserwowanym w miesigcach letnich nastgpit znaczny
spadek liczby konfrontacji i zwigzanej z nimi masowej przemocy po przejeciu wtadzy przez
talibdw. Zmiany te nastgpity jednak bardzo niedawno i w przysztosci mozliwe sg zmiany
tendencji. Nalezy rdwniez wzigé pod uwage ograniczenia dotyczgce wiarygodnych doniesien z
kraju. W zwigzku z tym w chwili sporzgdzania niniejszego dokumentu nie uwaza sie za wykonalne
dokonanie oceny sytuacji w Afganistanie pod katem potrzeb w zakresie ochrony na podstawie
art. 15 lit. ¢) dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

W miare rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Afganistanie, w celu dokonania
perspektywicznej oceny poziomu ryzyka zwigzanego z masowg przemoca w sytuacji konfliktu
zbrojnego, na podstawie odpowiednich i aktualnych IKP mozna uwzgledni¢ nastepujgce
elementy:

+ Podmioty biorace udziat w konflikcie: w tym pojawienie sie lub zdolno$¢ operacyjna

réznych podmiotdéw, potencjalne zaangazowanie innych panstw w konflikt, czas trwania
i wzgledna stabilnos¢ kontroli danego podmiotu na danym terytorium itp.

e Incydenty i ofiary wérdd ludnosci cywilnej: stosowane metody i taktyka, czestotliwosc
incydentdw i ich skutki w postaci ofiar wsrdd ludnosci cywilne;j.

o Zakres geograficzny: niektére akty przemocy zwigzane z konfliktem mogg ograniczac sie
do okres$lonego regionu ze wzgledu na zaangazowane podmioty, na przykfad
w odniesieniu do lokalnych ugrupowan zbrojnych stawiajgcych opdr talibom.

+ Przymusowe wysiedlenie: Wysiedlenia zwigzane z konfliktami mogg by¢ waznym
wskaznikiem poziomu przemocy lub postrzegania zagrozenia przez ludnos¢ cywilna.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.
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Powazne indywidualne zagrozenie:

W kontekscie ,,skali ruchomej” kazdy przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie,

z uwzglednieniem charakteru i natezenia przemocy na danym obszarze, wraz z sytuacjg osobistg
whnioskodawcy w danej sprawie. Pewnego rodzaju sytuacja osobista moze przyczynic sie do
zwiekszenia ryzyka masowej przemocy, w tym jej bezposrednich i posrednich skutkdéw. Choé nie
jest mozliwe przedstawienie wyczerpujacych wytycznych co do tego, czym jest istotna sytuacja
osobista i jak nalezy jg oceniaé, ponizej wymieniono przyktady sytuacji, ktére mogg mieé¢ wptyw
na zdolnos¢ danej osoby do oceny lub unikniecia ryzyka zwigzanego z masowg przemoca

w sytuacji konfliktu zbrojnego:

wiek

pteé spoteczno-kulturowa

stan zdrowia i niepetnosprawnos¢, w tym problemy ze zdrowiem psychicznym
sytuacja gospodarcza

znajomosc obszaru

zawdd wnioskodawcy

itp.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Zagrozenie zycia lub integralnosci osoby: Ryzyko krzywdy okreslonej w art. 15 lit. c) dyrektywy w
sprawie kwalifikowania sformutowano jako ,zagrozenie zycia lub integralnosci osoby cywilnej”,

a nie jako (zagrozenie) zwigzane z konkretnym aktem przemocy. Niektdére z powszechnie
zgtaszanych rodzajéw krzywd dotyczgcych zycia lub integralnosci oséb cywilnych w Afganistanie
to: zabdjstwa, zranienia, uprowadzenia, niepetnosprawnos¢ spowodowana minami lgdowymi

itp.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Zwigzek: Zwigzek ,,wynikajacy” odnosi sie do zwigzku przyczynowego miedzy masowa przemoca
a krzywda (powazne zagrozenie zycia lub integralnosci osoby cywilnej) i obejmuje:

" krzywde, ktéra jest bezposrednio spowodowana masowg przemocg lub aktami podmiotéw
biorgcych udziat w konflikcie, oraz

= krzywde, ktdra jest posrednio spowodowana masowg przemocg w sytuacji konfliktu
zbrojnego. Skutki posrednie uwzglednia sie tylko w pewnym zakresie i tak dtugo, jak dtugo
istnieje mozliwy do wykazania zwigzek z masowg przemoca, na przyktad: szerzaca sie
przemoc ze strony przestepcow: w wyniku bezprawia, zniszczenie srodkow niezbednych do
przezycia, zniszczenie infrastruktury, odmowa dostepu lub ograniczony dostep do pomocy
humanitarnej, ograniczony dostep do placéwek opieki zdrowotnej. Starcia zbrojne lub
blokady drég moga rowniez prowadzié¢ do problemdéw z dostawami zywnosci, ktére
powodujg kleske gtodu, lub do ograniczonego dostepu lub braku dostepu do placéwek opieki
zdrowotnej w niektdrych regionach Afganistanu.
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Wytyczne | Afganistan
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Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspolnej analizie online.
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Podmioty udzielajgce ochrony
Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Art. 7 dyrektywy w sprawie kwalifikowania stanowi, ze ochrona moze by¢ udzielana wytgcznie przez:

b. strony lub organizacje kontrolujgce

a. panstwo; " o .
P ‘ panstwo lub znaczng czes¢ jego terytorium;

o ile chcg i mogg oferowac ochrone, ktéra musi by¢: skuteczna i trwata.

Taka ochrona zasadniczo udzielana jest, gdy wskazane podmioty podejmujg racjonalne dziatania
majace zapobiec przesladowaniu lub wyrzadzaniu powaznej krzywdy, stosujac miedzy innymi
skuteczny system prawny do wykrywania i Scigania aktow stanowiacych przesladowanie lub

powodujacych powazna krzywde oraz do karania za nie,

oraz gdy wnioskodawca ma dostep do takiej ochrony.

W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu talibowie kontrolujg prawie cate terytorium
Afganistanu. Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2021 r. zgodnie z planami kontroli talibéw

w Afganistanie sporzagdzonymi przez LWJ, ostatnio zaktualizowanymi w dniu 15 wrzesnia 2021 r., 391
dystryktow znajdowato sie pod kontrolg talibdw, dystrykt Chahar Kint w prowincji Balkh byt
przedmiotem sporu, a w 15 dystryktach w prowincjach Panjshir, Baghlan, Parwan, Kapisa, Wardak

i Takhar odnotowano dziatalnos$¢ partyzancka.

W czasie rebelii talibowie okreslali sie mianem gabinetu cieni Afganistanu, a ich komisje i organy
zarzadzajgce imitowaty urzedy administracyjne i obowigzki typowego rzadu. Opisywano, ze staty sie
one zorganizowanym ruchem politycznym prowadzgcym réwnolegta administracje na znacznych
obszarach Afganistanu oraz ze ewoluowaty w kierunku lokalnego podmiotu sprawujgcego wtadze
w kraju poprzez zdobywanie i utrzymywanie terytorium, a tym samym przyjmowanie pewnej
odpowiedzialnosci za dobrostan spotecznosci lokalnych. Na terytoriach znajdujgcych sie pod kontrolg
tej grupy funkcjonowat réwnolegty system wymiaru sprawiedliwosci oparty na Scistej interpretacji
prawa szariatu, co prowadzito do egzekucji dokonywanych przez tzw. sady cieni i kar uznawanych
przez UNAMA za okrutne, nieludzkie i ponizajgce. Odnotowano jednak, ze coraz wieksza liczba
Afganczykéw w catym kraju szuka sprawiedliwosci w sgdach talibskich, poniewaz majg juz dos¢
panstwowej biurokracji, korupcji i dtugiego czasu trwania postepowan.

Brak sprawiedliwosci proceduralnej i charakter kar nie kwalifikujg mechanizmu

wymiaru sprawiedliwosci stosowanego przez talibdéw jako legalnej formy

ochrony. Ponadto, biorgc pod uwage ich dotychczasowg historie famania praw
cztowieka oraz niepewnos¢ co do zadeklarowanego przez nich stanu rzagdu, na podstawie
informacji dostepnych w momencie sporzgdzania projektu niniejszego dokumentu, mozna
stwierdzié, ze talibowie nie kwalifikujg sie jako podmiot udzielajgcy ochrony, ktéry bytby
w stanie zapewni¢ skuteczng, trwatg i dostepng ochrone.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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Obecnie nie stwierdzono, aby jakiekolwiek inne podmioty kontrolowaty znaczng czes¢
terytorium i byty w stanie udzieli¢ ochrony w rozumieniu art. 7 dyrektywy w sprawie
kwalifikowania.

Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspolnej analizie online.

Jezeli na obszarze pochodzenia wnioskodawcy nie mozna zidentyfikowa¢ zadnego podmiotu
udzielajacego ochrony, ktdry spetnia wymogi art. 7 dyrektywy w sprawie kwalifikowania, w ramach
oceny mozna zbadac¢ dostepnosc alternatywnej ochrony wewnetrzne;j.
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Alternatywna ochrona wewnetrzna
Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Elementami niezbednymi w celu zastosowania art. 8 dyrektywy w sprawie kwalifikowania s3:

Wykres 3. Alternatywna ochrona wewnetrzna: elementy oceny.

Ta czes¢ panstwa jest
bezpieczna dla osoby

Mozna w sposdb stuszny

QLRI CLIETE oczekiwac, ze osoba ubiegajgca

ochrone miedzynarodowg ma
dostep do tej czesci panstwa.

ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowsa.

sie o ochrone miedzynarodowg
osiedli sie na tym obszarze.

W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu uznaje sig, ze alternatywna ochrona wewnetrzna nie
bedzie miata zastosowania do zadnej czesci Afganistanu.

W przypadku oséb objetych profilami, co do ktdrych istnieje uzasadniona obawa, ze s3
przesladowane lub istnieje rzeczywiste ryzyko, ze talibowie wyrzadzg im powazng krzywde,
kryterium bezpieczeristwa nie bytoby spetnione, biorgc pod uwage kontrole terytorialng
sprawowang przez te grupe. W przypadku oséb zywigcych uzasadniong obawg przed
przesladowaniem lub rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy bedgc celem dziatan
podejmowanych przez inne podmioty, niepewnos¢ zwigzana z obecng sytuacjg i brak ochrony
spetniajgcej wymogi art. 7 dyrektywy sprawie kwalifikowania spowodowatyby, ze alternatywna
ochrona wewnetrzna nie bytaby bezpieczna. W wyjatkowych przypadkach dana osoba moze nie mie¢
uzasadnionych obaw lub nie by¢ narazona na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy po
przeniesieniu sie do okreslonej czesci kraju. Dokonujac oceny tego, czy wymog dotyczacy
bezpieczenstwa bytby uzasadniony, nalezy wzigé pod uwage niepewnos¢ zwigzang z obecng sytuacja.
W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze brak jest informacji na temat tego, jak talibowie moga
postrzegad i traktowac osoby, ktdre opuscity Afganistan i ztozyty wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Ponadto w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu nie mozna
wiarygodnie ocenic¢ ryzyka masowej przemocy.

Uznaje sie, ze kontrola talibéw nad krajem i jej skutki majg wptyw na wszystkie kryteria oceny
okreslone w art. 8 dyrektywy w sprawie kwalifikowania. Bioragc jednak pod uwage fakt, ze kryterium
bezpieczenstwa zasadniczo nie zostato spetnione, nie ma potrzeby przeprowadzania oceny

w odniesieniu do dwéch pozostatych wymogow.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.
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Wykluczenie

Ostatnia aktualizacja: listopad 2021 r.

Biorac pod uwage powazne konsekwencje, jakie wykluczenie moze mieé dla
danej osoby, podstawy wykluczenia nalezy interpretowac w sposéb zawezajgcy
i stosowac z ostroznoscia.

Przyktady przedstawione w tym rozdziale nie majg charakteru wyczerpujacego
i rozstrzygajgcego. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac w oparciu o jego specyfike.

Stosowanie klauzul wytgczajgcych jest obowigzkowe, jezeli istniejg powazne powody, aby uzna¢, ze
whnioskodawca dopuscit sie ktéregokolwiek z odnosnych czynow.

Wykluczenie nalezy stosowaé w nastepujgcych przypadkach:

Podstawy wykluczenia

Ochrona °
uzupetniajaca

Status ®
uchodicy

zbrodnia przeciwko
pokojowi, zbrodnia wojenna
lub zbrodnia przeciwko
ludzkosci

zbrodnia przeciwko
pokojowi, zbrodnia wojenna
lub zbrodnia przeciwko
ludzkosci

® powazne przestepstwo
o charakterze innym niz
polityczne poza panstwem
uchodzstwa przed
przyjeciem danej osoby jako
uchodzcy

® powazne przestepstwo

czyny sprzeczne z zasadami
i celami Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych

czyny sprzeczne z zasadami
i celami Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych

stanowienie zagrozenia dla
spotecznosci lub
bezpieczenstwa panstwa
cztonkowskiego, w ktérym
whioskodawca przebywa

pozostate przestepstwa
(w okreslonych
okolicznosciach)

Nalezy podkresdlié, ze na organie rozstrzygajgcym spoczywa ciezar dowodu w celu ustalenia

elementéw odpowiednich podstaw wykluczenia oraz indywidualnej odpowiedzialnosci

whnioskodawcy, natomiast wnioskodawca pozostaje zobowigzany do wspdtpracy przy ustalaniu
wszystkich faktow i okolicznosci istotnych dla jego wniosku.




Wiecej na ten temat mozna przeczytaé we
wspolnej analizie online.

W kontekscie Afganistanu liczne okolicznosci i rézne profile mogg wymagac rozwazenia potencjalnej
mozliwosci zastosowania podstaw wykluczenia. W dyrektywie w sprawie kwalifikowania nie
okreslono terminu zastosowania podstaw wykluczenia. Wnioskodawcy mogg zosta¢ wykluczeni

w zwigzku z wydarzeniami majgcymi miejsce w czasie trwajacego konfliktu, jak rGwniez w czasie
konfliktéw w przesztosci (np. rewolucja kwietniowa i rezim Khalq (1978-1979), radziecka interwencja
w Afganistanie (1979-1989), konflikt miedzy rzadem afganskim a sitami mudzahedinéw (1989—
1992), afganska wojna domowa (1992—-1996), rezim talibéw (1996—-2001)). Obywatele afganscy byli
rowniez zaangazowani w konflikty majgce miejsce poza Afganistanem, co moze miec znaczenie dla
kwestii wykluczenia.

IKP wskazujg na fakt, ze czyny wykluczajace popetniane sg przez wiele podmiotdéw, zaréwno
w zwigzku z konfliktami zbrojnymi, jak i w kontekscie ogdlnej przestepczosci i naruszen praw
cztowieka.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.

Ponizsze podsekcje zawierajg wytyczne dotyczgce potencjalnego zastosowania podstaw wykluczenia
w kontekscie Afganistanu.

Zbrodnia przeciwko pokojowi, zbrodnia wojenna, zbrodnia przeciwko

ludzkosci
Mozna zauwazy¢, ze przestanka dotyczaca , przestepstwa przeciwko pokojowi” nie jest uznawana za
szczegolnie istotng w przypadku wnioskodawcdw z Afganistanu.

Zgodnie z IKP grupy powstancze, ANSF i bojéwki prorzagdowe, a takze ludnos$¢ cywilna w Afganistanie
moga by¢ zamieszane w czyny, ktére mozna zakwalifikowac jako zbrodnie wojenne lub zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Odnotowane przypadki naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego
przez wszystkie strony biezgcych i przesztych konfliktdw w Afganistanie mogtyby stanowié zbrodnie
wojenne’.

Pod wzgledem kwalifikowania odpowiednich czyndw jako zbrodni wojennych, konflikty zbrojne &
majace miejsce w Afganistanie mozna scharakteryzowac w nastepujgcy sposob:

e konflikt zbrojny miedzy rzgdem PDPA a uzbrojonymi opozycjonistami w okresie od lata
1979 r. az do inwazji radzieckiej w dniu 24 grudnia 1979 r.: niemiedzynarodowy;
e radziecka interwencja w Afganistanie od grudnia 1979 r. do lutego 1989 r.: miedzynarodowa;

7 Zob. takze https://www.icc-cpi.int/afghanistan.

8 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ocena na podstawie art. 12 ust. 2 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania i art. 17 ust. 1 lit. a)
dyrektywy w sprawie kwalifikowania odnosi sie do odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych definiujacych te
pojecia. Dlatego tez ocena tego, czy konflikt zbrojny ma miejsce, jak réwniez jego charakteru, opiera sie na
miedzynarodowym prawie humanitarnym i moze rdzni¢ sie od oceny w kontekscie art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania w rozumieniu wyroku TSUE w sprawie Diakité.
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e konflikt zbrojny miedzy sitami mudzahedinéw a rzgdem (1989-1996): niemiedzynarodowy;

e konflikt zbrojny miedzy talibami a Zjednoczonym Frontem (1996-2001):
niemiedzynarodowy;

e konflikt zbrojny koalicji pod wodzg USA przeciwko rezimowi talibdw miedzy pazdziernikiem
2001 r. a czerwcem 2002 r.: miedzynarodowy;

e powstanie pod przywoédztwem talibow przeciwko rzgdowi afgariskiemu (od 2002 r.), a takze
konflikt miedzy réznymi grupami zbrojnymi (2015 r. — obecnie): niemiedzynarodowe.

Amnestia przewidziana w afganskiej ustawie o stabilno$ci narodowej i pojednaniu oraz
postanowienia dotyczgce amnestii zawarte w umowie z Hezb-e Islami/Gulbuddinem Hekmatyarem
(HIG) z wrzesnia 2016 r. prawdopodobnie nie zapobiegtyby wykluczeniu wnioskodawcy w przypadku
ustalenia indywidualnej odpowiedzialnosci za odpowiednie czyny wykluczajgce, poniewaz nie
spetniatyby one niezbednych wymogow, tj. bycia wyrazem demokratycznej woli obywateli
Afganistanu oraz pociggniecia danej osoby do odpowiedzialnosci w inny sposdb.

Powaine przestepstwa (o charakterze niepolitycznym)

W kontekscie Afganistanu powszechna przestepczos¢ oraz naruszanie prawa i porzadku sprawiajg, ze
pojecie ,,powaznego przestepstwa (o charakterze niepolitycznym) jest szczegdlnie istotne. Oprocz
zabdjstw zwigzanych ze sporami rodzinnymi i innymi sporami prywatnymi, niektdre przyktady
szczegdlnie istotnych powaznych przestepstw mogg obejmowac handel narkotykami, handel bronig,
handel ludzmi, korupcje, przywtaszczenie i inne przestepstwa gospodarcze, nielegalne
opodatkowanie, nielegalne wydobycie, handel mineratami, kamieniami szlachetnymi, artefaktami
archeologicznymi lub ich przemyt itp.

Przemoc wobec kobiet i dzieci (np. w zwigzku z bacha bazi, w kontekscie wczesnych matzenstw,
zabdjstw honorowych, przemocy seksualnej lub niektorych form przemocy domowej itp.), ktora jest
szeroko rozpowszechniona w Afganistanie, moze rowniez potencjalnie stanowi¢ powazne
przestepstwo (o charakterze niepolitycznym).

Niektore powazne przestepstwa (o charakterze niepolitycznym) mogg by¢ zwigzane z konfliktem
zbrojnym (np. jezeli zostaty popetnione w celu finansowania dziatalnosci ugrupowan zbrojnych) lub
moga stanowié zasadniczo nieludzkie czyny popetnione w ramach systemowego lub szeroko
zakrojonego ataku na ludnos¢ cywilng, w ktérym to przypadku powinny by¢ rozpatrywane na
podstawie art. 12 ust. 2 lit. a)/art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

W odniesieniu do wykluczenia z mozliwosci otrzymania statusu uchodzcy, przestepstwo moze by¢
objete tg podstawg, jesli zostato popetnione w Afganistanie lub w jakimkolwiek panstwie trzecim (na
przyktad, gdy wnioskodawca przebywat w Pakistanie lub Iranie, lub w panstwach tranzytu itp.)

W odniesieniu do ochrony uzupetniajgcej powazne przestepstwa popetnione przez afganskich
whioskodawcéw w panstwie przyjmujgcym réwniez prowadzityby do wykluczenia.

Czyny sprzeczne z celami i zasadami Organizacji Narodow Zjednoczonych

W kontekscie Afganistanu (byta) przynaleznosé do ugrupowan zbrojnych, takich jak ISKP, talibowie
lub Hezb-e Islami, moze wigzad sie z dodatkowymi wzgledami, oprdcz wzgleddw, o ktdrych mowa
w art. 12 ust. 2 lit. a)/art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie kwalifikowania lub art. 12 ust. 2

lit. b)/art. 17 ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie kwalifikowania).

Zastosowanie wykluczenia powinno opierac sie na indywidualnej ocenie konkretnych faktéw

w kontekscie dziatalnosci wnioskodawcy w danej organizacji. Stanowisko wnioskodawcy w
organizacji stanowitoby istotny czynnik, a stanowisko wyzszego szczebla mogtoby uzasadniaé
(wzruszalne) domniemanie odpowiedzialnosci indywidualnej. Niemniej jednak przed podjeciem
decyzji o wykluczeniu nadal konieczne jest zbadanie wszystkich istotnych okolicznosci.
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Jezeli dostepne informacje wskazujg na ewentualny udziat w zbrodniach przeciwko pokojowi,
zbrodniach wojennych lub zbrodniach przeciwko ludzkosci, oceny nalezatoby dokonaé¢ w $wietle
podstaw wykluczenia okreslonych w art. 12 ust. 2 lit. a)/art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie
kwalifikowania.

Zagrozenie dla spotecznosci lub bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego
Przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej podstawa wykluczenia
okreslona w art. 17 ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie kwalifikowania ma zastosowanie wytgcznie do
0s0b, ktére w przeciwnym razie kwalifikowatyby sie do udzielenia im ochrony uzupetniajacej.

W przeciwienstwie do pozostatych podstaw wykluczenia, zastosowanie tego przepisu opiera sie na
perspektywicznej ocenie ryzyka. Niemniej jednak przy analizie bierze sie pod uwage przesztg lub
obecng dziatalnos¢ wnioskodawecy, takg jak stowarzyszenie z niektérymi grupami uwazanymi za
stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich lub dziatalnos¢ przestepcza

whnioskodawcy.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ we
wspdlnej analizie online.
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Kompleksowa wspdlna analiza, ktdra stanowi podstawe niniejszych
wytycznych, jest dostepna w formacie e-book i pdf w jezyku angielskim.
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Mozna je znalez¢ na stronie internetowej:

https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021
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