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Nota de indrumare:
Afganistan

Prezenta nota de indrumare sintetizeaza concluziile analizei comune privind Afganistanul si
trebuie citita impreuna cu aceasta. Documentul complet ,,Orientare specifica tarii:
Afganistan” este disponibil la adresa https://www.easo.europa.eu/country-guidance-
afghanistan-2021.

Orientarea specifica tarii reprezinta evaluarea comuna a situatiei din tara de origine de
catre functionari publici de prim nivel ai statelor membre ale UE, in conformitate cu
legislatia actuala a UE si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Aceasta orientare nu scuteste statele membre de obligatia de a examina in mod individual,
obiectiv si impartial fiecare cerere de protectie internationala. Fiecare decizie ar trebui
adoptata pe baza circumstantelor individuale ale solicitantului si a situatiei din Afganistan
la momentul deciziei, pe baza unor informatii precise si actualizate privind tara de origine,
obtinute din diferite surse relevante (articolul 10 din Directiva privind procedurile de azil).

Orientarile prezentate Tn acest document nu sunt exhaustive.

Actualizare: noiembrie 2021
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Introducere

De ce se elaboreaza orientari specifice tarilor?

Orientarea specifica tarii este menita a constitui un instrument util pentru cei responsabili de
elaborarea politicilor si pentru factorii de decizie in contextul Sistemului european comun de azil
(SECA). Aceasta trebuie sa sprijine destinatarii sai Tn examinarea cererilor de protectie internationala
prezentate de solicitanti din Afganistan si sa stimuleze convergenta practicilor decizionale din
diferitele state membre.

La 21 aprilie 2016, Consiliul Uniunii Europene a stabilit crearea unei retele de nivel inalt pentru cei
responsabili de elaborarea politicilor, in care sa fie implicate toate statele membre si care sa fie
coordonata de EASO, cu sarcina de a efectua o evaluare si o interpretare comuna a situatiei din
principalele tari de origine.! Reteaua sprijind dezvoltarea de politici la nivelul UE, pe baza
informatiilor comune privind tara de origine (ITO), prin interpretarea in comun a acestor informatii
prin prisma dispozitiilor relevante ale acquis-ului comunitar in materie de azil si tinand cont de
continutul materialelor de formare ale EASO si de ghidurile practice, acolo unde este cazul.
Dezvoltarea analizei comune si a notelor de orientare a fost inclusa, de asemenea, ca domeniu
esential Th noul mandat al Agentiei Uniunii Europene pentru Azil.?

Ce se include in nota de indrumare?

Nota de orientare sintetizeaza concluziile analizei
comune intr-un format usor de citit si accesibil,
furnizand indrumari practice pentru analiza

04 Concluzii si orientari cazului individual. AceasEa reprezinta sinteza
documentului complet ,Indrumare specifica tarii:

Afganistan”.

in documentul complet ,Orientare specific3 tarii:
Afganistan” veti gasi si o a doua parte, mai
detaliata — analiza comuna. Analiza comuna
defineste elementele relevante in conformitate
cu legislatia, cu jurisprudenta si cu indrumarile
Sinteza ITO orizontale, sintetizeaza baza faptica relevanta in
functie de ITO disponibile si analizeaza situatia din
tara de origine Tn consecinta.

Legislatie, jurisprudenta
si orientari orizontale

! Consiliul Uniunii Europene, Rezultatele celei de-a 3 461-a reuniuni a Consiliului, 21 aprilie 2016, 8065/16,
disponibile la adresa http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.

2 Comisia Europeand, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010, 4 mai 2016,
COM/2016/0271 final — 2016/0131 (COD), disponibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0271.
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Care este domeniul de aplicare al prezentei actualizari?

Versiunea actuald a orientarii actualizeaza si inlocuieste documentul ,Orientare
specifica tarii: Afganistan” (decembrie 2020).

Aceasta reprezinta o actualizare directionatd, care se axeaza pe modificarile semnificative
survenite in aceasta tara in urma preluarii puterii de catre talibani. Desi informatiile pe
anumite teme au ramas limitate si/sau contradictorii in cursul redactarii prezentei
actualizari, s-au depus eforturi pentru a oferi analize si orientari comune cat mai bune in
conditiile date. Va rugam sa tineti cont de faptul ca ITO mentionate in acest document se
limiteaza, in general, la evenimente produse pana la 31 august 2021. Daca sunt luate in
calcul evolutii mai recente, acest lucru se mentioneaza in mod explicit in cadrul
documentului. Cititorului i se reaminteste sa ia intotdeauna in considerare ITO relevante si
actualizate disponibile la momentul luarii deciziei.

EASO, impreuna cu statele membre, va monitoriza in continuare evolutia situatiei din
aceasta tara si va revizui si actualiza in mod regulat aceasta orientare specifica tarii.

Prezenta orientare este obligatorie?

Orientarile specifice tarilor nu sunt obligatorii. Totusi, nota de orientare, insotita de analiza comuna,
ar trebui luata in considerare de statele membre la examinarea cererilor de protectie international3,
fara sa se aduca atingere competentei statelor membre de a decide cu privire la cererile individuale.

Cine a fost implicat in elaborarea prezentei orientari specifice tarii?

Documentul de fata este rezultatul evaluarii comune realizate de catre Reteaua de orientari specifice
tarilor. Activitatea retelei a fost sprijinita de o echipa de redactare formata din experti nationali si de
EASO. Comisia Europeana si UNHCR au furnizat contributii valoroase in cadrul acestui proces.

Nota de orientare, insotita de analiza comuna, a fost finalizata de Reteaua de orientari specifice
tarilor in octombrie 2021 si a fost aprobata de Consiliul de administratie al EASO in noiembrie 2021.

Care este cadrul juridic aplicabil?

n ceea ce priveste cadrul juridic aplicabil, analiza comun3 si nota de orientare se bazeazi pe
dispozitiile Conventiei de la Geneva din 1951 3 si ale Directivei privind conditiile pentru protectia
internationald (DCPI) 4, precum si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene; acolo unde
este cazul, se ia Tn considerare si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

3 Adunarea General3 a Natiunilor Unite, Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul privind
statutul refugiatilor din 1967.

“4Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate.



https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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Ce indrumari privind conditiile de obtinere a protectiei internationale sunt luate in considerare?

Cadrul de orientari orizontale aplicat in aceasta analiza se bazeaza in principal pe urmatoarele
orientari generale:

EASO

Practical guide on the
application of the
EASO EASO internal protection EASO
Practical Guide: Guidance on alternative Practical Guide:
Qualification membershi Exclusion
for international particular social
protection group

EASO Practical Guide Series

Ghid practic al EASO: Ghidul EASO privind Ghid practic EASO Ghid practic al EASO:
Conditiile de obtinere apartenenta la un privind aplicarea Excluderea
a statutului de anumit grup social alternativei de
protectie protectie in interiorul
internationala tarii de origine

Aceste documente si alte instrumente practice si orientari ale EASO se gasesc
la adresa https://www.easo.europa.eu/practical-tools.

Au fost luate Tn considerare, de asemenea, orientarile relevante ale UNHCR disponibile la momentul
finalizarii acestui document si in special Orientdrile UNHCR privind eligibilitatea pentru evaluarea
nevoilor de protectie internationald ale solicitantilor de azil din Afganistan®.®

Ce informatii privind tara de origine au fost utilizate?

Documentele EASO aferente orientarilor specifice tarilor nu ar trebui considerate, utilizate sau
mentionate drept surse de ITO. Informatiile din prezentul document se bazeaza pe rapoartele EASO
privind ITO si, in unele cazuri, pe alte surse, indicate de la caz la caz. Spre deosebire de orientdrile
specifice tarilor, acestea reprezinta surse de ITO si pot fi citate Th consecinta.

Prezenta actualizare se bazeaza pe urmatoarele ITO recente:

5> UNHCR, Ghidul UNHCR privind eligibilitatea pentru evaluarea nevoilor de protectie internationala ale solicitantilor de azil
din Afganistan, 30 august 2018, disponibile la adresa https://www.refworld.org/docid/5b8900109.html. Vezi si UNHCR,
Pozitia privind returnarile in Afganistan, august 2021, document disponibil la adresa
https://www.refworld.org/docid/611a4c5¢c4.html.

6 Manualul UNHCR si Ghidul privind procedurile si criteriile de determinare a statutului de refugiat in temeiul Conventiei
din 1951 si al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, precum si alte indrumari, documente de politica si
concluziile Comitetului executiv si Comitetului permanent al UNHCR pot fi gasite la adresa
https://www.refworld.org/rsd.html.



https://www.easo.europa.eu/practical-tools
https://www.refworld.org/docid/5b8900109.html
https://www.refworld.org/docid/5b8900109.html
https://www.refworld.org/docid/5b8900109.html
https://www.refworld.org/docid/611a4c5c4.html
https://www.refworld.org/rsd.html
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-for-international-protection_RO.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-Exclusion-RO.PDF
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Afghanistan

o N X Afghanistan
Secunty situation

Security situation
update

{ “ ﬁ 4
Raportul EASO privind ITO: Afganistan, Raportul EASO privind ITO: Afganistan,

situatia Tn materie de siguranta actualizare privind situatia Tn materie de
(iunie 2021) siguranta (septembrie 2021)

Pentru a accesa rapoartele EASO privind ITO, consultati
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-
information/country-reports.

Cum ajuta orientarea specifica tarii la evaluarea individuala a cererilor de protectie internationala?

Nota de orientare si analiza comuna urmeaza etapele examinarii unei cereri individuale de protectie
internationala. Prezentul document analizeaza elementele relevante conform DCPI si prezintad o
evaluare generala a situatiei din tara de origine, precum si orientari privind circumstantele
individuale relevante care ar trebui luate in considerare.

Pentru informatii suplimentare si pentru a accesa alte orientari disponibile
specifice tarilor, consultati https://www.easo.europa.eu/country-guidance



https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/country-guidance
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_update.pdf

Nota de orientare: Afganistan

Prezenta nota de orientare sintetizeaza concluziile analizei comune si
ar trebui citita impreuna cu aceasta.

Analiza comuna este disponibila la adresa
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-
2021.
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Observatii generale

Ultima actualizare: noiembrie 2021

La momentul redactdrii documentului, situatia din Afganistan ramane volatila, astfel incat
orice evaluare concludenta a nevoilor de protectie internationala este deosebit de dificila.
Pot fi evidentiate urmatoarele aspecte:

Din cauza perioadei scurte de la preluarea puterii de catre talibani, informatiile
sunt in general limitate si/sau contradictorii. Ar trebui sa se tind seama, de
asemenea, ca posibilitatile de raportare fiabila sunt limitate, situatia din
Afganistan sau din anumite parti ale tarii fiind probabil insuficient raportata.

Desi este dificil sa se prevada comportamentul viitor al talibanilor, profilurile
vizate de acestia pot fi expuse unor riscuri sporite, tindnd cont de capacitatile
sporite ale acestui agent si de controlul sau asupra teritoriului.

Desi frecventa incidentelor de securitate si numarul de victime civile au scazut,

in general, de la preluarea puterii de catre talibani, riscul viitor de violenta

generalizata in orice parte a tarii ar trebui evaluat cu atentie si ar trebui sa se
bazeze pe cele mai recente informatii privind dinamica din zona respectiva, precum si din
intreaga tara.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/general-remarks-0
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Agentii de persecutie sau de vatamari grave

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Riscurile la care populatia unei tari sau o parte din populatie este in general expusa nu constituie in
sine, In mod normal, amenintari individuale care sa poata fi calificate drept vatamari grave
(considerentul 35 din DCPI). Tn general, persecutia sau vitdmarile grave trebuie s& ia forma
comportamentului unui agent (articolul 6 din DCPI).

Potrivit articolului 6 din DCPI, printre agentii de persecutie sau de vatamari grave se numara:

Figura 1. Agentii de persecutie sau de vatamari grave

b. partidele sau organizatiile care

controleaza statul sau o parte
importanta din teritoriul acestuia;

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Prezenta sectiune include orientari privind unii dintre principalii agenti de persecutie sau de
vatamari grave din Afganistan. Lista nu este exhaustiva.

® Talibanii: Dupa ani de insurgenta si pozitionandu-se, in unele regiuni, ca o guvernare
alternativa, talibanii au preluat controlul asupra tarii in vara anului 2021. La 15 august,
luptatorii talibani au patruns in capitala si au preluat controlul asupra punctelor sale de
control. Liderii talibani au intrat in palatul prezidential, s-au adresat presei in ziua urmatoare
si au declarat incetarea razboiului. Conform ultimei actualizaie disponibile a cartografierii
realizate de LWJ (Long War Journal) asupra controlului talibanilor in Afganistan, din 15
septembrie 2021, 391 de districte erau raportate ca fiind aflate sub controlul talibanilor,
districtul Chahar Kint din Balkh drept contestat si 15 districte din Panjshir, Baghlan, Parwan,
Kapisa, Wardak si Takhar ca avand activitate de gherila.

n ultimele doud decenii, s-a constatat c3 talibanii vizeaz civilii in mod intentionat si, de
asemenea, ataca obiective ale civililor in mod generalizat. S-au raportat asasinate ce au avut
ca tinta precisa persoane afiliate guvernului afgan si fortelor straine, jurnalisti, activisti
pentru drepturile omului, lideri religiosi si alte tinte. Mecanismul de justitie paraleld pus in
aplicare de talibani se bazeaza pe o interpretare stricta a legii saria, ducand la executii si la
alte pedepse considerate a fi crude, inumane si degradante, inclusiv la pedepse corporale.
De asemenea, s-a raportat ca talibanii supun detinutii la acte de tortura.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/11-taliban

Fosti agenti ai statului si rezistenta impotriva talibanilor: Printre fostii agenti ai statului
afgan se numara membri ale Fortelor nationale de securitate afgane (ANSF) si ale altor
autoritati reprezentante ale celor trei puteri ale statului (executiva, legislativa si judiciara).

S-a raportat ca autoritatile statului afgan si asociatii acestora au comis o gama vasta de
incalcari ale drepturilor omului. S-au relatat situatii de ucideri extrajudiciare, disparitii
fortate, arestari arbitrare, rapiri, furt, talhdrie, tortura si maltratare. in plus, ANP (Politia
nationald din Afganistan) a fost implicata in extorcare si in criminalitate organizata, in special
in apropierea principalelor rute de contrabanda. S-au observat, de asemenea, acte de
recrutare si exploatare sexuala a baietilor (bacha bazi) de catre fortele de securitate afgane,
in special de catre ALP (Politia localad din Afganistan), precum si acte de exploatare sexuala a
fetelor.

Mai multe militii proguvernamentale au luptat de partea guvernului impotriva talibanilor si
a Statului Islamic — Provincia Khorasan (ISKP). Printre acestea s-au humarat Miscarile de
revolta nationald, numite si miscarile de revolta publica, o initiativa de aparare la nivel
comunitar, Forta de atac de la Kandahar, Garzile de securitate afgana din Paktika, Forta de
protectie din Khost si Fortele Shaheen din provinciile Paktya, Paktika si Ghazni. Ca urmare a
ofensivei talibane finale din lunile de vara, aceste militii nu au putut rezista fortelor talibane
si in curand s-au dizolvat ori s-au alaturat talibanilor.

Dupa preluarea puterii de catre talibani, in Panjshir a aparut o forta de rezistenta numita
Frontul national de rezistenta (FNR). FNR este format din luptatori ai militiilor si din fosti
soldati guvernamentali fideli administratiei anterioare si care se opun conducerii talibane.
Desi FNR a detinut, initial, controlul asupra Vaii Panjshir si se crede ca a ripostat atacurilor
talibanilor, s-a aflat ca baza de rezistenta a fost incercuita, in zona fiind raportat un numar
semnificativ de lupt&tori talibani. in evaluarea actualizata din 15 septembrie, LWJ a
considerat ca in aceste zone este prezenta o activitate de gherila.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Reteaua Hagqani: Reteaua Hagqani este o organizatie declarata teroristd de citre ONU. in
februarie 2021, UNAMA (Misiunea ONU de asistenta din Afganistan) a indicat ca reteaua
Haqggani isi desfdsura activitatea sub conducerea talibanilor si urma in principal politicile si
instructiunile talibanilor. Grupul a fost descris drept ,,arma letala a talibanilor”.

Se crede ca reteaua Haqqani a fost responsabilad pentru atacuri complexe comise in zone
foarte populate din Kabul in perioada insurgentei. Conform relatarilor, reteaua a colaborat si
a tinut strans legatura cu Al Qaeda, in pofida acordului cu Statele Unite. Potrivit rapoartelor,
Haggani si ISKP au colaborat, de asemenea, inclusiv la atacurile lansate cu ocazia inaugurarii
prezidentiale din Afganistan si la atacul asupra unui templu sikh din Kabul din martie 2020.

La 7 septembrie, cand talibanii au anuntat guvernul interimar, liderul retelei, Sirajuddin
Haggani, a fost numit ministru de interne.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/12-former-state-actors-and-resistance-taliban
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/13-haqqani-network

Statul Islamic — Provincia Khorasan (ISKP): ISKP este o organizatie salafi-jihadista si o
organizatie declarata terorista de catre ONU, ce are legaturi operationale cu grupurile locale.
Se crede ca grupul principal din provinciile Kunar si Nangarhar a pastrat aproximativ 1 500-

2 200 de luptatori, in timp ce in Badakhshan, Kunduz si Sar-e-Pul s-au aflat grupuri autonome
mai mici. Conform relatarilor, in jurul Mazar-e Sharif din provincia Balkh a fost destructurata
o celula a ISKP de 450 de persoane, ceea ce sugereaza ca, in nordul Afganistanului, grupul ar
putea fi mai puternic decat s-a evaluat anterior. De asemenea, s-au raportat incidente si in
alte provincii, precum Ghor si Parwan.

Totodata, grupul a lansat in continuare atacuri deliberate impotriva civililor, in special
impotriva membrilor etniei hazara si a minoritatii religioase musulmane siite, precum si
impotriva membrilor minoritatii religioase sikh. Majoritatea victimelor civile soldate in urma
atacurilor comise de ISKP s-au datorat ,,atacurilor sinucigase cu victime Th masa si
impuscarilor in masa din Kabul si Jalalabad”. Asasinatele cu tinta precisa au continuat si in
anul 2021, iar printre persoanele asasinate de acest grup s-au numarat lucratori umanitari
implicati Tn activitatea de deminare, femei care lucrau in presa si femei medic. Grupul si-a
mentinut capacitatea de a comite atacuri teroriste la Kabul si in alte orase importante si a
revendicat atacul de la Aeroportul International din Kabul, din 26 august 2021, in care au
fost ucise peste 170 de persoane.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Al Qaeda: Al Qaeda este o organizatie salafi-jihadista extremista transnationala si o grupare
declarata terorista de catre ONU. Sursele arata ca are o prezenta limitata in Afganistan,
desfasurandu-si activitatile mai ales sub coordonarea altor grupari armate, in special a
talibanilor. La jumatatea anului 2021, sursele au aratat ca talibanii si Al Qaeda au ramas
aliate si nu au dat niciun semn ca si-ar slabi legaturile, in pofida asteptarilor create prin
Acordul de la Doha. De asemenea, se arata ca o mare parte din conducerea Al Qaeda Tsi are
sediul in regiunea de frontiera dintre Afganistan si Pakistan.

Potrivit UNAMA, Al Qaeda s-a implicat in principal in furnizarea de instruire, inclusiv de arme
si de explozibili, si in activitati de mentorat, mentionandu-se ca aceasta grupare participa la
discutii interne intre talibani pe tema relatiei dintre aceasta miscare si alte entitati jihadiste.
De asemenea, organizatia a revendicat mai multe atacuri din Afganistan soldate cu victime in
randul ANSF.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n Afganistan actioneazd mai multi luptatori si AGE (elemente antiguvernamentale)
teroriste externe. Printre principalele grupuri aflate in provinciile estice Kunar, Nangarhar si
Nuristan s-au numarat Tehrik-e-Taliban Pakistan (inclusiv mai multe grupuri disparate),
Jaish-e Mohammed si Lashkar-e-Tayyiba, care actioneaza sub coordonarea talibanilor din
Afganistan si au fost implicate Tn asasinate cu tinta precisa impotriva functionarilor
guvernamentali si altor persoane. De asemenea, exista mai multe grupari teroriste si
militante externe central-asiatice si uigure, formate din luptatori de etnie uzbeca, tadjika si
turkmena, care constituie o amenintare semnificativa in zonele nordice ale Afganistanului,



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/15-al-qaeda
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/14-islamic-state-khorasan-province-iskp
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precum Miscarea islamica din Turkestanul de est, Miscarea islamica din Uzbekistan
(numita si Jundullah), Jamaat Ansarullah Tadjikistan, Lashkar-e-Islam si Gruparea salafista.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

® Tnanumite cazuri, in categoria altor agenti nestatali de persecutie sau de vitamari grave pot
fi incluse clanuri, triburi, persoane puternice (la nivel local), familia (de exemplu, n cazul
persoanelor LGBTIQ, violenta comisa in numele onoarei) sau bande de infractori (de
exemplu, rapirile in scopul rascumpararii) etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/16-foreign-terrorist-groups-and-fighters
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/17-other-non-state-actors

Statutul de refugiat: orientari privind profiluri specifice

Observatii preliminare
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Pentru ca solicitantul sa fie eligibil pentru statutul de refugiat, ar trebui indeplinite toate criteriile
definitiei unui refugiat in conformitate cu DCPI:

Articolul 2 litera (d) din DCPI

Definitii
,refugiat” inseamna orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine
fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitatii, a opiniilor politice
sau a apartenentei la un anumit grup social, se afla Tn afara tarii al carei cetatean este si
care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari
sau orice apatrid care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care
avea resedinta obisnuita, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca
in respectiva tara si care nu intrd in domeniul de aplicare a articolului 12 (referitor la
excludere);

Articolul 9 din DCPI precizeaza cum ar trebui evaluata , persecutia”.

Articolul 10 din DCPI furnizeaza clarificari suplimentare privind diferitele motive ale persecutiei (rasa,
religia, nationalitatea, opiniile politice sau apartenenta la un anumit grup social). Pentru ca
solicitantul sa fie eligibil pentru statutul de refugiat, ar trebui stabilita o legatura intre aceste motive
si persecutie sau absenta protectiei.

Mai jos sunt furnizate Indrumari privind profilurile specifice ale solicitantilor, pe baza caracteristicilor
personale ale acestora sau a afilierii la un anumit grup (de exemplu, politic, etnic, religios).

Pentru fiecare cerere este necesara o evaluare individuala. Aceasta ar trebui sa tina cont de
circumstantele individuale ale solicitantului si de informatiile relevante privind tara de origine. Alti
factori de care trebuie sa se tina cont in aceasta evaluare pot include, de exemplu:

zona de domiciliu a solicitantului, prezenta potentialului agent de persecutie si capacitatea
acestuia de a urmari o persoana vizata;

caracterul actiunilor solicitantului (masura in care acestea sunt percepute negativ sau nu
si/sau masura in care persoanele implicate in aceste actiuni sunt considerate o tinta
prioritara de catre agentul de persecutie);

vizibilitatea solicitantului (probabilitatea ca solicitantul sa fie cunoscut sau identificat de
potentialul agent de persecutie); nu este insad nevoie ca solicitantul sa poata fi identificat in
mod individual de agentul de persecutie atata timp cat teama sa de persecutie este fondat3;

resursele pe care le are la dispozitie solicitantul pentru a evita persecutia (de exemplu,
relatia cu persoane puternice);

etc.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095

Faptul ca solicitantul a fost deja persecutat sau a fost amenintat direct cu persecutia este un indiciu
serios al temerilor fondate ale solicitantului, cu exceptia cazului in care exista motive intemeiate de a
considera ca respectiva persecutie nu se va mai repeta (articolul 4 alineatul (4) din DCPI).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Profiluri

Aceasta sectiune se refera la unele dintre profilurile solicitantilor afgani, intalnite in dosarele
analizate de statele membre ale UE. Contine concluzii generale privind profilurile si orientari
referitoare la circumstantele suplimentare care trebuie luate in considerare la evaluarea individuala.
Unele profiluri sunt defalcate ulterior in subprofiluri, cu concluzii diferite in ceea ce priveste analiza
riscurilor si/sau legatura cu un motiv de persecutie. Se precizeaza in fiecare caz numarul
corespunzator al profilului si un link la sectiunea corespunzatoare din analiza comuna, pentru a
facilita consultarea.

Concluziile privind fiecare profil ar trebui vizualizate fara a aduce atingere evaluarii credibilitatii
afirmatiilor solicitantului.

La lectura tabelului de mai jos, trebuie retinute urmatoarele aspecte:

Un solicitant individual s-ar putea incadra in mai multe profiluri incluse in prezenta
nota de orientare. Nevoile de protectie asociate tuturor acestor circumstante ar
trebui examinate pe deplin.

Punctele privind analiza riscului se axeaza pe nivelul de risc si pe unele dintre
circumstantele relevante care au impact asupra riscurilor. In sectiunile
corespunzatoare ale analizei comune sunt disponibile orientari suplimentare
privind calificarea acestor actiuni drept persecutie.

Tabelul de mai jos sintetizeaza concluziile referitoare la diferite profiluri si
subprofiluri si are rolul de ghid practic pentru responsabilii de caz. Desi se dau
exemple de subprofiluri expuse unor riscuri diferentiate si de circumstante care pot
mari sau reduce riscul, aceste exemple nu sunt exhaustive si trebuie luate n
considerare in contextul tuturor circumstantelor situatiei individuale a cazului.

Persoanele care au apartinut unui anumit profil in trecut sau membrii familiei
unei persoane care se incadreaza intr-un anumit profil pot avea nevoi de protectie
similare cu cele evidentiate pentru profilul respectiv. Acest aspect nu este
mentionat in mod explicit in tabel, insa ar trebui luat in considerare la evaluarea
individuala.

Punctele referitoare la potentiala legatura indica o posibila legatura cu motivele
persecutiei potrivit articolului 10 din DCPI. Sectiunile referitoare la analiza comuna



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
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ofera orientari suplimentare pentru a stabili daca existenta unei legaturi cu un
motiv de persecutie este foarte probabila sau daca aceasta poate fi
justificata/provata, in functie de circumstantele individuale ale cazului.

Pentru unele profiluri se poate stabili o legatura si intre absenta protectiei
impotriva persecutiei si unul sau mai multe motive prevazute la articolul 10 din
DCPI [articolul 9 alineatul (3) din DCPI].

2.1 Persoane afiliate Ultima actualizare: noiembrie 2021

fostului guvern afgan o . ) Y
Analiza riscurilor: Din cauza informatiilor contradictorii si limitate privind

politicile si strategia pe care intentioneaza sa le adopte talibanii, evaluarea
riscului viitor pentru persoanele din cadrul acestui profil devine dificil de
efectuat pe baza informatiilor actuale. Totusi, evaluarea individuala a
masurii in care exista un grad rezonabil de probabilitate ca solicitantul sa fie
supus persecutiei ar trebui sa tind cont de prezenta si de capacitatea sporita
a talibanilor de a viza persoanele ca urmare a preluarii puterii in tara.

Pe baza persecutiei anterioare si a indiciilor privind continuarea urmaririi,
persoanele considerate tinte prioritare ale talibanilor, inclusiv cele care
ocupa functii centrale Tn unitati militare, de politie si de ancheta, ar putea
avea temeri justificate de a fi supuse persecutiei.

De asemenea, membrii familiilor unora dintre persoanele din cadrul acestui
profil ar putea fi expusi riscului de persecutie.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest

profil.
Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
2.2 Persoane care au Ultima actualizare: noiembrie 2021

lucrat pentru forte
militare straine sau
care sunt percepute
ca sprijinind aceste
forte

Analiza riscurilor: Informatiile privind politicile si strategia pe care
intentioneaza sa le adopte talibanii in ceea ce priveste persoanele care au
lucrat pentru forte militare strdine sunt limitate si contradictorii. Totusi, pe
baza informatiilor privind persecutia anterioara si a indiciilor privind
continuarea urmaririi, s-a constatat ca persoanele din cadrul acestui profil ar
avea, in general, temeri justificate de a fi supuse persecutiei.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/21-persons-affiliated-former-afghan-government
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/21-persons-affiliated-former-afghan-government
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* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest

profil.
Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
2.3 Liderii religiosi Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Tn pofida informatiilor limitate privind perioada de dupa
preluarea puterii de catre talibani, tinand cont de persecutiile anterioare si
de determinarea talibanilor de a constitui un Emirat Islamic al
Afganistanului, in acord cu interpretarea lor asupra legii saria, invatatii
religiosi despre care se considera ca delegitimeaza ideologia talibana ar
putea avea temeri justificate de a fi supusi persecutiei.

Pentru alte persoane din cadrul acestui profil: Ar fi nevoie de circumstante
suplimentare, cu impact asupra riscului, pentru a se confirma ca temerile de

persecutie sunt justificate.

Legatura potentiala: opinia politica si/sau religia (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.4 Persoanele care Ultima actualizare: decembrie 2020
se tem de recrutarea
fortata de catre
grupari armate

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele sunt expuse nivelului de risc necesar
pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse persecutiei. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:
O varsta (incadrarea in grupa de varsta adulti tineri)
pregatirea militara
zona de origine si prezenta/influenta gruparilor armate
intensitatea sporitd a conflictului
pozitionarea clanului in conflict
situatia socioeconomica precara a familiei
etc.

O O O OO0 O

Legatura potentiala: Desi riscul de recrutare fortatad, ca atare, poate sa nu
implice neaparat o legatura cu un motiv de persecutie, consecintele
refuzului ar putea justifica o astfel de legatura cu opinia politica (imputata),
printre alte motive, in functie de circumstantele individuale.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/22-individuals-who-have-worked-foreign-military-troops-or
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2.5 Personalul din Ultima actualizare: noiembrie 2021

invatamant
Analiza riscurilor: Nu toate persoanele sunt expuse nivelului de risc necesar
pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse persecutiei. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

sexul (profesoarele)

O provenienta din zonele in care ISKP are capacitate operationala

O persoana sau institutia nu respecta directivele si/sau programa

talibanilor
O luarea de pozitie impotriva talibanilor
O etc.

@)

Legatura potentiala: opinia politica (imputata) si, in unele cazuri, religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.6 Personalul Ultima actualizare: noiembrie 2021
medico-sanitar si
lucratorii umanitari,
inclusiv persoanele
care lucreaza pentru
ONG-uri nationale si
internationale

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:

sexul (femeile)

O natura activitatilor (ONG national/international, cu activitati legate
de vaccinarea impotriva poliomielitei, de asanare si deminare etc.)
legaturi cu fostul guvern sau cu donatori straini

luarea de pozitie impotriva unei grupari armate

provenienta din zonele in care ISKP are capacitate operationala
etc.

(@)

O O O O

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.7 Jurnalistii, Ultima actualizare: noiembrie 2021
lucratorii din presa si
aparatorii drepturilor
omului

Analiza riscurilor: Jurnalistii, lucratorii din presa si aparatorii drepturilor
omului pe care talibanii ii considera critici la adresa lor sau despre care
considera ca nu respecta conditiile stabilite de ei pot avea temeri justificate
de a fi supusi persecutiei.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/25-educational-personnel
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/26-healthcare-professionals-and-humanitarian-workers-including

2.8 Copiii

n cazul altor jurnalisti, lucratori din pres3 si aparatori ai drepturilor
omului, ar fi nevoie de circumstante suplimentare, cu impact asupra riscului,
pentru a se confirma ca temerile de a fi supusi persecutiei sunt justificate.

Situatia jurnalistelor, a lucratoarelor din presa si a aparatoarelor drepturilor
omului ar trebui evaluata cu o atentie deosebita.

Legatura potentiala: opinia politica si/sau religia (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Sectiunea privind copiii abordeaza anumite circumstante specifice copiilor
legate de vulnerabilitatea si de riscurile sporite la care pot fi expusi copiii din
Afganistan.

2.8.1 Violenta impotriva copiilor: prezentare generala
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri intemeiate de a fi supusi persecutiei. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

O sexul (baietii si fetele se pot confrunta cu riscuri diferite)

O varsta si aspectul fizic (de exemplu, baietii fara barba ar putea fi

vizati ca bacha bazi)

O perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie

O situatia socioeconomica precarad a copilului si a familiei

O etc.

Legatura potentiala: Trebuie sa se tind cont de circumstantele individuale
ale solicitantului. De exemplu, in cazul (fostilor) copii bacha bazi, persecutia
se poate datora apartenentei la un anumit grup social.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.8.2 Casatoria copiilor

Vezi punctul 2.9.2 Practicile maritale traditionale daunatoare de la profilul
2.9 Femeile.


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/27-journalists-media-workers-and-human-rights-defenders
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/281-violence-against-children-overview
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.8.3 Recrutarea copiilor
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri intemeiate de a fi supusi persecutiei sub forma
recrutarii copiilor. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar
putea numara:

O situatia socioeconomica precara

O zona de origine sau de resedinta

O etc.

Legatura potentiala: Trebuie sa se tind cont de circumstantele individuale
ale copilului.

Vezi si punctele 2.4 Persoanele care se tem de recrutarea fortata de catre
grupari armate si 2.8.1 Violenta impotriva copiilor: prezentare generala.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.8.4 Munca copiilor si traficul de copii
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri intemeiate de a fi supusi persecutiei sub forma
muncii copiilor si/sau a traficului de copii. Printre circumstantele cu impact
asupra riscului s-ar putea numara:

O varsta

O sexul

O situatia familiala

O situatia socioeconomica precara a copilului si a familiei sale
O statutul de PSI (persoana stramutata in interiorul tarii)

O dependenta de droguri

O etc.

Legatura potentiala: Trebuie sa se tind cont de circumstantele individuale
ale copilului pentru a se stabili daca se poate confirma legatura cu un motiv
de persecutie.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/292-harmful-traditional-marriage-practices
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/283-child-recruitment
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.8.5 Educatia copiilor si in special a fetelor
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Deficientele generale ale sistemului educational si
oportunitatile limitate de educatie nu pot fi considerate, ca atare,
persecutie, nefiind rezultatul actiunilor deliberate ale unei terte parti.
Totusi, in cazul restrictionarii deliberate a accesului la educatie, in special in
cazul fetelor, se poate considera ca aceasta constituie persecutie. Evolutiile
legate de politicile si de practicile talibanilor in ceea ce priveste educatia
fetelor ar trebui evaluate cu atentie, pe baza informatiilor privind tara de
origine actualizate Tn acest sens.

Legatura potentiala: Ar trebui sa se tina cont de circumstantele individuale
ale copilului. in functie de politicile adoptate de talibani, pot fi relevante
religia si/sau opinia politica.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.8.6 Copiii lipsiti de un cerc social de sprijin in Afganistan
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Lipsa unui cerc social de sprijin, ca atare, nu echivaleaza
cu persecutia. Totusi, aceasta mareste semnificativ riscul ca acesti copii sa
fie expusi la acte care, din cauza gravitatii, a caracterului repetitiv sau a
acumularii, ar putea fi considerate persecutie. Vezi, de exemplu, punctul
2.8.4 Munca copiilor si traficul de copii.

Legatura potentiala: Ar trebui sa se tina cont de circumstantele individuale

ale copilului.
Mai multe detalii in analiza comuna online.
2.9 Femeile Pozitia femeilor si a fetelor in Afganistan este determinata de atitudini

profund inradacinate, de convingeri culturale puternice si de structuri



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/284-child-labour-and-child-trafficking
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/285-education-children-and-girls-particular
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/286-children-without-support-network-afghanistan

societale care consolideaza discriminarea. incélcarile drepturilor omului pe
baza genului reprezinta un fenomen comun. in prima lor conferints de presa
de dupa preluarea puterii, talibanii au anuntat ca ,femeile sunt o
componenta esentiala a societatii si le garantam toate drepturile in limitele
islamului”. Totusi, nu s-a clarificat si nu s-a precizat care sunt aceste limite
din punctul de vedere al talibanilor. De asemenea, s-a relatat ca, in
septembrie 2021, talibanii au desfiintat Ministerul pentru afacerile privind
femeile, reinstaurand in schimb Ministerul pentru promovarea virtutii si
prevenirea viciilor. In timpul conducerii talibane din anii 1990, s-a constatat
cd ministerul cu acest nume a impus norme islamice stricte si restrictii aspre
asupra femeilor.

Diferitele forme de violenta impotriva femeilor in Afganistan sunt deseori
interdependente. Prin urmare, urmatoarele subpuncte ar trebui parcurse
prin corelare.

2.9.1 Violenta impotriva femeilor si a fetelor: prezentare generala

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Nu toate femeile si fetele sunt expuse nivelului de risc
necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:
O considerentul ca au comis actiuni care trebuie pedepsite conform
legii saria
O tipul muncii si mediul profesional (pentru femeile care lucreaza in
afara domiciliului)
O perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie
O situatia socioeconomica precara
O statutul familial (riscul de a fi supuse la violenta sexuala si bazata pe
gen impotriva femeilor si a adolescentelor este mai ridicat in cazul
celor care nu au un protector masculin, al femeilor care sunt cap de
familie etc.)
O statutul de PSI (persoana stramutata in interiorul tarii)
O etc.

Legatura potentiala: opinia politica si/sau religia (imputata) (de exemplu,

cand persecutia este exercitata de talibani) si/sau apartenenta la un anumit
grup social (vezi exemplele de mai jos).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/291-violence-against-women-and-girls-overview

2.9.2 Practicile maritale traditionale daunatoare
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate femeile si fetele sunt expuse nivelului de risc
necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei sub forma practicilor maritale traditionale. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

O varsta frageda (in special sub 16 ani)

O zona de origine (fenomenul afecteaza mai ales zonele rurale)

O etnia (de exemplu, pashtun)

O perceptia privind rolurile de gen traditionale Tn familie

O situatia socioeconomica precara a familiei

O puterea locald/influenta (potentialului) sot si a familiei sau cercului

sau social
O etc.

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social (de exemplu, in
ceea ce priveste refuzul de a incheia o casatorie fortata sau o casatorie a

copiilor)

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.9.3 Femedile in functii publice
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Din cauza informatiilor contradictorii si limitate privind
politicile si strategia pe care intentioneaza sa le adopte talibanii in ceea ce
priveste femeile care exercita functii publice, evaluarea riscului viitor pentru
persoanele din cadrul acestui profil devine dificil de efectuat pe baza
informatiilor actuale. Evaluarea masurii in care exista o probabilitate
rezonabila ca solicitanta sa fie supuse persecutiei ar trebui sa tina cont de
informatii actualizate in acest sens, precum si de posibilitatea persecutarii
de catre alti agenti, inclusiv de catre familie sau societate in general.

Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

o considerentul de a fi percepute ca nu respecta conditiile impuse de
talibani

o vizibilitatea solicitantei (de exemplu, natura muncii)

o mediul conservator

o perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie sau in cercul
social

o etc.

Legatura potentiala: opinia politica si/sau religia (imputata).


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/292-harmful-traditional-marriage-practices
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.9.4 Femeile despre care se considera ca au incalcat codurile morale

Vezi profilul 2.10 Persoane despre care se considera ca au incalcat codurile
morale.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.9.5 Femeile percepute drept ,occidentalizate”

Vezi profilul 2.11 Persoane percepute drept , occidentalizate”.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.9.6 Femeile singure si femeile care sunt cap de familie
Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest subprofil sunt expuse
nivelului de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi
supuse persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar
putea numara:

O statutul personal

O zona de origine si de resedinta

O perceptia privind rolurile de gen traditionale Tn familie sau in
comunitate
situatia economica
disponibilitatea documentelor de stare civila
educatia
etc.

O O O O

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social (de exemplu,

femeile divortate)



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/293-women-public-roles
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/211-individuals-perceived-‘westernised’
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/296-single-women-and-female-heads-households
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/210-individuals-perceived-have-transgressed-moral-codes

2.10 Persoanele
despre care se
considera ca au
incalcat codurile
morale

2.11 Persoanele
percepute drept
,occidentalizate”
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:

O sexul (riscul este mai mare in cazul femeilor)
zona de origine (fenomenul afecteaza mai ales zonele rurale)
mediul conservator
perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie
puterea/influenta agentilor implicati
etc.

O O O OO

Legatura potentiala: religia si/sau opinia politica (imputatad) sau apartenenta
la un anumit grup social.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Situatia persoanelor percepute drept , occidentalizate”
trebuie evaluata Tn contextul recentei preluari a puterii de catre talibani.
Evaluarea individuald a masurii Tn care exista o probabilitate rezonabila ca
solicitantul sa fie supus persecutiei ar trebui sa tina cont si de circumstante
cu impact asupra riscului precum:

O sexul (riscul este mai mare in cazul femeilor)

O comportamentele adoptate de solicitant

O zona de origine (fenomenul afecteaza mai ales zonele rurale)

O mediul conservator

O perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie

O varsta [copiilor le poate fi greu sa se (re)adapteze la restrictiile
sociale din Afganistan]

O vizibilitatea solicitantului

O etc.

Legatura potentiala: Trebuie sa se tind cont de circumstantele individuale
ale solicitantului. In unele cazuri, persecutia se poate datora religiei si/sau
opiniei politice (imputate) sau apartenentei la un anumit grup social.

Vezi si profilurile 2.9.3 Femeile in functii publice, 2.10 Persoanele despre
care se considera ca au incalcat codurile morale si 2.14 Persoanele despre
care se considera ca se fac vinovate de blasfemie si/sau apostazie.


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/210-individuals-perceived-have-transgressed-moral-codes
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2.12 Persoanele
LGBTIQ

2.13 Persoanele care
traiesc cu dizabilitati
si persoanele cu
probleme medicale
grave

2.14 Persoanele
despre care se
considera ca se fac
vinovate de
blasfemie si/sau
apostazie

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Temerile justificate de a fi supuse persecutiei sunt, in
general, valide.

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:

O natura si vizibilitatea dizabilitatii fizice sau psihice
O perceptia negativa de catre familie
O etc.

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social in cazul

......

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Temerile justificate de a fi supuse persecutiei sunt, in
general, valide.

Legatura potentiala: religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/211-individuals-perceived-‘westernised’
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/213-persons-living-disabilities-and-persons-severe-medical-issues
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/214-individuals-considered-have-committed-blasphemy-andor-apostasy
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/212-lgbtiq-persons

2.15.1 Persoanele de
etnie hazara

2.15.2 Minoritatea
siita, inclusiv
minoritatea ismailita

2.15.3 Minoritatile
hindusa si sikh

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Situatia persoanelor de etnie hazara trebuie evaluata in
contextul recentei preluari a puterii de catre talibani; totusi, informatiile
privind politicile pe care intentioneaza sa le adopte talibanii in ceea ce
priveste aceasta minoritate sunt, in prezent, limitate. Riscul urmaririi de
catre ISKP ar trebui evaluat, de asemenea, tindnd seama de capacitatea
operationala a gruparii. Circumstantele cu impact asupra riscului ar putea fi
asociate si cu alte profiluri, precum 2.15.2 Minoritatea siita, inclusiv
minoritatea ismailita, 2.1 Persoane afiliate fostului guvern afgan sau 2.6
Personalul medico-sanitar si lucratorii umanitari, inclusiv persoanele care
lucreaza pentru ONG-uri nationale si internationale.

Legatura potentiala: religia (imputata) (vezi profilul 2.15.2 Minoritatea siita,
inclusiv minoritatea ismailita), opinia politica (imputata) (de exemplu,
legaturile cu guvernul anterior, perceptia ca solicitantul sprijina Iranul) si/sau
rasa (etnia).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Situatia minoritatii siite trebuie evaluata in contextul
recentei preludri a puterii de catre talibani; totusi, informatiile privind
politicile pe care intentioneaza sa le adopte talibanii in ceea ce priveste
aceasta minoritate sunt, in prezent, limitate. Ar trebui examinat si riscul ca
aceastd minoritate s fie vizat3 de ISKP. Tn prezent, se considera c3 nu toate
persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse persecutiei. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

O zona de origine (zonele in care ISKP are capacitate operationald

prezintd un risc mai mare)

O participarea la practici religioase

O activismul politic

O etc.

Legatura potentiala: religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Situatia minoritatilor hindusa si sikh trebuie evaluata in
contextul recentei preludri a puterii de catre talibani; totusi, informatiile
privind politicile pe care intentioneaza sa le adopte talibanii in ceea ce


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2151-individuals-hazara-ethnicity
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2152-shia-including-ismaili
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2.15.4 Minoritatea
baha’i

2.16.1Persoanele
implicate in vendete

priveste aceste minoritati sunt, in prezent, limitate. Ar trebui examinat si
riscul ca aceste minoritati sa fie vizate de ISKP. Nu toate persoanele cu
aceste profiluri sunt expuse nivelului de risc necesar pentru constatarea unei
temeri intemeiate de a fi supuse persecutiei. Evaluarea individuald a masurii
in care existd o probabilitate rezonabila ca solicitantul sa fie supus
persecutiei ar trebui sa tina cont de circumstantele cu impact asupra
riscului, Tn special de zona de origine (de exemplu, zonele in care ISKP are
capacitate operationald) etc.

Legatura potentiala: religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Temerile justificate de a fi supuse persecutiei sunt, in
general, valide.

Legatura potentiala: religia.

Vezi si punctul 2.14. Persoanele despre care se considera ca se fac vinovate
de blasfemie si/sau apostazie.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Last update: December 2020

Analiza de risc pentru barbatii implicati direct intr-o vendeta: Temerile
justificate de a fi supusi persecutiei sunt, in general, valide.

Analiza de risc pentru femei, copii si barbatii care sunt mai indepartati de
vendeta: Nu toate persoanele sunt expuse nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse persecutiei. Printre
circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea numara:

O intensitatea vendetei

O provenienta din zone in care statul de drept este deficitar

O etc.

Legatura potentiala: Trebuie sa se tind cont de circumstantele individuale
ale solicitantului pentru a se stabili daca se poate confirma legdtura cu un
motiv de persecutie. De exemplu, membrii familiei implicati intr-o vendeta
pot avea temeri justificate de a fi supusi persecutiei ca urmare a
apartenentei la un anumit grup social.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2153-hindus-and-sikhs
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2154-baha’i

2.16.2 Persoane
implicate in conflicte
funciare

2.17 Persoanele
acuzate de infractiuni
de drept comun
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* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest
profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:

O caracterul violent al conflictului
puterea/influenta actorilor implicati in conflictul funciar
provenienta din zone in care statul de drept este deficitar
etc.

O O O

Legitura potentiald: In general, nu exist3 nicio legdturd cu un motiv
prevazut in conventie. Aceasta nu aduce atingere situatiilor individuale in
care s-ar putea stabili o legatura, pe baza unor circumstante suplimentare
(de exemplu, etnia, conflicte funciare care duc la o vendeta etc.).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest
profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri intemeiate de a fi supuse
persecutiei. Printre circumstantele cu impact asupra riscului s-ar putea
numara:

O natura infractiunii pentru care poate fi urmarit penal solicitantul

O pedeapsa avuta in vedere

O etc.

Legitura potentiald: in cazul persoanelor acuzate de infractiuni de drept
comun nu ar exista, in general, nicio legatura cu un motiv prevazut in
conventie. Totusi, in cazul in care se constata o teama justificata de a fi
supusi persecutiei in ceea ce priveste pedeapsa avuta in vedere conform
legii saria, persecutia poate avea motive religioase. In cazuri individuale,
urmarirea penala poate fi motivata (si) de un alt motiv prevazut in conventie


https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2161-blood-feuds
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/2162-land-disputes
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2.18 Persoanele
nascute in Iran sau
Pakistan si/sau care
au trait mult timp
acolo

sau poate fi discriminatorie, avand legatura cu alt motiv prevazut in
conventie.

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest
profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: decembrie 2020

Analiza riscurilor: Tn general, tratamentul aplicat persoanelor care
corespund acestui profil nu constituie persecutie. In situatii exceptionale,
acumularea masurilor ar putea echivala cu persecutia.

Legitura potentiala: in general, nu existd nicio legdtura cu un motiv
prevazut in conventie. Aceasta nu aduce atingere situatiilor individuale, cand
s-ar putea stabili o legatura pe baza unor circumstante suplimentare.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/217-individuals-accused-ordinary-crimes
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/218-individuals-who-were-born-iran-or-pakistan-andor-who-lived

Nota de orientare| Afganistan
noiembrie 2021

Protectie subsidiara

Acest capitol include:

e Articolul 15 litera (a) din DCPI: pedeapsa cu moartea sau executia

® Articolul 15 litera (b) din DCPI: tortura sau tratamentele sau pedepsele inumane sau
degradante

® Articolul 15 litera (c) din DCPI: amenintari grave si individuale |a adresa vietii sau a
persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat intern
sau international

Articolul 15 litera (a) din DCPI
Pedeapsa cu moartea sau executia

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Pedeapsa cu moartea este prevazuta in legea islamica.

S-a relatat ca vechiul Cod Penal limita semnificativ numarul de infractiuni care pot fi pedepsite cu
pedeapsa capitalad si ca pedeapsa cu moartea se punea rareori in practica. Potrivit relatarilor, Tn 2017
s-au Tnregistrat cinci executii, In 2018, trei, iar in 2019, niciuna. n noiembrie 2019, aproximativ 700
de persoane erau condamnate la moarte pentru infractiuni de drept comun sau pentru infractiuni
impotriva securitatii interne sau externe.

Tnainte de preluarea puterii de citre talibani, in zonele aflate sub controlul lor, acestia impuseser3
pedepse printr-un sistem de justitie paralela, pe baza unei interpretari stricte a legii saria. Aceste
pedepse includeau si executii, inclusiv executii publice prin lapidare si impuscare.

n cazurile in care nu existd nicio legdturd cu motive previzute in conventie (de exemplu, in unele
cazuri din categoria 2.17 Persoanele acuzate de infractiuni de drept comun), ar trebui evaluata
necesitatea protectiei subsidiare in temeiul articolului 15 litera (a) din DCPI. Daca exista o
probabilitate rezonabila de pedeapsa cu moartea sau de executie, se acorda protectie subsidiara in
temeiul articolului 15 litera (a) din DCPI, cu exceptia cazului in care solicitantul este exclus in temeiul
articolului 17 din DCPI.

De retinut ca aspectele legate de excludere ar putea fi relevante.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/31-article-15a-qd

Articolul 15 litera (b) din DCPI
Tortura ori tratamente sau pedepse inumane sau degradante

Ultima actualizare: decembrie 2020
*Addugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Tn cazul solicitantilor pentru care tortura ori tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante
pot fi un risc real, ar exista frecvent o legatura cu un motiv de persecutie, conform definitiei
refugiatului, si, prin urmare, astfel de persoane ar fi eligibile pentru statutul de refugiat. Totusi, in
ceea ce priveste cazurile Tn care nu exista nicio legatura cu vreun motiv prevazut in conventie, iar
solicitantul nu ar fi eligibil pentru statutul de refugiat, ar trebui analizata necesitatea unei protectii
subsidiare Tn temeiul articolului 15 litera (b) din DCPI.

Atunci cand se evalueaza necesitatea de protectie in temeiul articolului 15 litera (b) din DCPI, ar
trebui luate in considerare urmatoarele aspecte:

® |ndisponibilitatea asistentei medicale si conditiile socioeconomice: Este important de retinut ca
vatamarile grave trebuie sa ia forma comportamentului unui agent (articolul 6 din DCPI).
Indisponibilitatea generald a asistentei medicale, a educatiei sau a altor elemente
socioeconomice (precum situatia PSI, dificultati in gasirea mijloacelor de trai sau a unei locuinte)
nu se incadreaza, in sine, in sfera tratamentelor inumane sau degradante prevazute la articolul
15 litera (b) din DCPI, cu exceptia cazului in care se constata un comportament deliberat al unui
agent, de exemplu privarea intentionata a solicitantului de asistenta medicala adecvata.

® Arestari arbitrare, detentii ilegale si conditiile din inchisori: Ar trebui acordata o atentie
deosebita fenomenelor de arestari arbitrare si de detentii ilegale, precum si conditiilor din
inchisori. Arestarile arbitrare si centrele de detentie ilegala gestionate de diferiti agenti (care au
legaturi cu fostul guvern, cu militiile, cu luptatori sau cu grupari insurgente) au fost raspandite pe
scara largd in Afganistan. in general, drepturile omului nu sunt respectate in aceste spatii de
detentie ilegal3, iar persoanele care se confrunta cu un risc real de a fi detinute in mod ilegal ar
putea avea nevoie de protectie. in plus, se poate considera cd, atunci cand urmarirea penald sau
pedeapsa este in mod evident neechitabila sau disproportionata sau atunci cand o persoana este
supusa unor conditii de detentie incompatibile cu respectarea demnitatii umane, se poate
produce o situatie de vatamare grava conform articolului 15 litera (b) din DCPI. De asemenea, ar
trebui subliniat ca in centrele oficiale si neoficiale de detentie s-a aplicat de multe ori tortura.

® Pedepsele corporale: Conform legii saria, sunt avute in vedere pedepse corporale pentru diferite
infractiuni. Articolul 29 din constitutia Afganistanului interzicea , pedepsele contrare demnitatii
umane”, iar Afganistanul este membru al Comitetului ONU contra torturii din 1987. Totusi, legea
din Afganistan a permis pedepsele corporale din cauza sistemului judiciar pluralist, in cadrul
caruia legile islamice si cele civile interactionau unele cu celelalte, permitandu-le judecatorilor si
instantelor sa stabileasca modul de prescriere a pedepselor in temeiul oricaruia dintre coduri.
Pedepsele corporale, inclusiv bataile si biciuirile, erau mai frecvente in zonele controlate de
elemente antiguvernamentale. In teritoriile aflate sub controlul lor, talibanii aplicau un sistem de
justitie paraleld, pe baza unei interpretari stricte a legii saria. Pe langa executii (vezi articolul 15
litera (a) din DCPI), aplicarea acestui sistem a dus la pedepse care, potrivit UNAMA, au fost
crude, inumane si degradante. Dupa preluarea puterii, talibanii au dat declaratii clare privind
obligatia de respectare a legii saria.

® Violenta infractionala: in intreaga tarad au fost raportate cazuri de infractionalitate comuna si de
crima organizata, inregistrandu-se o crestere in ultimii ani, mai ales in orase mari precum Kabul,
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Jalalabad, Herat si Mazar-e Sharif. Printre infractiunile raportate s-au numarat rapiri de adulti si
copii, talharii si furturi, omoruri si extorcare. Gruparile infractionale au vizat oameni de afaceri,
functionari publici locali si persoane obisnuite, iar cetatenii straini si afganii bogati au fost
indicati drept principalele tinte. in cazul in care nu exist3 nicio legdtura cu un motiv de
persecutie conform definitiei refugiatilor, riscul de infractiuni precum cele de mai sus s-ar putea
incadra in situatiile prevazute la articolul 15 litera (b) din DCPI.

Alte cazuri pentru care poate exista un risc real de vatamari grave in temeiul articolului 15 litera (b)

din DCPI sunt, printre altele, unele situatii care se incadreaza la profilurile 2.8 Copiii, 2.16.2 Conflicte
funciare, etc.

De retinut ca aspectele legate de excludere ar putea fi relevante.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Articolul 15 litera (c) din DCPI

Amenintarile grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui
civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat intern
sau international

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Elementele necesare pentru aplicarea articolului 15 litera (c) din DCPI sunt:

Figura 2. Articolul 15 litera (c) din DCPI: elementele evaluarii.

legdtura (,,ca
urmare a
violentei

generalizate”)

conflict armat . . amenintari (la adresa)
. . violenta . L
(intern sau civil e grave si vietii sau a

. . generalizata L 2L -

international) individuale persoanei

Pentru aplicarea articolului 15 litera (c) din DCPI, elementele de mai sus ar trebui stabilite cumulativ.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n cele ce urmeaza prezentdm o sinteza a concluziilor relevante privind situatia din Afganistan:

a. Conflictul armat: in vara anului 2021, ofensiva taliband a avansat rapid, iar talibanii au preluat
controlul aproape asupra intregii tari. S-a intamplat frecvent ca personalul ANSF sa se retraga de
pe pozitii fird a se angaja in confruntari. Tn declaratiile lor de dup3 cucerirea Kabulului in august
2021, talibanii au declarat c& razboiul s-a incheiat. In unele zone, ins3, au fost organizate grupdri
armate de rezistenta si au avut loc confruntari armate. Gruparea ISKP este in continuare activa in
tara.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

b. Persoanele civile: Articolul 15 litera (c) din DCPI se aplica in cazul persoanelor care nu sunt
membre ale niciuneia dintre partile la conflict si care nu participa la ostilitati, putand viza si fostii
combatanti care au renuntat in mod autentic si permanent la activitatea armata. Cererile depuse
de persoane care se incadreaza in urmatoarele profiluri ar trebui examinate cu atentie. Pe baza
unei evaluari individuale, se poate constata ca astfel de solicitanti nu se incadreaza in categoria
civili In temeiul articolului 15 litera (c) din DCPI. De exemplu:

Talibanii
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Grupari armate care se opun talibanilor: in ultimele zile ale ofensivei talibanilor si dupa
ce acestia au preluat puterea, au existat in continuare sau s-au constituit mai multe
grupari paramilitare

Alte grupari armate: Printre alte grupari armate active in Afganistan se numara, de
exemplu, ISKP, IMU, reteaua Haggani, Al Qaeda, Jundullah.

Trebuie remarcat ca participarea activa la ostilitati nu se limiteaza la portul de arma in mod
deschis, ci poate include si acordarea de sprijin logistic si/sau administrativ substantial
pentru combatanti.

Este important de subliniat faptul ca evaluarea nevoilor de protectie este orientata catre
viitor. Prin urmare, chestiunea principala este daca solicitantul va fi sau nu civil la intoarcere.
Faptul ca persoana a participat in trecut la ostilitati nu inseamna neaparat ca articolul 15
litera (c) din DCPI nu este aplicabil pentru aceasta.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Violenta generalizata: Nivelul sporit de violenta inregistrat in lunile de vara a fost urmat de o
scadere semnificativa a confruntarilor si a violentei generalizate asociate dupa preluarea puterii
de talibani. Totusi, aceste evolutii sunt foarte recente si in viitor s-ar putea observa modificari ale
tendintelor. Ar trebui luate in considerare, de asemenea, limitarile in ceea ce priveste raportarile
fiabile din tara. Prin urmare, la momentul redactarii documentului, nu se considera fezabila
evaluarea situatiei din Afganistan din perspectiva nevoilor de protectie in temeiul articolului 15
litera (c) din DCPI.

Pe masura ce evolueaza situatia din Afganistan, pentru a realiza o evaluare orientata catre viitor
in ceea ce priveste nivelul de risc datorat violentei generalizate intr-o situatie de conflict armat,
ar putea fi luate in considerare urmatoarele elemente, pe baza unor informatii relevante si
actualizate privind tara de origine:
« Agentii participanti la conflict: inclusiv aparitia si/sau capacitatea operationala a
diferitilor agenti, potentiala implicare in conflict a altor state, durata si stabilitatea
relativa a controlului unui anumit agent asupra teritoriului etc.

¢ Incidentele si victimele din randul populatiei civile: metodele si tacticile folosite,
frecventa incidentelor si impactul acestora din punctul de vedere al numarului de
victime din randul populatiei civile.

« Aria geografica: unele situatii de violenta asociate conflictului pot fi limitate la o anumita
regiune, in functie de actorii implicati, de exemplu in legatura cu gruparile armate locale
care opun rezistenta talibanilor.

o Stramutarile: stramutarile determinate de conflict pot fi un indicator important al
nivelului de violenta inregistrat si/sau al riscului perceput de catre populatia civila.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Amenintarile grave si individuale:
n contextul conceptului de ,,scald glisant3”, fiecare caz ar trebui evaluat individual, in functie de
natura si de intensitatea violentei din zona, precum si de combinatia de circumstante personale
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prezente Tn cazul solicitantului. Anumite circumstante personale ar putea contribui la cresterea
riscului de violenta generalizata, inclusiv a consecintelor directe si indirecte ale acesteia. Desi nu
este fezabila furnizarea de orientari exhaustive privind circumstantele personale care ar putea fi
relevante si privind modul in care ar trebui evaluate acestea, urmatoarele aspecte sunt
evidentiate ca posibile exemple de circumstante ce pot afecta capacitatea unei persoane de a
evalua si/sau de a evita riscurile asociate violentei generalizate intr-o situatie de conflict armat:

varsta

genul

starea de sanatate si dizabilitatile, inclusiv problemele de sanatate psihica
situatia economica

cunostintele cu privire la zona

ocupatia solicitantului

etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Amenintari la adresa vietii sau a persoanei: Riscul de vatamari conform articolului 15 litera (c)
din DCPI este formulat ca ,,amenintarile [...] la adresa vietii sau a persoanei unui civil”, nu ca (o
amenintare legata de) un anumit act de violenta. Printre tipurile de vatamari la adresa vietii sau
a persoanei unui civil in Afganistan care sunt raportate cel mai frecvent se numara omuciderile,
vatamarile corporale, rapirile, dizabilitatile provocate de mine etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Legatura: Legdtura exprimata prin sintagma ,,ca urmare a” se refera la legatura de cauzalitate
dintre violenta generalizata si vatamari (amenintarile grave la adresa vietii sau a persoanei unui
civil) siinclude:

=  vatamadrile provocate in mod direct de violenta generalizata sau de actiuni ale actorilor
implicati in conflict si

® vatamarile provocate in mod indirect de violenta generalizata intr-o situatie de conflict
armat. Efectele indirecte sunt luate in considerare numai intr-o anumita masura si atat timp
cat exista o legatura demonstrabila cu violenta generalizata, precum: violenta infractionala
raspandita pe scard larga ca urmare a anarhiei, distrugerea mijloacelor necesare pentru a
supravietui, distrugerea infrastructurii, refuzul sau limitarea accesului la ajutor umanitar,
accesul limitat la asistenta medicala. Conflictele armate si/sau blocajele rutiere pot genera,
de asemenea, probleme in ceea ce priveste aprovizionarea cu alimente, ducand la foamete,
sau limitarea ori lipsa accesului la asistenta medicald in anumite regiuni din Afganistan.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Agentii de protectie
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Articolul 7 din DCPI prevede ca protectia poate fi asigurata doar de catre:

b. partidele sau organizatiile care controleaza

statul sau o parte importanta din teritoriul
acestuia;

cu conditia ca acestea sa fie dispuse si in masura sa ofere protectie, care trebuie sa fie:
eficace si sa nu aiba un caracter temporar.

O astfel de protectie se acordad, in general, atunci cand agentii mentionati iau masuri rezonabile
pentru a impiedica persecutia sau vatamarile grave, intre altele, atunci cand dispun de un sistem
juridic eficient care sa permita descoperirea, urmarirea penala si sanctionarea actiunilor ce
constituie o persecutie sau o vatamare grava

si atunci cand solicitantul are acces la o astfel de protectie.

La momentul redactarii prezentului document, talibanii controleaza aproape intreg teritoriul
Afganistanului. La 1 octombrie 2021, cartografierea realizata de LWJ asupra controlului talibanilor n
Afganistan, actualizata la 15 septembrie 2021, raporta 391 de districte ca fiind aflate sub controlul
talibanilor, districtul Chahar Kint din Balkh drept contestat si 15 districte din Panjshir, Baghlan,
Parwan, Kapisa, Wardak si Takhar ca avand activitate de gherila.

Pe perioada insurgentei, talibanii s-au pozitionat drept guvernul alternativ al Afganistanului, iar
comisia si organismele lor de guvernare indeplineau functiile si indatoririle administrative ale unui
guvern obisnuit. Se relata ca acestia erau in curs de a se constitui ca miscare politica organizata, care
opera o administratie paraleld Tn zone intinse din Afganistan, si ca evoluau in directia unui agent de
guvernanta locala la nivel national, ocupand si detinand teritorii si, prin urmare, asumandu-si unele
responsabilititi pentru bundstarea comunitétilor locale. n teritoriile aflate sub controlul séu,
gruparea opera un sistem de justitie paraleld bazat pe o interpretare stricta a legii saria, care ducea
la executii pronuntate de catre instante alternative si la pedepse considerate crude, inumane si
degradante de catre UNAMA. Totusi, potrivit relatarilor, tot mai multi afgani din tara isi cautau
dreptatea in instantele talibane, fiind frustrati din cauza birocratiei, a coruptiei si a duratelor
indelungate ale procedurilor de la nivelul statului.

Date fiind nerespectarea garantiilor procedurale si natura pedepselor,

mecanismul de justitie operat de talibani nu poate fi considerat o forma legitima

de protectie. Tinand cont de istoricul lor de incalcare a drepturilor omului si de
incertitudinile legate de statutul guvernului declarat de acestia, pe baza informatiilor
disponibile la momentul redactarii, se poate concluziona ca talibanii nu pot fi considerati
un agent de protectie care este in masura sa ofere protectie eficace, accesibila si fara
caracter temporar.
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n prezent, niciun alt agent nu controleazd o parte semnificativa a teritoriului si nu poate
acorda protectie in sensul articolului 7 din DCPI.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n cazul in care in zona de origine a solicitantului nu se poate identifica niciun agent de protectie care
sa indeplineasca cerintele de la articolul 7 din DCPI, evaluarea poate trece la examinarea
disponibilitatii unei alternative de protectie in interiorul tarii de origine.
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Alternativa de protectie in interiorul tarii de origine (API)

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Elementele necesare pentru aplicarea articolului 8 din DCPI sunt:

Figura 3. IPA: elementele evaluarii.

Se poate presupune in mod

Aceastd parte a tarii este sigura Solicitantul are acces la aceasta S e
rezonabil ca solicitantul se va

stabili acolo.

pentru solicitant. parte a tarii.

La momentul redactarii prezentului document, se considera ca APl nu se aplica Tn nicio zona din
Afganistan.

n cazul profilurilor cu temeri justificate de persecutie sau cu risc real de vatdmari grave din partea
talibanilor, nu s-ar indeplini criteriul de sigurantd, tinand cont de controlul teritorial al grupului. in
cazul persoanelor cu temeri justificate de persecutie sau cu risc real de vatamari grave deoarece sunt
vizate de alti agenti, incertitudinea situatiei actuale si absenta unei protectii care sa indeplineasca
cerintele de la articolul 7 din DCPI ar face ca APl s3 nu fie sigura. in situatii exceptionale, o persoani
ar putea sa nu aiba temeri justificate sau sa nu se confrunte cu un risc real de vatamari grave dupa
ce se mutad Intr-o anumita parte a tarii. Atunci cand se evalueaza masura in care s-ar justifica cerinta
privind siguranta, nu ar trebui luatd in considerare incertitudinea situatiei actuale. in special, ar
trebui retinut faptul ca nu exista informatii privind perceptia potentiala si tratamentul aplicat de
talibani in cazul persoanelor care au pardsit Afganistanul si au solicitat protectie internationala. in
plus, riscul de violenta generalizata nu poate fi evaluat in mod fiabil la momentul redactarii
prezentului document.

Se considera ca controlul talibanilor asupra tarii si implicatiile acestuia afecteaza toate criteriile
evaludrii prevazute la articolul 8 din DCPI. Totusi, tinand cont de faptul ca, in general, criteriul de
sigurantd nu este indeplinit, nu trebuie continuata evaluarea in ceea ce priveste celelalte doua
cerinte.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Excluderea

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Avand in vedere consecintele grave pe care le poate avea excluderea asupra
persoanei in cauza, motivele de excludere ar trebui interpretate in mod
restrictiv si aplicate cu grija.

Exemplele din acest capitol nu sunt exhaustive, nici absolute. Fiecare caz trebuie evaluat
individual.

Aplicarea clauzelor de excludere, in cazul in care existd motive serioase pentru a se considera ca
solicitantul a comis una dintre actiunile relevante, este obligatorie.

Excluderea ar trebui aplicata in urmatoarele situatii:

Motive de excludere

Statutul o jnfractiune impotriva pacii, Protectie o jnfractiune impotriva picii,
de crimé de razboi, crima subsidiara crimé de razboi, crima
refugiat Tmpotriva umanitatii fmpotriva umanitatii

® infractiune grava de drept
comun in afara tarii de ® infractiune grava
refugiere, Thainte de a fi admis
pe teritoriul acesteia ca

refugiat

® acte contrare principiilor si ® acte contrare principiilor si
scopurilor Organizatiei scopurilor Organizatiei
Natiunilor Unite Natiunilor Unite

® care constituie pericol pentru
societate sau pentru
securitatea statului membru
in care se afla solicitantul

® alte infractiuni (Tn anumite
circumstante).

Ar trebui subliniat faptul ca autoritatii decizionale fi revine sarcina probei, aceasta avand obligatia de
a stabili elementele motivelor de excludere care se impun si responsabilitatea individuala a
solicitantului, in timp ce solicitantul are in continuare obligatia de a coopera la stabilirea tuturor
faptelor si circumstantelor relevante pentru cererea sa.
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n contextul din Afganistan, numeroasele circumstante si profiluri diferite pot impune luarea in
considerare a posibilei aplicabilitati a motivelor de excludere. DCPI nu stabileste o limita de timp
pentru aplicarea motivelor de excludere. Solicitantii pot fi exclusi din motive legate de evenimente
produse in timpul conflictului actual, dar si al conflictelor anterioare [precum revolutia ,Saur” si
regimul Khalg (1978-1979), razboiul sovieto-afgan (1979-1989), conflictul dintre guvernul afgan si
fortele mujahedine (1989-1992) si razboiul civil afgan (1992-1996), regimul taliban (1996-2001)]. De
asemenea, resortisantii afgani au fost implicati in conflicte si in afara Afganistanului, ceea ce poate fi
relevant pentru aspectele legate de excludere.

Informatiile privind tara de origine arata ca multi agenti comit actiuni care se incadreaza pentru
excludere, atat in legatura cu conflictele armate, cat si in contextul infractionalitatii generale si al
incalcarii drepturilor omului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Urmatoarele subpuncte ofera orientari privind posibila aplicabilitate a motivelor de excludere in
contextul din Afganistan.

Infractiune impotriva pacii, crima de razboi, crima impotriva umanitatii
Se poate constata ca motivul ,infractiune impotriva pacii” nu este considerat deosebit de relevant in
cazul solicitantilor din Afganistan.

Potrivit informatiilor privind tara de origine, gruparile insurgente, ANSF si militiile
proguvernamentale, dar si civilii din Afganistan se pot implica in actiuni care s-ar putea incadra drept
crime de rézboi sau crime impotriva umanitétii. incilcarile raportate ale dreptului umanitar
international de catre toate partile la conflictele actuale si anterioare din Afganistan ar putea
constitui crime de razboi.’

n ceea ce priveste incadrarea actiunilor relevante drept crime de rizboi, conflictele armate 8 din
Afganistan pot fi caracterizate dupa cum urmeaza:
e conflictul armat dintre guvernul PDPA si opozantii armati din vara anului 1979 pana la
invazia sovietica de la 24 decembrie 1979: non-international;
e razboiul sovieto-afgan din decembrie 1979 pana in februarie 1989: international;
e conflictul armat dintre fortele mujahedine si guvern (1989-1996): non-international;
e conflictul armat dintre talibani si Frontul Unit (1996-2001): non-international;

e conflictul armat dintre coalitia condusa de SUA si regimul taliban, din perioada octombrie
2001 —iunie 2002: international;

e insurgenta condusa de talibani impotriva guvernului afgan (incepand cu 2002), precum si
conflictul dintre diferite AGE (2015 — prezent): non-international.

Amnistia prevazuta in Legea pentru stabilitate si reconciliere nationala din Afganistan si dispozitiile

7 Vezi si https://www.icc-cpi.int/afghanistan.

8 De retinut ca evaluarea de la articolul 12 alineatul (2) litera (a) din DCPI si de la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din DCPI
se referd la instrumentele internationale relevante care definesc termenii. Prin urmare, evaluarea masurii in care are loc
sau nu un conflict armat, precum si a caracterului acestuia, se bazeaza pe dreptul umanitar international si poate diferi de
evaluarea Tn contextul articolului 15 litera (c) din DCPI, asa cum este definitd in hotararea Diakité a CJUE.
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privind amnistia din acordul cu Hezb-e Islami / Gulbuddin Hekmatyar (HIG) din septembrie 2016 nu
vor impiedica, probabil, excluderea solicitantului atunci cand se stabileste raspunderea individuala
pentru actiuni relevante care se califica pentru excludere, intrucat acestea nu ar indeplini cerintele
necesare, respectiv cerinta de a constitui expresia vointei democratice a cetatenilor din Afganistan,
iar persoana in cauza ar fi considerata responsabila Tn alte sensuri.

Infractiune grava (de drept comun)

n contextul din Afganistan, infractionalitatea pe scard larga si degradarea legii si a ordinii fac ca
motivul ,infractiune grava (de drept comun)” sa fie deosebit de relevant. Pe langa omorurile
datorate conflictelor familiale si altor conflicte private, printre infractiunile grave deosebit de
relevante se numara comertul si traficul de droguri, traficul de arme, traficul de fiinte umane,
coruptia, inselaciunile si alte infractiuni economice, impozitarea ilegala, extractia ilegala, comertul
sau contrabanda cu minereuri, pietre pretioase, obiecte arheologice etc.

Violenta impotriva femeilor si copiilor (de exemplu, in legatura cu bacha bazi, in contextul
casatoriilor copiilor, al crimelor de onoare, al violentei sexuale sau al unor forme de violenta
domestica etc.), care este raspandita pe scard larga in Afganistan, ar putea constitui, de asemenea, o
infractiune grava (de drept comun).

Unele infractiuni grave (de drept comun) ar putea avea legatura cu un conflict armat (de exemplu,
daca sunt comise cu scopul de a finanta activitatile gruparilor armate) sau ar putea constitui actiuni
profund inumane, comise in cadrul unui atac sistematic sau raspandit impotriva unei populatii civile,
cazin care ar trebui examinate in temeiul articolului 12 alineatul (2) litera (a) / articolului 17 alineatul
(1) litera (a) din DCPI.

n ceea ce priveste excluderea de la acordarea statutului de refugiat, o infractiune s-ar putea incadra
la acest motiv daca este comisa in Afganistan sau in orice tara terta (de exemplu, cat timp
solicitantul a locuit Tn Pakistan sau n Iran ori in tari de tranzit etc.). In ceea ce priveste protectia
subsidiara, infractiunile grave comise de solicitantii afgani in tara gazda ar duce, de asemenea, la
excludere.

Acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite

n contextul din Afganistan, apartenenta (anterioard) la grupari armate precum ISKP, talibanii sau
Hezb-e Islami ar putea genera consideratii relevante pe langa consideratiile de la articolul 12
alineatul (2) litera (a) / articolul 17 alineatul (1) litera (a) din DCPI sau articolul 12 alineatul (2) litera
(b) / articolul 17 alineatul (1) litera (b) din DCPI.

Cererea de excludere ar trebui sa se bazeze pe o evaluare individuala a faptelor specifice din
contextul activitatilor solicitantului in cadrul organizatiei respective. Pozitia solicitantului in cadrul
organizatiei ar constitui un aspect relevant, iar o pozitie de nivel inalt ar putea sa justifice o
prezumtie (contestabild) de responsabilitate individuala. Totusi, trebuie examinate Tn continuare
toate circumstantele relevante fnainte sa se poata lua o decizie privind excluderea.

Atunci cand informatiile disponibile indica o posibila implicare Tn infractiuni impotriva pacii, crime de
razboi sau crime impotriva umanitatii, evaluarea ar trebui sa se realizeze din perspectiva motivelor
de excludere prevazute la articolul 12 alineatul (2) litera (a) / articolul 17 alineatul (1) litera (a) din
DCPI.

Pericol pentru societatea sau pentru securitatea statului membru

La examinarea cererii de protectie internationala, motivul de excludere prevazut la articolul 17
alineatul (1) litera (d) din DCPI se aplica numai in cazul persoanelor care sunt eligibile Tn alt sens
pentru protectie subsidiara.
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Spre deosebire de celelalte motive de excludere, aplicarea acestei dispozitii se bazeaza pe o evaluare
a riscului orientata catre viitor. Totusi, examinarea tine cont de activitatile anterioare si/sau actuale
ale solicitantului, precum asocierea cu anumite grupari considerate ca reprezentand un pericol
pentru securitatea statelor membre sau activitatile infractionale ale solicitantului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2021/63-guidance-regard-afghanistan
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