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Nota de indrumare:
Siria

Prezenta nota de indrumare sintetizeaza concluziile analizei comune privind Siria si ar
trebui citita impreuna cu aceasta. Documentul complet ,Orientare specifica tarii: Siria”
este disponibil la https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021.

Orientarea specifica tarii reprezinta evaluarea comuna a situatiei din tara de origine de
catre functionari publici de prim nivel ai statelor membre ale UE, in conformitate cu
legislatia actuala a UE si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Aceasta orientare nu scuteste statele membre de obligatia de a examina in mod individual,
obiectiv si impartial fiecare cerere de protectie internationala. Fiecare decizie ar trebui
adoptata pe baza circumstantelor individuale ale solicitantului si a situatiei din Siria la
momentul deciziei, pe baza unor informatii precise si actualizate privind tara de origine,
obtinute din diferite surse relevante (articolul 10 din Directiva privind procedurile de azil).

Orientarile prezentate in acest document nu sunt exhaustive.

Actualizare: noiembrie 2021
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Introducere

De ce se elaboreaza orientari specifice tarilor?

Orientarea specifica tarii este menita a constitui un instrument pentru responsabilii de elaborarea politicilor
si pentru factorii decizionali Tn contextul Sistemului european comun de azil (SECA). Ea trebuie sa sprijine
examinarea cererilor de protectie internationala prezentate de solicitanti din Siria si sa stimuleze
convergenta practicilor de decizie din diferitele state membre.

La 21 aprilie 2016, Consiliul Uniunii Europene a stabilit crearea unei retele de politica la nivel Tnalt, in care
sa fie implicate toate statele membre si care sa fie coordonata de EASO, cu sarcina de a efectua o evaluare
comuna si o interpretare a situatiei din principalele tari de origine®. Reteaua sprijind dezvoltarea de politici
la nivelul UE, pe baza informatiilor comune privind tara de origine (ITO), prin interpretarea in comun a
acestor informatii prin prisma dispozitiilor relevante ale acquis-ului Tn materie de azil si tinand cont de
continutul materialelor de instruire ale EASO si de ghidurile practice, acolo unde este cazul. Dezvoltarea
analizei comune si a notelor de indrumare a fost inclusa, de asemenea, ca domeniu esential in noul mandat
al Agentiei Uniunii Europene pentru Azil 2.

Ce se include in nota de indrumare?

Nota de indrumare sintetizeaza concluziile analizei
comune intr-un format accesibil si, furnizand
orientari practice pentru analiza cazului individual.
Reprezinta sinteza documentului complet

04 Concluzii si orientari ,Orientare specific3 tirii: Siria”.

in documentul complet ,Orientare specific tarii:
Siria” veti gasi si 0 a doua parte, mai detaliata —
analiza comuna. Analiza comuna defineste
elementele relevante in conformitate cu legislatia,
cu jurisprudenta si cu orientarile orizontale,
sintetizeaza baza faptica relevanta in functie de ITO
Sinteza ITO disponibile si analizeaza situatia din tara de origine
in consecinta.

Legislatie, jurisprudenta

si orientari orizontale

! Consiliul Uniunii Europene, Rezultatele celei de-a 3 461-a reuniuni a Consiliului, 21 aprilie 2016, 8065/16, disponibile
la adresa http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.

2 Comisia Europeand, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii
Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 — Rezultatul primei lecturi a Parlamentului
European (Bruxelles, 10-11 noiembrie 2021), 2016/0131/COD, disponibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?0id=1637929287965&uri=CONSIL%3AST 13665 2021 INIT.
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Care este domeniul de aplicare al prezentei actualizari?

Versiunea actuala a orientarii actualizeaza si inlocuieste documentul ,,Orientare
specifica tarii: Siria” (septembrie 2020).

Aceasta actualizare vizeaza in special situatia persoanelor returnate, in sectiunea ,, Observatii
generale, inclusiv implicatiile parasirii Siriei”, eventualele nevoi de protectie pentru statutul de
refugiat, in profilurile privind serviciul militar, Tn sectiunea privind articolul 15 litera (c) din DCPI
din capitolul privind protectia subsidiarad, precum si din capitolul privind alternativa de protectie
in interiorul tarii de origine.

Prezenta orientare este obligatorie?

Orientarile specifice tarilor nu sunt obligatorii. Totusi, nota de indrumare, insotita de analiza comun3,
ar trebui luata in considerare de statele membre la examinarea cererilor de protectie internationala, fara sa
se aduca atingere competentei statelor membre de a decide cu privire la cererile individuale.

Cine a fost implicat in elaborarea prezentei orientari specifice tarii?

Documentul de fata este rezultatul evaluarii comune realizate de Reteaua de orientari specifice tarilor.
Activitatea retelei a fost sprijinita de o echipa de redactare formata din experti nationali si de EASO.
Comisia Europeana si UNHCR au furnizat contributii valoroase pentru acest proces.

Nota de indrumare, insotita de analiza comund, a fost finalizata de Reteaua de orientari specifice tarilor in
octombrie 2021 si a fost avizata de Consiliul de administratie al EASO in noiembrie 2021.

Care este cadrul juridic aplicabil?

n ceea ce priveste cadrul juridic aplicabil, analiza comun4 si nota de indrumare se bazeazi pe dispozitiile
Conventiei de la Geneva din 1951 3 si ale Directivei privind conditiile pentru protectia internationald
(DCPI).4, precum si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene; acolo unde este cazul, se ia

in considerare si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

Ce orientari privind conditiile de obtinere a protectiei internationale sunt luate in considerare?

Cadrul de orientari orizontale aplicat in aceasta analiza se bazeaza in principal pe urmatoarele orientari
generale:

3 Adunarea Generald a Natiunilor Unite, Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul privind statutul
refugiatilor din 1967.

4 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate.



https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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EASO

Practical guide on the
application of the
EASO EASO internal protection EASO
Practical Guide: Guidance on alternative Practical Guide:
Qualification membership of a Exclusion
for internationa particular social
protection group

EASO Practical Guide Series

Ghid practic al EASO: Ghidul EASO privind Ghid practic EASO Ghid practic al EASO:
Conditiile de obtinere apartenenta la un privind aplicarea Excluderea
a statutului de anumit grup social alternativei de
protectie protectie Tn interiorul
internationala tarii de origine

Aceste documente si alte instrumente practice si orientari ale EASO se gasesc la adresa
https://www.easo.europa.eu/practical-tools.

De asemenea, sunt luate Tn considerare orientarile relevante ale UNHCR disponibile la data finalizarii
prezentului document si, in special, Consideratiile UNHCR privind protectia internationala in ceea ce
priveste persoanele care fug din Republica Araba Sirian, actualizarea V1.5, 8.

Ce informatii privind tara de origine au fost utilizate?

Documentele EASO aferente orientarilor specifice tarilor nu ar trebui considerate, utilizate sau mentionate
drept surse de ITO. Informatiile din prezentul document se bazeaza pe rapoartele EASO privind ITO si, in
unele cazuri, pe alte surse. Spre deosebire de orientarile specifice tarilor, acestea reprezinta surse de ITO si
pot fi citate in consecinta.

5 Manualul UNHCR si Ghidul privind procedurile si criteriile de determinare a statutului de refugiat in temeiul
Conventiei din 1951 si al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, precum si alte indrumari, documente de
politica si concluziile Comitetului executiv si Comitetului permanent al UNHCR pot fi gasite la adresa
https://www.refworld.org/rsd.html.

6 UNHCR, Consideratiile privind protectia internationald in ceea ce priveste persoanele care fug din Republica Araba
Siriana, actualizarea VI, martie 2021, disponibile la https://www.refworld.org/docid/606427d97.html.
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https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-Exclusion-RO.PDF
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Actualizarea se bazeaza pe urmatoarele ITO recente:

Syria 4 Syria Situation
Security situation of returnees
from abroad

Syria
Socio-economic
situation:
Damascus city

EASO
Syria
Military service

Raportul EASO Raportul EASO Raportul EASO Raportul EASO
privind ITO: Siria — privind ITO: Siria — privind ITO: Siria — privind ITO: Siria —
Situatia securitatii Situatia persoanelor Situatia Serviciul militar

(iulie 2021) [EN] returnate din socioeconomica: (aprilie 2021) [EN]
striinatate orasul Damasc
(iunie 2021) [EN] (aprilie 2021) [EN]

Alte rapoarte utilizate ca baza pentru analiza din prezentul document:
o Raport privind ITO: Siria — Persoanele stramutate in interiorul tarii, persoanele returnate si mobilitatea
interna (aprilie 2020) [EN]
« Raport privind ITO: Siria — Vizarea persoanelor fizice (martie 2020) [EN]
« Raport privind ITO: Siria — Situatia femeilor (februarie 2020) [EN]
« Raport privind ITO: Siria — Situatia socioeconomica: orasul Damasc (februarie 2020) [EN]
« Raport privind ITO: Siria — Exercitarea autoritatii in zonele redobandite (ianuarie 2020) [EN]
» Raport privind ITO: Siria — Agenti (decembrie 2019) [EN]
« Raport privind ITO: Siria — Situatia securitatii (mai 2020) [EN]

Pentru a accesa rapoartele EASO privind ITO, consultati
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-
information/country-reports.

Cum ajuta orientarea specifica tarii la evaluarea individuala a cererilor de protectie internationala?

Nota de indrumare si analiza comuna urmeaza etapele examinarii unei cereri individuale de protectie
internationala. Prezentul document analizeaza elementele relevante conform DCPI si prezinta o evaluare
generala a situatiei din tara de origine, precum si orientari privind circumstantele individuale relevante care
ar trebui luate in considerare.

Pentru informatii suplimentare si pentru a accesa alte orientari disponibile specifice
tarilor, vezihttps://www.easo.europa.eu/country-guidance



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_Syria_Situation_returnees_from_abroad.pdf
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https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_04_EASO_COI_Report_Military_Service.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/04_2020_EASO_COI_Report_Syria_IDPs_returnees_and_internal_mobility.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/03_2020_Syria_Targeting_of_individuals.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/02_2020_EASO_COI_Report_Syria_Situation_of_women.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/02_2020_EASO_COI_Report_Syria_Socio_economic_situation_Damascus_City.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/01_2020_EASO_COI_Report_Syria_Exercise_of_authority_in_recaptured_areas.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_12_EASO_COI_Report_Syria_Actors.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/05_2020_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/country-reports
https://www.easo.europa.eu/country-guidance
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Prezenta nota de indrumare sintetizeaza concluziile analizei comune si ar
trebui citita impreuna cu aceasta.

) Analiza comuna este disponibila la adresa
— https://easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021
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Observatii generale, inclusiv implicatiile parasirii Siriei
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Pe parcursul razboiului, Siria a devenit scena unei serii de conflicte intrepatrunse care au implicat numerosi
agenti interni si internationali. Trei campanii principale au determinat conflictul din Siria: violentele dintre
guvernul sirian si fortele de opozitie, eforturile coalitiei conduse de SUA de a invinge ISIL si operatiunile
militare Tmpotriva kurzilor sirieni desfasurate de fortele turcesti. Aliantele complexe, aliantele in schimbare,
rivalitatile si interesele conflictuale dintre agentii implicati continua sa afecteze echilibrul puterii si sa
genereze incertitudine.

Sute de mii de civili au fost ucisi; majoritatea expertilor internationali estimeaza ca cifra se ridica la
aproximativ 500 000 de la inceputul conflictului. De asemenea, conflictul a provocat cea mai mare criza de
stramutare din lume. Potrivit estimarilor, conflictul a determinat aproximativ 5,6 milioane de refugiati
sirieni sa plece din tara, iar peste 6 milioane de persoane au fost stramutate in interiorul Siriei (PSI,
persoane stramutate in interiorul tarii).

Un cumul de factori, inclusiv criza financiara din Libanul vecin, sanctiunile economice internationale si
pandemia de COVID-19, a contribuit la Tnrdutatirea semnificativa a conditiilor socioeconomice din Siria in
cursul perioadei de referinta. Situatia economica a contribuit, de asemenea, la deteriorarea rapida

a conditiilor umanitare din tara.

Impactul semnificativ asupra populatiei civile din tara este rezultatul vizarii sale
deliberate de catre multipli agenti, precum si al riscurilor asociate violentei
generalizate.

Evaluarea individuala a nevoilor de protectie internationala trebuie sa tina seama, de asemenea,
de prezenta si activitatea diferitilor agenti in zona de origine a solicitantului, precum si de situatia
din zonele prin care solicitantul trebuie sa calatoreasca pentru a ajunge in zona sa de origine. De
asemenea, evaluarea trebuie sa tina cont de schimbarea dinamica a situatiei securitatii din tara.

Este de remarcat si ca, in unele cazuri in care se stabilesc nevoi de protectie internationala,
ar putea fi relevante considerente legate de excludere.

Este inerent situatiei solicitantilor de protectie internationala faptul ca acestia si-au parasit tara de origine.
In cazul Siriei si, In special, in cazul vizarii de catre Guvernul Siriei (GS), aceasta situatie Tn sine ar putea avea
implicatii in ceea ce priveste tratamentul aplicat unei persoane la returnarea sa in tard.’.

7Tn aceasta sectiune, termenii ,returnare” si ,persoana returnata” sunt utilizati in sensul lor obisnuit, din limbajul
cotidian, si nu trebuie intelesi ca trimitere la Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (Directiva privind returnarea).
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Faptul in sine de a fi parasit Siria nu ar implica in mod normal nivelul de risc necesar
pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate. Tn majoritatea cazurilor in care
teama de persecutie este bine intemeiatd, aceasta situatie s-ar incadra la alte profiluri prezentate
in aceste orientari si, in special, la profilul de ,, persoane percepute ca opunandu-se guvernului”.
Totusi, in unele cazuri, persoanele returnate ar putea fi expuse unor acte cu caracter atat de grav,
incat ar putea fi considerate persecutie (de exemplu, arest, tortura) si se poate stabili astfel o
legatura cu unul dintre motivele de persecutie. in cazurile in care nu se poate stabili nicio
legatura, poate fi relevant ca implicatiile parasirii Siriei sa fie luate in considerare in ceea ce
priveste protectia subsidiara. De asemenea, acestea trebuie luate in considerare cand se
evalueaza disponibilitatea GS de a oferi protectie in sensul articolului 7 din DCPI si pentru
evaluarea alternativei de protectie in interiorul tarii de origine (IPA).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/general-remarks-including-implications-leaving-syria-0
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Agentii de persecutie sau vatamari grave
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Riscurile la care populatia unei tari sau o parte din populatie este in general expusa nu constituie in sine,

in mod normal, amenintari individuale care sa poata fi calificate drept vatamari grave (considerentul 35 din
DCPI). In general, persecutia sau vitdmarile grave trebuie s ia forma comportamentului unui agent
(articolul 6 din DCPI).

Potrivit articolului 6 din DCPI, printre agentii de persecutie sau de vatamari grave se numara:

Figura 1. Agentii de persecutie sau de vatamari grave

c. agentii nestatali, daca se poate
demonstra ca agentii mentionati la
literele (a) si (b), inclusiv organizatiile

b. partidele sau organizatiile care : : SO S
internationale, nu sunt in masurd sau

controleaza statul sau o parte

importanta din teritoriul acestuia; nujsunt dispuse sa ofere protectie

impotriva persecutiei sau a
vatamarilor grave, astfel cum sunt
definite la articolul 7 din DCPI.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Prezenta sectiune include concluzii privind unii dintre principalii agenti de persecutie sau de vatamari grave
din Siria. Lista nu este exhaustiva.

Zonele lor de control raportate sunt prezentate pe harta de mai jos:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/preliminary-remarks
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Figura 2. © ISW, Controlul teritoriului in Siria, 22 martie 2021.

Syria Control of Terrain, March 22, 2021
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Daraa
100Km

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Controlul teritoriului in Siria, 22 martie 2021
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Contributors: Eva Kahan and Ezgi Yazici
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Pro-regim

Zone de suport ISIS

Dominatie HTS, prezenta turca

Fortele democratice siriene (SDF)
Dominatie SDF, prezenta regimului
Opozitie turca

Principalele teritorii kurde detinut de SDF
SUA si fortele partenere

Teritoriul fostei opozitii (reconciliate)
ISW — INSTITUTE FOR THE STUDY OF WAR
Contribuitori: Eva Kahan si Ezgi Yazici
©2021, Institute for the Study of War
Controlul Teritoriului, date exacte din

23 martie 2021

® Printre agentii statului sirian se numara membri ai fortelor de securitate si ai altor autoritati,
cum ar fi consiliile locale, sau alti oficiali locali, de exemplu mukhtar. De asemenea, trebuie
remarcat faptul ca nu este intotdeauna clara distinctia intre fortele oficiale ale statului si fortele
nestatale. Autoritatile statului sirian, in special Fortele Armate Siriene, inclusiv Armata Araba
Siriana (SAA), serviciile de informatii si fortele de politie, au comis varii incalcari grave ale

drepturilor omului de la inceputul conflictului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

® O serie de grupuri armate sunt asociate cu statul sirian si opereaza pe langa fortele armate
obisnuite. Exista militii locale si militii nesiriene alcatuite din luptatori strdini si sprijinite in

principal de Iran.

Fortele nationale de aparare (NDF) sunt o retea-umbrela complexa, care a fost infiintata cu
sprijinul Iranului si este alcatuita din numeroase militii diferite (de exemplu, membri ai
comunitatilor locale, siiti si alauiti, membri ai bandelor infractionale de alauiti care au legaturi
cu familia Assad, sunitii din Damasc si Alep etc.). Acestea au devenit institutii auxiliare de
securitate si administreaza penitenciare si comisii de ancheta proprii.

Alte exemple de militii siriene proguvern includ Fortele Tigrului, care servesc ca armata
a Serviciului de Informatii al Fortelor Aeriene, si militiile infiintate de oameni de afaceri alauiti
instariti si influenti care au stranse legaturi cu guvernul Assad, precum militiile al-Bustan si

Suqur al-Sahara.

Fortele locale de aparare (LDF), infiintate de Iran, includ militii locale care au functionat in afara
structurilor militare oficiale, dar care in 2017 au fost integrate oficial in Fortele Armate Siriene.

Luptatori straini siiti au fost mobilizati de Iran si trimisi sa lupte de partea guvernului Assad.
Printre cele mai insemnate grupari se numara organizatia libaneza Hezbollah, Brigada afgana
Fatemiyoun, Brigada pakistaneza Zeinabiyoun, precum si diverse militii siite irakiene care sunt
membre ale Fortelor Populare de Mobilizare din Irak, precum si luptatori din Yemen.
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De asemenea, militiile palestiniene, precum Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei —
Comandamentul General, Armata de eliberare palestiniana afiliata SAA si Liwa al-Quds,
au sprijinit armata guvernului in cadrul conflictului.

Fortele armate asociate cu statul sirian sunt acuzate ca au comis varii incalcari ale drepturilor
omului, cum ar fi detentia arbitrara si disparitiile fortate. Acestea sunt implicate si intr-o serie
de activitati infractionale, cum ar fi extorcarea societatilor comerciale, furt, jefuire si
contrabanda cu arme si droguri.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Aparatul de securitate al Administratiei Autonome Kurde de Nord si de Est este format din
Fortele Democratice Siriene (SDF), o forta multietnicd condusa de kurzi si alcatuita din kurzi,
arabi si alte grupuri etnice, cu unitatile de protectie a poporului kurd (YPG) ca factiune
dominanta si cu fortele sale interne de securitate (Asayish).

S-a raportat ca membrii aparatului de securitate au comis varii incalcari ale drepturilor omului,
cum ar fi detentii arbitrare, disparitii fortate si torturarea opozantilor politici si a altor persoane
care au refuzat si coopereze cu grupérile kurde. In cursul luptei impotriva ISIL, s-ar fi raportat
ca SDF/YPG au retinut arbitrar si au ucis fara deosebire civili. Au fost raportate, de asemenea,
arestari arbitrare, inclusiv detentie ilegala in conditii deplorabile in tabere improvizate si
disparitii fortate ale persoanelor percepute ca fiind afiliate cu ISIL si/sau cu grupuri armate

de opozitie.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Armata Nationala Siriana (SNA) este un grup armat umbrela sprijinit de Turcia. SNA

a incorporat in randurile sale si Frontul National de Eliberare (NLF), alianta sprijinita de turci si
formata din grupuri armate de opozitie, infiintata si activa in zona Idlib. NLF foloseste
insemnele Armatei Siriene Libere (FSA) — grupul armat umbrela format de opozitia antiguvern
in 2011. Uniunea dintre SNA si NLF a reunit peste 40 de grupuri armate de opozitie care

se raporteaza ca ar fi sub ,,controlul aproape total al Ministerului Apararii si al Organizatiei
Nationale de Informatii (MIT) din Turcia”. Potrivit surselor, SNA ar fi responsabild de Tncalcari
ale drepturilor omului, cum ar fi rapiri, sechestrari, tortura, extorcare si asasinate ale civililor.
De asemenea, au fost raportate acte de jaf, de furt si de expropriere a proprietatilor kurde

de catre factiunile SNA in urma capturarii orasului Afrin.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Hayat Tahrir al-Sham sau Organizatia pentru Eliberarea Levantului (HTS) este o coalitie de
grupari armate islamiste sunnite antiguvern, formata prin fuziunea Jabhat al-Nusra cu alte
factiuni mai mici. Potrivit surselor, HTS ar fi cel mai puternic agent din zona Idlib. Totusi,
ofensiva lansata de GS Tn 2019 a erodat controlul militar si politic al grupului. HTS comite
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frecvent abuzuri grave asupra drepturilor omului, cum ar fi convertiri fortate, asasinate, rapiri,
torturd, hartuire, precum si detentia ilegala a civililor.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

® Statul Islamic din Irak si Levant (ISIL) este un grup militant jihadist salafist, desemnat de ONU si
sanctionat la nivel international ca organizatie terorista. ISIL are drept scop sa instituie un
,califat” islamic mondial si promoveaza conflicte violente intre musulmani si ceilalti.
Tn martie 2019, controlul teritorial si guvernanta exercitate de ISIL in Siria au incetat definitiv.
Totusi, potrivit surselor, ISIL a format celule in intreaga Sirie si a evoluat intr-o retea secreta.
Aceasta grupare a ucis sute de civili, efectuand executii publice, decapitari si rastigniri. Au fost
vizate Tn mod deosebit minoritatile religioase din Siria, cum ar fi siitii, ismailitii, alauitii si
crestinii, precum si musulmanii suniti care nu au aderat la legile religioase ale ISIL. Dupa ce ISIL
si-a pierdut controlul teritorial, acesta a luat in colimator SDF, fortele guvernului sirian si
grupurile armate afiliate, oficialii administratiei locale, batranii satului, oamenii perceputi ca
informatori impotriva ISIL, precum si fortele de coalitie conduse de SUA si civilii. Atacurile includ
bombe rutiere, impuscari din goana vehiculului (,,drive-by shooting”) si asasinate, precum si
atacuri la scara mai mare.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

® nanumite cazuri, in categoria altor agenti nestatali de persecutie sau de vitamari grave pot fi
incluse familia (de exemplu, Tn cazul persoanelor LGBTIQ, violenta comisa in numele onoarei)
sau bande infractionale (de exemplu, rapirile in scopul rascumpararii).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Statutul de refugiat: orientari privind profiluri specifice

Observatii preliminare

Pentru ca solicitantul sa fie eligibil pentru statutul de refugiat, ar trebui indeplinite toate criteriile definitiei
unui refugiat in conformitate cu DCPI:

Articolul 2 litera (d) din DCPI
Definitii
,refugiat” inseamna orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine fondate
de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitatii, a opiniilor politice sau
a apartenentei la un anumit grup social, se afla in afara tarii al carei cetatean este si care
nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau orice
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apatrid care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in respectiva tara si
care nu intra in domeniul de aplicare a articolului 12 [excluderea].

Articolul 9 din DCPI precizeaza cum ar trebui evaluata , persecutia”.

Articolul 10 din DCPI furnizeaza clarificari suplimentare privind diferitele motive ale persecutiei (rasa,
religia, nationalitatea, opiniile politice sau apartenenta la un anumit grup social). Pentru ca solicitantul

sa fie eligibil pentru statutul de refugiat, ar trebui stabilita o legatura intre aceste motive si persecutie sau
absenta protectiei.

Mai jos sunt furnizate indrumari privind profilurile specifice ale solicitantilor, pe baza caracteristicilor
personale ale acestora sau a afilierii la un anumit grup (de exemplu, politic, etnic, religios).

Pentru fiecare cerere este nevoie de o evaluare individuala. Aceasta ar trebui sa tina cont de circumstantele
individuale ale solicitantului si de informatiile relevante privind tara de origine. Factorii de care trebuie tinut
cont in aceasta evaluare pot include, de exemplu:

®  zona de domiciliu a solicitantului, prezenta potentialului agent de persecutie si capacitatea acestuia
de a urmari o persoana vizata;

" caracterul actiunilor solicitantului (masura in care acestea sunt percepute negativ si/sau masura in
care persoanele implicate in astfel de actiuni sunt considerate o tinta prioritara de catre agentul de
persecutie);

" vizibilitatea solicitantului (probabilitatea ca solicitantul sa fie cunoscut sau identificat de potentialul
agent de persecutie); totusi, nu este nevoie ca solicitantul sa poata fi identificat in mod individual
de catre agentul de persecutie atata timp cat teama sa de persecutie este fondata;

® resursele pe care le are la dispozitie solicitantul pentru a evita persecutia (de exemplu, relatia cu
persoane puternice);

" etc.

Faptul ca solicitantul a fost deja persecutat sau a fost amenintat direct cu persecutia reprezinta un indiciu
serios de temeri bine fondate ale solicitantului, cu exceptia cazului in care exista motive intemeiate de a
considera ca respectiva persecutie nu se va mai repeta [articolul 4 alineatul (4) din DCPI].

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Profiluri

Aceasta sectiune se refera la unele dintre profilurile solicitantilor sirieni, intalnite in dosarele analizate de
statele membre ale UE. Contine concluzii generale privind profilurile si orientari referitoare la
circumstantele suplimentare care trebuie luate in considerare la evaluarea individuala. Unele profiluri sunt
defalcate ulterior in subprofiluri, cu concluzii diferite in ceea ce priveste analiza riscurilor si/sau legatura cu
un motiv de persecutie. Se precizeaza in fiecare caz numarul corespunzator al profilului si un link la
sectiunea corespunzatoare din analiza comuna, pentru a facilita consultarea.

Concluziile privind fiecare profil ar trebui vizualizate fara a aduce atingere evaluarii credibilitatii afirmatiilor
solicitantului.
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La lectura tabelului de mai jos, ar trebui retinute urmatoarele aspecte:

Un solicitant individual s-ar putea incadra in mai multe profiluri incluse n
prezenta nota de indrumare. Nevoile de protectie asociate tuturor acestor circumstante
ar trebui examinate pe deplin.

Punctele privind analiza de risc se axeaza pe nivelul de risc si pe unele dintre
circumstantele riscante relevante. In sectiunile corespunzitoare ale analizei comune sunt
disponibile orientari suplimentare privind calificarea acestor actiuni drept persecutie.

Tabelul de mai jos sintetizeaza concluziile referitoare la diferite profiluri si subprofiluri si
are rolul de ghid practic pentru responsabilii de caz. Desi se dau exemple de subprofiluri
expuse unor riscuri diferentiate si de circumstante care ar putea mari sau reduce riscul,
aceste exemple nu sunt exhaustive si trebuie luate in considerare in contextul tuturor
circumstantelor situatiei individuale.

Persoanele care au apartinut unui anumit profil in trecut sau membrii familiei unei
persoane care se incadreaza intr-un anumit profil pot avea nevoi de protectie similare cu
cele evidentiate pentru profilul respectiv. Acest aspect nu este mentionat in mod explicit
in tabel, Tnsa ar trebui luat in considerare la evaluarea individuala.

Punctele referitoare la potentiala legatura indica o posibila legatura cu motivele
persecutiei potrivit articolului 10 din DCPI. Sectiunile referitoare la analiza comuna ofera
orientdri suplimentare pentru a stabili daca este foarte probabila sau justificata existenta
unei legaturi cu un motiv de persecutie, in functie de circumstantele individuale ale
cazului.

Pentru unele profiluri, se poate stabili o legatura si intre absenta protectiei impotriva
persecutiei si unul sau mai multe motive prevazute la articolul 10 din DCPI [articolul 9
alineatul (3) din DCPI].

2.1. Persoane Ultima actualizare: septembrie 2020
percepute ca

opunandu-se
guvernului

Consultati prezentarea generala din analiza
comuna online.
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2.1.1 Membri ai grupurilor armate antiguvern
Analiza riscurilor: Temerile bine justificate de persecutie sunt, in general, valide.
Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.1.2. Activisti politici, membri ai partidelor de opozitie si protestatari
perceputi ca opunandu-se guvernului

Analiza riscurilor: Pentru cei care sunt perceputi ca opunandu-se guvernului,
temerile justificate de persecutie sunt, in general, valide. Este posibil ca un act
izolat de participare la un protest in trecut sa nu fie suficient pentru a stabili ca o

anumitd persoana se incadreaza in aceasta categorie.

Legatura potentiala: opinia politicd (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.1.3 Civili care provin din zone asociate cu opozitia antiguvern

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie intemeiate. Printre
circumstantele riscante se pot numara:
O aspecte regionale (cine controleaza zona, daca zona a fost considerata
fortareata a opozitiei etc.)
O nivelul (presupus) de sprijin sau colaborare cu fortele antiguvern
O legaturi familiale sau alte legaturi cu membri (suspectati) ai grupurilor
armate antiguvern si/sau cu membri ai opozitiei politice
O sprijinul (presupus) pentru GS
O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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2.2. Persoane
care s-au sustras
serviciului militar
sau au dezertat
din serviciul
militar

2.3. Persoane
percepute ca
avand legaturi cu
ISIL
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Ultima actualizare: noiembrie 2021

Consultati prezentarea generala din analiza
comuna online.

2.2.2. Recruti insubordonati
Analiza riscurilor: Temerile bine justificate de persecutie sunt, in general, valide.
Desi legea prevede unele scutiri de la satisfacerea serviciului militar, aplicarea

lor in practica este lipsita de predictibilitate.

Legatura potentiald: opinia politica si/sau religia (imputata) (in cazul
persoanelor care refuza sa satisfaca serviciul militar din motive de constiintad).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.2.3. Dezertori militari si transfugi
Analiza riscurilor: Temerile bine justificate sunt, in general, valide.

Legatura potentiald: opinia politica si/sau religia (imputata) (in cazul
persoanelor care refuza sa satisfaca serviciul militar din motive de constiinta).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor pentru membri perceputi ai ISIL si pentru persoane percepute
ca avand legaturi familiale cu membri ai ISIL: Temerile bine justificate de
persecutie sunt, in general, valide.

Analiza riscurilor pentru civili care au avut resedinta in teritoriile controlate de
ISIL: Nu toate persoanele sunt expuse nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri de persecutie intemeiate. Evaluarea individuala a
masurii in care exista o probabilitate rezonabila ca solicitantul sa fie expus
persecutiei trebuie sa tina cont de circumstantele riscante, in special de nivelul
perceput de sprijin pentru ISIL.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).
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* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.4. Membri ai Ultima actualizare: septembrie 2020
SDF si YPG si
persoane
percepute drept

Analiza riscurilor pentru zonele in care opereaza SNA: Temerile justificate de
persecutie sunt, in general, valide.

colaboratori ai Analiza riscurilor pentru zonele controlate de kurzi: Nu toate persoanele cu
SDF si YPG acest subprofil sunt expuse nivelului de risc necesar pentru constatarea unei
temeri de persecutie intemeiate. Printre circumstantele riscante se pot numara:

particularitatile regionale (zone in care ISIL opereaza in continuare)
vizibilitatea solicitantului

pozitia Tn cadrul comunitatii

natura activitatilor intreprinse de catre persoana respectiva
exprimarea in public a sprijinului pentru SDF/YPG sau condamnarea
in public a actiunilor ISIL

O etc.

O O O O O

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

n ceea ce priveste persecutia din partea SNA, de asemenea, legdtura potentiala:
rasa/cetatenie

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.5. Persoane Ultima actualizare: septembrie 2020
percepute ca
opunandu-se
SDF/YPG

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:
O particularitatile regionale (cine controleaza zona de origine a
solicitantului, daca solicitantul s-a aflat in vreo tabara de PSI)
O natura activitatilor si gradul de implicare Tn activitati percepute de
SDF/YPG ca fiind opozitie
O afilierea (presupusa) cu ISIL (vezi profilul separat 3. Persoane percepute
ca avand legaturi cu ISIL) sau cu fortele sprijinite de turci (vezi si 1.1.
Membri ai grupurilor armate antiguvern)
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2.6. Persoane
care se tem de
recrutarea fortata
sau recrutarea
copiilor de catre
fortele kurde

2.7. Persoane
asociate cu
Guvernul Siriei
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a fi cunoscut autoritatilor kurde (de exemplu, arestarea anterioara)
etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru unele
subcategorii ale acestui profil, precum membri ai ISIL si membri ai SNA.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele din zonele controlate de kurzi sunt
expuse nivelului de risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie
bine intemeiate. Printre circumstantele riscante se pot numara:

©)

O O O O O

genul

incadrarea la un anumit motiv de excludere

situatia etno-religioasa

varsta

statutul de PSI (persoana stramutata in interiorul tarii)
etc.

Legatura potentiala in cazul recrutarii fortate: desi riscul de recrutare fortata,
ca atare, ar putea sa nu implice neaparat o legatura cu un motiv de persecutie,
consecintele refuzului ar putea justifica o astfel de legatura cu opinia politica
(imputata), printre alte motive, in functie de circumstantele individuale.

Legatura potentiala in cazul recrutarii copiilor: trebuie sa se tind cont de
circumstantele individuale ale solicitantului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Consultati prezentarea generala din analiza
comuna online.
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https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/26-persons-fearing-forced-or-child-recruitment-kurdish-forces
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/27-persons-associated-government-syria
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2.7.1. Membri ai Guvernului Siriei si oficiali ai partidului Baath

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Evaluarea individuala trebuie sa tind cont de circumstantele riscante, in special
de particularitatile regionale (in functie de prezenta si activitatea grupurilor
armate antiguvern).

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.7.2. Membri ai fortelor armate guvernamentale si ai grupurilor armate
proguvern

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie intemeiate. Evaluarea
individuala trebuie sa tina cont de circumstantele riscante, in special de
particularitatile regionale (in functie de prezenta si activitatea grupurilor armate
antiguvern).

n ceea ce priveste riscul asociat parasirii Siriei, pe 1ang3 considerentele legate
de ,,implicatiile parasirii Siriei”, vezi sectiunea 2.2. Dezertori militari si transfugi.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

* Considerentele legate de excludere ar putea fi relevante pentru acest profil.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.7.3. Civili perceputi ca sprijinind guvernul

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:
O particularitatile regionale (in functie de prezenta si activitatea grupurilor
armate antiguvern)
O nivelul (presupus) de sprijin sau colaborare
O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/272-members-government-armed-forced-and-pro-government-armed-groups
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/271-members-government-syria-and-baath-party-officials

2.8. Jurnalisti, alti
profesionisti
media si jurnalisti
cetateni

2.9. Activisti
pentru drepturile
omului
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor pentru jurnalistii considerati critici de catre agentul care
detine controlul asupra zonei respective: Temerile bine justificate de persecutie
sunt, in general, valide.

Analiza riscurilor pentru alti jurnalisti: Nu toate persoanele sunt expuse
nivelului de risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie
intemeiate. Printre circumstantele riscante se pot numara:

O subiectul relatarilor

O aspecte regionale (aria de influenta a agentului despre care relateaza)

O vizibilitatea

O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

n leg&turd cu persecutia din partea grupurilor extremiste, cum ar fi HTS, de
asemenea, legatura potentiala: religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor pentru activistii din domeniul drepturilor omului considerati
critici de catre agentul care detine controlul asupra zonei respective: temerile
bine justificate sunt, in general, valide.

Analiza riscurilor pentru alti activisti din domeniul drepturilor omului: Nu toate
persoanele sunt expuse nivelului de risc necesar pentru constatarea unei temeri
de persecutie bine intemeiate. Printre circumstantele riscante se pot numara:

O obiectul activitatii lor

O particularitatile regionale

O vizibilitatea

O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

n legéturd cu persecutia din partea grupurilor extremiste, cum ar fi HTS, de
asemenea, legatura potentiala: religia.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/28-journalists-other-media-professionals-and-citizen-journalists
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/273-civilians-perceived-be-supporting-government

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.10. Medici, alte Ultima actualizare: septembrie 2020
cadre medicale si
voluntari pentru
apararea civila

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine ntemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:
O particularitatile regionale (riscul este mai mare in zonele afectate de
confruntari armate)
O presupus sprijin pentru grupurile armate antiguvern
O natura activitatilor (de exemplu, membrii castilor albe in general
s-ar putea sa fie expusi unui risc mai mare)
O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata)

n ceea ce priveste riscurile cum ar fi ripirea pentru riscumpdarare: in general,
nu exista nicio legatura

* Este posibil ca unele cadre medicale sa fi fost implicate in acte supuse

excluderii, cum ar fi practici discriminatorii in ceea ce priveste tratamentul
ranitilor sau complicitate la acte de tortura.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.11.1. Arabii Ultima actualizare: septembrie 2020
suniti
’ Analiza riscurilor: Faptul in sine de a fi arab sunit nu ar implica in mod normal

nivelul de risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine
intemeiate. in majoritatea cazurilor in care teama de persecutie este bine
intemeiata, aceasta situatie s-ar incadra la alte profiluri prezentate in aceste
orientari, precum ,, 1. Persoane percepute ca opunandu-se guvernului” si ,,3.
Persoane percepute ca avand legaturi cu ISIL”. Evaluarea individuala ar trebui
sa tina cont, de asemenea, de circumstantele riscante, cum ar fi particularitatile
regionale (de exemplu, locuirea in zone controlate de grupuri extremiste).

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

n cazul persecutiei din partea grupurilor extremiste, de asemenea: religia



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/29-human-rights-activists
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/210-doctors-other-medical-personnel-and-civil-defence-volunteers
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2111-sunni-arabs

2.11.2. Kurzii

2.11.3. Druzii

2.11.4. Alauitii

Nota de indrumare | Siria
noiembrie 2021

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Analiza riscurilor pentru kurzii din zonele aflate sub controlul SNA: temerile
bine justificate sunt, in general, valide.

Analiza riscurilor pentru alti kurzi: Nu toate persoanele sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie intemeiate. Printre
circumstantele riscante se pot numara:

O apatridia

O documentul de identitate

O zona de origine si/sau de resedinta
O etc.

Legatura potentiala: rasa, cetatenia (apatridia) si/sau opinia politica (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:

O particularitatile regionale (prezenta grupurilor extremiste)
O presupus sprijin pentru grupurile armate antiguvern
O etc.

Legatura potentiala: rasa si/sau religia si, in unele cazuri, opinia politica
(imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie intemeiate. Printre
circumstantele riscante se pot numara:
O particularitatile regionale (prezenta grupurilor antiguvern si a grupurilor
extremiste)


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2112-kurds
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2113-druze
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O presupusa opozitie impotriva GS
O etc.

Legatura potentiala: opinia politica (imputata).

n cazul persecutiei din partea grupurilor extremiste, de asemenea: religia

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.11.5. Crestinii Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Circumstantele riscante ar putea include particularitati regionale (de exemplu,
crestinii din zonele in care opereaza grupuri armate de opozitie sau ISIL sunt
expusi unui risc mai mare, pe cand cei din zonele controlate de GS si din zonele
controlate de kurzi, unde ISIL nu are capacitate operationald, sunt expusi unui
risc mai mic) etc.

Legatura potentiala: religia si/sau opinia politica (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.11.6. Yaziditii Ultima actualizare: septembrie 2020

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:

O particularitatile regionale (prezenta si activitatea grupurilor extremiste)
O genul
O etc.

Legatura potentiala: rasa/cetatenia si/sau religia.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.11.7. Ultima actualizare: septembrie 2020
Palestinienii *Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2114-alawites
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2115-christians
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2116-yazidis

2.12. Femeile
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Pentru palestinienii care au beneficiat de protectie sau asistenta din partea
UNRWA: Statutul de refugiat trebuie acordat ipso facto, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) litera (a) din DCPI.

Pentru palestinienii care nu au beneficiat de protectie sau asistenta din partea
UNRWA:

Analiza riscurilor: Nu toate persoanele cu acest profil sunt expuse nivelului
de risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine
intemeiate. Printre circumstantele riscante se pot numara:

O zona de resedinta obisnuita

O documente de identitate

O implicarea (presupusd) de o anumita parte in conflict

O etc.

Legatura potentiala: opinia politica si/sau cetatenia (imputata).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Diferitele forme de violenta impotriva femeilor in Siria sunt deseori
interdependente. in consecintd, urméatoarele subpuncte ar trebui parcurse prin
corelare.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.12.1. Violenta impotriva femeilor si a fetelor: prezentare generala

Analiza riscurilor: Nu toate femeile si fetele sunt expuse nivelului de risc necesar
pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate. Printre
circumstantele riscante se pot numara:
O perceptia privind rolurile de gen traditionale Tn familie
O situatia socioeconomica precara
O statutul social (riscul de violenta sexuala si de gen indreptata impotriva
femeilor si adolescentelor este mai mare in cazul celor care nu au un
protector barbat, cum ar fi vaduvele, femeile divortate sau separate,
femeile si fetele stramutate, femeile si fetele cu dizabilitati, femeile care
sunt capul familiei)
O zona de origine sau de resedintd (de exemplu, Tn ceea ce priveste
prezenta grupurilor extremiste)
O lipsa documentelor (de exemplu, certificatele de deces ale sotilor)
O etc.


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2117-palestinians
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/212-women
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Legatura potentiala: opinia politica (imputata) (de exemplu, in cazul unei
legaturi presupuse cu un grup armat antiguvern), religia (de exemplu, n cazul
persecutiei din partea grupurilor extremiste) si/sau apartenenta la un anumit
grup social (vezi exemplele de mai jos).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.12.2. Femeile percepute ca fiind asociate cu grupuri armate antiguvern

Consultati profilurile:
2.1. Persoane percepute ca opunandu-se guvernului
2.3. Persoane percepute ca avand legaturi cu ISIL

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.12.3. Casatoria fortata si casatoria copiilor

Analiza riscurilor: Nu toate femeile si fetele sunt expuse nivelului de risc necesar
pentru constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie sub forma
casatoriei fortate/casatoriei copiilor. Printre circumstantele riscante se pot
numara:

O varsta frageda

statutul personal

zona de origine si de resedinta

originea etnica

religia

perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie
situatia socioeconomica precara a familiei

statutul de PSI

etc.

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social (de exemplu, in ceea
ce priveste refuzul de a incheia o cadsatorie fortata sau o casatorie a copiilor)

Mai multe detalii in analiza comuna online.
2.12.4. Femeile despre care se considera ca au compromis onoarea familiei

Analiza riscurilor: Nu toate femeile si fetele sunt expuse nivelului de risc necesar
pentru constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie in legatura cu
compromiterea onoarei familiei. Printre circumstantele riscante se pot numara:



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2121-violence-against-women-and-girls-overview
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2122-women-perceived-be-associated-anti-government-armed-groups
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2123-forced-and-child-marriage

2.13. Copiii
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varsta

statutul personal

zona de origine si de resedinta

perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie sau in comunitate
situatia familiei

etc.

O O O OO0 O0

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social (de exemplu, femeile
care au fost supuse anterior violentei sexuale).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.12.5. Femeile singure si femeile care sunt capul familiei

Analiza riscurilor: Nu toate femeile cu acest subprofil sunt expuse nivelului de
risc necesar pentru constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate.
Printre circumstantele riscante se pot numara:

O statutul personal

zona de origine si de resedinta

perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie sau in comunitate
situatia economica

disponibilitatea documentelor de stare civila

educatia

etc.

O O OO O0O0

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social (de exemplu, femeile

divortate sau vaduvele).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Ultima actualizare: septembrie 2020

Sectiunea privind copiii abordeaza anumite circumstante specifice copiilor
legate de vulnerabilitatea si de riscurile sporite la care pot fi expusi copiii din
Siria.

2.13.1. Violenta impotriva copiilor: prezentare generala

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri de persecutie bine intemeiate. Printre circumstantele
riscante se pot numara:
O membri ai familiei considerati a fi implicati in opozitie sau in grupuri
armate antiguvern (vezi sectiunile 1. Persoane percepute ca


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2124-women-perceived-have-violated-family-honour
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2125-single-women-and-female-headed-households

opunandu-se guvernului, 3. Persoane percepute ca avand legaturi cu
ISIL)

situatia socioeconomica precara (de exemplu, locuirea in tabere de PSI)
statutul social (riscul de violenta sexuala si de exploatare este mai mare
in cazul minorilor separati si neinsotiti si in cazul copiilor care provin din
familii al caror cap este o femeie)

zona de origine sau de resedinta

lipsa documentelor

religia

etc.

(@)

O O O O

Legatura potentiala: opinia politica (imputata) (de exemplu, in cazul unei
legaturi presupuse cu un grup armat antiguvern), religia (de exemplu, in cazul
persecutiei din partea grupurilor extremiste) si/sau apartenenta la un anumit
grup social (vezi exemplele de mai jos).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.13.2. Recrutarea copiilor

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie sub forma recrutarii
copiilor. Printre circumstantele riscante se pot numara:

O situatia socioeconomica precara (de exemplu, locuirea in tabere de PSI)
statutul social
zona de origine sau de resedinta
originea etnica
etc.

O O O O

Legatura potentiala: trebuie sa se tina cont de circumstantele individuale ale
solicitantului.

* Vezi si sectiunea 6. Persoane care se tem de recrutarea fortata sau de
recrutarea copiilor de catre fortele kurde.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.13.3. Munca copiilor

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie sub forma muncii
copiilor. Printre circumstantele riscante se pot numara:

O varsta

O genul



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2131-violence-against-children-overview
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2132-child-recruitment

O statutul socioeconomic precar al copilului si al familiei acestuia (de
exemplu, copilul provine dintr-o familie al carei cap este o femeie)

O statutul de PSI (persoana stramutata in interiorul tarii)

O regiunea de origine sau de resedinta

O etc.

Legatura potentiala: este posibil ca riscul de munca a copiilor, ca atare, sa nu
implice Tn general nicio legatura cu un motiv de persecutie. Cu toate acestea,
trebuie sa se tina cont de circumstantele individuale ale solicitantului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.13.4. Casatoria copiilor

Vezi sectiunea 12.3. Casatoria fortata si casatoria copiilor de la profilul:
Femeile.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.13.5. Accesul la educatie

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie sub forma restrictionarii
deliberate a accesului la educatie. Printre circumstantele riscante se pot
numara:

O documente de identificare

genul (fetele sunt expuse unui risc mai mare)
perceptia privind rolurile de gen traditionale in familie
situatia socioeconomica precara a copilului si a familiei
statutul de PSI

zona de origine si de resedinta

etc.

O O O OO0 O

Legatura potentiala: trebuie sa se tina cont de circumstantele individuale ale
copilului. De exemplu, in cazul refuzului de a elibera documente de identitate
resortisantilor unui teritoriu aflat sub controlul opozitiei, se poate aplica motivul
opiniei politice (imputate).

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.13.6. Lipsa documentelor

Analiza riscurilor: Nu toti copiii sunt expusi nivelului de risc necesar pentru
constatarea unei temeri bine intemeiate de persecutie sub forma restrictionarii


https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2133-child-labour
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2134-child-marriage
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2135-access-education
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deliberate a accesului la documente. Printre circumstantele riscante se pot
numara:

O tatal decedat sau disparut

nasterea Tn afara casatoriei sau ca urmare a violentei sexuale
zona de origine si de resedinta

genul

situatia socioeconomica precara a copilului si a familiei
statutul de PSI

membru al unei familii al carei cap este o femeie

etc.

O O OO O0OO0OO0o

Legatura potentiala: trebuie tinut cont de circumstantele individuale ale
copilului. De exemplu, n cazul copiilor nascuti in urma violentei sexuale,
persecutia se poate datora apartenentei la un anumit grup social.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

2.14. Persoanele Ultima actualizare: septembrie 2020
LGBTIQ o L . . .
Analiza riscurilor: Temerile justificate de persecutie sunt, in general, valide.

Legatura potentiala: apartenenta la un anumit grup social.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/2136-lack-documentation
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/214-lgbtiq-persons

Protectie subsidiara

Acest capitol include:

e Articolul 15 litera (a) din DCPI: pedeapsa cu moartea sau executia

e Articolul 15 litera (b) din DCPI: tortura sau tratamentele sau pedepsele inumane sau
degradante

® Articolul 15 litera (c) din DCPI: amenintarile grave si individuale la adresa vietii sau a
persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat intern sau
international

Articolul 15 litera (a) din DCPI

Pedeapsa CUu moartea sau executia
Ultima actualizare: septembrie 2020

Pedeapsa cu moartea este prevazuta de legislatia penala siriana si poate fi aplicata pentru urmatoarele
infractiuni: omor in forma agravata, infractiuni militare, infractiuni legate de terorism, trafic de droguri,
acte de tradare, incendierea premeditata care are drept rezultat decesul, talharia in grup care are drept
rezultat decesul, precum si alte infractiuni care nu au drept rezultat decesul, cum ar fi supunerea unei
persoane la tortura sau la tratamente barbare in timpul savarsirii unei talharii in grup; tentativa de
infractiune pedepsita prin pedeapsa cu moartea si condamnarea pentru a doua oara pentru un delict grav
pedepsit prin munca fortata pe viata.

in plus, in 2012 a fost adoptatd Legea nr. 19 privind combaterea terorismului. Aceast3 lege defineste
terorismul in sens larg si prevede pedepse aspre, inclusiv pedeapsa cu moartea. Tribunalele militare de pe
teren, care judeca civili si personal militar pentru ,,infractiuni comise pe timp de razboi sau in timpul
operatiunilor militare”, pot impune si pedeapsa cu moartea in urma aprobarii acesteia de catre
presedintele Siriei. Exista rapoarte conform carora in penitenciarele din Siria au fost puse in aplicare pe
scard larga pedepse cu moartea si executii. Cu toate acestea, GS nu a comunicat nicio cifra oficialda. Un
decret de amnistie a fost emis de presedintele Bashar al-Assad in septembrie 2019, reducand pedeapsa cu
moartea la inchisoare pe viata. Nu exista insa informatii disponibile cu privire la punerea in aplicare a
acestui decret.

n zonele controlate de kurzi, autoritatile kurde aplicd un cod juridic bazat pe ,,contractul social”. Potrivit
acestuia, pedeapsa cu moartea a fost abolita.

Grupuri extremiste precum HTS si ISIL au efectuat executii, decapitari si rastigniri publice pentru incalcarea
codurilor morale ale legii saria in zonele aflate sub controlul lor, omorand sute de civili. De asemenea,
potrivit surselor, aceste grupuri au supus femei, fete si minoritati la executii ilegale pentru incalcarea
codurilor impuse si pentru ,,dezonorarea” familiilor lor.

Solicitantii din Siria care au anumite profiluri pot fi expusi riscului de pedeapsa cu moartea sau de executie.
n astfel de cazuri, ar putea exista o legdturd cu un motiv prevazut in conventie (vezi, de exemplu, profilurile
2.1. Persoane percepute ca opunandu-se guvernului, 2.2.2. Dezertori militari si transfugi, 2.3. Persoane
percepute ca avand legaturi cu ISIL).

Tn cazurile Tn care nu existd nicio legdtura cu un motiv de persecutie in temeiul definitiei refugiatului,
trebuie evaluata necesitatea protectiei subsidiare in temeiul articolului 15 litera (a) din DCPI.
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De retinut ca aspectele legate de excludere ar putea fi relevante.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Articolul 15 litera (b) din DCPI
Torturd ori tratamente sau pedepse inumane sau degradante

Ultima actualizare: septembrie 2020
*Adaugarea unor actualizari minore: noiembrie 2021

Tn cazul solicitantilor pentru care tortura ori tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante pot fi un
risc real, ar exista frecvent o legatura cu un motiv de persecutie, conform definitiei refugiatului, si, prin
urmare, astfel de persoane ar fi eligibile pentru statutul de refugiat. Totusi, in ceea ce priveste cazurile n
care nu exista nicio legatura cu vreun motiv prevazut in conventie, iar solicitantul nu ar fi eligibil pentru
statutul de refugiat, ar trebui analizata necesitatea unei protectii subsidiare in temeiul articolului 15 litera

(b) din DCPI.

Atunci cand se evalueaza necesitatea de protectie in temeiul articolului 15 litera (b) din DCPI, trebuie luate
in considerare urmatoarele aspecte:

" Indisponibilitatea asistentei medicale si conditiile socioeconomice: Este important sa se retina
faptul ca vatamarile grave trebuie sa ia forma comportamentului unui agent (articolul 6 din DCPI).
Indisponibilitatea generald a asistentei medicale, a educatiei sau a altor elemente socioeconomice
(precum situatia PSI, dificultati in gasirea mijloacelor de trai sau a unei locuinte) nu se incadreaza, in
sine, in sfera tratamentelor inumane sau degradante prevazute la articolul 15 litera (b) din DCPI, cu
exceptia cazului in care se constata un comportament deliberat al unui agent, de exemplu privarea
intentionata a solicitantului de asistenta medicald adecvata.

Unitatile de asistenta medicala au fost distruse sau avariate in atacurile tintite ale partilor implicate
n conflict, limitand astfel in mod deliberat accesul la asistentd medicald in zonele respective. In
asemenea cazuri, poate fi luata in considerare aplicarea articolului 15 litera (b) din DCPI daca se
constata ca nu este aplicabil statutul de refugiat.

®  Arestari arbitrare, detentii ilegale si conditiile din inchisori: ar trebui acordata o atentie deosebita
fenomenelor de arestari arbitrare si de detentii ilegale, precum si conditiilor din inchisori. La
evaluarea conditiilor de detentie se pot lua in considerare, de exemplu, cumulativ: numarul de
persoane detinute Tntr-un spatiu limitat, adecvarea instalatiilor de salubritate, incalzirea, iluminatul,
aranjamentele de dormit, alimentatia, recreerea sau contactul cu lumea exterioara.

Potrivit relatarilor, conditiile din penitenciarele si centrele de detentie din Siria sunt aspre si, in
multe cazuri, pun in pericol viata, din cauza lipsei de alimente, a supraaglomerarii majore, a
abuzurilor fizice si psihologice, precum si a conditiilor sanitare si a asistentei medicale inadecvate.
Relatarile arata ca prizonierii si detinutii sunt expusi riscului de maltratare si chiar de executie si au
fost documentate decese in detentie ca urmare a torturii si altor maltratari. Au fost raportate
diferite metode de tortura, inclusiv violenta fizica, tortura sexuald, tortura psihologica, neglijarea
starii de sanatate si conditii improprii de detentie, munca fortata, tortura in spitalele militare si
separare. Copiii nu sunt separati de adulti si sunt tinuti in aceleasi inchisori, suferind de aceleasi
tipuri de tortura.
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Tn plus, se poate considera c§, atunci cAnd urmdrirea penald sau pedeapsa este in mod evident
neechitabila sau disproportionata sau atunci cand o persoana este supusa unor conditii de detentie
incompatibile cu respectarea demnitatii umane, se poate produce o situatie de vatamare grava
conform articolului 15 litera (b) din DCPI. Tn cazul in care nu exist3 nicio legdtura cu un motiv de
persecutie, un astfel de tratament poate sa intre sub incidenta articolului 15 litera (b) din DCPI.

De retinut ca aspectele legate de excludere ar putea fi relevante.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Articolul 15 litera (c) din DCPI

Amenintarile grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui civil
ca urmare a violentei generalizate Tn caz de conflict armat intern sau
international

Ultima actualizare: noiembrie 2021

Elementele necesare pentru aplicarea articolului 15 litera (c) din DCPI sunt:

Figura 3. Articolul 15 litera (c) din DCPI: elementele evaluarii.

legatura (,,ca

conflict armat . . amenintari (la adresa)
. . violenta . L urmare a
(intern sau civil e grave si vietii sau a . :
. . generalizata L oL . violentei
international) individuale persoanei

generalizate”)

Pentru aplicarea articolului 15 litera (c) din DCPI, elementele de mai sus trebuie stabilite cumulativ.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n cele ce urmeaz, prezentdm o sintezd a concluziilor relevante privind situatia din Siria:

a. Conflictul armat: Tn Siria au loc multiple conflicte armate fira caracter international (interne) si
internationale suprapuse:

® Guvernul Siriei (GS) este implicat intr-un conflict armat fara caracter international cu diverse
grupuri armate antiguvern, in special HTS, SNA si ISIL.

® Coalitia condusa de SUA impotriva ISIL se afla intr-un conflict armat international cu Siria, din cauza
interventiei sale militare in Siria fara acordul GS.
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® Siria se afla, de asemenea, intr-un conflict armat international cu Turcia, care a desfasurat
operatiuni militare impotriva ISIL si a grupurilor armate kurde din Siria si care controleaza parti din
nordul Siriei cu ajutorul grupurilor armate antiguvern. in timpul conflictului au avut loc confruntéri
militare intre fortele armate siriene si cele turce, cele mai recente avand loc in martie 2020.

® De asemenea, Turcia este implicata in Siria intr-un conflict fara caracter international cu fortele
YPG.

® Siria este implicata intr-un conflict armat international cu Israelul, care a efectuat atacuri aeriene
asupra tintelor iraniene din Siria fara acordul GS.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

b. Civili: Articolul 15 litera (c) din DCPI se aplica in cazul persoanelor care nu sunt membre ale niciuneia
dintre partile la conflict si care nu participa la ostilitati, putand viza si fostii combatanti care au renuntat
in mod autentic si permanent la activitatea armata.

Cererile depuse de persoane care se incadreaza in urmatoarele profiluri ar trebui examinate cu atentie.
Pe baza unei evaluari individuale, se poate constata ca astfel de solicitanti nu se incadreaza in categoria
civili in temeiul articolului 15 litera (c) din DCPI.

De exemplu:

Fortele Armate Siriene

militiile proguvern

SDF si Asayish

SNA

HTS si alte grupuri armate antiguvern

ISIL si grupurile predecesoare.

Trebuie remarcat faptul ca participarea activa la ostilitati nu se limiteaza la portul de arma in mod
deschis, ci poate include si sprijin logistic si/sau administrativ substantial pentru combatanti.

Este important de subliniat ca evaluarea nevoilor de protectie este orientata catre viitor. Prin urmare,
chestiunea principala este daca solicitantul va fi sau nu civil la intoarcere. Faptul ca persoana a
participat Tn trecut la ostilitati nu Tnseamna neaparat ca articolul 15 litera (c) din DCPI nu este aplicabil
n cazul sau.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

c. Violenta generalizata: Violenta generalizata are loc intr-o masura variabila in diferite parti ale
teritoriului Siriei. Harta de mai jos sintetizeaza si ilustreaza evaluarea violentei generalizate pentru
fiecare guvernorat din Siria. Aceasta evaluare se bazeaza pe o analiza globala, care include informatii
cantitative si calitative pentru perioada de referinta (in principal, 1 ianuarie 2020-31 martie 2021). La
baza evaluarii individuale trebuie sa stea intotdeauna informatii actualizate privind tara de origine.
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Figura 4. Nivelul violentei generalizate in Siria (pe baza datelor de la 31 martie 2021)
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Hasaka Hasakah

Rakka Rakka

Deir Ez-Zor Deir ez-Zor

Aleppo Alep

Idlib Idlib

Latakia Latakia

Tartous Tartus

Hama Hama

Homs Homs

Damascus Damasc

Rural Damascus Rif Dimashq

Quneitra Quneitra

Dar’a Dar’a

Sweida Sweida

n sensul notei de indrumare, guvernoratele Siriei sunt clasificate dupa cum urmeaza:

Teritoriile in care gradul de violenta generalizata atinge un nivel exceptional, atat de ridicat
Tncat exista motive intemeiate pentru a considera ca un civil care este returnat in teritoriul in
cauza se va confrunta, exclusiv din cauza prezentei sale acolo, cu un risc real de a fi supus
amenintarilor grave mentionate la articolul 15 litera (c) din DCPI.

Aici sunt incluse guvernoratele Alep, Deir ez-Zor, Hasakah, Idlib si Ragqga.
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Teritorii in care ,,simpla prezenta” in zona nu ar fi suficienta pentru a stabili un risc real de
vatamare grava in temeiul articolului 15 litera (c) din DCPI, insa violenta generalizata atinge
totusi un nivel ridicat, astfel ca este necesar un nivel mai scazut de elemente individuale
pentru a demonstra motive intemeiate de a considera ca un civil returnat in teritoriul respectiv
ar fi expus unui risc real de vatamare grava in sensul articolului 15 litera (c) din DCPI.

Aici sunt incluse guvernoratele Dar’a si Hama.

Teritorii in care exista violenta generalizata, dar aceasta nu atinge un nivel ridicat, astfel ca este
necesar un nivel mai ridicat de elemente individuale pentru a demonstra motive intemeiate de
a considera ca un civil returnat in teritoriul respectiv ar fi expus unui risc real de vatamare grava
in sensul articolului 15 litera (c) din DCPI.

Aici sunt incluse guvernoratele Homs, Latakia, Quneitra, Rif Dimashq si Sweida.

Teritorii in care, in general, nu exista niciun risc real ca un civil sa fie afectat personal in sensul
articolului 15 litera (c) din DCPI.

Aici sunt incluse guvernoratele Damasc si Tartus.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Amenintirile grave si individuale: in contextul scalei glisante, fiecare caz ar trebui evaluat individual,
tinand cont de natura si de intensitatea violentei din zona, precum si de combinatia de circumstante
personale prezente in cazul solicitantului. Anumite circumstante personale ar putea contribui la
cresterea riscului de violenta generalizata, inclusiv a consecintelor directe si indirecte ale acesteia. Desi
nu este fezabila furnizarea de orientari exhaustive privind circumstantele personale care ar putea fi
relevante si privind modul in care ar trebui evaluate acestea, urmatoarele aspecte sunt evidentiate ca
posibile exemple de circumstante ce pot afecta capacitatea unei persoane de a evalua si/sau de a evita
riscurile asociate violentei generalizate intr-o situatie de conflict armat:

varsta

genul

starea de sanatate si dizabilitatile, inclusiv problemele de sanatate psihica
situatia economica

cunostintele cu privire la zona

profesia

etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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e. Amenintari la adresa vietii sau a persoanei: Riscul de vatamari conform articolului 15 litera (c) din DCPI

este formulat ca ,amenintarile [...] la adresa vietii sau a persoanei unui civil”, nu ca (0 amenintare
legata de) un anumit act de violenta. Printre tipurile de vatamari la adresa vietii sau a persoanei unui
civil in Siria care sunt raportate cel mai frecvent se numara omuciderile, vatamarile corporale, rapirile,
recrutarea copiilor, materiale explozive ramase din razboi etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

f. Legatura: Legatura exprimata prin sintagma ,,ca urmare a” se refera la legatura de cauzalitate dintre
violenta generalizata si vatamari (amenintarile grave la adresa vietii sau a persoanei unui civil) si
include:

¥ vatamarile provocate in mod direct de violenta generalizata sau de actiuni ale actorilor implicati in
conflict si

® vatamarile provocate in mod indirect de violenta generalizata intr-o situatie de conflict armat.
Efectele indirecte sunt luate in considerare numai intr-o anumita masura si atata timp cat exista
o legatura demonstrabila cu violenta generalizata, precum: violenta infractionala raspandita pe
scara larga ca urmare a anarhiei, distrugerea mijloacelor necesare pentru a supravietui, distrugerea
infrastructurii, refuzul sau limitarea accesului la ajutor umanitar, accesul limitat la unitatile de
asistenta medicala.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Agentii de protectie
Ultima actualizare: septembrie 2020

Articolul 7 din DCPI prevede ca protectia poate fi asigurata doar de catre:

b. partidele sau organizatiile care controleaza

statul sau o parte importanta din teritoriul
acestuia;

cu conditia ca acestea sa fie dispuse si in masura sa ofere protectie, care trebuie sa fie:

eficace si sa nu aiba un caracter temporar.

O astfel de protectie se acorda, in general, cdnd agentii mentionati iau masuri rezonabile pentru

a Tmpiedica persecutia sau vatamarile grave, intre altele, atunci cand dispun de un sistem juridic

eficient care sa permita descoperirea, urmarirea penala si sanctionarea actiunilor ce constituie
o persecutie sau o vatamare grava

si atunci cand solicitantul are acces la o astfel de protectie.

Guvernul Siriei
Assad si liderii partidului Baath domina toate ramurile guvernului, ca regim autoritar.

n ciuda capacitatii guvernului de a recuceri majoritatea teritoriului Siriei, conflictul a afectat semnificativ
rolul statului, aria sa de influenta si capacitatea institutionald in zonele controlate de guvern. Guvernul nu
are la dispozitie fortele necesare pentru a securiza zonele pe care le recucereste, dar pe de alta parte aplica
politici punitive impotriva populatiei locale. Tn acelasi timp, potrivit surselor, GS a reusit s3 mentina intr-o
anumita masura functionale institutiile de stat si entitatile economice, in ciuda presiunii economice.

Constitutia prevede un sistem judiciar independent; cu toate acestea, Tn practica, sistemul judiciar nu este
independent, ci supus influentei politice, intimidarii si abuzurilor, nu adera la procedurile legale si sufera de
coruptie generalizata. Dreptul la un proces echitabil este consacrat in constitutie, dar nu este respectat in
practica. Au fost raportate si alte deficiente grave ale sistemului judiciar, cum ar fi proceduri foarte lente,
detentia Thainte de proces care depaseste ca durata sentinta pentru infractiune, judecatori fara formare
juridica. In cadrul indicatorului pe 2018 al Bincii Mondiale pentru statul de drept, Siria a obtinut un punctaj
de 0,96 din 100.

Potrivit surselor, coruptia reprezinta, de asemenea, o problema larg raspandita in cadrul fortelor de politie.
S-a relatat ca politia participa la razii arbitrare asupra domiciliului si ca rareori au fost emise mandate sau
prezentate de politie in timpul arestarilor.
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n general, GS nu poate fi considerat un agent de protectie care indeplineste criteriile
prevazute la articolul 7 din DCPI. Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, s-ar putea
stabili ca GS este dispus si in madsura sa ofere o protectie eficace si fara caracter

temporar.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o parte importanta din teritoriul acestuia

Administratia Autonoma a Nordului si Estului Siriei

Tn teritoriile controlate de kurzi din nord-estul Siriei, fortele kurde au infiintat institutii autonome
subregionale de securitate si de administratie. De asemenea, acestea au infiintat si administreaza propriul
sistem de justitie in zonele aflate sub controlul lor. Sistemul judiciar kurd nu este recunoscut pe plan
international si nici de guvernul sirian si, potrivit surselor, nu are standarde pentru un proces echitabil. in
plus, lipsa unui proces echitabil si acuzatiile de Incalcari ale drepturilor omului de catre fortele de securitate
kurde nu permit calificarea unui astfel de mecanism de justitie drept o forma legitima de protectie.

Se poate concluziona ca Administratia Autonoma a Nordului si Estului Siriei din zonele
controlate de kurzi din Siria nu se califica drept agent de protectie care sa fie in masura
sa asigure o protectie eficace, accesibila si fara caracter temporar.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n cazul in care in zona de origine a solicitantului nu se poate identifica niciun agent de protectie care s
indeplineasca cerintele de la articolul 7 din DCPI, evaluarea poate trece la examinarea disponibilitatii unei
alternative de protectie in interiorul tarii de origine.
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Alternativa de protectie in interiorul tarii de origine
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Elementele necesare pentru aplicarea articolului 8 din DCPI sunt:

Figura 5. IPA: elementele evaluarii.

Se poate presupune in mod

Aceasta parte a tarii este sigura Solicitantul are acces la aceasta

rezonabil ca solicitantul se va
stabili acolo.

pentru solicitant. parte a tarii.

n ceea ce priveste aceste elemente, atunci cand evalueazi aplicabilitatea IPA, responsabilul de caz trebuie
sa ia in considerare situatia generala din partea respectiva a Siriei, precum si circumstantele individuale ale
solicitantului. Sarcina probei revine autoritatii decizionale, in timp ce solicitantul are Tn continuare obligatia
de a coopera. Solicitantul are, de asemenea, dreptul sa depuna elemente si sa indice motive specifice
pentru care IPA nu trebuie sa se aplice Tn cazul sdu. Aceste elemente trebuie evaluate de autoritatea
decizionala.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

O parte din tara
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Primul pas Tn analiza IPA este sa se identifice 0 anumita parte din tara in privinta careia vor fi examinate
criteriile prevazute la articolul 8 din DCPI Tn cazul individual. De exemplu, atunci cand se vizeaza o anumita
parte a tarii, se pot lua in considerare legaturile existente cu locul, cum ar fi experienta anterioara si/sau
disponibilitatea unui cerc social de sprijin.

n sensul prezentului document, analiza se axeaza pe posibilitatea de a aplica IPA in
ceea ce priveste orasul Damasc, capitala si cel mai important centru economic din
Siria.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Siguranta
Ultima actualizare: noiembrie 2021

Criteriul sigurantei ar fi Indeplinit in cazul in care nu exista nicio teama de persecutie bine intemeiata si
niciun risc real de vatamare grava sau in cazul in care este disponibila protectie.

Figura 6. IPA: examinare in raport cu criteriul sigurantei.

Absenta persecutiei Absenta unor noi forme

initiale sau a vatamarii potentiale de persecutie
grave sau de vatamari grave

Absenta persecutiei sau a vatamarilor grave
Evaluarea trebuie sa tind seama de:

P situatia generala a securitatii in raport cu violenta generalizata

Situatia generald a securitatii in orasul Damasc ar trebui evaluata in conformitate cu analiza din
sectiunea referitoare la articolul 15 litera (c) din DCPI. Tn aceast3 privintd s-a concluzionat c&, in cadrul
guvernoratului Damasc, in general nu exista niciun risc real ca un civil sa fie afectat personal in sensul
articolului 15 litera (c) din DCPL.

P agentul de persecutie sau de vatamare grava si aria sa de influenta

n cazul in care persoana se teme de persecutie sau de vitamari grave din partea agentilor statului, in
general protectia interna in tara de origine nu poate fi considerata sigura in Damasc. In aceasta
categorie s-ar include, de asemenea, agentii afiliati statului, cum ar fi aliatii straini si militiile proregim.

n ceea ce priveste persecutia sau vitdmarea grava din partea SDF, YPG, ISIL, HTS sau din partea altor
grupuri armate antiguvern, trebuie remarcat ca aceste grupuri sunt active in anumite regiuni, iar
capacitatea lor operationala in orasul Damasc este in prezent limitata. Prin urmare, criteriul sigurantei
poate fi considerat indeplinit in majoritatea cazurilor. Totusi, trebuie sa se acorde o atentie deosebita
circumstantelor individuale ale solicitantului si aspectului daca acesta este perceput de catre agent ca
tinta prioritara.

n unele cazuri, dac solicitantul se confruntd cu persecutii sau cu vatdmari grave din motive legate de
normele sociale predominante din Siria, iar agentul de persecutie sau de vatamare grava poate fi
societatea siriana in general (de exemplu, pentru 14. Persoanele LGBTIQ si 12. Femei), IPA nu ar fi,

in general, sigurd. De asemenea, trebuie subliniat ca nu se poate astepta in mod rezonabil ca
solicitantul sa se abtina de la practicile fundamentale ce tin de identitatea sa, cum ar fi cele legate de
religia sau orientarea sa sexuala, pentru a evita riscul de persecutie sau de vatamare grava.

n cazul anumitor persoane deosebit de vulnerabile, cum ar fi femeile si copiii, dacd agentul de
persecutie sau de vatamare grava este familia sau comunitatea (de exemplu casatoria fortata, crima de
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onoare), avand in vedere lipsa protectiei din partea statului si vulnerabilitatea lor la eventuale noi
forme de persecutie sau de vatamare grava, in general IPA nu ar fi sigura.

Vezi si sectiunea 1. Agentii de persecutie sau de vatamari grave.

P> daca se considera ca profilul solicitantului este tinta prioritara si/sau este supus amenintarii
din partea agentului de persecutie sau de vatamare grava

Profilul solicitantului I-ar putea transforma pe acesta intr-o tinta prioritara, sporind probabilitatea ca
agentul de persecutie sau de vatamare grava sa incerce sa 1l gaseasca in orasul Damasc.

P alte circumstante care cresc riscurile

Informatiile de la sectiunea 2. Statutul de refugiat trebuie utilizate pentru a contribui la aceasta
evaluare.

Disponibilitatea protectiei impotriva persecutiei sau a vatamarii grave

fn mod alternativ, se poate stabili ci cerinta de sigurantd este indeplinitd dacd solicitantul ar avea acces la
protectie Tmpotriva persecutiei sau a vatamarilor grave, conform definitiei de la articolul 7 din DCPI, in zona
luata in considerare pentru IPA. Totusi, in contextul analizei de la capitolul 4. Agentii de protectie,
posibilitatea de a considera indeplinit criteriul sigurantei in ceea ce priveste disponibilitatea protectiei ar fi
limitata la cazuri exceptionale.

Cerinta de siguranta ar putea fi indeplinita in orasul Damasc in functie de profilul si de
circumstantele individuale ale solicitantului. in cazul persoanelor care au o teama
intemeiatd de persecutie din partea GS si/sau a societatii in general, IPA in Damasc nu
va indeplini, in general, criteriul sigurantei.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Calatorie si obtinerea accesului
Ultima actualizare: noiembrie 2021

n cazul in care criteriul ,sigurantei” este indeplinit, urm&torul pas este ca responsabilii de caz s& stabileascd
daca un solicitant este in mdsura sa faca urmatoarele:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/52-safety

Figura 7. Calatoria si obtinerea accesului ca cerinte pentru IPA.

calatoreste

n calatoreste obtine in partea

legal acces sigura

siguranta

De remarcat faptul ca, in contextul Siriei si in special al masurilor de securitate legate de agentii statului,
cele trei cerinte trebuie citite Tmpreuna.

v Calatoreste in siguranta: atunci cand se evalueaza cerinta privind siguranta calatoriei, trebuie sa se
tina seama de prezenta punctelor de control permanente si, eventual, temporare. Trecerea prin
puncte de control necesita documente de identificare.

S-a raportat ca tratamentul aplicat la punctele de control include arestari arbitrare, retineri
extrajudiciare, tortura si disparitii fortate. Profilurile care prezinta un risc deosebit de arestare la
punctele de control tind sa fie cele ale persoanelor care se intorc in Siria fara autorizare de securitate
sau permis de sedere inainte de calatorie, persoanele care lucreaza sau desfasoara activitati despre
care se considera ca se opun guvernului, barbatii care au varsta adecvata pentru indeplinirea
serviciului militar si persoanele ai caror membri de familie au fost stramutati fortat la Idlib sau Alep.
O atentie deosebita trebuie acordata si in cazul femeilor, deoarece nesiguranta le-a afectat in mod
disproportionat, iar restrictiile care li se aplica s-au intensificat.

v Calatoreste legal: constitutia siriana prevede libertatea de circulatie a cetatenilor, cu exceptia
cazului in care aceasta , este impiedicata printr-o hotarare a instantei competente sau a procuraturii
sau Tn conformitate cu legislatia privind sanatatea si siguranta publica”. Cu toate acestea, in practica,
libertatea de circulatie Tn Siria Tn 2019 a fost ,,grav restrictionata” din cauza luptelor si a ,,proliferarii
punctelor de control ale regimului si ale militiilor”. De asemenea, cetatenii sirieni au dreptul de
a calatori in strdinatate, dar guvernul a refuzat accesul la pasapoarte si la documente civile pe baza
opiniilor politice, a asocierii cu opozitia sau a amplasarii geografice asociate cu opozitia. GS a impus
obligativitatea vizelor de iesire si s-a raportat ca acesta monitorizeaza indeaproape aeroportul din
Damasc si punctele de trecere a frontierei. in general, nu au fost necesare vize de iesire pentru
sirienii care intentionau sa pardseasca tara, dar persoanele cu ,,anumite profiluri”, inclusiv
functionarii guvernamentali si barbatii cu varste cuprinse intre 18 si 42 de ani, au fost nevoite sa
obtina permisiunea de la una sau mai multe agentii pentru a trece frontierele.

v Obtine acces: Pentru sedere, schimbarea resedintei si/sau inchirierea unei proprietati in Damasc,
persoana in cauza trebuie sa obtina o autorizatie de securitate eliberata de serviciile de securitate,
indiferent de locul de unde provine persoana (din strdinatate, din alte guvernorate controlate de GS
sau din zone care nu se afla sub controlul GS), iar contractul de inchiriere sau de vanzare-cumparare
trebuie sa fie autentificat de mukhtar-ul din zona in care persoana intentioneaza sa se mute, care
trimite apoi informatiile contractuale catre birourile de securitate spre aprobare.

Accesul la unele zone din Damasc, cum ar fi Al-Qaboun, Al-Yarmouk, Jobar si Al-Qadam, este
aproape complet interzis din cauza distrugerilor semnificative, fiind necesar permisul de securitate
pentru a patrunde in zonele respective.
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n cazul solicitantilor pentru care este indeplinit criteriul ,,sigurantei”, evaluarea
disponibilitatii IPA Tn orasul Damasc trebuie sa fie urmata de o evaluare a cerintelor de
sigurantad, de legalitate a calatoriei si de obtinere a accesului.

Tn aceastd privintd, ar trebui s3 se tind cont de profil si de circumstantele individuale ale
solicitantului. Tn cazul persoanelor care se intorc in Siria fird documente de identitate ori fira
autorizare de securitate sau permis de sedere Tnainte de calatorie, cerintele respective nu sunt
indeplinite.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Caracterul rezonabil al stabilirii
Ultima actualizare: noiembrie 2021

n conformitate cu articolul 8 din DCPI, IPA se poate aplica numai daci ,,se poate presupune in mod
rezonabil ca [solicitantul] se va stabili” Tn zona propusa de protectie interna in tara de origine.

La aplicarea testului de rezonabilitate, ar trebui sa se examineze daca vor fi satisfacute nevoile de baza ale
solicitantului, cum ar fi hrana, addpostul si igiena. In plus, trebuie s se acorde atentia cuvenitd posibilitatii
ca persoana sa-si asigure propria subzistenta si pe cea a familiei sale, precum si disponibilitatii asistentei
medicale de baza. Evaluarea ar trebui sa se bazeze pe situatia generala din tara si pe circumstantele
individuale ale solicitantului.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/53-travel-and-admittance
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Figura 8. IPA: evaluarea cerintei privind caracterul rezonabil.

Securitatea alimentara

Disponibilitatea infrastructurii si a serviciilor de baza:
e adapost silocuinta

e asistenta medicald de baza

e igiena, inclusiv apa si salubritate

Disponibilitatea mijloacelor de supravietuire de baza,

precum loc de munca, mijloace financiare existente,
sprijin din partea unui cerc social etc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
Situatia generala

Situatia generala din zona in cauza ar trebui examinata in lumina criteriilor descrise mai sus, si nu in
comparatie cu standardele din Europa sau din alte zone din tara de origine.

Circumstantele generale predominante la Damasc, evaluate in raport cu factorii de mai sus, implica
dificultati semnificative. Totusi, acestea nu exclud caracterul rezonabil al stabilirii in oras, ca atare.
Capacitatea persoanei de a face fata circumstantelor de mai sus va depinde in mare parte de accesul la
mijloace financiare si, Tn cazuri exceptionale, poate fi indeplinitd cerinta privind caracterul rezonabil.
Evaluarea ar trebui sa ia Tn considerare circumstantele individuale ale solicitantului.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Circumstantele individuale

Pe langa situatia generala din zona potentiala pentru IPA, evaluarea caracterului rezonabil al stabilirii
solicitantului in acea parte de tara ar trebui sa ia in considerare circumstantele individuale ale solicitantului,
cum ar fi:

documentele civile



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/541-general-situation
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genul

varsta

cercul social de sprijin

contextul profesional si educational si resursele financiare

situatia etno-religioasa si lingvistica

starea de sanatate

etc.
Aspectele individuale ar putea fi legate de anumite vulnerabilitati ale solicitantului, precum si de
mecanismele de supravietuire disponibile, care sunt relevante atunci cand se stabileste daca ar fi rezonabil

ca solicitantul sa se stabileasca intr-o anumita zona. De remarcat faptul ca acesti factori nu sunt absoluti si
ca se intersecteaza adesea in cazul solicitantului, ceea ce duce la concluzii diferite privind caracterul

rezonabil al IPA.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Concluzii privind caracterul rezonabil
Concluziile generale privind caracterul rezonabil al IPA pentru anumite profiluri ale solicitantilor se bazeaza

pe o evaluare a situatiei generale din orasul Damasc si a circumstantelor individuale ale solicitantilor in
cauza, astfel cum se subliniaza in sectiunile de mai sus.

Tn cazul solicitantilor care indeplinesc cerintele privind ,siguranta”, ,,caldtoria” si
»obtinerea accesului” prevazute la articolul 8 alineatul (1) din DCPI, disponibilitatea
IPA in orasul Damasc va depinde de evaluarea caracterului rezonabil al stabilirii acolo.

Pe baza situatiei generale din capitala si tinand seama de circumstantele individuale aplicabile,
protectia interna Tn orasul Damasc poate fi o alternativa rezonabila numai in cazuri exceptionale.
Astfel de cazuri exceptionale includ in special solicitanti adulti care dispun de resurse financiare
considerabile sau de un cerc social de sprijin care este dispus si are capacitatea de a le oferi
sprijin pentru a avea acces la mijloace de supravietuire de baza in cazul in care se stabilesc in
orasul respectiv.

n acest sens, ar trebui s3 se tind seama si de evolutia rapid a situatiei economice si de
insecuritatea alimentara, precum si de impactul pandemiei de COVID-19 asupra persoanelor si
asupra sistemului de sanatate din Damasc.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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Excluderea

Ultima actualizare: septembrie 2020

Avand in vedere consecintele grave pe care le poate avea excluderea asupra persoanei
in cauza, motivele de excludere ar trebui interpretate in mod restrictiv si aplicate cu
grija.

Exemplele din acest capitol nu sunt exhaustive, nici absolute. Fiecare caz trebuie evaluat
individual.

Aplicarea clauzelor de excludere, in cazul in care existd motive serioase pentru a se considera ca solicitantul
a comis una dintre actiunile relevante, este obligatorie.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Excluderea trebuie aplicata in urmatoarele situatii:

Motive de excludere

infractiune impotriva pacii,

°o i . . . o . )
Statutul mfrastlunev |mpotr|va F)a€ll, Protectie frac > . pac
de f:nma c!e razboi tsauu"crlma subsidiars frlma c!e razboi 'savu”crlma
refugiat impotriva umanitatii impotriva umanitatii

® infractiune grava de drept ® infractiune grava

comun in afara tarii de refugiere,
inainte de a fi admis pe teritoriul
acesteia ca refugiat

® acte contrare principiilor si
scopurilor Organizatiei
Natiunilor Unite

® acte contrare principiilor si
scopurilor Organizatiei
Natiunilor Unite

® care constituie pericol pentru
societate sau pentru
securitatea statului membru
n care se afla solicitantul

® alte infractiuni (in anumite
circumstante)

Ar trebui subliniat faptul ca autoritatii de decizie 1i revine sarcina probei, aceasta avand obligatia de a stabili
elementele motivelor de excludere care se impun si responsabilitatea individuala a solicitantului, in timp ce



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/preliminary-remarks-3

solicitantul are in continuare obligatia de a coopera la stabilirea tuturor faptelor si circumstantelor

relevante pentru cererea sa.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

n contextul din Siria, diverse circumstante pot impune luarea in considerare a posibilei aplicabilititi a
motivelor de excludere. DCPI nu stabileste o limita de timp pentru aplicarea motivelor de excludere. Desi
n acest capitol accentul se pune in primul rand pe evenimentele recente, ar trebui subliniat ca solicitantii
pot fi exclusi de la protectia internationala si pentru acte comise in trecutul mai indepartat [de exemplu,
in timpul ocupatiei siriene a Libanului (1976-2005), in contextul revoltei Fratiei Musulmane din Siria (1979-
1982) sau pe baza implicirii in alte acte pasibile de excludere comise de regimul sirian]. In contextul
diferitelor conflicte care au avut loc incepand cu 2011, s-a raportat pe scara larga ca majoritatea agentilor
s-au angajat in actiuni care pot determina excluderea.

Mai multe detalii Tn analiza comuna online.

Urmatoarele subpuncte ofera orientari privind posibila aplicabilitate a motivelor de excludere Tn contextul
din Siria.

. v

a. Infractiune impotriva pacii, crima de razboi, crima impotriva umanitatii

Se poate constata ca motivul ,infractiune impotriva pacii” nu este considerat deosebit de relevant in cazul
solicitantilor din Siria.

Infractiunile raportate, cum ar fi omorul, tortura si violul comise de catre diferiti agenti ar putea reprezenta
crime Tmpotriva umanitatii atunci cand sunt comise ca parte a unui atac sistematic si pe scara larga
indreptat impotriva populatiei civile. Infractiunile comise in contextul evenimentelor din trecut, cum ar fi
revolta Fratiei Musulmane, ar putea declansa, de asemenea, luarea in considerare a excluderii pentru
»Crime impotriva umanitatii”.

ncélcarea dreptului umanitar international de citre diferite parti la conflictele actuale si din trecut din Siria
ar putea constitui crime de razboi, cum ar fi atacurile deliberate si sistematice asupra spitalelor, utilizarea
armelor interzise si atacurile deliberate si generalizate asupra civililor etc.

Unele acte din timpul conflictelor actuale, cum ar fi executiile extrajudiciare, tortura si disparitia fortata, ar
putea reprezenta atat crime de razboi, cat si crime impotriva umanitatii.

Potrivit ITO, in special (fosti) membri ai SAA, ai serviciilor de informatii si securitate ale GS si ai grupurilor
armate asociate (de exemplu, NDF), precum si ai gruparilor armate antiguvern (de exemplu FSA, ISIL, Jabhat
al-Nusrah/HTS, SNA), agentii politici kurzi (PYD) si fortele de securitate (SDF, YPG, Asayish) pot fi implicati in
acte care s-ar califica drept crime de razboi si/sau crime impotriva umanitatii.

n ceea ce priveste calificarea actelor relevante drept crime de rizboi, poate fi relevantd urmatoarea
clasificare a unora dintre conflictele care au avut sau au loc in Siria:

® conflict armat fara caracter international intre GS si diverse grupuri armate antiguvern, in special
HTS, SNA si ISIL;



https://www.easo.europa.eu/country-guidance-syria-2021/61-exclusion-grounds
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® conflict armat international intre coalitia condusa de SUA impotriva ISIL si GS (din cauza interventiei
sale militare n Siria fara consimtamantul GS);

® conflict armat international intre Siria si Turcia, intrucat GS nu a acceptat prezenta Turciei pe
teritoriul sdu. In timpul conflictului, au avut loc si confruntari militare intre fortele armate siriene si
cele turcesti;

® conflict armat international intre Siria si Israel, care a lansat atacuri aeriene asupra tintelor iraniene
din Siria fara acordul GS;

® conflict armat fara caracter international intre Turcia si fortele YPG.

b. Infractiune grava (de drept comun)

Activitatile infractionale din Siria sunt raportate pe scara larga, incluzand rapiri, asasinate, contrabanda
cu arme, contrabanda cu droguri, trafic de persoane si talharii. Astfel de infractiuni grave (de drept comun)
impun aplicarea articolului 12 alineatul (2) litera (b)/articolului 17 alineatul (1) litera (b) din DCPI.

Unele infractiuni grave (de drept comun) ar putea avea legatura cu un conflict armat (de exemplu, daca
sunt comise cu scopul de a finanta activitatile gruparilor armate) sau ar putea constitui actiuni profund
inumane, comise in cadrul unui atac sistematic sau raspandit impotriva unei populatii civile, caz in care
ar trebui examinate in temeiul articolului 12 alineatul (2) litera (a)/articolului 17 alineatul (1) litera (a) din
DCPI.

c. Acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite

Apartenenta (anterioara) la grupari teroriste, cum ar fi ISIL si Jabhat al-Nusrah/HTS, ar putea impune
evaludri relevante si ar putea necesita o examinare a activitatilor solicitantului in temeiul articolului 12
alineatul (2) litera (c)/articolului 17 alineatul (1) litera (c) din DCPI, pe langa evaluarile prevazute la

articolul 12 alineatul (2) litera (b)/articolul 17 alineatul (1) litera (b) din DCPI. Cererea de excludere ar trebui
sa se bazeze pe o evaluare individuala a faptelor specifice din contextul activitatilor solicitantului in cadrul
organizatiei respective. Pozitia solicitantului in cadrul organizatiei ar constitui un aspect relevant, iar

o pozitie de nivel inalt ar putea sa justifice o prezumtie (contestabild) de responsabilitate individuala.
Totusi, trebuie examinate in continuare toate circumstantele relevante fnainte sa se poata lua o decizie
privind excluderea.

Atunci cand informatiile disponibile indica o posibila implicare in infractiuni impotriva pacii, crime de razboi
sau crime impotriva umanitatii, evaluarea ar trebui sa se realizeze din perspectiva motivelor de excludere
prevazute la articolul 12 alineatul (2) litera (a)/articolul 17 alineatul (1) litera (a) din DCPI.

d. Pericol pentru societatea sau pentru securitatea statului membru

La examinarea cererii de protectie internationala, motivul de excludere prevazut la articolul 17 alineatul (1)
litera (d) din DCPI se aplica numai in cazul persoanelor care sunt eligibile in alt sens pentru protectie
subsidiara.

Spre deosebire de celelalte motive de excludere, aplicarea acestei dispozitii se bazeaza pe o evaluare

a riscului orientata catre viitor. Totusi, examinarea tine cont de activitatile anterioare si/sau actuale ale
solicitantului, precum asocierea cu anumite grupari considerate ca reprezentand un pericol pentru
securitatea statelor membre sau activitatile infractionale ale solicitantului.
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Mai multe detalii Tn analiza comuna online.
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