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Sammanfattning

Easos arliga rapport om asylsituationen i Europeiska unionen 2017 ger en
heltdckande Oversikt 6ver utvecklingen pa europeisk niva och pa de natio-
nella asylsystemens niva. | rapporten undersoks viktiga statistiska trender
baserat pa ett brett urval av kdllor och analyseras utvecklingen i landerna i
EU+ vad galler deras lagstiftning, politik, praxis och nationella rattstillamp-
ning. Aven om rapporten &r inriktad pa en rad nyckelomréden av det ge-
mensamma europeiska asylsystemet |ldmnas ofta nédvandiga hanvisningar
till den bredare kontexten av migration och grundlaggande rattigheter.

Féréndringar pa EU-nivd
Betydande férdndringar rapporterades under 2017 inom omradet interna-
tionellt skydd i Europeiska unionen.

Samtidigt som genomférandet av det omarbetade paketet av asylregler
praktiskt taget avslutats, fortsatte forhandlingarna om det nya paketet for
reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet. Paketet utgjor-
des av forslag till forstarkning av Easos mandat genom att omvandla kon-
toret till Europeiska unionens asylbyra; reformera Dublinsystemet; dndra
Eurodacsystemet; foresla en ny forordning om asylférfaranden och skydds-
férordning; och revidera direktivet om mottagningsvillkor.

Som en del av sitt ansvar att tillse en korrekt tillampning av EU-lagstiftning-
en vidtog Europeiska kommissionen ett antal atgarder for 6vertradelsefor-
faranden avseende Ungern, Tjeckien, Polen och Kroatien.

Europeiska unionens domstol utfirdade flera domar, av vilka sju avsag ge-
nomfoérandet av Dublinforordningen, vilket visar pa effekten av den mas-
siva tillstromningen av asylsokande under 2015 och 2016, liksom effekten
av sekundara forflyttningar. Mer specifikt analyserade Europeiska unionens
domstol fragor avseende lagligheten av en stor mangd granspassager; de
asylsokandes rattigheter i forhallande till Dublin lll-férordningen och till-
[ampliga tidsfrister; den automatiska overforingen av ansvar nar overforing
inte har skett; 6verféringen av svart sjuka asylsékande; férvar inom ramen
for Dublin IlI-férordningen; och tillampligheten av Dublin lll-férordningen
pa personer som beviljats subsidiart skydd i forsta inreseland. Andra fragor
som domstolen 6vervagde var exempelvis kravet att hora parterna i 6ver-
klagandeforfaranden; ratten att yttra sig; undantag fran flyktingstatus; och
anvandning av homosexualitetstester i asylforfaranden. Inom omradet mot-
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tagande bekraftade domstolen skalen till férvar av asylsdkande. Domstolen
ogillade dven Slovakiens och Ungerns talan mot omplaceringsmekanismen.

Implementeringen av den europeiska migrationsagendan fortsatte under
2017, vilken sammanfattades i kommissionens meddelande om de resul-
tat som uppnatts genom den europeiska migrationsagendan i september
2017. Hanvisning gjordes ftill hotspotstrategin, som definierades som en
hornsten i reaktionen pa migrationsutmaningarna i Medelhavsomradet,
dar stdd inom strategins ramar gavs av Easo till Italien och Grekland.

| Italien har Easo utstationerat nationella experter, understodda av tillfalligt
anstallda och kulturtolkar, som informerar anldandande migranter, hjalper
till att paskynda den formella registreringen av ansékningar om internatio-
nellt skydd runt om i landet och stddjer de nationella asylkommissionernas
och territoriella utskottens arbete, och dven bistar vid implementeringen
av aktuell lagstiftning om forstarkning av skyddet av migrantbarn. | Grek-
land &r hotspotstrategin kopplad till implementeringen av uttalandet fran
EU och Turkiet, enligt vilket stats- och regeringscheferna i EU och Turkiet
har avtalat att ta itu med den irreguljara migrationen efter den massiva
tillstromningen av migranter till EU. Medlemsstaternas engagemang i utta-
landet fran EU och Turkiet upprepades i Maltaforklaringen som antogs av
Europeiska radets medlemmar om de yttre aspekterna av migration.

En central mekanism for snabba insatser som inleddes i samband med
agendan gallde omplaceringsatgarder, som var ett svar pa den stora mang-
den anldndande till EU, vilken utsdtter medlemsstaterna vid de berdrda
gransstrackorna for sarskilt hart tryck.

Omplacering inrattades som en tillfallig och extraordinar mekanism bestaen-
de av overforingen av upp till 160 000 asylsokande i tydligt behov av inter-
nationellt skydd fran Grekland och ltalien under en period av tva ar fram till
september 2017. Radets beslut om omplacering [6pte ut den 26 september
2017. Fran Grekland omplacerades alla kvarstaende berattigade sékande ftill
mars 2018, medan bara 35 sdkande fanns kvar for omplacering fran Italien
den 22 maj 2018. Vid slutet av 2017 hade 33 151 personer omplacerats,
11 445 fran Italien och 21 706 fran Grekland. Vid slutet av mars var det to-
tala antalet omplacerade personer 34 558 (12 559 Italien och 21 999 fran
Grekland). Easo har gett ett brett operativt stod at omplaceringsprocessen i
Grekland och Italien sedan processen inleddes, och Easos atgarder har okat
vasentligt under implementeringstiden.

Under hela 2017 har Europeiska unionen uppratthallit sitt samarbete med
externa partner. | partnerskapsramen for migration, som infordes i juni
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2016, ingick initiativ som utforts i och i samarbete med ett antal prioritera-
de ursprungs- och transitlander, bland annat Mali, Nigeria, Niger, Senegal
och Etiopien. Atgirderna avsag att forstirka den politiska dialogen; bekam-
pa manniskohandel och manniskosmuggling; 6ka skyddet och utveckla ett
nytt vidarebosattningsprogram for flyktingar fran Turkiet, Mellanéstern
och Afrika till slutet av 2019; forbattra hanteringen av atervandanden; och
lansera anstallningsprogram enligt EU:s férvaltningsfond for nodatgarder i
Afrika och den europeiska yttre investeringsplanen (EIP). Dessa program
stodjer investeringar i partnerlander i Afrika och EU:s grannlander.

Internationellt skydd i EU+

Vad giller statistiska trender under 2017 inlamnades 728 470
ansokningar om Internationellt skydd i EU+, vilket motsvarar en
minskning pa 44 procent jamfort med 2016, men vilket forblir pa en

hogre niva an fére flyktingkrisen som startade 2015. Migrationstrycket
vid EU:s yttre granser forblev h6gt men sjonk fér andra aret i rad, framst
vid de ostra och centrala Medelhavsrutterna, medan en rekordstor
6kning sags vid den vastra Medelhavsrutten.

Syrien (sedan 2013), Irak och Afghanistan var de tre fraimsta ursprungslan-
derna for sokande till EU+. Cirka 15 procent av alla s6kande hade sitt ur-
sprung i Syrien, med Irak pa andra plats och Afghanistan pa tredje, dar varje
land stod for 7 procent av alla s6kande till EU+. Dessa tre lander foljdes av
Nigeria, Pakistan, Eritrea, Albanien, Bangladesh, Guinea och Iran.

Enligt UNHCR uppgick antalet registrerade syriska flyktingar i Syriens grann-
lander, Irak, Jordanien, Libanon, Turkiet, Egypten och andra nordafrikanska
lander till cirka 5,5 miljoner vid slutet av 2017.

Under 2017, liksom under 2016, var Over tva tredjedelar av alla sokande
man och en tredjedel kvinnor. Halften av de sékande var i alderskategorin
18-35 ar och nastan en tredjedel barn.

Totalt sett aterkallades under 2017 cirka 99 205 ansokningar bland lander-
nai EU+, en avsevard nedgang pa 41 procent jamfort med 2016, da 168 195
ansokningar aterkallades. Kvoten mellan aterkallade ansokningar och det
totala antalet inlamnade ansdkningar i EU+ var 14 procent, en liknande
andel som féregaende ar. Enligt uppgifter fran Easo, aterigen i likhet med
foregaende ar, var de flesta aterkallanden implicita, vilket innebar att de
sokande avstod fran asylforfarandet utan att uttryckligen informera myn-
digheterna.
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Vad giller pagaende drenden sjénk antalet for forsta gangen pa flera

ar vid slutet av 2017 jamfort med det foregaende aret, samtidigt som
cirka 954 100 ansokningar avvaktade ett slutligt beslut i EU+, vilket var
16 procent farre dn vid samma tid 2016. Vid slutet av 2017 avvaktade
bara hilften av alla pagaende drenden ett slutligt beslut i forsta instans,

medan en 6kande andel avvaktade beslut i andra eller hogre instans,
vilket ar en ny foreteelse. Antalet arenden som avvaktar beslut i andra
eller hégre instans nastan fordubblades jamfért med slutet av 2016,
vilket visar pa den dverforing av arbetsbordan som skett i de nationella
systemen fran férsta instans till fasen for 6verklagande och omprovning.

Det storsta antalet ansokningar som avvaktade ett beslut géllde afghaner,
syrier och irakier. Vid slutet av 2017 rapporterades fortfarande de flesta av
de pagaende arendena (443 640) i Tyskland. Antalet sjonk dock med 6ver
en fjardedel jamfort med 2016. Italien fortsatte att ligga tvaa bland lander-
na i EU+ vad géller pagaende arenden, samtidigt som avsevarda 6kningar
sags i Spanien och Grekland.

Den minskade efterslapningen i de flesta stater i EU+ berodde pa en kombi-
nation av faktorer, bland annat pa farre nya ansokningar, kopplat till utfar-
dandet av fler beslut. Specifika organisatoriska och politiska atgarder som
implementerades i staterna i EU+ for att ta itu med problemen med hog
efterslapning i handlaggningen paverkade ocksa.

Vad géller utfardade beslut, utfardade landerna i EU+ 996 685 beslut under
2017 i forsta instans, en minskning pa 13 procent jamfort med 2016. Den
arliga minskningen aterspeglar tydligt det lagre antalet inlamnade ansok-
ningar: 2016 var ett rekordar vad galler mangden ansokningar om inter-
nationellt skydd, dar landerna i EU+ intensifierade sina anstrangningar att
hantera en 6kande efterslapning.

Trots att nastan hélften av alla utfardade beslut i forsta instans

2017 (462 355) var positiva, var denna samlade andel godkidnda
asylansékningar i EU+ 14 procentenheter ligre dn under 2016. Aven
om farre beslut utfardades totalt sett, 6kade faktiskt antalet negativa
beslut: fran 449 910 under 2016 till 534 330 under 2017. Vad giller

positiva beslut sags en tydlig minskning under 2017 av andelen beslut om
beviljande av flyktingstatus (ned till 50 procent, fran 55 procent under
2016) eller subsididrt skydd (34 procent, fran 37 procent) med en parallell
6kning av andelen av dem som beviljats alternativt skydd (15 procent,
upp fran 8 procent).
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Denna nedgang i andelen godkéanda asylansokningar i EU+ till 46 procent
(en minskning med 14 procentenheter fran 2016) ar atminstone delvis en
foljd av farre utfardade beslut till sokande med tamligen hoga andelar god-
kdnda asylansdkningar, kombinerat med fler utfardade beslut till s6kande
med tamligen laga andelar godkédnda asylansdkningar. Samtidigt som farre
beslut utfardades till skande fran Syrien och Eritrea, utfardades avsevart
fler beslut till afghanska, iranska och nigerianska sékande an under 2016.

Viktigt ar att andelen godkdnda asylansdkningar tenderar att variera mellan
landerna i EU+, saval vid relativt laga som hoga varden av andelen godkan-
da asylansokningar, i synnerhet for sokande fran Afghanistan, Iran och Irak,
dér andelen godkanda asylansdkningar varierade mellan 0 och 100 procent.
For andra sags en relativt hogre samstammighet vid hogre (t.ex. Eritrea och
Syrien) och lagre (t.ex. Albanien och Nigeria) andelar godkdnda asylansok-
ningar.

For enskilda medborgarskap kan variationen i andelen godkanda asylan-
sokningar bland ldnderna i EU+ i viss grad tyda pa en bristande harmoni-
sering av beslutsrutiner (pa grund av olika bedomning av situationen i ett
ursprungsland, olika tolkning av rattsliga begrepp, eller till f6ljd av nationell
rattstillampning). Det kan dock dven tyda pa att vissa lander i EU+ kan ta
emot personer med mycket skilda skyddsbehov, ocksad bland s6kande fran
samma ursprungsland, sasom till exempel specifika etniska minoriteteter,
personer fran vissa regioner i ett land, eller sdkande som ar ensamkom-
mande barn.

Vad galler utfardade beslut vid dverklagande eller omprdévning, utfardade
landerna i EU+ 273 960 beslut under 2017 i andra instans eller hogre, en
okning med 20 procent jamfort med 2016, vilket férstarker en uppatgaende
tendens i antalet beslut som har synts sedan 2015. Tre fjardedelar av alla
beslut i andra instans eller hogre utfardades i Tyskland (58 procent av det
totala antalet i EU+), Frankrike (12 procent), och Sverige (7 procent). Mer
specifikt mottog syrianer fyra ganger sa manga beslut (38 675), afghaner tre
ganger sa manga (34 505) och irakier nastan tre ganger sa manga (19 935).
En tredjedel av alla beslut som utfardats vid déverklagande mottogs dock
under 2016 av s6kande i tre lander pa vastra Balkan (Albanien, Kosovo och
Serbien), med mycket lagre andelar godkdnda asylansdkningar.

Avseende Dublinsystemets funktion under 2017 kan ett antal forandringar
rapporteras utifran uppgifter fran Easo, som tydde pa ett 6kat antal beslut
om Dublinforfragningar. Fér varje mottaget beslut om en Dublinforfragan
under 2017 fanns det nastintill fem inlamnade ansékningar i poolen av
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lander som rapporterar om denna Dublinindikator, vilket kan innebara att
sekundara forflyttningar sker i landerna i EU+ av ett stort antal personer
som ansokt om internationellt skydd. Under 2017 togs de flesta beslut av
en liten grupp lander. Italien och Tyskland var partnerlanderna for nadstan
halften av alla svar, pa avstand foljda av Bulgarien, Sverige, Frankrike och
Ungern. Den totala acceptansgraden for beslut om Dublinforfragningar un-
der 2017 lag pa 75 procent; men denna varierade avsevart mellan de upp-
giftslamnande landerna.

Beslut om Dublinfoérfragningar uppnaddes oftast for medborgare i Afghanis-
tan (11 procent av samtliga), Syrien (8 procent), Irak (8 procent) och Nigeria
(6 procent). Uppgifter fran Easo tydde dven pa att omkring tva tredjedelar
av dessa beslut gillde framstéllningar om “atertagande”, vilket innebar att
de flesta beslut gallde drenden vid vilka en person inlamnar en ansdkan i ett
land i EU+ och senare flyttar till ett annat land. Under 2017 dberopades arti-
kel 17.1i Dublinférordningen, en av de sa kallade diskretionara bedémning-
arna, nastan 12 000 ganger (6ver halften av dessa arenden gallde Tyskland
eller Italien). Under 2017 genomférde 26 rapporterande lander strax Gver
25 000 overforingar, en 6kning med en tredjedel jamfort med 2016. Tre
fjardedelar av alla 6verforingar under 2017 harstammade fran fem lander
i EU+: Tyskland, Grekland, Osterrike, Frankrike och Nederlinderna. Over
hélften av de 6verforda personerna mottogs av Tyskland och Italien.

De framsta foréandringarna i landerna i EU+ vad galler Dublinférfarandet
aterspeglade i allmdnhet mangden drenden som behovde handlaggas. Lik-
som under 2016 noterades dven under 2017 de tills vidare upphéavda (an-
tingen helt eller delvis) Dublindverféringarna till Ungern och Bulgarien. Den
8 december 2016 rekommenderade Europeiska kommissionen atgarder for
forstarkning av det grekiska asylsystemet samt ett gradvis aterupptagande
av overforingar till Grekland av vissa kategorier av asylsdkande, och flera
av Dublinférordningens medlemsstater inlamnade ansékningar om dverfo-
ringar till Grekland under 2017 i enlighet med rekommendationen.

Ett antal lander i EU+ dndrade sin lagstiftning avseende internationellt
skydd. Betydande &ndringar gjordes i Osterrike, Belgien, Ungern och Italien,
medan andra lander ocksa dndrade sin lagstiftning pa skilda omraden, sa-
som andringar av den nationella férteckningen over sakra ursprungslander.

Manga lander i EU+ inforde ocksa andringar inom intern omstrukturering
och 6verforing av kompetens bland olika enheter i nationell administration
av asylansokningar, daribland inrdttandet av specialiserade arbetsgrupper
for att ta itu med tematiska fragor.
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Stora anstrangningar gjordes ocksa av landerna i EU+ for att sakerstélla de na-
tionella systemens integritet, genom att forhindra och bekdmpa ogrundade
ansokningar om internationellt skydd och avsldja hot mot sdkerheten. Detta
underlattades av inférandet av avancerade system for identifiering och re-
gistrering, med stdd av modern teknik, och av inférandet av forfaranden for
aldersbedomning, ett omrade dar manga forandringar sags under 2017.

Under 2017 genomférde landerna i EU+ olika initiativ for att

forbattra asylforfarandets effektivitet, dvs. att utfora forfarandena

for internationellt skydd genom basta méjliga anvandning av den
tillgangliga tiden och de till buds staende resurserna, att paskynda
utfardandet av skydd i motiverade arenden och undvika tidskravande
forfaranden for arenden utan betydelse. De viktigaste tendenserna
gdllde digitaliseringen och inforandet av ny teknik (informationssystem,
databaser, videokonferenser f6r intervjuer och tolkning), som ocksa

var till hjalp vid utbytet av information mellan olika aktorer. Liknande
malsattningar efterstravades genom atgarder som syftade till en battre
organisation av asylsystemen genom inrdttandet av specialiserade
anldggningar for handlaggning av drenden, sasom i Tyskland, och genom
atgarder for fordelning av drenden, samt kanalisering av vissa kategorier
genom sarskilt avsedda kanaler. | atgarderna ingick dven prioriterade och
paskyndade férfaranden.

For att bevara och 6ka kvaliteten inforde landerna i EU+ dessutom meka-
nismer for kvalitetssakring, tog fram vagledande material och erbjod perso-
nalen kapacitetsbyggande atgarder, sarskilt vad galler komplexa asylfragor,
sasom fragor om utsatthet. Dessa atgarder kompletterades av en fullodig
och heltdckande utbildning genom Easo. Trots dessa anstrangningar beto-
nade civilsamhallet och UNHCR behovet av att systematiskt och enhetligt
fortsatta efterstrava battre kvalitet i daglig praxis.

Det europeiska vidarebosattningssystemet, som inleddes av radet (rattsli-
ga och inrikes fragor) den 20 juli 2015, slutférdes den 8 december 2017.
Vid det laget hade 19 432 personer i behov av internationellt skydd vida-
rebosatts enligt systemet i 25 medlemsstater och associerade stater, vilket
motsvarar 86 procent av de 22 504 vidareboséattningar som parterna inled-
ningsvis atagit sig och avtalat.

Kommissionen utfardade en rekommendation den 27 september 2017 om
forbattrade lagliga vagar for personer i behov av internationellt skydd, och
inforde darigenom ett nytt system enligt vilket minst 50 000 personer ska
vidarebosattas till den 31 oktober 2019. Den 26 maj 2018 hade 6ver 50 000
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ataganden redan meddelats av 19 medlemsstater, vilket gor det till det
mest omfattande kollektiva engagemanget for vidarebosattning hittills fran
EU. Hittills har ndstan 2 000 personer redan vidarebosatts enligt detta nya
system.

Samtidigt fortsatte dven genomfdrandet av vidarebosattningssystemet
enligt 1:1-mekanismen i uttalandet fran EU och Turkiet, vilket gjorde att
12 476 personer hade vidarebosatts i 16 medlemsstater efter att det tradde
i kraft den 4 april 2016.

Enligt dessa gemensamma vidarebosattningssystem i EU har personer vi-
darebosatts och kommer att vidareboséttas framst fran Turkiet, Jordanien
och Libanon. Det nya systemet av den 27 september 2017 kommer att sat-
ta sarskilt fokus pa vidarebosattning fran de afrikanska landerna langs den
centrala Medelhavsrutten.

Under hela 2017 noterade landerna i EU+ ocksa manga forandringar i sina
nationellavidarebosattningsprogram, som bygger pa deras erfarenhet och
kapacitet.

Samtidigt fortsatte Easo att uppfylla sitt uppdrag genom att underlatta det
praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna och ge stéd at lander vars
asyl- och mottagningssystem stod under hart tryck, dvs. Bulgarien, Cypern,
Italien och Grekland. Easo forbattrade aven sin dialog med civilsamhallet,
anordnade tematiska moten om viktiga fragor (operativt stod till hotspots
och omplacering, spridning av information). Easos system for tidig varning
och beredskap byggdes ut och levererade en analytisk portfélj utifran stan-
dardiserade data om asylsituationen i EU+, som EPS-gemenskapen i med-
lemsstaterna varje vecka och manad delar med Easo.

Det gemensamma europeiska asylsystemets funktion
Betydande fordandringar noterades inom viktiga tematiska omraden av det
gemensamma europeiska asylsystemet:

Vad galler tilltradet till forfarandet var de framsta mottagarlanderna for
asylsékande under 2017 Tyskland, Italien, Frankrike, Grekland och F6ren-
ade kungariket. De fyra framsta férblev desamma som under 2016, medan
Férenade kungariket ersatte Osterrike som femte frimsta mottagarland.
Dessa fem lander stod tillsammans for tre fjardedelar av alla inlamnade an-
sokningar i EU+.

Tyskland var det fraimsta mottagarlandet for sjatte aret i rad. Trots att in-
[amnade ansokningar sjonk med 70 procent under 2017 jamfért med 2016,
var de sammanlagt 222 560 ansokningarna nastan dubbelt sa manga som
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i nagot annat mottagarland. Italien var det nast framsta mottagarlandet,
med 128 850 ansokningar. Darefter foljde Frankrike med sammanlagt mer
an 100 000 ansokningar. Vad géller andelen per land stod Tyskland ensamt
for 31 procent av alla inlamnade ansékningar i EU+ under 2017. Ar 2016
var dock Tysklands andel 58 procent av det totala antalet, ndstan dubbelt
sa stor. Samtidigt nastan férdubblades andelen sokande i de 6vriga fram-
sta mottagarlanderna mellan 2016 och 2017, i synnerhet Italien, Frankrike,
Grekland, Férenade kungariket och Sverige. Grekland var landet med hogst
andel sokande mot antalet invanare.

Samtidigt som flera lander i EU+ fortsatte att anvanda tillfalligt aterinfo-
rande av granskontroller (vid behov) vid inre Schengengranser under 2017,
rapporterade civilsamhallet om en begransad tillgang till territoriet, med
fall av avvisningar i flera medlemsstater, vilket understryker behovet av att
sakerstalla en effektiv tillgang till skydd for personer i nod. Viktiga forand-
ringar gallde en snabb och effektiv registreringsprocess, som bidrog till att
Oka effektiviteten i senare stadier av férfarandet. Ett exempel var den gre-
kiska registreringen av s6kande som forhandsregistrerats under sommaren
2016 vid tiden for den massiva tillstromningen av s6kande.

Tillgang till forfarandet har ocksa getts genom séarskilda kanaler, dar per-
soner som uppfyllde vissa kriterier fordes till territoriet for landerna i EU+
pa ett organiserat satt, exempelvis genom humanitdra inresemekanismer
som genomforts i flera lander. | dessa ingick humanitdra korridorer, liksom
viseringsprogram av humanitara skal och program for familjeaterférening,
som utgor en laglig vag till Europa for migranter.

For att kunna fullstandigt kommunicera sina skyddsbehov och personliga
forhallanden, och fa dessa bedomda till fullo och pa ett rattvist satt, be-
hoéver personerna som soker internationellt skydd information om sin si-
tuation. Saval nationella forvaltningar i landerna i EU+ som civilsamhallet
genomfdrde ett stort antal informationsinsatser i olika faser av asylforfa-
randet, och anvande ett brett urval av kommunikationsmedel med hjalp av
sociala medier och smarttelefonapplikationer.

Civilsamhallet betonade behovet av att sdkerstalla att informationen ar tillganglig och
anpassad efter sina malgruppers behov, sarskilt vad galler utsatta individer. Vad géller
en angransande fraga om réttsligt bistand och representation, sags olika former av
utveckling i landerna i EU+ under 2017, dar en del lander vidgade tillampningsomra-
det eller vidtog atgarder for att 6ka det rattsliga bistandets effektivitet, medan andra
minskade tillgangen till stéd. Dessutom identifierades ett antal utmaningar inom om-
radet for rattsligt bistand och representation av civilsamhallsaktorer inom omradet.
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Bade spridningen av information och rattsligt bistand paskyndas av effektiv
tolkning, som ar en lika viktig faktor i forfarandet for internationellt skydd.
Effektiv tolkning sakerstaller en tillfredsstdllande kommunikation mellan s6-
kanden och myndigheterna i varje steg av processen, inrdknat tillgangen till
asylférfarande, ansdkan, granskning och fasen for dverklagande. Totalt sett
mottog landerna i EU+ ansdkningar fran medborgare i 54 olika ursprungs-
lander under 2017, jamfort med 35 under 2016, vilket pekar pa de sténdigt
o6kande utmaningarna for att sdkra tolkningstjanster for allt fler olika sprak.
Detta nodvandiggjorde en bredare anvandning av tekniska atgarder for att
underlatta tolkningsarbetet under asylférfarandet.

Vad giller granskningen av ans6kningar om internationellt skydd i forsta
instans kan medlemsstaterna anvanda sarskilda forfaranden, sasom pa-
skyndat forfarande, granszonsférfarande eller prioriterat forfarande, och
fortfarande folja de grundlaggande principerna och garantierna i den eu-
ropeiska asyllagstiftningen. Uppgifter fran Easo tyder pa att dessa forfaran-
den anvdnds malinriktat och som ett undantag snarare an en regel. Viktigt
ar att de flesta beslut som utfardats i EU+ genom paskyndade forfaranden
eller gransférfaranden leder till avslag pa ansokan i en betydligt hogre grad
an for beslut som fattas via normala férfaranden. Andelen godkanda asy-
lansokningar vid beslut som utfardats genom paskyndade férfaranden var
11 procent, medan andelen for gransférfaranden var 8 procent. Vad géller
organiseringen av deras forfaranden anvdnde landerna i EU+ ofta paskyn-
dade och prioriterade forfaranden for specifika kategorier av drenden, i
linje med det specifika landets arbetsbelastning. Forandringar sags dven i
de forfaranden som utférdes vid gransen och i transitomraden, da manga
lander i EU+ ocksa tillgrep begreppet sakert land och huvudsakligen sakert
ursprungsland, vid vilka flera lander andrade sina nationella férteckningar
over sakra ursprungslander.

Vad géller mottagningen noterades under 2017 ett totalt sett minskat tryck
pa mottagningssystemen i de flesta lander i EU+. Flera forvaltningar drog
darfor ner pa sin mottagningskapacitet genom att stédnga olika typer av
mottagningsanldaggningar, i kombination med att successivt ersatta akut-
mottagningsanlaggningar eller tillfdlliga mottagningsforlaggningar med mer
permanenta sadana, baserat pa tidigare planering. Mot denna bakgrund
noterades undantag, eftersom mottagningskapaciteten i vissa lander uto-
kades for att tillgodose ett 6kande tryck eller en efterfragan som aterstod
att matcha. 2017 antogs nya rattsliga bestimmelser i ett antal medlemssta-
ter som reglerar de asylsdkandes uppférande, rattigheter och skyldigheter
medan de befinner sig i mottagningssystemet, men ocksa i avvaktan pa att
atersandas. Parallellt med detta tog man fram 6vervakningsstandarder och
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genomforde tillhérande program for att tillse ldmpliga mottagningsférhal-
landen. Vad galler materiella mottagningsférhallanden (mat, klader, bostad
och ekonomiska bidrag), liksom halsovard, tillgang till utbildning och ar-
betsmarknaden, varierade utvecklingen i vissa lander avsevart, med anting-
en en minskning eller férlangning av erbjudandet som foljd. Av de farhagor
som vacktes av civilsamhallets organisationer géllde de vanligaste bristen
pa mottagningskapacitet, daliga mottagningsférhallanden, och/eller pro-
blem med mottagningen av ensamkommande barn.

Liksom fér mottagningen noterades olika forandringar inom omradet férvar
i enskilda lander. Pa det stora hela reviderade flera lander i EU+ sina rattsli-
ga ramverk for skélen till forvar och deras genomférande i praktiken. Manga
lander inforde eller planerade att inféra nya former av eller alternativ till
forvar, inom ramen for bade asylférfaranden och forfaranden for atervan-
dande. Farhagor 6ver férvarets langd och forhallandena vid férvaret, liksom
over forvaret av utsatta grupper, uttrycktes av UNHCR och civilsamhillet i
ett antal lander i EU+. P3 ett liknande tema tradde nya rattsliga bestammel-
ser i kraft i olika lander i EU+ under 2017, vilka begransar rorelsefriheten
eller begransar uppehallsratten for personer i mottagningssystemet. Totalt
sett ledde denna utveckling till en stor mangd nationell rattstillampning
kring fragor om rorelsefrihet och tillampning av forvar i olika stadier av asyl-
forfarandet.

Under 2017 utfardades 996 685 beslut i forsta instans i [anderna i EU+. P3
nationell niva och i likhet med 2016 var Tyskland det land som utfardade
flest beslut (524 185), vilket motsvarar 53 procent av alla beslut i EU+. An-
dra lander som utfardade stora mangder beslut var Frankrike (11 procent
av EU+ totalt), Italien (8 procent), Sverige och Osterrike (6 procent vardera).

Jamfort med 2016 utfardades farre beslut i forsta instans i de flesta stater
i EU+. De storsta minskningarna sags i Tyskland (en nedgang med 106 900)
och Sverige (en nedgang med 34 705). Relativt sett, av de lander som utfar-
dade minst 1 000 beslut i forsta instans under 2017, stod Finland och Norge
for de mest betydande minskningarna av antalet beslut (med 65 procent
vardera). Till skillnad fran detta utfardades det markant fler beslut é@n under
2016 i Frankrike (en 6kning med néstan 24 000), Osterrike (13 870 fler) och
i Grekland, dar antalet beslut 6kade med 13 055. Vad galler beslut som ut-
fardades i forsta instans, for lander som utfardade minst 1 000 beslut under
2017, hade Schweiz den hogsta samlade andelen godkanda asylansékning-
ar, med 90 procent positiva beslut. Relativt héga andelar godkdnda asylan-
sokningar sags ocksa tydligt i Norge (71 procent), Malta (68 procent) och
Luxemburg (66 procent). Omvant hade Tjeckien den lagsta andelen godkéan-
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da asylansoékningar med 12 procent, f6ljt av Polen (25 procent), Frankrike
(29 procent), Ungern och Forenade kungariket (31 procent vardera).

Skillnaderna i andelen godkédnda asylansokningar mellan landerna beror pa
medborgarskapet for de sékande for vilka besluten utfardas. Under 2017
lag exempelvis andelen godkidnda asylansékningar pa 29 procent i Frank-
rike, dar de flesta besluten utfardades till albanska medborgare, en natio-
nalitet med en oftast mycket Iag andel godkanda asylansdkningar. | jamfo-
relse utfardade Schweiz, med en total andel godkanda asylansokningar pa
90 procent, 6ver en tredjedel av sina beslut till eritreaner, en nationalitet
med en betydligt hdgre niva positiva beslut i EU+.

Den viktigaste utvecklingen i landerna i EU+ vad giller forfaranden
i forsta instans berérde framst vidtagna atgarder i riktning mot att

optimera handlaggningen av ansékningar om internationellt skydd,
liksom att forkorta behandlingstiderna.

Under 2017 lag andelen godkinda asylansékningar i EU+ pa 35 procent
i arenden som beslutades i andra eller hogre instans, vilket var betydligt
hogre dn under 2016 (17 procent). Jamfort med forsta instans forvantas
andelen godkédnda asylansokningar vara lagre vid overklagande eller om-
prévning eftersom dessa drenden granskas efter ett negativt beslut i forsta
instans. Faktiskt var andelen godkdnda asylansdkningar i hogre instans 11
procentenheter lagre an for besluten som utfardades i férsta instans, men
da detta var en mycket mindre skillnad an under 2016 tyder detta pa att en
hogre procentandel av negativa beslut i forsta instans 2017 revs upp genom
overklaganden. Av de lander i EU+ som utfardade minst 1 000 beslut i an-
dra instans var 6ver halften av alla beslut i hogre instans positiva i Finland
(65 procent), i Nederldanderna (58 procent), i Forenade kungariket (57 pro-
cent) och i Osterrike (56 procent).

Under 2017 koncentrerades utvecklingen i linderna i EU+ pa atgarder
for att oka institutionernas effektivitet, paskynda férfarandena i
andra instans i avsikt att ta itu med det stora antalet 6verklaganden,
samt revidera processuella regler (framst vad géller revidering av

tidsfristerna for att inlamna 6verklaganden). For att ytterligare forbattra
overklagandeforfarandena implementerar landerna i EU+ dven
strukturella institutionella andringar.
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Under 2017 noterades det dven att lander i EU+ decentraliserade sina for-
faranden for andra instans for att ytterligare forbattra handlaggningen av
overklaganden. Liksom i forsta instans vidtogs atgarder for att ta itu med ef-
terslapningen av pagaende arenden, effektivisera forfaranden och utnyttja
teknik till stod for ett effektivt beslutsfattande.

Tillhandahallandet av information om ursprungsland om ett stort antal tred-
jelander och teman fortsatter att vara avgorande for valinformerade, rattvi-
sa och valgrundade asylbeslut och faktabaserad policyutveckling. Samtidigt
som farre asylansokningar inlamnades pa EU+ niva under 2017 jamfért med
2016, 6kade ansokningarna betydligt i ett antal Iander i EU+, och totalt sett
fordelades de inlamnade ansokningarna mellan fler nationaliteter, vilket
ledde till ett fortsatt behov av relevant information om ursprungsland.

Vad galler produktionen av information om ursprungsland rapporterade
vissa lander sina nya, om inte forsta, resultat under 2017, utdver ett stort
antal regelbundna publikationer av lange etablerade enheter for informa-
tion om ursprungsland. Flera av dessa finns pa Easos portal for information
om ursprungsland. Under 2017 vidareutvecklade ldanderna i EU+, totalt sett,
standarder och kvalitetssakring av produkter for information om ursprungs-
land, samtidigt med en allman tendens av att manga nationella enheter for
information om ursprungsland engagerade sig i en form av samarbete med
sina motsvarigheter i andra lander, bland annat inom ramen foér Easos nat-
verk for information om ursprungsland.

EU:s asylregler innefattar regler om identifiering av tillhandahallande av
stod till sokande som ar i behov av sarskilda forfarandegarantier (sarskilt till
foljd av tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald). En av de viktigaste grupperna dar ensamkommande barn som
soker skydd utan att tas om hand av en ansvarig vuxen.

Under 2017 ansoékte cirka 32 715 ensamkommande barn om Internatio-
nellt skydd i EU+, halften sd manga som 2016, dar andelen ensamkomman-
de barn jamfért med samtliga sdkande 13g pa 4 procent. Over en fjirdedel
av alla ensamkommande barn ansdkte om skydd i fem lander i EU+: Italien,
Tyskland, Grekland, Férenade kungariket och Sverige.
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Narvaron av ensamkommande barn lag bakom en rad forandringar i
landerna i EU+. | detta ingick i synnerhet inrdttandet och forstdrkningen
av specialiserat mottagande och alternativa vardformer, revideringen

av reglerna for att tillsdtta vardnadshavare, samt forfaranderegler i
samband med bedomningen och sédkringen av barnets basta. Pa liknande

satt var specialiserade mottagningsanldggningar och tjanster karnfragor

i utvecklingen for andra utsatta grupper, dar manga linder inrittade
specialiserade anlaggningar och mekanismer for identifiering och
hanskjutning. Civilsamhallet betonade att insatser ar fortsatt nédvandiga,
sa att det givna stodet blir heltickande, 6verensstimmer med etablerade
standarder och sakerstiller en tidig identifiering av utsatthet i praktiken.

Personer som har beviljats en form av internationellt skydd i ett land i EU+
kan dra fordel av en uppsattning rattigheter och formaner som hor ihop
med denna status. Specifika rattigheter som tillkommer personer som be-
viljats internationellt skydd har vanligtvis fastlagts i nationell lagstiftning
och politik, ofta som del av storre planer for integrering av medborgare fran
tredje land som tillhor flera olika kategorier, och lagts in i den nationel-
la migrationspolitiken, dar sadan har definierats pa nationell niva. Manga
lander har antagit nationella planer for integrering och strategier pa natio-
nell nivd medan andra har dndrat sina befintliga instrument, ofta genom att
infora kurser i integrering och mekanismer for integrering pa arbetsmark-
naden. Detta 6kar mojligheterna for personer som har beviljats skydd att
fortjana sitt eget uppehalle, da tillgangen till ekonomiska bidrag tidvis varit
begransad.

Atervindandepolitik och relaterade atgirder fick stor betydelse under
2017 bland linderna i EU+. Aven om de berdr den allmédnna kontexten av
migration antog olika lander, till foljd av ett 6kande antal sokande som fatt
avslag och personer som funderar pa att atervanda, nya rattsliga bestam-
melser for att underlatta forfarandena for atervandande. Férutom det vanli-
ga stodet i form av stdd vid frivilligt atervandande, som ocksa stimulerades,
inriktades de antagna atgarderna bland annat pa att verkstalla besluten att
atervanda och reglera perioden infor avresan.

De flesta lander i EU+ framjade initiativ for frivilligt atervandande i olika
former under 2017: ekonomiskt, genom informationskampanjer, genom att
medverka direkt i aktiviteter for atervandande, i form av stod at andra akto-
rer sasom IOM eller civilsamhallets organisationer.






