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turvapaikka-asioiden tukiryhma

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma
alkuperamaatiedot

muuttoliikkeen hallinnoinnin osasto (Turkin sisaasiainministerio)
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
EASON turvapaikkavalmiushenkildéiden luettelo
Euroopan muuttoliikeverkosto
varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelma
Euroopan unioni

EU:n jasenvaltiot ja assosioituneet maat

EU:n turvapaikkavirasto

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin
virasto (tietotekniikkavirasto)

Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6- ja -koulutusvirasto
Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Kreikan turvapaikka-asioiden yksikko
kansainvalinen siirtolaispolitiikan kehittamiskeskus
tieto- ja dokumentointijarjestelma

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto

alkuperamaata koskevat ladkinnalliset tiedot
kansallinen turvapaikkakomitea

kansallinen yhteyspiste

oikeus- ja sisaasiat

ilman huoltajaa olevat alaikaiset

YK:n pakolaisjarjesto
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Tana vuonna on kulunut kymmenen
vuotta siitd, kun Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto aloitti taysimaaraisesti
toimintansa. Virasto on edistynyt valtavasti
toimeksiantonsa tayttamisessa. Sen on
mMaara parantaa EU+-maiden valista
kaytannon yhteistyota turvapaikka-

ja vastaanottoasioiden alalla, antaa
operatiivista tukea Euroopan unionin
jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityista
painetta, ja auttaa niit3, jotta ne pystyvat
tayttamaan EU:n ja kansainvaliset velvoitteet
hadanalaisten ihnmisten suojelemisesta.

Covid-19-pandemian puhkeaminen

on aiheuttanut ennennakemattomia
maailmanlaajuisia haasteita eika vahiten
tuhansille muuttajille, jotka suuntaavat
rajoillemme turvaa saadakseen. Meidan
on virastona toimittava nopeasti ja
oltava ahkeria niiden parhaaksi, joita
pyrimme suojelemaan. EASOnN kaikilla
toiminnan aloilla otettiin ripeasti
kayttoon innovatiivisia ja turvallisia
tyoskentelymenetelmia, joilla pystyttiin
varmistamaan toiminnan jatkuminen.
Operatiivisella tasolla suunnittelua

ja koordinointia jatketaan tiiviissa
yhteistydssa kansallisten viranomaisten
kanssa ja kansallisesti annettujen ja
paivitettyjen covid-19-ohjeiden puitteissa.

Tulevaisuuden haasteiden edessa on
pysyttava tarkkaavaisena, mutta olen erittain
ylpea saavutetuista tuloksista. Sanomattakin
on selvaa, ettei tahan ole paasty

yksin. Virasto luottaa edelleen EASON
hallintoneuvoston asiantuntemukseen ja
ohjaukseen seka tiiviiseen yhteistydhon
keskeisten sidosryhmien kanssa.

Minut nimitettiin EASOn paajohtajaksi
kesakuussa 2019.

A

Siita lahtien olen erittain tyytyvaisena
saanut todistaa sitd, kuinka EASO on
kasvanut seka tuen ja asiantuntemuksen
keskuksena etta sidosryhmiensa
luotettuna kumppanina. Nyt voin myds
ilokseni kertoa, etta Euroopan parlamentti
on paattanyt myontaa EASOlle
vastuuvapauden sen vuosien 2018 ja 2019
talousarvion toteuttamisen osalta.

EASOn uusi organisaatiorakenne

tuli voimaan 1. tammikuuta 2020,

ja sita muutettiin viela 4. syyskuuta
2020. Rakenteen pohjana on
tarveperusteinen lahestymistapa,

joka koskee muun muassa niiden
henkiloresurssien ja taloudellisten
resurssien suunnittelua, joita tarvitaan
vahvistamaan EASOn sisaista hallintoa
ja auttamaan valmistautumisessa
viraston kasvavaan rooliin Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
taytantédnpanossa. Covid-19-pandemian
aiheuttamista menettelyllisista
haasteista huolimatta EASOn
henkildstomaara kasvoi pelkastaan
vuoden 2020 aikana 28 prosenttia ja oli
vuoden lopulla 380.
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Operatiivisen tuen alalla EASO pystyi
vuoden 2020 haasteista huolimatta
jatkamaan operaatioitaan tehokkaasti
Italiassa seka laajentamaan huomattavasti
operatiivista lasnaoloaan ja tukeaan
Kyprokselle, Kreikalle ja Maltalle. EASO

ja Espanja sopivat myos kaikkien aikojen
ensimmaisesta toimintasuunnitelmasta,
jolla EASON vuoden 2021 operaatioita
laajennettiin EU:n kaikkiin suurimpiin
maahantulojasenvaltioihin. Ensisijaisille
kumppanimaille annettiin myos
covid-19-pandemian vuoksi sovitettua
valmiuksien kehittamistukea, jossa
keskityttiin Lansi-Balkanin alueeseen,
Turkkiin ja Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
(MENA) alueeseen. Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Pohjois-Makedonian ja
Serbian kanssa sovittiin yhteistydn uusista
etenemissuunnitelmista.

EASO kaynnisti myos mittavan hankkeen,
jossa maaritettiin uusia taydentavia
mekanismeja asiantuntijoiden
lahettamista varten jasenvaltioihin,

joissa EASO antaa suoraa operatiivista
tukea. Nain lievennettiin EU+-maiden
asiantuntijoiden puutetta.

Virasto on saanut yhd enemman
tunnustusta turvapaikka- ja
vastaanottoasioita EU+-maissa koskevasta
tietamyskannastaan. Paatdoksentekijat

ja poliittiset vaikuttajat kayttavat sita
saannollisesti lahteena etsiessaan
luotettavaa, nayttodn perustuvaa ja
oikea-aikaista tietoa turvapaikka- ja
vastaanottoasioiden alalla. Teknisen

tuen tarjoamisessa toimivat asiantuntijat
tuottavat arvokkaita tietoja, muun

muassa julkaisemalla keskeisia

raportteja maakohtaisista ohjeista,
alkuperamaatiedoista ja alkuperamaata
koskevista laakinnallisista tiedoista

seka EASOnN vuosikertomuksen
turvapaikkatilanteesta. Taman osalta
haluaisin panna merkille, etta viime vuonna
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saatiin paatokseen myds nelivuotinen
hanke, jossa kaikki alkuperamaata koskeviin
laakinnallisiin tietoihin liittyvat palvelut
siirrettiin EASOlle. Lisaksi EU+-maiden
uusimmista turvapaikkasuuntauksista
annetaan kuukausittain paivityksia.

Koska covid-19 ja sen vuoksi EU+-maissa

ja kolmansissa maissa kayttoon otetut
suojatoimet hankaloittivat valtaosaa vuotta
2020, EASO julkaisi touko- ja kesakuussa
2020 myos kaksi erityiskertomusta
turvapaikkasuuntauksista ja covid-19-
pandemiasta.

EASO jatkoi vuonna 2020 turvapaikka-
ja vastaanottoasioiden parissa
tyoskentelevien virkailijoiden
koulutusohjelman vahvistamista ja
uudistamista ja varmisti, etta koulutus on
edelleen merkityksellista turvapaikka- ja
vastaanottovirkailijoiden velvollisuuksien
ja tehtavien kannalta. Osallistuminen
EASOnN koulutusohjelmaan lisaantyi
vuonna 2020 viisi prosenttia vuodesta
2019, kun EASOn koulutusohjelman
suoritti vuonna 2020 yli 4 000 henkiloa.

Virasto odottaa myds, etta ehdotus
sen toimeksiannon paivittamisesta
hyvaksytaan, ja siita tehdaan Euroopan
unionin turvapaikkavirasto (EUAA). Uusi
toimeksianto vaikuttaa huomattavasti
muun muassa siten, etta virasto pystyy
tarjoamaan entista joustavampaa,
tehokkaampaa ja oikea-aikaisempaa
operatiivista tukea jasenvaltioille.
Euroopan unionin turvapaikkavirasto
pystyy siten edistamaan entista
paremmin muuttoliikkeen hallintaa
jasenvaltioissa ja EU:ssa.

Nina Gregori
EASOn paajohtaja

y



EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020 7

1. OPERATIIVINEN
TUKI




EASOnN vuoden 2020 turvapaikkasuun-
tauksissa julkaisemista tuloksista kay ilmi,
etta EU+-maihin tehdyt kansainvalista
suojelua koskevat hakemukset vahenivat
31 prosenttia? verrattuna vuoden 2019 lu-
kuihin. Hakemukset vahenivat alimmalle
tasolle sitten vuoden 2013. Tietojen mu-
kaan se johtui suurelta osin covid-19-pan-
demiasta seka rajoituksista, joita maat
ottivat kayttoon sen leviamisen hillitsemi-
seksi, kuten liikkumisrajoituksista.

Vuonna 2020 EU+-maihin
tehtiin noin 461 300
hakemusta
kansainvalisesta
suojelusta.

Vuonna 2020
hakemukset vahenivat
31 prosenttia vuodesta
2019.

Henkilo6t, jotka sanoivat
. olevansa ilman huoltajaa
! Y\ olevia alaikaisia, tekivat
| vuonna 2020 noin nelja
prosenttia kansainvalista
suojelua koskevista
hakemuksista.

Covid-19-pandemian vuoksi EU:n
turvapaikkapddtéksid tehtiin 18. helmikuuta
2021 ensimmdisen kerran vuoden 2017 jdlkeen
enemmdn kuin hakemuksia.

Covid-19-pandemian aiheuttamista
ennennakemattdmista haasteista
huolimatta EASO pystyi vuonna 2020
jatkamaan operaatioitaan tehokkaasti
Italiassa seka laajentamaan
huomattavasti operatiivista lasnaoloaan
ja tukeaan Kyprokselle, Kreikalle ja
Maltalle. Ensimmainen henkildon
aseman maarittely kuuluu edelleen
vastaanottavan maan vastuulle. EASO
tuki sen osalta Kyprosta, Kreikkaa

1- EU:n 27 jasenvaltiota seka Norja ja Sveitsi.
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ja Maltaa puhuttelumenettelyssa ja
paatelmien laatimisessa. Italiassa
siirryttiin vuonna 2020 merkittavassa
maarin ensimmaisen asteen paatdksista
vastaavien kansallisten viranomaisten
tuesta toisen asteen viranomaisten
tukeen.

Yhteisesti sovituissa vuoden 2020
toimintasuunnitelmissa suunniteltujen
tukitoimien toteuttamisesta vastasivat
paaasiassa viraston tilapaiset tydntekijat
ja/tai EASOn omat tyontekijat. He saivat
mahdollisuuksien mukaan taydennysta
jasenvaltioiden asiantuntijoista
(jasenvaltioiden asiantuntijoiden
lahettdminen keskeytettiin vuonna 2020
huomattavan pitkaksi ajaksi).

Meneillaan olevan pandemian
vuoksi EASO osallistui myos
Euroopan komission turvapaikka-

ja palauttamismenettelyja

koskevien asiaankuuluvien EU-
saanndsten taytantdédnpanosta seka
uudelleensijoittamisesta annettujen
ohjeiden laatimiseen ja julkaisi
kdytannon ohjeet henkildékohtaisen
puhuttelun tekemisesta etayhteyden

valityksella.

EASO

Practical recommendations
on conducting the personal
interview remotely

EASO Practical Guide Series

SUPPORT 15 OLUR SAISSION



https://easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
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Kreikka

Covid-19-pandemian
aiheuttamista haasteista
huolimatta EASO toimitti
Kreikalle taysimittaista tukea
lahettamalla monialaisia ryhmia,
mukauttamalla tyonkulkuja

ja kayttamalla joustavia
toimintatapoja yli 40:ssa eri
paikassa Manner-Kreikassa ja
Kreikan saarilla.

Vastaanotto- ja
tunnistamisyksikolle
annettiin tukea perustamalla
neuvontapalvelu saarille ja
Manner-Kreikkaan.

EASOlIlla oli johtava asema ilman
huoltajaa olevien alaikaisten,
haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja heidan perheidensa
siirtamista kasittelevan uuden
vapaaehtoisen jarjestelman
koordinoinnissa.

Covid-19-pandemia vaikutti muiden
myodtavaikuttavien tekijoiden lisaksi
huomattavasti Kreikkaan saapuvien
maaraan. Kansainvalisen suojelun
uusien hakijoiden maara laski noin

50 prosenttia (40 500 hakemusta)
verrattuna vuoden 2019 lukuihin. Vaikka
uusien hakijoiden maara laski, EASO
tuki yli 5 000:ta lahtevaa Dublin-pyyntoa
ja auttoi 3 400 valituksen laadinnassa
(toinen aste).

Vuonna 2020 EASO lisasikin suuresti
operatiivista tukeaan ja lasnaoloaan

N

Kreikassa vuoden 2019 tasoon verrattuna.
Tama vaikutti huomattavasti Kreikan
vuoden 2020 operatiivisen ja teknisen
avun suunnitelman toteuttamiseen.
Kreikkaan lahetettiin vuonna 2020
yhteensa 639 erityista asiantuntijaa, joilla
oli eri profiileita.

Kreikan hallituksen vuonna 2019
hyvaksyma uusi turvapaikkalaki
muutti suuresti operaatioiden
koordinointiymparistéa ja EASOn
turvapaikka-asioiden tukiryhmien
asemaa. Taman muutoksen vuoksi
ja uusien toimintamenetelmien
mukaisesti turvapaikka-asioiden
tukiryhmat tyoskentelivat vastaavien
Kreikan viranomaisten suorassa
valvonnassa.

EASO teki kansallisten viranomaisten
kanssa tiiviisti tyota myos Pohjois-
Kreikan hakemussuman purkamiseksi
(North-hanke). Taman toimenpiteen
osana tehtiin lahes 18 500 puhuttelua, ja
EASON henkil6std laati 16 400 paatelmaa.
Samalla useimpien Kreikan saarten
puhuttelusuma saatiin puretuksi ennen
vuoden loppua.

REMOTE



https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-greece-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-greece-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-greece-2020.pdf

Erityista huomiota kiinnitettiin myos
Kreikan vastaanottoyksikkoa tukevan
kansallisen jarjestelman suunnitteluun ja
hallintaan.

Tata varten EASO lahetti

kaikkiin saarten ja Manner-
Kreikan vastaanotto- ja
tunnistamiskeskuksiin monialaisia
ryhmia ottamaan vastuun 32:n eri
paikan johtamisesta. Ryhmissa oli
haavoittuvuutta, vastaanottoa ja
ilman huoltajaa olevia alaikaisia
koskevia asiantuntijoita.

ears of Support
2o 03 el
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EASO alkoi kesakuussa 2020 antaa apua
myos ilman huoltajaa olevien alaikaisten,
haavoittuvassa asemassa olevien lasten
ja heidan perheidensa siirtamista
kasittelevassa uudessa vapaaehtoisessa
jarjestelmassa. EASO teki yhteensa 4 627
puhuttelua, ja arviointeja tehtiin yli

4 440. Nain annettiin tukea jarjestelmaan
kuuluvalle yli 3 352 henkildlle. Siina
kaytettiin vakiintuneita kriteereita sen
maarittamiseen, mihin vastaanottavaan
jasenvaltioon kansainvalisen suojelun
hakija voitaisiin siirtaa. Vuoden 2020
loppuun mennessa Kreikasta oli tehty yli
1850 siirtoa kymmeneen osallistuvaan
jasenvaltioon.
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Italia

Italia oli myds vuonna 2020
EASONn operatiivisen tuen
toiseksi suurin saaja.

Jatkuva tuki
turvapaikkamenettelyjen
laadulle ja standardoinnille
varmistettiin antamalla
valmennusta, perustamalla
neuvontapalvelu syrjaisia
maahanmuuttovirastoja
varten ja lahettamalla
vastaanottoasioiden
tietojarjestelmaa kasittelevia
virkailijoita prefektuureihin,
joihin tulijoiden kasvu
vuonna 2020 oli eniten
vaikuttanut.

Vuoden 2020 alussa toteutettiin
kuuden tuomioistuimen

tukea koskeva kokeiluhanke.
Sen onnistumisen myo6ta
tukitoimenpidetta laajennettiin
tuomioistuinten 26
erikoistuneeseen jaostoon seka
korkeimpaan oikeuteen ja sen
yleisen syyttajan toimistoon.

Kun covid-19-pandemia puhkesi ja
Italiassa otettiin kayttoon valiaikaisia
rajoitustoimia, kaikki kasvokkain
toteutettavat toimet keskeytettiin
helmikuun 2020 puolivalissa. Se
vaikutti huomattavasti Italian vuoden
2020 operatiivisen ja teknisen avun
suunnitelman mukaisten toimenpiteiden
toteuttamiseen. Tilanteen vuoksi
maaliskuussa 2020 hyvaksyttiin
varautumissuunnitelmia ja sen jalkeen
muutos vuoden 2020 suunnitelmaan.

N

Se koski EASON henkilostodn ja
kansainvalisen suojelun hakijoihin
liittyvia innovatiivisia ja turvallisia
tyoskentelymenetelmia, erityisesti
vastaanottokeskuksissa.

EASOn ensimmaisen asteen

tukea vahennettiin vuonna 2020,

ja toimenpiteita siirrettiin entista
enemman 21 suunnittelemattoman
maihinnousun ja vapaaehtoisen
siirron tueksi pysyvaisohjeiden
mukaisesti (sata prosenttia kaikista
jasenvaltioiden ja Euroopan komission
pyynnoista).

Tammikuussa 2020 ltalian vuoden 2020
operatiivisen ja teknisen tuen
suunnitelman nojalla kaynnistettiin
kokeiluhanke, jossa tuettiin Italian
tuomioistuinten erikoistuneita
jaostoja ja pienennettiin toisen

asteen tapaussumaa. Toisessa
asteessa pystyttiin kasittelemaan yli

10 000 henkildn valitukset lahettamalla
avuksi 55 tutkimusvirkailijaa

(paadosin oikeudellisten kuulemisten
aineistojen valmisteluun, tapausten
alustavaan tutkimiseen, oikeudelliseen
tutkimukseen ja kuulemisvalmistelujen
aikataulun suunnitteluun).

EASO aloitti lokakuussa 2020 myds
korkeimman oikeuden ja sen yleisen
syyttajan toimiston tukemisen, jossa
keskityttiin paaasiassa aineistojen
laadintaan.


https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Amendment%20to%20EASO%20Operating%20Plan%20for%20Italy%202020_0.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
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EASOn tuomioistuinten erikoisjaostoille oikeudellisissa kuulemisissa

antaman tuen kehitys

File prep - interview prep @ File prep - report @ File prep - study

&00

Mar 2020 Bay 2020

EASO lisasi kansalaisvapaus- ja
maahanmuutto-osastoon kuuluvan
kansallisen turvapaikkakomitean sisaisten
menettelyjen ja tapaustenhallinnan
vahvistamisen tukea parantamalla
alkuperamaatietoja koskevan
tutkimuksen laatua ja kehittamalla
operatiivisia tyokaluja rahoitus- ja
hankintamenettelyjen laadunhallintaa
varten.

EASON asiantuntijoiden pysyva
lahettaminen Dublin-yksikké6n
auttoi kasittelemaan 1883
Iahtevaa Dublin-pyyntéa ja
kehittamaan tiedotusaineistoa
ja tyokaluja Dublin-menettelyjen
tueksi.

Rekisterdintimenettelyjen laadun
ja standardoinnin parantamiseen
kohdennettua tukea jatkettiin
vuonna 2020. Tassa edesauttoivat
huomattavasti parannetun
itsearviointimenetelman luominen,

G,

File prep - verification

Participation to hearings @ Support to scheduling

Jul 2020

Sep 2020 Hov 2020

tilapaisten seurantatyokalujen
kehittaminen ja tilapaisten
valmennustehtavien toteuttaminen.

EASO jatkaa naiden toimenpiteiden
kehittamista Italian vuoden 2020
toimintasuunnitelman mukaisesti

ja keskittyy siina rekisterdéinnin
etatyonkulkujen toteuttamiseen.
Vuoden 2021 suunnitelmassa
vahvistetaan myds EASOnN jatkuva
tuki vastaanottoasioiden hallinta- ja
itsevalvontatoimille, maihinnousun
ja vastaanoton jakamista koskevat
tiedonkulut, jatkuva tuki toisen asteen
menettelyille (sekd tuomioistuimissa
ettd korkeimmassa oikeudessa)

ja etsintaa ja pelastusta koskevat
maihinnousutapahtumat Italian
viranomaisten ja Euroopan komission
kanssa koordinoiden.



https://www.easo.europa.eu/file/2021italyopfinalpdf
https://www.easo.europa.eu/file/2021italyopfinalpdf
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Kypros

EASO kaynnistaa tuen toisen
asteen viranomaisille.

Puhuttelumenettelyn
etatyonkulkuja kehitetaan
ja toteutetaan EASOnN
turvapaikka-aineistojen
taydellisen digitalisaation
ohella.

Tuetaan Kyproksen
viranomaisia 30:n
haavoittuvassa asemassa
olevan henkilon
suunnittelemattomassa
siirrossa (14 ilman huoltajaa
olevaa alaikaista ja 16
yksinhuoltajaperheen jasenta)
Kyproksesta Suomeen.

Kyproksen turvapaikkajarjestelmaan
kohdistui edelleen suurta
muuttopainetta vuoden kahtena
ensimmaisena kuukautena ennen
kuin rekisterointitoimet keskeytettiin
tilapaisesti covid-19-pandemian vuoksi.

EASO antoi Kyproksen kansallisille
viranomaisille rekisterdintitukea

75 prosentissa kaikista vuonna 2020
saaduista hakemuksista. EASOn tukema
hakemusosuus kasvoi edelleen edellisiin
vuosiin verrattuna (55 prosenttia

vuonna 2018 ja 70 prosenttia vuonna 2019).
Se todisti EASON keskeisesta asemasta
Kyproksen rekisterdintivalmiuksien tuessa.
Yli kaksi kolmasosaa EASON henkiléston
tekemista kaikista rekisterdinneista liittyi
Kyprokseen laittomasti saapuneisiin
henkildihin.

N\
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Edellisten vuosien tapaan valtaosa (92 %)
Kyprokseen tulijoista havaittiin vihrealla
linjalla ja lahes 500 maahantulijaa saapui
meritse.

Laittomien rajanylitysten havaitsemisten
kokonaismddrd tyypeittdin, 2020

Total Arrivals
5962

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

M Green line Sea arrivals

detections

EASO jatkoi Kyproksen
turvapaikkayksikon tukemista seka
hallinnossa etta ensimmaisen asteen
tapausten suman purkamisessa. Covid-
19-rajoitusten vuoksi EASO selvitti
ripedsti vaihtoehtoisia ratkaisuja
kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelemiseksi
tehokkaasti. Huhtikuusta 2020
lahtien EASOn virkailijat tekivat
turvapaikkapuhutteluja etayhteydella,
ja muissa henkilokohtaisissa
puhutteluissa noudatettiin taysin
lahikontaktien valttamista koskevia
kansallisia maarayksia. Uusien EASOn
virkailijoiden lahettamisen myota
kesan aikana tehtyjen puhuttelujen
maara kasvoi huomattavasti, mutta
marraskuussa 2020 se taas vaheni
pandemian toisen aallon vuoksi.
Joulukuuhun 2020 mennessa

maarat taas nousivat asteittain, kun
etatydmenetelmat otettiin uudelleen
kokonaan kayttoéon.

EASO tuki Kyproksen
turvapaikkayksikkdéa myos
vastaanotto-olojen parantamisessa
Kofinoussa toteutettujen yhteiso- ja
sosiaalityotoimien avulla.
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EASO kaynnisti vuonna 2020
toisen asteen viranomaisille -
kansainvalista suojelua kasittelevalle
hallintotuomioistuimelle -
annettavan tuen. Siina puretaan
hakemussumia ja parannetaan
aineiston valmistelun laatua
lahettamalla tutkijoita, vaihtamalla
vertaistietoa ja toteuttamalla
oikeusalan ammatillisen kehityksen
toimia.

Joulukuussa 2020 allekirjoitettiin uusi
vuoden 2021 toimintasuunnitelma, jossa
vahvistettiin, etta ensimmaisen ja toisen
asteen hakemussumien pienentaminen
on edelleen vahva painopiste.
////”/% Suunnitelmassa keskitytaan erityisesti
turvapaikka-aineistojen digitalisointiin
ja kiinnitetaan erityista huomiota
laadunvarmistukseen ja haavoittuvuuteen
seka kattavan kansallisen strategian
ja vastaanoton hallintasuunnitelman
kehittamisen tukemiseen.

y

i
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https://easo.europa.eu/sites/default/files/CY_OP2021_for_signature.pdf
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Malta

Vuonna 2020 lisattiin
huomattavasti Maltalle
annettavaa operatiivista tukea,
ja EASO lahetti asiantuntijoita,
jotka rekisteroivat yli

90 prosenttia kaikista
tehdyista hakemuksista.

EASO kaynnisti kansallisille
vastaanottoviranomaisille ian
arviointien alalla annettavan
tuen, jota jatketaan

vuonna 2021 EASOn ja Maltan
allekirjoittaman sovitun
toimintasuunnitelman
mukaisesti.

-
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EASOnN tukea Maltalle tehostettiin
vuoden 2020 jalkipuoliskolla sen
jalkeen, kun covid-19-pandemian vuoksi
vuoden alkukuukausina maarattyja
rajoitustoimenpiteita oli asteittain

h:
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lievennetty. Ensimmaisen asteen
hakemussuman kasittelyn tuessa
kahdeksaa kymmenesta paatoksesta
tuettiin EASON virkailijoiden tekemilla
arvioinneilla.

EASO antoi myos Maltan Dublin-
yksikolle tukea menettelyjen ja muihin
niihin liittyvien toimien arvioinnissa,
muun muassa tekemalla kaikki
vastaanottopyynnét EU+-maille.
Vuoden 2020 loppupuolella EASO
laajensi tukeaan kansainvalisesta
suojelusta tehtyja valituksia kasittelevalle
tuomioistuimelle toimitettavien
valitusten laatimiseen. Tukea jatketaan
vuonna 2021.

EASO edisti kesakuussa 2020 COI-
neuvontapalvelun perustamista Maltaan
rekrytoimalla erikoistunutta henkilostoa
kasittelemaan kentalta saatavia

kyselyja. Neuvontapalvelu laati myos
maakohtaisia katsauksia Bangladeshista,
Libyasta ja Venezuelasta.

\

Vuoden 2020 loppupuolella pystytettiin kahdeksan uutta toimistokonttia, joiden avulla
pyrittiin lisddmddn EASOnN valmiuksia rekisteréintien ja puhuttelujen tekemiseen.

A\

Years of Support
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EASOn asiantuntijat alkoivat myds
tehda avoimissa keskuksissa asuvien
ihmisten haavoittuvuuskartoitusta.

Se kuului Maltan viranomaisille
vastaanottojarjestelman hallinnassa
annettavaksi suunniteltuun tukeen.
Taman toimenpiteen ansiosta vuoden
loppuun Mmennessa saatiin paatokseen
yli 200 haavoittuvuusarviointia. EASO
ja Malta allekirjoittivat 10. syyskuuta
toimintasuunnitelman muutoksen, joka
sisalsi muiden toimenpiteiden lisaksi
tuen vastaanottoviranomaisille ian
arviointien laatimisessa ja tekemisessa.
Vuoden loppuun mennessa oli laadittu
ian arvioinnin pysyvaisohjeet, ja

EASO myos tuki kansallisia
viranomaisia kuudessa
vapaaehtoisessa siirrossa,
joissa oli tulijoita 16 etsinta- ja
pelastustapahtumasta.

) e
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ensimmaisten kentalla toteutettavien
tukitoimien on maara alkaa vuonna 2021.

Joulukuussa 2020 EASO ja Malta sopivat
vuoden 2021 toimintasuunnitelmasta

, jossa keskityttiin tukemaan
turvapaikka-asioita (parannetaan paasya
turvapaikkamenettelyyn Maltassa ja
lisataan turvapaikkahakemussuman
purkamiskapasiteettia ensimmaisen
asteen maarityksessa) ja vastaanottoa
(parannetaan kapasiteettia panna
vastaanottoa koskevat vaatimukset
taytantéon Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman mukaisesti).

Sen lisaksi, etta vuoden 2021
suunnitelmassa jatketaan tukitoimia
vuodelta 2020, siina maarataan EASOn
tuesta turvapaikka-asioita koskevien
olemassa olevien paperiaineistojen
digitalisoinnille, mallin laatimiselle Maltan
kansainvalisesta suojelusta vastaavan
viraston ja turvapaikanhakijoiden
hyvinvoinnista vastaavan viraston
tapauksenhallintajarjestelmalle,
sosiaalityovalmiuksien parantamiselle ja
ianarviointimenettelyn tuen lisaamiselle.



https://easo.europa.eu/sites/default/files/2021_Malta_Operating_Plan_0.pdf

EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020

Espanja

Espanjan viranomaisten
kanssa tehtiin yhteinen
nopea tarvearviointi
vastaanottoasioiden alasta.

EASO ja Espanja
allekirjoittivat ensimmaisen
toimintasuunnitelman
vastaanottoa koskevasta
erityistuesta joulukuussa
2020.

Vastauksena Espanjalta saatuun
alustavaan pyyntéon EASO ja Espanjan
viranomaiset sopivat tekevansa yhteisen
nopean tarvearvioinnin kansallisesta
vastaanottojarjestelmasta yhdessa
osallisuudesta vastaavan ministerion
kanssa. Tama toimenpide toteutettiin
syys- ja lokakuussa 2020, ja heti sen
jalkeen sovittiin toimintasuunnitelmasta
vastaanoton erityistukea varten ja
allekirjoitettiin se joulukuussa 2020.

Vuonna 2021 toteutettava
toimintasuunnitelma perustuu viiteen
erityiseen toimenpiteeseen (nelja
vastaanoton ja yksi uudelleensijoittamisen
alalla):

Annetaan Espanjan viranomaisille
tukea siirtymisessa uuteen
vastaanottomalliin.

Organisaatiorakenteita ja niihin
liittyvia jarjestelmia kehitetaan,
jotta voidaan ottaa kayttoon

uusi vastaanottomalli Espanjan
vastaanottojarjestelmaa varten.

N

Vahvistetaan Espanjan
vastaanottojarjestelman valmiuksia
ammatillisen kehityksen, tydkalujen
ja materiaalien avulla.

Parannetaan vastaanottopalvelujen
tarjoamisvalmiuksia paikoissa,
joihin kohdistuu erityista

painetta (ja keskitytaan erityisesti
Kanariansaariin).

Aletaan antaa tukea Espanjan
viranomaisille niiden
vastaanottolupausten lunastamisen
helpottamiseksi.

17
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https://easo.europa.eu/sites/default/files/O_%202021_Spain_final_version.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/O_%202021_Spain_final_version.pdf
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EASON tuki Espanjan
vastaanottoviranomaisille
otetaan kokonaan kayttoon

Enhancing the structural
processes in support of the
Spanish reception system

Supporting the transition
towards a new model
for reception

Strengthening capacity
through professional
development, tools and
materials

Providing enhanced
capacity to reception
services in the
Canary Islands

, Su pporting.the Spanish
e authorities in the area of
L]

. resettlement
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Ulkoinen
ulottuvuus

Kolmansien maiden
yhteistyoverkosto ja
uudelleensijoittamisen
ja humanitaarisen

maahanpaasyn verkosto
perustettiin, ja se toimii.

Covid-19-rajoitusten vuoksi
Istanbuliin sijoittuvasta
uudelleensijoittamisen
tukivalineesta annettiin
mukautettua tukea EU+-maille,
joihin uudelleensijoitetaan
tulijoita Turkista.

Ensisijaisille kumppanimaille
annettiin covid-19-tilanteen
mukaan sovitettua valmiuksien
kehittamistukea, jossa keskityttiin
Lansi-Balkanin alueeseen,
Turkkiin ja Lahi-idan ja Pohjois-
Afrikan (MENA) alueeseen.

EASON merkittavana tehtavana Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
ulkoisessa ulottuvuudessa on
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
perustamisen ja/tai vahvistamisen
tukeminen. Myds EASOnN tuki EU+-maille
niiden uudelleensijoittamistoimissa on
olennaista tassa tydssa. EASO toteutti
vuonna 2020 toimia, joilla vahennettiin
covid-19-pandemian vaikutusta sen
toimiin. Verkossa tydskentelyn ja
innovatiivisten ratkaisujen kayttamisen
ansiosta EASOnN ty6ta ulkoisen
ulottuvuuden alalla pystyttiin jatkamaan
tehokkaasti.

Siina saatiin edistysta aikaan muun
muassa kaynnistamalla tosiasiallisesti
kolmansien maiden yhteistyoverkosto

ja uudelleensijoittamisen ja
humanitaarisen maahanpaasyn verkosto,
mukauttamalla Istanbuliin sijoittuvaa
uudelleensijoittamisen tukivalinetta
koskevaa tyota ja sen nojalla EU+-maille
annettua tukea covid-19-pandemian
vuoksi seka antamalla covid-tilanteeseen
sovitettua valmiuksia vahvistavaa tukea
kolmansille maille.
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Uudelleensijoittaminen ja taydentavat
vaylat kansainvalisen suojelun saamiseksi

EU+-maita tuetaan
uudelleensijoittamisen ja
humanitaarisen maahanpaasyn
verkoston kautta.

Jatketaan uudelleensijoittamisen
tukivalineen toimia Istanbulissa.

Perustetaan yksityista tukea
kasitteleva tyoryhma.
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Uudelleensijoittamisen tukivalinetta
koskeva kokeiluhanke

EASO tukee EU+-maiden
uudelleensijoittamistoimenpiteiden

toteuttamista Euroopan
uudelleensijoittamisjarjestelmien
yhteydessa yhteistydssa Euroopan
komission, YK:n pakolaisjarjeston,
Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston ja
muiden asiaankuuluvien toimijoiden
kanssa. Nain edistetaan EU+-maiden
pyrkimyksia tarjota kansainvalisen
suojelun tarpeessa oleville henkiloille
paasy EU:hun ja keskitytaan siina
uudelleensijoittamiseen ja muihin laillisiin
vayliin saada kansainvalista suojelua.

Uudelleensijoittamisen ja
humanitaarisen maahanpaasyn
verkosto

EASOnN uudelleensijoittamisen ja
humanitaarisen maahanpaasyn verkosto
kdynnisti toimintansa vuonna 2020, jonka
aikana se jarjesti 12 toimea. Verkoston
merkitys kasvoi covid-19-pandemian
vuoksi, kun verkosto kannusti jatkamaan
uudelleensijoittamisoperaatioita
innovatiivisilla ratkaisuilla, kuten
etakasittelylla ja/tai aineistojen
lahettamisella.

A

EASO tukee EU+-maiden
uudelleensijoittamista Turkista
koskevia operaatioita Istanbuliin
sijoittuvalla uudelleensijoittamisen
tukivalineelld. EASO tarjoaa useita
logistisia palveluja EU+-maiden
valinnan mukaan seka lahtoa edeltavaa
kulttuuriin sopeuttavaa tukea /
uudelleensijoittamista koskevaa

tukea. Niihin voi kuulua muun

muassa pakolaisten kuljettamista

ja majoittamista, puhuttelu- ja
koulutushuoneita seka lastenhoitoa sen
mukaan, mista EU+-maalla on tarvetta.

Covid-19-pandemian vuoksi
uudelleensijoittamisen tukivalineen
infrastruktuuria ja operaatioita
mukautettiin tukemaan etakasittelya.
Nain uudelleensijoittamisoperaatioita
voitiin jatkaa Istanbulista kasin
pandemian alussa tapahtuneen
ensimmaisen keskeytyksen jalkeen.

'®
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Taydentavat vaylat / yksityinen
tuki

Syyskuussa 2020 annetussa Euroopan
komission suosituksessa laillisista vaylista
kansainvalisen suojelun saamiseksi
EU:ssa kehotetaan edistamaan yksityisen
tuen jarjestelmia koskevaa EU:n
toimintatapaa, joka pohjautuu EU+-
valtioiden tahanastisiin kokemuksiin

ja johon EASO osallistuu. EASO jarjesti
taman suosituksen perusteella 25.
marraskuuta 2020 kokouksen, jossa
sovittiin yksityista tukea kasittelevan
erityistyoryhman perustamisesta.
Tyoryhman paatavoitteina on

edistaa edelleen EU:n toimintatapaa,
tunnistaa hyvia kaytantdja ja seurata
turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta rahoitettujen
taman alan asiaankuuluvien hankkeiden
edistymista.

FatCamera: iStock

s of Support
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Tuki kolmansille maille

Sovittiin neljasta
etenemissuunnitelmasta yhteistyolle
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan,
Pohjois-Makedonian ja Serbian
kanssa.

Jatketaan yhteisty6ta Turkin
sisaasiainministerion muuttoliikkeen
hallinnoinnin osaston kanssa.

Alueellinen kokeiluhanke
Pohjois-Afrikkaa varten ja
etenemissuunnitelma yhteistyolle
Egyptin kanssa.
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EASON kolmansille maille antamalla 2020 yli 40 valmiuksia vahvistavaa
tuella edistetaan turvapaikka- ja toimea, joilla autettiin vahvistamaan
vastaanottoasioiden oikeudellisten Lansi-Balkanin alueen turvapaikka- ja
kehysten ja jarjestelmien perustamista vastaanottojarjestelmia.

ja/tai vahvistamista seka parannetaan
suojelun huomioon ottavaa muuttoliikkeen
hallintaa keskeisissa kumppanimaissa.
Valmiuksia vahvistavat toimet on
suunniteltu tilanteen ja maan mukaan, ja
niitd ovat tukemassa EASOn asiantuntijat
tai EU+-maiden viranomaiset antavat
vertaistukea. Toimiin kuuluu muun
muassa koulutusta, tydépajoja, opinto-/
tyopaikkakaynteja, tyopaikalla annettavaa
koulutusta ynna muuta turvapaikka- ja
vastaanottoasioista maaritellyista eri
aiheista. EASO tuki vuonna 2020 kolmea

Turkissa EASO tuki edelleen Turkin
sisdasiainministerion muuttoliikkeen
hallinnoinnin osastoa panemalla taytantoon
EASOnN ja osaston etenemissuunnitelman
(syyskuu 2019 — elokuu 2021).

EASO toteutti 23 valmiuksia vahvistaa
toimea, jotka kuuluvat kuuteen

pilariin: alkuperamaatiedot, koulutus,
laadunvarmistus, tietojen analyysi ja
hallinta, henkilot, joilla on erityistarpeita,
ja varautumissuunnittelu.

maantieteellista painopistealaa: Lansi- EASO loi MENA-alueella hyvan pohjan
Balkanin maita, Turkkia seka Lahi-idan ja yhteistydn lisaamiselle tulevina vuosina.
Pohjois-Afrikan (MENA) aluetta. EASO kaynnisti Pohjois-Afrikkaa
koskevan alueellisen kokeiluhankkeen
Lansi-Balkanilla EASO jatkoi yhteistyotaan (jonka rahoitukseen Tanska ja
kaikkien kuuden Lansi-Balkanin alueen TSekki osallistuvat), joka toteutetaan
kumppanin kanssa IPA Il -valineen Pohjois-Afrikan alueellisen kehitys-
alueellisen hankkeen? yhteydessa seka ja suojeluohjelman yhteydessa ja
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, joka kestaa vuoteen 2023 asti. EASO
Pohjois-Makedonian ja Serbian kanssa ja Egypti saivat lisaksi paatokseen
tehtavaa yhteistyota koskevien uusien yhteistydta koskevan kokeiluhankkeen
etenemissuunnitelmien nojalla. EASO (2019-2020), jonka perusteella laaditaan
aloitti myos tarvearvioinnit mahdollisista etenemissuunnitelma, joka on maara
etenemissuunnitelmista Montenegron ja kaynnistaa helmikuussa 2021 ja jonka
Kosovon kanssa3. EASO toteutti vuonna rahoittamiseen Tanska osallistuu).

Lisaksi EASO perusti vuoden 2020 alus-
sa kolmansien maiden yhteistyover-
koston ja jarjesti vuoden aikana kah-
deksan toimea. Verkoston tavoitteena
on helpottaa ja vahvistaa yhteistyota,
koordinointia ja tietamyksen jakamista
EU+-maiden toimivaltaisten viranomais-
ten, EASOn, Euroopan komission ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
valilla, jotta kumppanimaiden kanssa
voidaan tehda yhteistyota turvapaikka-
ja vastaanottoalalla.

2- Alueellista tukea suojelun huomioon ottavalle muuttoliikkeen hallinnalle Lansi-Balkanilla ja Turkissa
koskevan EU.n rahoittaman hankkeen toinen vaihe.
@ 3- Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

pddtéslauselman 1244/1999 ja Kansainvdlisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen. /
7



2. OPERAATIOIDEN
SUUNNITTELUN,
ARVIOINNIN JA
TUEN TYOKALUT
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Operatiivinen tuki ja
operaatioiden tyokalut

Tehtiin kokonaisvaltainen

katsaus ja arviointi mahdollisista
Iahetysmekanismeista, joilla
voidaan taydentaa turvapaikka-
asioiden tukiryhmien lahettamista
EASON operaatioista tuettaviin
jasenvaltioihin.

Lisdparannuksia tehtiin myoés EASOn
turvapaikkavalmiushenkiléiden
luetteloa koskevaan jarjestelmaan
(EAIPS), joka on operatiivisten
resurssien hallinnoinnin
verkkopohjainen jarjestelma.

EASON operaatioita ja verkostoja
tukevien tietamyksen hallinnan
digitaalisten alustojen vaatimuksia
kehitettiin edelleen ja pantiin
taytantoon.




EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020

EASO aloitti mittavan hankkeen,

jossa maaritettiin uusia taydentavia
lahetysmekanismeja asiantuntijoiden
lahettamiseksi jasenvaltioihin, joissa EASO
antaa suoraa operatiivista tukea. EASOn

on usein ollut hankalaa saada kayttoon
riittavasti henkildresursseja ennakoitujen ja
ennakoimattomien operatiivisten tarpeiden
tayttamiseksi jasenvaltioissa. Siksi tehtiin
kokonaisvaltainen katsaus ja arviointi
mahdollisista lahetysmekanismeista,

joilla voidaan taydentaa turvapaikka-
asioiden tukiryhmien lahettamista EASOn
operaatioista tuettaviin jasenvaltioihin. Nain
voidaan varmistaa tarvittavan tuen jatkuva
toimittaminen. Maaritettyja ensisijaisia
vaihtoehtoja on analysoitu kattavasti, ja
niitd kehitetaan niin, etta ne voidaan panna
taytantoon vuoden 2021 puolivalissa.

EASOn turvapaikkavalmiushenkildiden
luetteloa koskevaa jarjestelmaa

on kehitetty edelleen aktiiviseksi
jarjestelmaksi. Sen toiminnallisuutta on
parannettu niin, etta silla voidaan tukea
turvapaikka-asioiden tukiryhman osana
lahetettavan ja EASOnN operaatioihin
osallistuvan henkiloston hallintaa.
Jarjestelmasta saadaan reaaliaikaista ja
luotettavaa tietoa EASOnN operaatioista
niissa eri jasenvaltioissa, joissa se
toimii. Myos kaikki taydentavista
lahetysmekanismeista johtuvat tarpeet
otetaan huomioon.

EASOn operaatioihin liittyvien verkostojen
tueksi kehitettiin ja kaynnistettiin muitakin
tietdmyksen hallinnan alustoja. Niita

ovat maakohtaisten operaatioiden ja
ulkoisen ulottuvuuden verkkoalustat.
Niilla autetaan EASOnN toimeksiannon
tayttamisessa, jotta jasenvaltioiden

valista yhteistyota voidaan helpottaa.
Niilla myods helpotetaan ja tuetaan hyvien
kaytantojen edistamista ja Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman yleista
taytantédénpanoa.

N
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Operaatioiden
suunnittelu,
valvonta ja
arviointi

EASOnN suunnittelu- ja
arviointikehys virallistettiin.

’ EASOn operatiivisille toimille
|

i tehtiin sisaiset ja ulkoiset
’ arvioinnit, joita tuettiin
palautejarjestelmalla ja
vastausmekanismilla.

v
=

EASO jatkoi monivuotista hankettaan,
jossa otetaan kayttéon vakaa
hankkeenhallintakehys ja -menetelma.
Vuoden aikana suunnittelu-,
ohjelmointi- ja arviointimenetelmat
virallistettiin edellisina vuosina tehdyista
samanlaisista toimenpiteista saatujen
kokemusten ja parhaiden kaytantojen
perusteella.

EASO varmisti edelleen
vastuuvelvollisuuden ja edisti
operaatioidensa merkityksellisyytta,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. EASOn
suunnittelu-, valvonta- ja arviointiosasto
auttoi kolmessa ulkoisessa arvioinnissa,
joissa arvioitiin kolme Kyproksen,
Kreikan ja Italian kokovuotista

vuoden 2019 toimintasuunnitelmaa).
Siten vahvistettiin edelleen
vastausmekanismeja ja hyvia kaytantoja
seka opittiin uutta. Myds muita
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G,

Years of Support
} o

operatiivisia toimia arvioitiin tarvittaessa
sisaisesti.

EASO teki vakiintuneella menetelmallaan
ja yhdessa Espanjan viranomaisten
kanssa kokonaisvaltaisen

tarvearvioinnin seka kansallisesta
vastaanottojarjestelmasta etta
tilanteesta Kanariansaarilla. Se laati

myos kaikkien aikojen ensimmaisen
toimintasuunnitelman taman viidennen
EASOn tukea saavan Valimeren maan
kanssa. Virastojohtoinen suunnittelukehys
helpotti tata prosessia huomattavasti.

EASO tuki myos EASOn kaikkien aikojen
ensimmaisen vastaanottostrategian
laatimista tarjoamalla jalleen
metodologisen kehyksen tata strategista
kehitysta varten. Myo0s strategian
taytantéonpanosuunnitelman laatimiselle
annetaan lisatukea.
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Operatiivinen
koulutus

Vuoden 2020 toimintasuun-
nitelmien nojalla toteutettiin
133 koulutusta, joissa koulutet-
tiin 633 henkilda ja joissa osallis-
tujia oli yhteensa 1 493: Kreikan
toimintasuunnitelmassa 824,
Italian toimintasuunnitelmassa
296, Kyproksen toimintasuunni-
telmassa 195 ja Maltan toimin-
tasuunnitelmassa 178.

Vaikka covid-19-pandemia
hankaloitti koulutuksen
jarjestamista, EASOnN
koulutuksen ja ammatillisen
kehityksen keskus pani
kokonaan taytantéon uuden
menetelman koulutuksen
virtuaalista toteuttamista varten
ja varmisti keskeytymattdman
koulutustuen EASOnN
operaatioille.

Vuonna 2020 koulutettiin 43 uutta
virkailijaa Kyproksen vuoden 2020
toimintasuunnitelman nojalla toteutetun
kolmen kattavan koulutussuunnitelman
mukaisesti. Toiseksi suurin

kohderyhma olivat tulkit. Turvapaikka-
asioissa tulkkaamista kasittelevassa
koulutusmoduulissa koulutettiin 23
tulkkia.

Kreikan toimintasuunnitelman
Mmukaisessa koulutuksessa osallistujia

oli 824. Paakohderyhma olivat EASOn
tilapaiset tapausten kasittelijat ja

heidan lisakseen turvapaikka-asioiden
hallintovirkailijat, vastaanottovirkailijat ja
EASON ryhmanjohtajat.

[talian toimintasuunnitelman mukaista
koulutusta sai 296 osallistujaa.

y


https://easo.europa.eu/sites/default/files/CY_OP2021_for_signature.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/CY_OP2021_for_signature.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-greece-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-italy-2020.pdf
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Suurimpia kohderyhmia olivat EASOn
tutkimusvirkailijat ja turvapaikka-asioiden
hallintovirkailijat ja heidan jalkeensa
EASONn tilapaiset tapausten kasittelijat ja
rekisterdintivirkailijat.

Italian kansalliset turvapaikkaviranomaiset
sitoutuivat myos vuonna 2020 kansallisten
kouluttajien valmiuksien vahvistamiseen.
Maaraaikaisiin kouluttajien koulutuksiin
osallistui 20 italialaista virkailijaa. Niissa
kansallisen turvapaikkakomitean ja
alueellisten komiteoiden virkailijoita
koulutettiin kouluttajiksi. EASOn
kehittdamaan koulutusvaylaan osallistui
myos yhdeksan virkailijaa Italian yleisen
turvallisuuden ministeriosta. Koulutuksen
tarkoituksena oli perustaa kansallisten
kouluttajien reservi ja parantaa ministerion
koulutusvalmiuksia.

A\
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EASOnN Maltalle antaman tuen
yhteydessa kehitettiin turvapaikka- ja
vastaanottoalalla erityisia koulutusvaylia
seka EASON henkildstolle etta
tilapaisille tyontekijoille. Maltan
toimintasuunnitelman mukaisesti
EASONnN jarjestamissa koulutuksissa

oli yhteensa 178 osallistujaa. Eniten

oli tilapaisia tapausten kasittelijoita

ja heidan jalkeensa EASON
rekisterdintiavustajia ja EASOn tilapaisia
haavoittuvuusasiantuntijoita. EASO

oli mukana jarjestamassa koulutuksia
myos Maltan rannikkovartijoiden
perehdyttamiskoulutuksen osana.

Participations per type of training in 2020

EASO
module

Standard
course

Tailor-made On-the-job
course coaching



https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-malta-2020.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/operating-plan-malta-2020.pdf
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Operaatioille
annettava
laatutuki

Kreikan turvapaikka-asioiden
laatuyksikkda vahvistettiin, ja
EASOnN laadunvarmistustyokalu
sisallytettiin sen paivittaiseen
tyohon yhteisten eurooppalaisten
standardien mukaisesti.

EASO auttoi Italian

viranomaisia kehittamaan
itsearviointijarjestelmaa
kansainvalisen suojelun
hakijoiden rekisterodintiprosessia
varten. Sita kaytetaan keskeisilla
poliisiasemilla EASOnN ohjeiden
perusteella.

Kreikassa EASO toteutti toimenpiteit3,
joilla vahvistetaan Kreikan turvapaikka-
asioiden yksikon laatuyksikon valmiuksia.
Siihen kuului ohjeiden laatimista ja
tyopajoja seka EASOn etta Kreikan
turvapaikka-asioiden yksikon tapausten
kasittelijoille. Konkreettisemmin
sanottuna laadittiin aihekohtaisia ohjeita
turvallisista alkuperamaista, annettiin
neuvontaa pysyvaisohjeista ja malleista
rajamenettelyja ja saannonmukaisia
menettelyja varten, arvioitiin saarilla
tehtyjen turvapaikkapuhuttelujen ja
-paatodsten laatua, edistettiin EASOn
laadunvarmistustydkalua ja kehitettiin
hyvien paatdsten sailytyskeskusta.

N\
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Italiassa EASO tuki kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten
rekisteréinnin laadun ja standardoinnin =
parantamista. Rekisterdinnin laatua
koskevien tietojen keraamista

varten laadittiin tarkistuslistoja

ja kyselylomakkeita EASOn

laatimien menettelysaantojen
Turvapaikkamenettelya koskevat
ohjeet: operatiiviset standardit ja
indikaattorit perusteella. Tietojen
keraamista koskevia valmennustehtavia
tuettiin ja tietoanalyysia varten
laadittiin tyokaluja. Kansalliselle
viranomaiselle esitettiin joulukuussa
2020 havainnot ja suositukset sisaltava
raportti.

Kyproksessa operaatioiden
laatutuessa laadittiin mallipohjia
turvapaikkapuhutteluja ja
suositusraportteja varten, arvioitiin
turvapaikkapuhuttelujen ja -paatosten
laatua, hydodynnettiin EASOn
laadunvarmistustydkalua ja laadittiin
ohjeita EASOn asiantuntijoiden
tekemien kansainvalista suojelua
koskevien prosessien maarittamista
varten.


https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Quality-Assurance-Tool-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Quality-Assurance-Tool-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_operational_standards_and_indicators_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_operational_standards_and_indicators_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance_on_asylum_procedure_operational_standards_and_indicators_EN.pdf
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EASO neuvoi Maltan kansainvalisesta
suojelusta vastaavaa virastoa
laatuyksikon perustamisessa ja laati
ohjemuistion vahimmaisvaatimuksista
ja -ehdoista turvallisista alkuperamaista
peraisin olevien hakijoiden arviointia
varten. Olennaisten tosiseikkojen
tunnistamisesta ja maarittamisesta
riskinarvioinnissa laadittiin kdytannon
ohjeet, jotka jaettiin tapausten
kasittelijoille. Tasta aiheesta jarjestettiin
myos aihekohtainen tyopaja.

00 European Asylum Support Office

EASO
Quality Assurance Tool

Examining the application
for international protection

Module 1: Personal interview
Moadule 2: First-instance decision

SUPPORT IS OUR MISSION
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3.TURVAPAIK-
KA-ASIOITA KOSKE-
VA TIETAMYS
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Alkuperamaatiedot

(COIl)

Eri alkuperamaista julkaistiin
17 COl-raporttia ja 32 vastausta
COl-kyselyihin. Kaikkiin
tuotteisiin voi tutustua EASOn
COl-portaalissa.

2
I

ne

Maakohtaisia verkkoseminaareja,
katsauksia, strategisia ja
metodologisia tyopajoja
jarjestettiin 41.

Alkuperamaatiedoilla tuetaan
paatoksentekijoita, ja niita kaytetaan
todisteena kansainvalista suojelua
koskevissa menettelyissa.

EASO tehosti vuonna 2020

edelleen alkuperamaatietojen
tuotantokapasiteettiaan yhteistyossa
EU+-maiden COI-ryhmien kanssa. Sen
tuloksena julkaistiin 17 COl-raporttia
ja 32 COl-vastausta.

Alkuperamaatietoaineistoa laadittiin
huomattava maara, jotta saatiin aikaan
tosiasiaperusta Afganistania, Irakia ja
Syyriaa koskevien EASOn maakohtaisten
ohjeiden kehittamiselle. Toinen tarkea
tuotannon osa olivat COl-kyselyihin
annetut vastaukset, joilla tuetaan
EASOn operaatioita ensimmaisissa
saapumisjasenvaltioissa. Vastaukset
liittyvat muun muassa Libyaan, Maliin,
Pakistaniin, Sudaniin, ja Etela-Sudaniin.

EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020

EASO edisti alkuperamaatietojen alalla
edelleen EU+-maiden kanssa tehtavaa
yvhteistyota verkostomallinsa avulla.
Covid-19-pandemian aiheuttamien
hankaluuksien vuoksi EASOn piti siirtya
kasvokkain pidettavista kokouksista
verkkokokouksiin. Se otti myds kayttdoon
uuden virtuaalisen yhteistyoalustan.
Taman toimintalinjan ansiosta
yhteistydta 11 maakohtaisessa ja yhdessa
strategisessa COl-verkostossa pystyttiin
jatkamaan suunnitellusti.

© Mondalawry, mielenosoittajia Irakissa, 1. marraskuuta 2019, url (CC BY-SA 4.0)


https://coi.easo.europa.eu/
https://coi.easo.europa.eu/
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_12_COI_Q31_LIBYA_SECURITY_SITUATION.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_12_COI_Q28_MALI_MOPTI_Actors_Security_Situation.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_10_Q27_EASO_COI_Query_Response_Pakistan_Kashmir.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_10_Q24_EASO_COI_Query_Response_Sudan_Armed_groups_security_situation_internal_displacement_situation.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_04_Q6_SOUTH_SUDAN_CITIZENSHIP.pdf
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Alkuperamaata
koskevat

laakinnalliset tiedot

Nelivuotisen hankkeen

paattymisen myota kaikki
3]"[5 alkuperamaatietoja koskevia
laakinnallisia tietoja (MedCOl)
koskevat palvelut on siirretty
FIN

kokonaan EASOon ja yhdistetty
EASOn organisaatiorakenteeseen
ja toimintaprosessiin.

EASO perusti erikoistuneiden
tyontekijoiden ryhman, joka
tarjoaa vaadittuja MedCOl-

: °~ palveluja EU+-maille.

.

EU+-maille annettiin 1217
vastausta yksittaisiin kyselyihin
sairaanhoidon saatavuudesta tai
esteettdmyydesta.

()

N

MedCOl-hankkeen siirto EASOlle saatiin
paatdkseen vuonna 2020. Nain EASO ja
EU+-maat voivat vaihtaa alkuperamaata
koskevia laakinnallisia tietoja. EASON
MedCOl-ryhmaa vahvistettiin ottamalla
palvelukseen jaoston paallikko ja
lisaamalla taysi maara tutkijoita ja
ladketieteellisia asiantuntijoita.

EASOIlla on maailmanlaajuinen

Kaikki EU+-maiden muuttoliike- ja
turvapaikkaviranomaiset saavat
tasta EASON erityisjaostosta
entista paremmin alkuperamaata
koskevia laakinnallisia tietoja,
joiden avulla voidaan tehda
virheettomia ja oikeudenmukaisia
paatoksia kansainvalista suojelua
ja muuta muuttoliiketta koskevissa
menettelyissa.

A
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_

paikallisten laaketieteellisten
asiantuntijoiden verkosto, jolta saa
tietoa sairaanhoitomahdollisuuksien
saatavuudesta ja esteettomyydesta
alkuperamaissa.

MedCOl-palveluille tehdaan nyt
laadunvarmistus validointien,
tarkastusten ja vertaisarviointien
kaltaisten toimien avulla. Covid-19-
pandemiaan liittyvista haasteista
huolimatta koulutustoimia, tydpajoja ja
verkoston kokouksia on jatkettu.

EASO julkaisi joulukuussa 2020 raportin
alkuperamaata koskevista laakinnallisista
tiedoista Kongon demokraattisessa
tasavallassa.



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_DRC_MedCOI_report.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_DRC_MedCOI_report.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_DRC_MedCOI_report.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_DRC_MedCOI_report.pdf
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285
245
165 184
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esittivdt hoitojen saatavuudesta alkuperdmaissa.
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Maakohtaiset ohjeet

Uudetmaakohtaiset ohjeet Syyriasta julkaistiin
syyskuussa 2020.

oooooooooooooooooooooooooooo

Afganistania koskevien maakohtaisten ohjeiden
paivittamisesta sovittiin maakohtaisten
ohjeiden verkostossa joulukuussa 2020. EASOn
hallintoneuvosto hyvaksyi paivityksen, ja ohjeet
julkaistiin pian sen jalkeen tammikuussa 2021.

oooooooooooooooooooooooooooo

Maakohtaisten ohjeiden verkosto piti
loppukokouksensa Irakia koskevien maakohtaisten
ohjeiden paivittamisesta joulukuussa 2020. Verkosto
vahvisti tekstin tammikuussa 2021, hallintoneuvosto
hyvaksyi sen, ja ohjeet julkaistiin pian sen jalkeen.



https://easo.europa.eu/country-guidance-syria
https://easo.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2020
https://easo.europa.eu/country-guidance-iraq-2021
https://easo.europa.eu/country-guidance-iraq-2021
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Maakohtaisten ohjeiden tarkoituksena
on auttaa paatoksentekijoita ja
poliittisia vaikuttajia. Niilla myods
pyritdan [ahentamaan kansainvalisen
suojelun maarittamisperusteiden
soveltamista Euroopan yhteisessa
turvapaikkajarjestelmassa.

Maakohtaisia ohjeita koskevassa tyossaan
EASO koordinoi ja edistaa jasenvaltioiden
yhteista arviointia tarkeimpien
alkuperamaiden tilanteesta. Kaikissa
maakohtaisissa ohjeissa selvitetaan
kaikki keskeiset tekijat, jotka koskevat
kansainvalisen suojelun maarittamista
EU:n ja kansainvalisen lain mukaisesti.

Vuonna 2020 EASOn maakohtaisia
ohjeita koskevassa tyossa
keskityttiin yhteisen analyysin ja
ohjemuistion laatimiseen Syyriasta
seka Afganistania ja Irakin
koskevien nykyisten asiakirjojen
paivittamiseen.
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Vuoden aluksi jarjestettiin
aihekohtainen kokous tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumista koskevasta aiheesta.
Kokouksen jarjestivat yhdessa
turvapaikkaprosessien verkosto ja
maakohtaisten ohjeiden verkosto.
Sen jalkeen kaynnistettiin kolme
maakohtaista prosessia Syyriasta,
Afganistanista ja Irakista (ks. seuraava
sivu). Covid-19-pandemiaan liittyvien
toimenpiteiden vuoksi nama
prosessit toteutettiin ldahes kokonaan
etayhteydell3, eli sidosryhmat
osallistuivat verkkokokouksiin ja
kirjallisiin kuulemisiin. Syyriaa koskevien
maakohtaisten ohjeiden laatiminen
saatiin paatdokseen syyskuussa 2020.
Maakohtaisten ohjeiden verkosto piti
loppukokouksensa Afganistanista ja
Irakista joulukuussa 2020.

y


https://easo.europa.eu/country-guidance
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SYRIA

New development
(March-September 20}

AFGHANISTAN
Second Update
(September-December ‘20)

IRAQ

First Update
(September 20-January ‘21)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Country Guidance

Network Drafting Team
Preparatory video-conference  Video-conference Written
Surveys meetings meetings Consultations
1 3 * 4
plus.l

meeting in Malta

1 p. 4 p.
1 2 4 p

2020: Maakohtaisia ohjeita koskevat prosessit
numeroina

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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EASON_uusimpien_

turvapaikkasuuntausten
sivullakerrotaan EU+-maiden

suuntauksista. Sita paivitettiin
vuonna 2020 kuukausittain,
koska haluttiin kannustaa
tietoon perustuvaa julkista
keskustelua. Vuoden 2019
turvapaikkatilannetta
koskevassa katsauksessa tehtiin
loppukayttajalle sopiva yhteenveto
vuoden 2019 keskeisista
virallisista maakohtaisista
turvapaikkatilastoista.

EASOnN operaatioita koskevia
tiedonvaihtoja muutettiin
huomattavasti, jotta niissa
voitiin kasitella uusia tukitoimia,
kuten vapaaehtoisia siirtoja,
suunnittelemattomia
maihinnousuja ja vastaanottoa.

EASONn tietokeskus hallinnoi laajaa kirjoa
strategisia, operatiivisia ja avoimiin
lahteisiin perustuvia tietoja, joiden
avulla EASO voi seurata ja analysoida
turvapaikkatilannetta EU+-maissa seka
EASOn antamaa operatiivista tukea.

OJOIO

EU+-maihin tehtiin
vuonna 2020 noin 461
300 kansainvalista
suojelua koskevaa
hakemusta,
mika oli 31 prosenttia
vahemman kuin vuon-
na 2019.

Alkuperamaat, joista
hakijoita tuli eniten,
olivat Syyria, Afga-
nistan, Venezuela,

Kolumbia ja Irak sa

EU+-maat
tekivat noin
521 000 paatosta
ensimmaisessa astees-

vuonna 2020

=

EU+-maat jakavat osana varhaisvaroitus-
ja valmiusjarjestelmaa (EPS) EASOn
kanssa yhdenmukaistettuja tilastoja
tarkeista aiheista, kuten ensimmaisessa
asteessa tehtavasta maarittadmisesta,
Dublin-jarjestelman toiminnasta,
vastaanotettavan vaeston luonteesta ja
laajuudesta seka hakemusmaarista.

EASOn tietokeskus vastaa myos

EASOn operaatioissa Kyproksessa,
Kreikassa, Italiassa ja Maltassa
kerattyjen tietojen hallinnoinnista. Tassa
tapauksessa tilastot yhdessa sovittujen
toimintasuunnitelmien toteuttamista
varten lahetetyista asiantuntijoista

ja asiantuntijoiden tyon tuloksista eri
tukitoimissa ovat keskeisia indikaattoreita
EASOn operatiivisen reagoinnin
tehokkuudesta. Naiden tilastojen avulla
EASO pystyy ymmartamaan entista
yksityiskohtaisemmin vastaanottavien
jasenvaltioiden turvapaikkatilannetta
tarvearviointeja varten.

&

Vuonna 2020
tehdyista paatok-
sista 32 prosen-
tissa myonnettiin
EU:n saannoésten
mukaisia suojelun
muotoja.

Joulukuun 2020
lopussa ensimmai-
sessa asteessa oli
kasiteltavana noin
412 600 tapausta,
mika on 17 pro-

senttia vahemman
kuin vuosi sitten.

EASOn uusimmat turvapaikkasuuntaukset perustuvat varhaisvaroitus- ja valmiusjdrjestelmdn tilastoihin, ja niistd saadaan sdédnnéllisesti
pdivitettyd tietoa EU+-maiden turvapaikkatilanteesta.



https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-easo-asylum-report-2020
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-easo-asylum-report-2020
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-easo-asylum-report-2020
https://www.easo.europa.eu/archive-of-operations
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EASO yli kaksinkertaisti
operatiivisen tuottavuuden
vuonna 2020

EASO in 2020

January - September [change since 2019)

registrations for
international
protection

O\mrm files

were supported at
the appeals stage

IPXA T asylum

interviews
(+74%)

Drafted over
recommendations

(+96%) for final
decisions

; EASO supports tangible
A EU solidarity through
kA% relocation

Over 3 500 individuals have
been supported under this
activity during 2020

EASO
more than

operational Y,
productivity
in 2020 H

In Greece, EASO has
increased productivity
by 160 % and is now
present in over 40
locations

EASO currently has
1600 personnel
deployed
operationally

supporttng asylum

and reception authorities

Number of EASO pemnml:

Maita

85 personnel soo personnel

J

N » ®
& Ve
—-— =
900 personnel 10 personnel
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https://easo.europa.eu/news-events/easo-more-doubles-operational-productivity-2020
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Varhaisvaroitusta
ja perimmaisia
syita koskeva
tutkimusohjelma

EASO kehitti edelleen
koneoppimisen kayttoa
varhaisvaroitusta ja
ennakointia varten. Se kehitti
myos tyontotekijaindeksia,
jolla voidaan seurata

syita, jotka aiheuttavat
muuttoliiketta alkupera- ja
kauttakulkumaissa.

Ensimmainen yhteinen
analyysi varhaisvaroituksesta
ja ennakoinnista EU+-
maissa kokosi asiantuntijoita
ennakoimaan covid-19-
pandemian vaikutusta
turvapaikkaan liittyvaan
muuttoliikkeeseen.

EASON tutkimusohjelmassa
jatkettiin koneoppimisen
kayton kehittamista alkupera- ja
kauttakulkumaiden tilanteen
seuraamista varten.

EASO yhdisti verkkohakutermit kieltei-
siin tapahtumiin ja hairidtapahtumiin
yksittaisten pakkomuuttotapahtumien
mallintamista varten ja pystyi siten enna-
koimaan kansainvalista suojelua hakevien
vaestonosien saapumista EU+-maihin.
EASO kehitti vuonna 2020 edelleen tyon-
totekijaindeksia, johon kootaan tietoja
muuttoliiketta alkuperamaissa aiheutta-
vista syista.

G,

Years of Support
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Tammikuussa 2020 EASO osallistui kan-
sainvaliseen muuttoliiketilastojen fooru-
miin, jossa kasiteltiin datainnovaatiota ja
varhaisvaroitusta, ja heinakuussaMuutto-
liike 4.0 -tapahtumaan, jossa EASO esitteli
tyoétaan muuttoliikkeen ennakoinnista.

Syyskuun 29. paivana 2020 pidetyssa vuo-
den 2020 kansallisessa Euroopan muut-
toliikeverkoston konferenssissa EASO
esitteli EU:n toimenpiteit3, jotka koskivat
ajantasaisten ennusteiden toimittamista
paatoksentekoa varten. Aiheesta kirjoitet-
tiin myéhemmin Migration Policy Prac-
tice -lehdessa.

EASO laati Kansainvalisen siirtolaisuusjar-
jeston syyskuussa 2020 julkaistuun Migra-
tion in West and North Africa and across
the Mediterranean -julkaisuun luvun
massadatan kaytdsta tyontotekijoiden
arvioimisessa Afrikassa.

Syyskuussa EU+-maiden asiantuntijoille,
oikeus- ja sisaasioiden virastoille ja Eu-
roopan komissiolle jaettiin ensimmainen
yhteinen analyysi covid-19-pandemian
vaikutuksesta turvapaikkaan liittyvaa
muuttoliiketta koskevaan varhaisvaroituk-
seen ja ennakointiin vuoden 2020 loppuun
asti. Tata seurasi lokakuussa yhteenveto
EU+-maiden varhaisvaroitus- ja ennakointi-
jarjestelmista. Siina kuvattiin eri EU+-mais-

sa kaytdssa olevat jarjestelmat.
7


https://ifms.iom.int/formal-agenda
https://ifms.iom.int/formal-agenda
https://ifms.iom.int/formal-agenda
https://migrationnetwork.un.org/events/migration-40
https://migrationnetwork.un.org/events/migration-40
https://www.emn.at/en/national-emn-conference-2020-forecasting-the-future-of-global-migration/
https://www.emn.at/en/national-emn-conference-2020-forecasting-the-future-of-global-migration/
https://www.emn.at/en/national-emn-conference-2020-forecasting-the-future-of-global-migration/
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mpp-43.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mpp-43.pdf
https://publications.iom.int/books/migration-west-and-north-africa-and-across-mediterranean
https://publications.iom.int/books/migration-west-and-north-africa-and-across-mediterranean
https://publications.iom.int/books/migration-west-and-north-africa-and-across-mediterranean
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ch08-using-big-data-to-estimate-migration.pdf
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Kolmitasoiset tiedot, joita EASO kayttaa
jasenvaltioihin, Norjaan ja Sveitsiin suuntautuvan
turvapaikkaan liittyvan muuttoliikkeen
mallintamiseksi ja ennakoimiseksi

Alkuperamaat:
Tiedotusvalineiden raportit ta-
pahtumista (GDELT), verkkohaut
(Google Trends)

EU+-maat:
Turvapaikkahakemusten
hyvaksymisasteet ja
turvapaikkahakemusten
maara
(EPS)

Kuva otettu tammikuussa 2021 julkaistusta
Migration Policy Practice -julkaisusta
"Forecasting asylum-related migration to
the European Union, and bridging the gap
between evidence and policy”.

e e
PLAH FACTOR INDEX (PFT)

Kuva syyskuussa 2020 julkaistun Kansainvdlisen

siirtolaisuusjdérjeston julkaisun luvusta "Using

b big data to estimate “push factors” in Africa”.
Siind esitetddn EASOn tydntétekijdindeksi,
Afrikan maiden kansalaisten EU+-maihin
tekemien turvapaikkahakemusten mddrd

00 Jja nditd kansalaisia koskevat vuoden 2019

- - - hyvédksymisasteet.

4
o


https://publications.iom.int/system/files/pdf/mpp-43.pdf
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Strateginen analyysi

EASO julkaisee kaksi erikoisraporttia:
Turvapaikkasuuntaukset ja covid-19 (touko-

ja kesdkuussa). Niissa esitetaan ajantasaisia
nakemyksia turvapaikkasuuntauksista
EU+-maissa ja tilanteista alkuperamaissa
pandemian ja suojatoimenpiteiden yhteydessa.

Useille sidosryhmille laadittiin strategisia
analyyseja turvapaikkatilanteesta EU+-
maissa ja kolmansista maista peraisin
olevasta turvapaikkaan liittyvasta
muuttoliikkeesta. Niita olivat muun muassa
kuukausittaiset analyysit EASOn uusimpia
turvapaikkasuuntauksia kasittelevalle sivulle,
jolla annetaan tietoa suurelle yleisoélle.

Yhteisty6 kumppanilaitosten kanssa
turvapaikkaan liittyvaa muuttoliiketta
koskevista olennaisista kysymyksista.



https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
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EASOn strategisten analyytikkojen
tehtavana on seuloa kaikki

saatavilla olevat tiedot, jotta
turvapaikkatilannetta ja Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman taytantodénpanoa
voidaan ymmartaa taydessa laajuudessaan.
Sitten se laatii selkeita ja tiiviita viesteja
monenlaisille sidosryhmille. Jotta voidaan
kannustaa nayttéon perustuvaan

julkiseen keskusteluun ja varmistaa, etta
toimittajilla, tutkijoilla ja kansalaisilla on
ajantasaiset tiedot, EASO julkaisi edelleen
kuukausittain erittain suositut uusimmat
turvapaikkasuuntaukset ja toimitti
data-analyyseja EASOn vuoden 2020
turvapaikkatilannetta koskevaan raporttiin.

Nayttoon perustuvan paatoksenteon
tukemiseksi EASOn asiantuntijaryhma laati
myOs raportteja erityisista aiheista seka
analyyttisia tiedotteita asiaankuuluville
sidosryhmille, muun muassa kansallisten
turvapaikkaviranomaisten ja EU:n
toimielinten virkailijoille. EASOn analyytikot
jatkoivat yhteistyota kansallisten

45

turvapaikkaviranomaisten ja EU:n
kumppanivirastojen analyytikkojen
kanssa. Tallaista yhteistyota oli
esimerkiksi EASORN, Europolin ja Frontexin
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
yhdennetysta tilannekuvasta laatima
luku, joka julkaistiin Frontexin vuoden
2020 vuotuisessa riskiraportissa.

Koska covid-19 ja sen vuoksi EU+-maissa
ja kolmansissa maissa kayttéon otetut
suojatoimet vaikuttivat keskeisesti
toimintaan vuonna 2020, EASO

julkaisi toukokuussa ja kesakuussa
(painos 2) kaksi erityiskertomusta,
joissa kasiteltiin erityisesti
turvapaikkasuuntauksia ja covid-
19-pandemiaa. Naissa kertomuksissa
esitetaan EU+-maiden uusimmat
turvapaikkasuuntaukset muuttuneessa
tilanteessa seka alkuperamaita koskevia
analyyseja eri aiheista. Niita ovat

muun muassa riskitekijat, pandemian
vaikutukset tyontd- ja vetotekijoihin seka
puutteellinen elintarviketurva.

30
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Kuva EASOn kesdkuussa 2020 julkaistusta erikoisraportista Il: Asylum Trends and COVID-19. Siind esitetddn
puutteellisen elintarviketurvan (maailmanlaajuinen elintarviketurvaindeksi 2019, saatavilla The Economist
Intelligence Unit -laitoksen kautta, esitetddn pystysuoralla akselilla), aliravitsemuksen yleisyyden (saatavilla
YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestén kautta, esitetddn vaakasuoralla akselilla) ja EU+-maihin tehtyjen

urvapaikkahakemusten (EASOn tiedot, esitetddn kuplassa) védlinen suhde tdrkeimpien alkuperdémaiden osalta.
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https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
https://easo.europa.eu/asylum-report-2020
https://easo.europa.eu/asylum-report-2020
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-special-report-asylum-covid.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-special-report-asylum-covid.pdf
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Tieto- ja
dokumentointijarjestelma

&

NEWSLETTER

.

Maaliskuussa 2020 tieto- ja
dokumentointijarjestelmassa otettiin
kayttoon uusi osio covid-19-pandemian
vaikutuksesta turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin, ja sita paivitettiin
paivittain. Tiedot koskivat linjauksia ja
kaytantoja, joita EU+-maat olivat ottaneet
kayttoon viruksen leviamisen vahentamiseksi.

Joulukuussa 2020 julkaistiin ensimmainen
turvapaikka-asioiden oikeuskaytantoa
koskeva EASOnN uutiskirje, jossa kasitellaan
vuoden 2020 syys-marraskuussa annettua
tarkeinta lainsaadantoa.

Tieto- ja dokumentointijarjestelman
kyselyverkostolle annettiin koulutusta uuden
automaattisen EASON kyselyjarjestelman
kaynnistamista varten.
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Tieto- ja dokumentointijarjestelmasta saa
kokonaisvaltaisen katsauksen turvapaik-
ka-asioita koskevista linjauksista ja kay-
tannodista 30 EU+-maassa seka tarkkoja ja
vertailukelpoisia kuvauksia turvapaikka-
menettelyn keskeisista vaiheista. EASOn
tieto- ja analyysijaosto paivitti kutakin
maata koskevaa sisaltda jarjestelmallisesti
viitattuja lahteita kayttamalla. Jasenvaltiot
tarkastivat ja hyvaksyivat tiedot. Tieto- ja
dokumentointijarjestelma on talla hetkella
99 turvapaikkaviranomaisen rekisteroity-
jen kayttajien kaytettavissa.

Vuonna 2020 luotiin uusi niin sanottu kah-
vitaukokatsauksen malli, jossa kasitellaan
tieto- ja dokumentointijarjestelman neu-
voa-antavan ryhman ehdottamia erityisia
aiheita.

Maaliskuussa 2020 otettiin kayttdéon uusi
0sio, jossa kartoitetaan turvapaikka- ja
vastaanottokaytantoja, -linjauksia ja -lain-
saadantoa covid-19-pandemian aikana, ja
laadittiin kolmen raportin sarja EU+-mai-
den kayttéon ottamista suojatoimenpiteis-
ta. Tieto- ja dokumentointijarjestelmaan
laadittiin myos uusi sivu palauttamiskiel-
lon periaatteen soveltamisesta.

Information and Documentation System {IDS)

y)
24

Support is our mission
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EASON
oikeuskaytantotietokannassa
julkaistiin vuonna 2020
noin 350 uutta nimiketta
oikeuskaytannosta. Lisaksi
julkaistiin ensimmainen
uutiskirje, jossa kasitellaan
syyskuusta marraskuuhun
2020 tehtyja tarkeimpia
paatoksia.

Vuonna 2020 jatkettiin
valmistelutyota uuden

EASOnN kyselyportaalin
kaynnistamiseksi. Kehitteilla
oli uusia toimintoja, joilla
kyselyn esittamista ja

siihen vastaamista koskeva
menettely automatisoidaan.
Politiikkaan liittyvien kyselyjen
hallintaan osallistuville
asiantuntijoille annettiin myoés
koulutusta tyokalun kaytosta.



https://caselaw.easo.europa.eu/Pages/default.aspx
https://caselaw.easo.europa.eu/Pages/default.aspx
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EASON turvapaikkaraportti

EASON vuoden 2020 turvapaikkaraportin
verkkoversioon tutustui yhteensa
11 404 lukijaa ympari maailmaa.

Raportin laatimista varten kaytettiin yli
750 lahdett3, ja ne sisaltyvat luokiteltuun
Iahdeluetteloon.

Tiivistelma kaannettiin ensimmaisen kerran
viidelle EU:n ulkopuoliselle kielelle, joten
saatavilla on yhteensa 29 kaannosta.
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Hallintoneuvosto hyvaksyi EASOn
vuoden 2020 turvapaikkaraportin
kesakuussa 2020, ja se julkaistiin
verkkotapahtumassa, johon osallistui
muuttoliike- ja sisdasioista vastaava
komission jasen.

Raportissa esitetaan kattava katsaus
turvapaikka- ja vastaanottoasioiden
kehityksesta Euroopan ja kansallisella
tasolla vuonna 2019. Raportti perustuu
keskeisten kumppanien, muun
muassa YK:n pakolaisjarjeston,
Euroopan muuttoliikeverkoston,
yliopistojen, ajatushautomoiden ja
26:n eri kansalaisjarjeston eri lahteisin,
ja siina analysoidaan lainsaadannon,
toimintalinjojen, kaytantojen,

tietosuuntausten ja oikeuskaytannon
muutoksia EU+-maissa Raportin
digitaaliseen versioon voi tutustua myos
verkossa HTML-muodossa, verkkolukijalla
tai PDF-muodossa. Tiivistelma
keskeisista tuloksista on saatavilla 24:lla
EU:n kielella ja ensimmaisen kerran
viidella EU:n ulkopuolisella kielella.

Raporttiin liittyy uusi tietokanta,
jossa voi tutustua tarkeimpaan
lainsaadannon, instituutioiden

ja politiikan kehitykseen EU+-
Mmaissa. Tietoa voi hakea maan,
vuoden, kehityksen tyypin ja kunkin
turvapaikkamenettelyn mukaan.

EASO Asylum
Report 2020

Annual Report on the

Situation of Asylum in the

European Union
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Kuva: Freepik Mockup
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https://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
https://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/opening-speech-commissioner-johansson-online-launch-easo-asylum-report-2020_en
https://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
https://easo.europa.eu/eu-developments
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Turvapaikkaprosessit

Covid-19-pandemian
aiheuttamiin haasteisiin
vastattiin nopeasti
jarjestamalla kaytannon
yhteistyota koskevia kokouksia
siita, miten henkildkohtaiset
puhuttelut voidaan pitaa
etayhteydella. Kokousten
perusteella julkaistiin
kdytannon suosituksia.

EASO kasitteli ensimmaisen
kerran maarittavien
viranomaisten asemaa riita-
asiaprosessissa. Se tehtiin
turvapaikkaprosesseja
kasittelevan verkoston
aihekohtaisessa kokouksessa.
Kokouksessa kaytiin antoisia
keskusteluja mahdollisista
vuoro- ja yhteisvaikutuksista
ensimmaisen ja toiseen
asteen seka oikeudellisten
neuvonantajien valilla.

EASOn ohjeet kuulumisesta
tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmaan julkaistiin
maaliskuussa 2020.

Niissa esitettiin tdman
kansainvalisen suojelun
perusteen eri osia
uudelleenlaaditussa aseman
maarittelya koskevassa
direktiivissa maaritetyn
mukaisesti. Siita saatiin
selkea rakenne perusteen
oikeudelliseen analyysiin
tutkintaprosessissa.

EASON turvapaikkaprosesseja kasittelevan
verkoston kanssa jarjestettiin kolme
aihekohtaista kokousta covid-19-
pandemian vuoksi. Keskusteluissa
keskityttiin siihen, miten henkildkohtaisia
puhutteluja voidaan pitaa etayhteydella,
seka tapoihin, joilla kansainvalisen suojelun
hakijoiden eta- ja/tai verkkorekisterointia
helpotetaan. Naiden keskustelujen

N\

jatkotoimena julkaistiin kaksi taydentavaa
EASOnN kaytanndn suositusta.

EASOnN kaytannon suosituksissa
henkilokohtaisen puhuttelun pitamisesta
etayhteydella (toukokuu 2020) annetaan
ohjeita kaytannon ja teknisia jarjestelyja
varten. Niiden avulla voidaan varmistaa
turvallisuus ja luottamuksellisuus,
oikeudelliset nakokohdat ja
laadunvarmistus. Niissd myds annetaan
tietoa haavoittuvassa asemassa

olevien hakijoiden puhuttelusta.

EASOnN kaytdnndn suosituksissa eta-/
verkkorekisterdinnin (hakemuksen)
tekemisesta (kesakuu 2020) annetaan
suosituksia siita, miten tehokkuutta
voidaan lisata ottamalla kayttéon
verkko-/IT-tekijéita ja noudattaa samalla
menettelytakeita.

EASOn tapausten kasittelijoille
tarkoitetut kaytanndn ohjeet
alkuperamaatietojen kaytosta
turvapaikkahakemusten tutkimisessa
julkaistiin joulukuussa 2020. Ohjeissa on
tapausten kasittelijoille hyodyllista tietoa
heidan alkuperamaatietoja koskevassa
paivittaisessa tyossaan. Niissd on muun
muassa laatustandardeja, ohjeita siita,
miten alkuperamaatiedot |oydetaan,
miten tutkimuskysymyksia muotoillaan
ja miten alkuperamaatiedot yhdistetaan
tutkintaprosessin vaiheisiin.

Tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisesta jarjestettiin aihekohtainen
kokous 21. ja 22. tammikuuta 2020. Sen
jalkeen toukokuussa 2020 julkaistiin
EASOn ohjeet kuulumisesta tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmaan . Niista

saa ohjeita oikeudellista analyysia
varten. Ohjeita tdydennettiin kdytannon
esimerkeilla siita, miten analyysia
voidaan soveltaa joihinkin usein
tavattuihin profiileihin.

Turvapaikkamenettelyn ydinnakokoh-
dista jarjestettiin kaksi aihekohtaista


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-remote-online-registration-lodging-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-remote-online-registration-lodging-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-remote-online-registration-lodging-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Practical_guide_COI_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Practical_guide_COI_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Practical_guide_COI_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Practical_guide_COI_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
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kokousta. Maarittavien viranomaisten rii-

ta-asiaprosessien hallintaa koskevassa ko-
kouksessa (1.-2. lokakuuta 2020) kasiteltiin
maarittavan viranomaisen kaytantoja vali-

tusvaiheessa olevan riita-asian kasittelyssa.

Aiheina olivat myos riita-asiasta vastaavien
virkailijoiden asema valitusmenettelyssa,
oikeuskaytannon soveltaminen jalleen
ensimmaisen asteen paatoksentekopro-
sesseihin seka ensimmaisen ja toisen
asteen valinen koordinointia. Uskonnollis-
ta vainoa koskevassa kokouksessa (12.-13.
marraskuuta 2020) kasiteltiin uskontoon
liittyvaa monimutkaisuutta ja uskontoon
perustuvien vaitteiden uskottavuuden
arviointia. Erityista huomiota kiinnitettiin
kadantymiseen, uskonnollisiin vahemmis-
téihin, ateismiin ja uskonnollisen vainon ja
sukupuolen valiseen yhteyteen.

EASOnN poissulkemista kasitteleva ver-
kosto jarjesti kokouksen mahdollisten
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poissulkemistapausten tunnistamisesta
(22.-23. syyskuuta). Osallistujat keskus-
telivat tavoista, joilla voidaan parantaa
seulontaprosessin organisointia, tunnista-
misen tietolahteista ja kansallisella tasolla
saatavilla olevista ohjeista. Prosessin tuke-
miseksi entisestaan EASO julkaisi heina-
kuussa 2020 turvapaikkaviranomaisten
kayttéon seulontatyokalun, jolla tunnis-
tetaan tiettyd maata tai taustaa koskevat
mahdolliset poissulkemistapaukset.

Laatumatriisiraportti suojelun sisallosta
jaettiin turvapaikkaviranomaisille touko-
kuussa 2020. Henkilokohtaista puhuttelua
koskeva paivitetty laatumatriisiraportti
jaettiin syyskuussa 2020. Siina esitettiin
katsaus kansallisista ohjeista, toimintalin-
joista ja kaytanndist3, jotka naissa asioissa
ovat kaytdssa EU+-maissa.
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Aihekohtainen
yhteistyo

EASOn yleisena tavoitteena on tukea
jasenvaltioita, jotta ne voivat parantaa
valmiuksiaan panna Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma taytantoon, ja saada
aikaan l[ahentymista yhteisten vaatimusten
soveltamisessa. Sen mukaisesti EASO tuki
edelleen EU+-maiden kaytannon yhteis-
tyota EASOn vastaanottoviranomaisten
verkoston, Dublin-yksikkojen paallikdiden
verkoston ja haavoittuvuusasiantuntijoiden
verkoston avulla. EASO julkaisi vuoden 2020
painopisteiden mukaisesti useita kaytan-
noén tyodkaluja tukemaan haavoittuvuus-,
vastaanotto- ja Dublin-virkailijoiden paivit-
taista tyota: kaksi videota ian arvioinnista ja
erityistarpeisten henkildiden rekisterdinnis-
ta, raportin kansainvalisen suojelun hakijoi-
den mielenterveydesta, viisi kyselyraporttia
covid-19-pandemiaan liittyvista vastauk-
sista vastaanotossa, ohjeet Dublin-me-
nettelyst3, lisdsuosituksia Dublin-siirroista
covid-19-pandemian aikana, suosituksia
DubliNet-verkon kaytosta ja raportin tiedon
antamisesta Dublin-menettelyssa.

Kaytannon yhteistydétoimia kannustettiin
vuonna 2020 jarjestamalla aihekohtaisia
kokouksia eri aiheista, muun muassa nais-
ten sukuelinten silpomisesta ja lapsiavio-
liitoista, seksuaalisesta suuntautumisesta
ja sukupuoli-identiteetista, mielentervey-
destd, vastaanottovalmiuksien hallinnasta
ja valmiussuunnittelusta, covid-19-pan-
demian vaikutuksesta vastaanotossa,
Dublin-siirtojen turvallisesta tekemisesta
covid-19-pandemian aikana, hyvista kay-
tannoista Dublin-siirtojen jarjestamisessa,
Dublinet-verkostosta ja teknisesta Dub-
lin-jarjestelmasta. Dublin-menettelyn alalla
talla hetkella merkittavia kysymyksia ka-

\

sittelevissa aihekohtaisissa kokouksissa
keskityttiin hakijoiden, jotka ovat ilman
huoltajaa olevia alaikaisia, siirtdmista
Kreikasta koskeviin Dublin-nakoékohtiin,
tiedon antamiseen Dublin-menettelyssa,
Dublin-yhteyksiin ja Dublin-yksikkojen
valmiussuunnitteluun. Aihekohtaisissa
kokouksissa maaritettiin hyvia kaytantdja
ja yhteisia haasteita seka yhdenmukais-
tettiin toimenpiteita niiden parantami-
seksi kaikissa EU+-maissa.

Vastaanottoviranomaisten, Dublin-yksik-
kdjen ja haavoittuvuusasiantuntijoiden
verkostojen kesken jaettiin neljannes-
vuosittain ilmestyvia raportteja, joissa
annettiin paivityksia lainsaadannén muu-
toksista, oikeuskaytannosta seka organi-
satorisista asioista ja tietoanalyysista vas-
taanoton ja haavoittuvuuden alalla seka
Dublin Il -asetuksen taytantdéonpanosta.
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haavoittuvuusasiantuntijoiden

verkosto

Tuotettiin kaksi kaytannon tydkalua.
EASOn videoanimaatio lasten idn
arvioinnista. Kansalliset viranomaiset
saavat siita visuaalisen tydkalun
kaytettavaksi hakemuksen tekevien
lasten ja nuorten kanssa. Tyokalusta nama
hakijat saavat tietoa ian arvioinnista ja
siitd, mita on odotettavissa, kun heita
pyydetaan ianarviointimenettelyyn.
EASOnN videoanimaatio erityistarpeisten
henkildiden rekisterdinnista. Siina
esitetdan perussuojatoimet ja -takeet,
jotka on annettava rekisterdinnissa.
Tyokalua on maara kayttaa tiedon
jakamiseen seka keskustelun
herattamiseen turvapaikkaviranomaisten
henkilostolle pidettavissa koulutuksissa.

spport is our Mission

EASO julkaisi koontiraportin
kansainvalisen suojelun hakijoiden
mielenterveydesta Euroopassa(heinakuu
2020). Raportti on osa EASON
toimenpiteita, joilla tuetaan EU+-

maita kansainvalisen suojelun

hakijoiden mielenterveysongelmien
tunnistamisen ja hoidon parantamisessa
vastaanottotilanteessa ja
turvapaikkamenettelyssa. Siita saadaan
nayttopohja psykososiaalista suunnittelua
turvapaikka- ja vastaanottotilanteissa
koskevan EASOnN tyokalun kehittdmiseen.

NS,

A

EASO tuki EU+-maiden valisia
keskusteluja jarjestelmalla useita
verkkoseminaareja lapsiavioliitosta

ja naisten sukuelinten silpomisesta

seka hakijoista, joilla on moninaisia
seksuaalisia suuntautumisia ja sukupuoli-
identiteetteja. Keskusteluissa maaritettiin
yhteisia haasteita ja hyvia kaytantoja

sen varmistamiseksi, etta hakemukset
kasitellaan yksilollisesti, objektiivisesti ja
puolueettomasti.

y


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Mapping-Report-Mental-Health-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Mapping-Report-Mental-Health-EN.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gXg1bMRDVwc
https://www.youtube.com/watch?v=gXg1bMRDVwc
https://www.youtube.com/watch?v=SgAhp8OJK7g
https://www.youtube.com/watch?v=SgAhp8OJK7g
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EASON Dublin-yksikkoéjen
verkosto

C A )

EASO jarjesti verkossa EASO tuki EU+-maita tietojen
tiedotustilaisuuksien sarjan Dublin-alalla jakamisessa sekd DubliNet-verkoston
talla hetkella merkittavista kysymyksista. operatiivista ja teknista kayttoa

Niihin kuuluivat ilman huoltajaa koskevien haasteiden ja suositusten
olevien alaikaisten siirtamista Kreikasta maarittamisessa. Se tuki myos
koskevat Dublin-nakékohdat, tiedon suositusten jakamista Dublin-siirtojen
antaminen Dublin-menettelyssa, Dublin- tekemisesta covid-19-pandemian
yhteyshenkil6t, DubliNet-verkosto ja aikana.

tekniset Dublin-jarjestelmat.

—a w
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EASON vastaanottoviranomaisten

verkosto

EASOn vastaanottostrategia perustuu
EASON nakemykseen yleisesta kehyksesta,
jossa virasto kehittaa vastaanoton

tukeaan EU+-maille, ja Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman ulkoiseen
ulottuvuuteen (EASOnN hallintoneuvosto
hyvaksyi strategian useiden
kuulemiskierrosten jalkeen maaliskuussa
2021).

Vastaanoton, myds haavoittuvuuden,
alalla annettiin jatkuvaa teknista

neuvontaa EASOnN operatiivisten toimien
osalta.

Al
AlA]|
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EASO kuuli useilla toistuvilla kyselyilla
ja erityisessa aihekohtaisessa
kokouksessa vastaanottoviranomaisten
verkostoa covid-19-pandemian
yhteydessa vastaanottoalalla
kohdatuista haasteista, hyvista
kaytannodista ja saaduista
kokemuksista. Tama koski testausta,
koronavirustartuntojen estamista
vastaanottotiloissa, asukkaiden
henkisen hyvinvoinnin parantamista,
uutta vastaanottomajoitusta tai
eristaytymistiloja hakijoille ja strategiaa
rajoitusten purkuun vastaanottoasioissa.

EASO
Strategy on
Reception

March 2021



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Strategy_on_Reception_0.pdf
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Yhteistyo
tuomioistuinten
jasenten kanssa

Tuomioistuinten jasenia
koskevat EASOn ammatillisen
kehityksen toimet

siirrettiin onnistuneesti
verkkoseminaareihin
pandemian ja siihen liittyvien
rajoitusten vuoksi.

EASOnN oikeusasioiden
kouluttajien reservin
ensimmainen kokous kokosi
yhteen 40 sen jasenta 14
EU+-maasta.

Uudessa oikeudellisessa
analyysissa ja
oikeuskaytantokoosteessa
kasitellaan haavoittuvuutta
kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten
yhteydessa.

EASO laatii tuomioistuinten jasenille
oikeusalan ammatillisen kehityksen
aineistoja ja kehittaa toimia, joilla
pyritaan edistamaan Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman tehokasta ja
yhdenmukaista taytantédénpanoa. EASO
vastaa sita varten tuomioistuinverkoston
koordinoinnista. EASO tuottaa myods
laadukkaita tyokaluja, joiden tarkoituksena
on tukea oikeusalan toimijoita naiden
paivittaisissa tehtavissa ja toteuttaa
ammattimaisia kehitystoimia. Yleisena
tavoitteena on edistaa vuoropuhelua
oikeusalan sidosryhmien kanssa ja niiden
valilla.

A\
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EASO kehitti vuonna 2020 edelleen
ammatillisen kehityksen sarjaa
pakolais- ja muuttoliikeasioita
kasittelevien tuomareiden
kansainvalisen yhdistyksen kanssa
tehdyn sopimuksen ehtojen
mukaisesti:

Kansainvalisen suojelun hakijoiden
vastaanotosta julkaistiin oikeudellinen
analyysi ja siihen liittyvat
oikeusasioiden kouluttajien ohjeet.

Kansainvalisesta suojelusta
poissulkemista koskevien ohjeiden
toisesta versiosta julkaistiin
oikeudellinen analyysi, kooste
oikeuskaytannosta ja niihin liittyvat
oikeusasioiden kouluttajien ohjeet.

Haavoittuvuudesta kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten
vhteydessa saatiin paatokseen
oikeudellinen analyysi,
oikeuskaytantokooste ja niihin
liittyvat oikeusasioiden kouluttajien
ohjeet.

EASO tuki edelleen covid-
19-pandemiasta huolimatta
tuomioistuinten jasenten ammatillista
kehitysta kansainvalisen suojelun alalla
siirtymalla verkkoon maaliskuusta 2020
alkaen.

'®
1;2


https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Reception_JA_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Reception_JA_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Exclusion_second_edition_JA_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Exclusion_second_edition_JA_EN.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO_Exclusion_second_edition_JA_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Vulnerability_JA_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Vulnerability_JA_EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Vulnerability_JA_EN.pdf

Kahdeksaan ammatillisen kehityksen
tyopajaan osallistui yhteensa 218
henkilda. Viisi niista jarjestettiin
etayhteydella (ammatillisen
kehityksen verkkoseminaarisarja),
ja niissa keskityttiin oikeusasioiden
kouluttajien esityksiin,
vuorovaikutteisiin harjoituksiin ja
tapaustutkimuksiin. Niihin kuului
muun Muassa ensimmainen
verkkoseminaari, jonka EASO oli
kehittanyt yhdessa Euroopan
juridisen koulutusverkoston kanssa.

Yhteisten haasteiden maarittamiseksi

ja hyvien kaytantojen vaihtamiseksi
EASO myos jarjesti 8. toukokuuta

2020 aihekohtaisen kokouksen, johon
tuli 24 tuomaria EU+-maista ja niiden
ulkopuolelta. Kokouksessa kasiteltiin
tuomioistuinkuulemisten ja oikeudellisen
tyon jarjestamista sulkutoimien aikana.

G,
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EASOnN tuomioistuinverkosto jarjesti
2. heinakuuta 2020 verkkokokouksen,
jossa arvioitiin tuomioistuinten
jasenille suunniteltuja uusia
etatoimia. Covic-19-pandemian
etenemisen vuoksi kasiteltiin myos
vuoden 2020 ja sen jalkeisen ajan
painopisteita.

EASO jarjesti 1. joulukuuta 2020 EASOn
oikeusasioiden kouluttajien reservin
ensimmaisen kokouksen. Siihen osallistui
40 oikeusasioiden kouluttajaa 14 EU+-
maasta. EASO keskusteli osallistujien
kanssa ammatillisen kehityksen sarjan
vaikutuksesta oikeusalan koulutukseen
seka innovatiivisista tekniikoista, joilla
tuetaan EASOn ammatillisen kehityksen
toimien laatua ja kattavuutta.
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5. KOULUTUS
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EASOn
koulutusohjelma

Osallistuminen EASOnN
koulutusohjelmaan lisaantyi
vuonna 2020 viisi prosenttia
vuodesta 2019.

Vuonna 2020 EASOn
koulutusohjelmaan osallistui
’ yhteensa 4 276 henkiléa, ja
ohjelmassa oli osallistujia
yhteensa 6 9674. Heista
79 prosenttia oli EU+-maiden
virkailijoita, 17 prosenttia
EASOnN tydntekijoita ja nelja
prosenttia kolmansien
maiden kansalaisia.

*

Kouluttajien koulutuksia
toteutettiin 39 (545
osallistujaa) ja kansallisia ja
muita koulutuksia 467 (6 236
osallistujaa).

Covid-19-pandemia vaikutti EASOnN
koulutustoimien eri puoliin. Suunnilleen
maaliskuun 2020 puolivalissa kaikki
henkildkohtaiset koulutustoimet

oli keskeytetty vaikutusten
vahentamistoimenpiteena. EASO ryhtyi
nopeasti arvioimaan ja testaamaan
teknisia etaratkaisuja ja -toimintoja,
jotta virtuaalinen synkronoitu koulutus
voitaisiin jarjestaa verkkoseminaareina.
Siihen kuului uuden kouluttajan kasikirjan
laatiminen seka tekniset ohjeet seka
kouluttajille etta koulutettaville.

Huolimatta hankaluuksista ja
vaihtelevista olosuhteista, jotka johtuivat
henkilokohtaisen muuttumisesta
virtuaaliseksi, osallistujien kokemus

4- Yksi henkild voi osallistua useisiin koulutuksiin.
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koulutuksesta pysyi erittain myonteisena
(84 prosentin tyytyvaisyystaso).

Aikaisempien vuosien suuntausten
mukaan turvapaikkahakemusten
kasittelijat osallistuivat paaasiassa

(51 prosenttia osallistujista vuonna 2020)
ydinmoduuleihin (kansainvalisen
suojelun myéntamisperusteet,
puhuttelutekniikat, nayton arviointi).
Sen jalkeen eniten osallistuttiin
vastaanottomoduuliin (434; -7 prosenttia
vuodesta 2019) ja moduuleihin, joissa
keskityttiin erityistarpeisiin henkiléihin
(haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden puhuttelu) (412, +46 %),
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin

ja seksuaaliseen suuntautumiseen (409;
+10 %), lasten puhutteluun (328; -13 %) ja
ihmiskauppaan (249; +37 %).

O=
=0
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Vuonna 2020 otettiin kayttoon
uusia moduuleita, joissa kasiteltiin
haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden vastaanottoa (osat A
ja B), mahdollisten poissulkemista-
pausten havaitsemista ja kansain-
valista suojelua koskevien hake-
musten rekisteroéintia.

Pandemia ei vaikuttanut paljonkaan
EASOnN koulutusohjelman kayttéon
kansallisella tasolla. Ranskassa (+40
%), Belgiassa (+13 %) ja Kreikassa (+7 %)
EASOnN koulutusohjelman moduulien
kaytto lisaantyi, kun taas Suomessa (-7
%), Saksassa (-13 %), Alankomaissa (-16
%), Italiassa (-20 %) ja Ruotsissa (-31 %)
moduuleihin osallistuttiin vahemman.

y


https://easo.europa.eu/training
https://easo.europa.eu/training
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EASOnN koulutusohjelman moduuleihin osallistuneet vuonna 2020
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Osallistujien maara kansallisissa ja muissa
koulutuksissa vuonna 2020 verrattuna

vuoteen 2019 2020 m 2019
139
1011
872 683
597
402 348 293
187
125 132 127
56|2529 8 1 4 24 1 6 5 37 20 2 7 2 342 1
E W QO I > N W ¥ w a0 — o o D = 24 O 4 w — ¥ X ad
Ko 50 0aodbaocEizeehs3l2s5sz2 & Omwm3§§
=
0




EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020

EASOn
koulutusohjelman
laajentaminen

EASO jatkoi vuonna 2020
koulutusohjelmansa vahvistamista

ja sen rakenteen uudistamista, jotta
turvapaikka- ja vastaanottoalalla
tyoskenteleville virkailijoille voidaan
tarjota entistd enemman moduuleita.
Tahan uuteen rakenteeseen kuuluu

Learner Curriculum

Inclusion Inclusion
B advenced

Asylum
Interview
Method

Evidence
assessment
B

Advanced

interviewin

Introduction Introduction
to Legal

framewo

Managing

Communication
skills for
asylum

practioners ;

Introduction
to ethical and
professional

standards ,

cases with
children

Managing

SOGI cases -
Managing

5 THB cases _

Managin
exclusion
cases

EASO ethics &
professional
standards

Registration Indicators of
access exclusion

on

Exclusion:
undeserving
int. protection

B

Exclusion:
persons not in
need of
int.pmtectiorg
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sellaisten selkeiden oppimistavoitteiden
laatiminen, jotka on yhdenmukaistettu
Euroopan alakohtaisen tutkintojen
viitekehyksen kanssa. Silla varmistetaan,
etta oppiminen on merkityksellista
turvapaikka- ja vastaanottovirkailijoiden
velvollisuuksien ja tehtavien kannalta.

Introduction
to
resettleme

Resettlement:
coordination
of missions ,

Coordination
of selection

missions

MedCOI

MedCOI
”

Drafting COI COl for
products complex cases
B

COI principals
& quality
standards

cOol: Organising and
conducting COI
fact finding
missions _ ©

interviewing
sources

Managing
Dublin cases
¢

Dublin
procedure -

assessment o
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Vuonna 2020 vahvistamis- ja
rakenneuudistusprosessin osana saatiin
paatokseen nelja koulutusmoduulia:

Haavoittuvassa asemassa

olevien henkildiden vastaanotto:
haavoittuvuuden havaitseminen ja
alustavan tuen antaminen.

Haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden vastaanotto: tarpeiden
arviointi ja toimenpiteiden
suunnittelu.

Mahdollisten poissulkemistapausten
havaitseminen.

Kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten rekisterointi.

Nayton arviointia koskevien
koulutusmoduulien ja moduulien,

jotka koskevat niiden henkildiden
poissulkemislausekkeita, jotka

eivat ansaitse kansainvalisesta

suojelua (aiemmin poissulkeminen),
paivitysprosessit saatiin paatokseen.
EASOnN koulutuksen viiteryhma osallistui
prosessien suunnitteluun, kehittamiseen
ja paivittamiseen kuulemisten ja
koulutusaineistojen arvioinnin avulla.

Kansainvalisen suojelun myontamisperus-
teita, turvapaikkapuhuttelumenetelmaa
(aiemmin puhuttelutekniikat) ja nayton
arviointia koskevien koulutusmoduulien
rakenneuudistus kaynnistettiin vuon-

na 2020, kun valmistauduttiin sertifioitujen
koulutusten kaynnistamiseen vuonna 2021.
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Sertifiointi ja
akkreditointi

Turvapaikkavirkailijoiden
ammatti- ja
koulutusvaatimusten
validointi.

EASON koulutustarpeiden
arviointityokalu saatiin
valmiiksi ja sita kokeiltiin.

Laadunvarmistusta

koskevien eurooppalaisten
standardien ja ohjeiden laatua
parannettiin.

Turvapaikkavirkailijoiden
ammatti- ja
koulutusvaatimusten validointi

Eurooppalaisessa alakohtaisessa
tutkintojen viitekehyksessa (ESQF)
saatiin vuonna 2020 aikaan huomattavaa
kehitysta.

ESQF viimeisteltiin. YK:n
pakolaisjarjestdsta, perusoikeusvirastosta
ja Frontexista muodostettu viiteryhma otti
vuonna 2020 hoitaakseen EU+-maiden
turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisten
vastuulla olevan ESQF:n ja erityisesti
turvapaikka- ja vastaanottovirkailijoiden
ammatillisten vaatimusten ja
koulutusvaatimusten validointiprosessin
(joka kaynnistettiin vuonna 2019). Koko
prosessin ajan mukana ollut sertifioinnin
ja akkreditoinnin tyéryhma analysoi tyon
tuloksia, ja ESQF viimeisteltiin.

y
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ESQF kaannettiin. Turvapaikka- ja
vastaanottovirkailijoiden ammatilliset
vaatimukset ja koulutusvaatimukset
kadannettiin kaikille EU:n kielille.

ESQF:n periaatteet ja terminologia
laadittiin. Laadittiin asiakirja, jolla
autetaan ESQF:n kayttajia ymmartamaan
ammatillisten vaatimusten ja
koulutusvaatimusten matriisien
rakennetta ja selvennettiin terminologian
merkitysta. Tama asiakirja kdannettiin
kaikille EU:n kielille.

Tuotettiin tiedotusvideo ESQF:sta.
Videossa selitetaan, mika ESQF on seka
miten ja miksi se on kehitetty. Videossa
naytetaan myos, miten turvapaikka- ja
vastaanottovirkailijoiden ammatilliset
vaatimukset ja koulutusvaatimukset
liittyvat toisiinsa, ja esitetdaan, miten
ESQF:aa sovelletaan asiaankuuluvan
koulutuksen suunnittelussa ja
kehittamisessa seka oppimisvaylien
luomisessa turvapaikka- ja
vastaanottovirkailijoita varten.

Valmistellaan ESQF-tietopaketti.
Tietopaketti ja keinovalikoima ovat
valmisteilla, jotta EU+-maille voidaan
antaa ohjeita kehyksen soveltamisesta
niiden koulutusymparistéon.

EASON koulutustarpeiden
arviointityokalun saaminen
valmiiksi ja kokeileminen

ESQF:aa on kaytetty vuorovaikutteisen ja
kayttajaystavallisen koulutustarpeiden
arviointitydkalun (ETNAT) luomiseen.
EASON ETNAT-tyokalun ydinta ovat
turvapaikka- ja vastaanottovirkailijoiden
suorittamat tehtavat seka oppiminen,
jota tarvitaan tehtavien suorittamiseksi

N\
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tehokkaasti Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman mukaisesti.

ETNAT-tydkalun tavoite on kahtalainen:
Silla varmistetaan, etta turvapaikka-

ja vastaanottovirkailijat pystyvat
suorittamaan tehtavansa, ja tarjotaan
sita varten yksilollisia oppimispolkuja.
Toiseksi silla autetaan EU+-maiden
viranomaisia havaitsemaan puutteet
koulutuksessa, jota turvapaikka- ja
vastaanottovirkailijat tarvitsevat
tehtaviensa suorittamiseen tehokkaasti,
yhdenmukaisesti ja Euroopan

yhteisen turvapaikkajarjestelman
taytantoonpanon mukaisesti.

ETNAT - Neljd vaihetta tarkoituksenmukaisen
oppimisvdyldn laatimiseen

A learning path is

The user
identifies the
duties and tasks
performed by an
individual or a

specific group of
asylum and
reception
officials.

" The user then

establishes
relevance of task
for fullfilling
duties as well as
frequency with
which tasks are
performed.

The ETNAT uses a
specific algorithm
to march these
tasks with the

relevant learning
to perform the
selected tasks.

proposed which
consists of relevant
training modules
grouped in a logic
way to ensure that
learner will acquire
the knowledge,
skills and
competences
relevant for their

. duties and tasks.

Laadunvarmistusta koskevien
eurooppalaisten standardien ja
ohjeiden laadun parantaminen

EASO teki vuonna 2020 kattavaa yhteistyota
kansallisten yhteyspisteiden seka
sertifioinnin ja akkreditoinnin tydryhman
kanssa, jotta EASON koulutustoimien
laadunvarmistusjarjestelmaa voidaan
maarittaa ja kehittaa entisestaan.

Tydn tuloksena laadittiin endotus
koulutuksen laadunvarmistuskehykseksi
(TQAF), jossa esitetaan taman
laadunvarmistusjarjestelman

keskeiset ohjaavat periaatteet. TQAF:n
tarkoituksena on varmistaa taydellinen
yhdenmukaistaminen eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen laadunvarmistusta
koskevien eurooppalaisten



laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden
kanssa ja ottaa samalla huomioon EASOn
erityinen toimeksianto ja tehtava.

EASO naki samalla huomattavasti

vaivaa kehittaakseen yksityiskohtaisia
prosesseja, joilla TQAF pannaan
taytantoon paivittaisissa koulutustoimissa
seka yhteydenpidossa oppijoihin ja
ulkopuolisiin sidosryhmiin. Nama
yksityiskohtaiset saannot kootaan
koulutuksen laadunvarmistuskasikirjaan
(TQAH), jota arvioidaan ja mukautetaan
erityisesti taytantédnpanon ensivaiheissa
saatujen kokemusten perusteella.

EASO on myos laatinut
siirtymasuunnitelman, jossa esitetaan
yksityiskohtaisesti TQAF:n ja TQAH:n
taytantédnpanossa tarvittavat

vaiheet. Tahan siirtymasuunnitelmaan
kuuluu viestintasuunnitelma, jolla
varmistetaan, etta kaikille sidosryhmille
annetaan tietoa ja etta niita tuetaan
koko prosessin ajan. Seuraavana
vuonna EASO keskittyy TQAF:n ja
TQAH:n virallistamiseen seka tdman
edistyneen laadunvarmistusjarjestelman
keskeisten rakenneosien asteittaiseen
taytantédénpanoon.
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Verkko-opetus ja
asiakassuhteiden
hallinta

Verkko-opetustyokalut

ja -menetelmat otettiin
kayttoon ja niita tuettiin, jotta
henkilokohtainen koulutus
pystyttiin korvaamaan
tehokkaasti virtuaalisella
koulutuksella kouluttajien
koulutusohjelmissa ja
operatiivisessa koulutuksessa.

EASOn koulutusalusta
paivitettiin kokonaan ja sita
parannettiin.

Yli 8 500 ilmoittautumista
verkkokoulutuksiin
kasiteltiin ja niita tuettiin.
EASOn oppimisen
hallintajarjestelmaan
rekisteroityjen yksittaisten
kayttajien kokonaismaara oli
yli 14 000.

Vuosi 2020 oli erityisen hankala koko
maailmassa covid-19-pandemian
vuoksi, ja rajoitustoimien kayttéoonotto
aiheutti ennennakemattdomia haasteita.
Koulutuksen jarjestamisen osalta oli

siten tarpeen maarittaa ja hyédyntaa
uusia tuotteita ja prosesseja EASOn
koulutusohjelman toteuttamisen
tukemiseksi. Tahan tarvittiinkin entista
enemman verkko-opetuksen menetelmia.

Koska verkko-opetuksen kysynta
kasvoi henkilokohtaisten koulutusten
keskeyttamisen vuoksi, EASO arvioi ja
testasi nopeasti teknisia etaratkaisuja
ja -toimintoja, jotta virtuaalisen
synkronoidun koulutuksen tarjoamista

y
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pystyttiin tukemaan. Maaliskuusta
kesakuuhun 2020 EASO tuotti
koulutuspaketin, jossa on tarkeita ohjeita
verkkoseminaarien virtuaalista pitamista
varten ja joka on tarkoitettu sisaisille ja
ulkoisille kouluttajille. EASO jarjesti myos
henkildstélle sarjan koulutuksia.

EASO tehosti vuonna 2020 myos

toimia, joilla parannetaan EASOnN
koulutusohjelman tarkeinta verkkoalustaa
eli EASOn koulutuksenhallintajarjestelmaa.
Tarkemmin sanottuna
koulutuksenhallintajarjestelma
sisallytettiin EASOn tieto- ja
viestintatekniseen infrastruktuuriin, jotta
tehokkuutta, turvallisuutta ja joustavuutta
voidaan parantaa.

Lisaksi EASO sai paatdkseen ja
kaynnisti kaksi tarkeaa avointa
hankintamenettely3, jotka koskivat
koulutuksenhallintajarjestelman
neuvontapalvelua ja yllapitopalveluja
seka verkko-opetuksen sisallon
kehittamista (sisallonlaadintapalveluja).
Vuoden viimeisella neljanneksella
EASO kaynnisti myos koulutuksen
rekisterdintijarjestelmansa merkittavan

67

uudistuksen. Sen tarkoituksena on
kouluttaa EU+-maiden kansallisia
yhteyspisteita ja EASOn sisaisia kayttajia
seka automatisoida entisestaan
koulutukseen osallistumista koskevia
hallinnollisia prosesseja.

Muu
koulutustuki

EASO huolehti kokeneiden turvapaikka-
ja vastaanottovirkailijoiden jatkuvasta
ammatillisesta kehityksesta
varmistamalla, etta virkailijoilla on
kaytossaan koulutusmoduulien uusimmat
parannukset ja paivitykset.

Tassa yhteydessa EASO jarjesti

vuonna 2020 seitseman jatkuvaksi
ammatilliseksi kehitykseksi katsottua
koulutusta, joissa keskityttiin
etayhteydella tehtaviin henkildkohtaisiin
puhutteluihin seka viestintaan ja tietojen
tarjoamiseen kansainvalisen suojelun
hakijoille.

'®
Lsg



68 EASON | VUOTUINEN YLEISKERTOMUS 2020

6. MONIALAINEN
TOIMINTA
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Yhteistyo
eurooppalaisten

ja kansainvilisten
kumppanien kanssa

EASO ja Kreikka allekirjoittivat
vastaanottosopimuksen
tammikuussa 2020. Tama
vastaanottosopimus

seka EASOn ja Kyproksen
(syyskuussa 2019)
allekirjoittama
vastaanottosopimus ratifioitiin,
ja ne tulivat voimaan

vuonna 2020.

EASO ja vapauden,
turvallisuuden ja

’ oikeuden alueen laaja-
4 alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen
virasto (tietotekniikkavirasto)
allekirjoittivat 15. syyskuuta
2020 yhteistyésuunnitelman
vuosiksi 2020-2022. EASOn
ja tietotekniikkaviraston
valisen vuoden 2014
tyojarjestelyn kokonaisvaltaisen
kehyksen mukaisesti
talla jaksolla toteutetaan
toimintasuunnitelman mukaisia
EASONn ja tietotekniikkaviraston
yhteisia toimia.

Marraskuussa 2020

saatiin paatokseen

EASONn ja Kansainvalisen
siirtolaispolitiikan
kehittamiskeskuksen
valinen kirjeenvaihto, jossa
vahvistettiin niiden keskinainen
sitoutuminen yhteistyon
tiivistamiseen ja yhteisen
kehyksen luomiseen. Nain
voidaan jasentaa yhteistyota
yhteista etua koskevissa
asioissa.

EASO jatkoi vuonna 2020 sidosryhmasuhtei-
den vahvistamista seka poliittisella etta tek-
nisella tasolla. EASOnN toimet koskivat kaikkia
sen toimeksiannon nakokohtia seka sisaisen
etta ulkoisen ulottuvuuden osalta.

Tata varten EASO osallistui aktiivisesti EU:n
neuvostossa, Euroopan parlamentissa ja
Euroopan komissiossa kaytyihin keskuste-
luihin. Kahdenvalisia keskusteluja kaytiin
mMuun muassa jasenvaltioiden viranomais-
ten kanssa. Niissa virasto pystyi tuomaan
tyotaan esiin ja lisddmaan tietoisuutta
kohdatuista haasteista. EASO jatkoi myods
tiivista koordinointia asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ydintoimintaansa
kuuluvien toimien taytantddnpanossa.

EASO osallistui aktiivisesti useisiin muihin
kokouksiin ja tapahtumiin, muun muassa
eri yhteisdjen EASOn toimeksiantoon kuulu-
vista aiheista jarjestamiin konferensseihin ja
seminaareihin. Myos yhteistyota Euroopan
muuttoliikeverkoston kanssa jatkettiin.

Muiden EU:n virastojen kanssa jatkettiin
aktiivista toimintaa jakamalla parhaita
kaytantoja oikeus- ja sisaasioiden virastojen



https://easo.europa.eu/sites/default/files/CP_EASO_eu-LISA.pdf
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verkostossa ja EU:n virastojen verkostossa.
EASO jatkoi yhteistyota muiden oikeus- ja
sisdaasioiden virastojen kanssa asiakirjoja,
tuotteita ja yhteisia raportteja koskevien
kuulemisten ja niihin osallistumisen myaota.

Myo0s toimintaa kansainvalisten jarjesto-
jen kanssa jatkettiin. Niita olivat YK:n pa-
kolaisjarjesto, Kansainvalinen siirtolaisuus-
jarjesto, Euroopan, Pohjois-Amerikan ja
Australian turvapaikka-, pakolais- ja siirto-
laispolitiikkoja kasittelevat hallitustenva-
liset neuvottelut ja Kansainvalisen siirto-
laispolitiikan kehittamiskeskus. Erityisesti
huolehdittiin saanndllisista kokouksista
ja tiedonvaihdosta Maltassa sijaitsevien
YK:n pakolaisjarjeston yhteystoimiston ja
EASOn paatoimipaikan valilla. Kansainva-
lisen siirtolaispolitiikan kehittamiskeskuk-
sen kanssa kaytiin kirjeenvaihtoa Euroo-
pan komission kuulemisten perusteella.

EASO toimi edelleen myos kolmansien
maiden kanssa (ks. 1.6 jakso). Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa kaydyt keskus-
telut tilojen jakamista kahdessa EU:n edus-
tustossa koskevista tyoskentelyjarjestelyis-
ta ja hallinnollisista jarjestelyista etenivat.
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Neuvoa-antava
foorumi ja
kansalaisyhteiskunta

Covid-19-pandemian
vaikutuksesta turvapaikka-
asioihin EU:ssa jarjestettiin
aihekohtainen verkkoseminaari
23. heinakuuta 2020.

EASON neuvoa-antavan
foorumin kymmenes
taysistunto jarjestettiin
verkossa 13. ja 14. lokakuuta
2020. Sen aiheena oli

EASO ennen ja nyt: EASOn
toiminnan kehitys kymmenen
viime vuoden aikana ja
tulevaisuudennakymat.

EASO jatkoi tiiviin vuoropuhelun
kaymista kansalaisyhteiskunnan kanssa
neuvoa-antavan fooruminsa ja EASOnN
kansalaisyhteiskuntafoorumin kautta.

Ms NINA GREGORI
EASO'r Execulive Direchor

VISUALE BY %&Lﬁ'—)
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Foorumi jarjesti kaksi verkkokokousta
vuonna 2020. Heinakuussa jarjestettiin
aihekohtainen verkkoseminaari covid-19-
pandemian vaikutuksesta turvapaikka-
asioihin EU:ssa. Siihen osallistui yli

80 kansalaisjarjestoa. Lokakuussa

2020 puolestaan jarjestettiin verkossa
kymmenes vuotuinen taysistunto, jossa
oli noin 200 osallistujaa.

Kansalaisjarjestot laativat lisaksi

244 kannanottoa EASON keskeisista
asiakirjoista kaynnistamiin kuulemisiin.
Asiakirjoja olivat muun muassa

EASOn vuoden 2018 vuosikertomus
turvapaikkatilanteesta, EASOn vuoden 2021
tyoohjelma, vuoden 2019 vuosikertomus
turvapaikkatilanteesta, EASOn vuotuinen
yleiskertomus 2019 ja tutkimus neuvoa-
antavan foorumin vuoden 2020
taysistunnosta. Ne myos osallistuivat
vuoden 2020 turvapaikkatilannetta
koskevan vuosikertomuksen laatimiseen.

Lukuisat kansalaisjarjestot osallistuivat
edelleen myos suoraan useisiin

EASOnN kokouksiin ja toimiin, muun
muassa koulutusta ja kaytanndn
tyokaluja kasittelevissa viiteryhmissa
seka haavoittuvuusasiantuntijoiden
verkoston jasenina. Ne myds osallistuivat
asiantuntijoina alkuperamaatietoja
kasitteleviin eri kokouksiin, tyopajoihin,
konferensseihin seka laativat kannanottoja
COl-tuotteisiin ja -raportteihin.

<A i -2l

n

Viestinta ja
tapahtumat

EASO toimi sosiaalisessa
mediassa entista aktiivisemmin.
Seuraajien maara
sosiaalisessa mediassa kasvoi
huomattavasti: Twitterissa,
Facebookissa, LinkedInissa,
Instagramissa ja YouTubessa
muutos oli +42 prosenttia,

ja kuukausittainen nakyvyys
kasvoi keskimaarin 113
prosenttia.

EASON nakyvyys lehdistdssa
kaksinkertaistui kolmantena
vuonna perajalkeen. EASO
mainittiin lehdistdssa 16,2
miljardia kertaa. Vuodesta
2019 (8,2 miljardia kertaa)
kasvua on 97 prosenttia.
Kolmen vuoden aikana
(vuonna 2017 mainintoja oli
2,1 miljardia) EASON nakyvyys
lehdistossa on lisaantynyt
671 prosenttia.

Audiovisuaaliset valmiudet
paranivat merkittavasti. Koska
tietojen yleinen havaitseminen
edellyttaa ammattimaista
audiovisuaalista sisaltoa, EASO
toteutti kahdeksan digitaalista
kampanjaa, muun muassa "We
are what we do” ja "Did you
know?". Kaksi animaatiota seka
kaikkien aikojen ensimmainen
video EASOn organisaatiosta
laadittiin. Virasto myos paivitti
organisaatiokuvansa.

EASO valitti edelleen tehokkaasti
selkeita ja ymmarrettavia tietoja viraston
toimista, jotta EASOn merkitys julkisessa
keskustelussa kasvaisi. Viestintatoimet
sovitettiin yhteen EASOn kehityksen
seka muuttoliike- ja turvapaikka-

'®
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https://www.easo.europa.eu/civil-society/easo-consultative-forum/2020/impact-covid-19-asylum-eu-webinar
https://www.easo.europa.eu/2020-consultative-forum
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asioita koskevan EU:n laajemman
toimintapoliittisen ympariston kanssa.

EASO pystyi saavuttamaan entista
laajemman yleison kayttamalla laajasti
eri tydkaluja, kuten audiovisuaalista,
ytimekasta ja ymmmarrettavaa sisaltoa
yhdistettyna sosiaalisen median ja
joukkotiedotusvalineiden (erityisesti
uutistoimistoja) yhdenvertaiseen
kayttéon. Nain EASO paransi jalleen
huomattavasti viestintatuotteidensa
kattavuutta. Tama koski myods

EASOn operaatioita ja sen
turvapaikkasuuntauksia/tietotuotteita.
Lehdistéssa mainintoja oli 16,2 miljardia
vuonhna 2020, kun niita oli ollut

8,2 miljardia vuonna 2019.

Sen lisaksi, etta nakyvyys lisaantyi
huomattavasti sosiaalisessa mediassa
(+113 %), EASON maineen kasvu nakyi
myos lehdistopyyntdjen ja suuren yleisdn
tekemien kyselyjen lisddntymisena.

EASO jarjesti myos muiden EU:n
virastojen kanssa aihekohtaisen tydpajan,
jonka avulla varmistettiin yhdenmukainen
lahestymistapa videotuotantoon.

EASO kavi koko vuoden 2020 ajan lapi
epavirallista julkisuuskuvan muutosta.
Siten varmistetaan sujuva siirtyminen
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sen uuteen toimeksiantoon ja pidetaan
yhteys yleis66n visuaalisesti aiempaa
tehokkaammin. Uudet visuaaliset
elementit sisaltavat dynaamisia
ympyroita ja viivoja, jotka edustavat
EASOn vareja ja yhteytta sidosryhmiin
ja symboloivat vuorovaikutusta ja
yhteydenpitoa.

Tapahtumien jarjestamisessa EASO
sopeutui nopeasti covid-19-pandemian
aikaansaamaan todellisuuteen, minka
vuoksi palvelujen tarjoaminen ja
toimittaminen hairiintyi vain vahan.
Tarkeimpia esimerkkeja ovat EASOn
vuoden 2020 turvapaikkaraportin
kdynnistaminen, joka on ollut tdhan
mennessa kaikkien aikojen onnistunein
seka osallistumisen etta nakyvyyden
kannalta, neuvoa-antava foorumi ja
useat verkkoseminaarit.

Sisaisessa viestinnassa EASON
tyontekijoita pidettiin ajan tasalla
EU:n turvapaikka- ja muuttoliikealan
kehityksesta seka covid-19-pandemian
jatkuvasta leviamisesta johtuvista
kehityskuluista, ohjeista ja neuvoista.
Neuvonnan osalta otettiin kayttéon
erityisia sisaisen viestinnan tydkaluja,
jotta koko henkildsto pysyi varmasti
taysin ajan tasalla.
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7. HALLINTO

1C




74

G,

Years of Support
} o

EASO toteutti myds vuonna 2020
tarvittavat toimet, joilla varmistettiin sen
sisaisten hallinto- ja hallintajarjestelmien
vahvistaminen. EASOn uusi
organisaatiorakenne tuli voimaan 1.
tammikuuta 2020, ja sita muutettiin

4. syyskuuta 2020. Se on ratkaiseva
askel valmistauduttaessa viraston
vahvistettuun rooliin Euroopan

yhteisen turvapaikkajarjestelman
taytantédénpanossa.

Olennaista oli, etta uudessa rakenteessa
otettiin huomioon myo6s henkiléresurssit
ja taloudelliset resurssit, joita tarvitaan
EASOn sisaisen hallinnon vahvistamiseen.
Tata varten toteutettiin kohdennettuja
toimenpiteita, joilla vahvistetaan
huomattavasti jaostoja. Ne vastaavat
organisaation laajuisesta suunnittelusta,
seurannasta ja raportoinnista, sisaisista
tarkastuksista ja jalkitarkastuksista,
riskinhallinnasta, oikeudellisista asioista ja
laadunhallinnasta.

Sisaisten tarkastusten ja jalkitarkastusten
toiminnon kayttodnotosta EASOssa
tehtiin paajohtajan paatos 3. helmikuuta
2020. Taman toiminnon paatehtavana
on antaa neuvontaa EASOn sisaisten
tarkastusten jarjestelmien tilanteesta
laatimalla raportteja, joissa on
suosituksia prosessien ja menettelyjen
parantamisesta ja moitteettoman
varainhoidon edistamisesta.
Huhtikuussa 2020 julkaistiin myos
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petosriskin hallinnan kasikirja, jota
kaytetaan ohjeena petosriskien
tunnistamisessa ja arvioinnissa. Silla
luotiin perusta EASON vuosien 2020-2022
petostentorjuntastrategian laatimiselle.
Siihen kuuluu petosriskien rekisterointia
koskeva toimintasuunnitelma, jonka
hallintoneuvosto hyvaksyi 6. heinakuuta
2020.

Sisaisen tarkastuksen kehyksen
seurantaperusteet ja sisdisen
tarkastuksen itsearviointimenetelma
vuosiksi 2020-2021 hyvaksyttiin

myos 26. lokakuuta 2020. Tarkistettu
riskinhallintakasikirja esiteltiin

15. joulukuuta 2020. Kasikirjassa
esitetaan tarkasti tehtavat, vastuut ja
valttamattomat vaiheet, joita tarvitaan
tehokkaan riskinhallintamenettelyn
toteuttamisessa. Kasikirjassa kasitellaan
myos hallinnon kaikkia osa-alueita ja
nakokulmia.

Vuoden aikana hyvaksyttiin myds useita
tarkeita menettelyja, erityisesti EASOn
sisainen rakenne ja tydjarjestys seka
pysyvaisohje hallintoa ja paatéksentekoa
koskevien asiakirjojen laatimisesta,
arvioinnista ja hyvaksymisesta. Myos
paajohtajan paatds paperittoman
jarjestelman ja sahkdisten allekirjoitusten
kaytosta hyvaksyttiin. Tama on merkittava
vaihe EASOn hallintokaytantdjen
parantamisessa ja tehokkuuden
lisdamisessa.
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EASON talousarvio vuonna 2020

Taulukko A.1: Maksusitoumusmddrdrahojen (CA) toteutuminen talousarviossa

rahoituslidhteen mukaan

Rahoitus-

ldhde

C1

Osasto 1 — Henki- ca
I6stomenot c5
(]

Osasto 1 yhteensa

Cc1

Osasto 2 — Infra- ca
struktuuri- ja toi-

mintamenot c8

RO

Osasto 2 yhteensa

C1

ca

Osasto 3 — Opera- c5
tiiviset menot

C8

RO

Osasto 3 yhteensa

Osasto 4 — Muut
ulkoiset hankkeet

A\

Budjetoidut mak-
susitoumusmaara-

rahat (€)

33731 661,00
15 291,24

2 986,73
1950 030,02
35 699 968,99
14 514 869,00
19 880,33
4193 989,34
10 213,40

18 738 952,07
75 826 470,00
39 426,00

7 631,33

17 143 871,66
17 176 950,94

110 194 349,93

1146 996,52

Toteutuneet maksu-
sitoumusmaararahat

)
31068 444,16

13 526,50

1253 972,46
32 335943,12

13 442 931,63

3729 866,49
1 000,00

17 173 798,12
73 533 607,97
20 168,00

6 499,00

14 676 419,45
2160 470,17

90 397 164,59

1120 368,90

Maksu-
sitoumus-
maarara-
hat (%)

92,10
88,46

0,00
64,31
90,58
92,61

0,00
88,93

9,79
91,65
96,98
51,15
85,16
85,61
12,58

82,03

97,68
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Years of Support
} o

Taulukko A.2: Maksumddrdrahojen (CA) toteutuminen talousarviossa rahoitusldhteen

mukaan

Rahoitus- Budjetoidut mak- |Toteutuneet maksu- PA (%)
lahde sumadrarahat (€) |maararahat (€)

Osasto 1 — Henki- ca
I6stomenot c5
Cc8

Osasto 1 yhteensa

C1

Osasto 2 — Infra- Ca
struktuuri- ja toi-

mintamenot c8

RO

Osasto 2 yhteensa

C1

C4

Osasto 3 — Opera- c5
tiiviset menot

C8

RO

Osasto 3 yhteensa

Osasto 4 — Muut RO
ulkoiset hankkeet

Osasto 4 yhteensa
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33731 661,00
15291,24

2 986,73
1950 030,02
35 699 968,99
14 514 869,00
19 880,33

4 193 989,34
10 213,40

18 738 952,07
75 826 470,00
39 426,00

7 631,33

0,00

17 176 950,94

93 050 478,27

1146 996,52

1146 996,52

29 881 136,19
13 348,92

1253972,46
31148 457,57

7903 171,55

3729 866,49

11 633 038,04
62 602 122,17
20 168,00

7 599,00

860 287,74

63 490 176,91

479 464,45

479 464,45

88,58
87,30
0,00
64,31
87,25
54,45
0,00
88,93
0,00
62,08
82,56
51,15
99,58
0,00
5,01

68,23

41,80

41,80
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EASON henkilosto

Kaavio A.l1: EASOnN henkiléston jakautuminen 31. joulukuuta 2020 kansallisuuden mukaan
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Kaavio A.2: EASOnN henkiléstén jakautuminen 31. joulukuuta 2020 sukupuolen mukaan

Male
154
(41%)
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