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Alkusanat

Poliittisen tilanteen kehitys vuonna 2021 ja alkuvuonna 2022 on vaikuttanut suoraan
kansainvalisen suojelun tarpeisiin ja saanut aikaan pakkomuuttoaaltoja EU+-maita kohti.
Talebanin nousu valtaan Afganistanissa ja Venajan hyokkays Ukrainaan ovat luoneet uusia
suojelutarpeita ja lisanneet turvapaikanhakijoiden maaraa Euroopassa. Turvapaikanhakijoiden
maarat ovat lisaksi kasvaneet covid-19-pandemian liennyttyd. Maarien kasvu on aiheuttanut
uusia haasteita, jotka edellyttavat monipuolisia ratkaisuja, jotta maailman ainoa
monikansallinen turvapaikkajarjestelma eli Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma
pystytdaan pitdmaan toimivana. Nama tapahtumat ovat karu muistutus siitd, miten nopeasti
muuttoliike- ja turvapaikkamallit voivat muuttua.

Taman vuoksi -
turvapaikkaraportissa 2022 E
tuodaan esiin se, kuinka
kansallisten turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmien valmiutta
ja joustavuutta koeteltiin, jotta
suojelua voitiin antaa sita
tarvitseville. Saapujien suuret
joukot aiheuttivat useille
hallinnoille valtavaa painetta, kun
niiden piti samalla edelleen luovia
kulloistenkin covid-19-rajoitusten
kanssa. Raportissa kerrotaan,
missad kohdin Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantdonpanossa on lahennetty,
mutta siind ei myoskaan kaihdeta tuomasta esiin edelleen esiintyvia eroja tai sitd, missa olisi
vield parannettavaa.

ﬁeuaa-,

EUROPEAN UNION |
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Turvapaikkajarjestelmien muutosjoustavuus voi ainoastaan lisdantya, kun Euroopan komission
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen oikeudellisia vélineitd hyvaksytaan. Euroopan unionin
turvapaikkavirastolla on sen tammikuussa 2022 vahvistetun toimeksiannon perusteella myds
keskeinen rooli Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan hiomisessa ja jasenvaltioiden
aktiivisessa tukemisessa. On kuitenkin myds tarkeda kuunnella, mitd sanottavaa on etulinjan
toimijoilla. Sen osalta turvapaikkaraportti on arvokas tietolahde. Siina viitataan yli 1 500
luotettavaan lahteeseen, muun muassa kansallisiin viranomaisiin, kansainvalisiin jarjestoihin,
yliopistoihin ja kansalaisjarjestoihin, ja annetaan kattavin ja ajantasaisin tilannekuva
turvapaikkatilanteesta Euroopassa.

Virasto on Euroopan turvapaikka-asioiden asiantuntemuskeskus, joka perustettiin 11 vuotta
sitten. Siita 1ahtien se on yhdistanyt EU+-maita tietojen vaihdossa, parhaiden kaytantojen
jakamisessa, laadun parantamisessa ja kaytantojen yhtenaistamisessa. Viraston tuen kysynta
kasvaa vaistamatta, ja me olemme valmiita jatkamaan tyotd kumppaniemme kanssa ja
tayttdmaan vahvistetun toimeksiantomme tulevina vuosina.

Nina Gregori
Paajohtaja, Euroopan unionin turvapaikkavirasto


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Johdanto

Euroopan unionin turvapaikkaviraston turvapaikkaraportti tarjoaa kattavan yleiskatsauksen
turvapaikka-alan merkittavimpiin kehistyskulkuihin. Euroopan unionin jasenmaissa, Islannissa,
Liechtensteinissa, Norjassa ja Sveitsissa (EU+-maat).

Raportin aluksi tehd&an lyhyt katsaus maailmanlaajuisen pakkomuuton suuntauksiin ja sita
koskevan keskustelun keskeisiin aiheisiin. Sen jalkeen keskitytdaan Euroopan tilanteeseen.
Keskeiset kehistyskulut esitetdan EU:n ja kansallisella tasolla, ja siina kasitelldan kaikkia
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan puolia. Valitun oikeuskaytannon avulla
havainnollistetaan, miten tuomioistuimet ovat muokanneet EU:n ja kansallisen oikeuden
tulkintaa. Myds keskeisia indikaattoreita koskevilla tilastotiedoilla tuodaan esiin turvapaikka-
alan suuntauksia vuonna 2021.

Paine EU:n ulkorajoilla voimistui vuonna 2021, kun saapuvien henkildiden mééara palasi
pandemiaa edeltaville tasoille, vaikka covid-19-toimenpiteita jatkettiinkin. Poliittiset tilanteet
saivat piikin aikaan saapumisissa Afganistanista, Valko-Vendjalta ja, vuoden 2022 alussa,
Ukrainasta. EU+-maat mukautuivat saapumisaaltoihin nopeasti helpottamalla
turvapaikkahakemuksen jattamismenettelya, jarjestamalld uudelleen vastaanottopaikkoja ja
turvautumalla transit-keskuksiin turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa.

1. Turvapaikka-alan yleinen kehitys

Vuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 tapahtumat kdynnistivat miljoonien ihmisten
muuttoliikkeen ja lisasivat entisestdaan suojeluratkaisujen tarvetta koko
maailmassa. Talebanin valtaannousu Afganistanissa sysasi liikkeeseen uusia
muuttoaaltoja maan sisalla ja yli rajojen alueella, jolla muuttoliiketta on jo
esiintynyt paljon. Venajan hyokkays Ukrainaan pakotti miljoonat inmiset |1ahtemaan
kodeistaan ja hakemaan turvaa naapurimaista. Ihmisia pakeni edelleen myds alueilta, joilta
aiemminkin on pitdnyt lahted pakoon. Naihin alueisiin kuuluivat Etela-Sudan, Etiopia, Jemen,
Kongon demokraattinen tasavalta, Mosambik, Myanmar, Sahelin alue, Syyria ja Venezuela.

YK:n pakolaisjarjeston arvioiden mukaan maailmassa oli kesdakuussa 2021 yli 84 miljoonaa
kotiseudultaan siirtymaan joutunutta henkildoa. Tama luku sisaltaa 26,6 miljoonaa YK:n
pakolaisjarjeston toimivallan piiriin kuuluvaa pakolaista, 4,4 miljoonaa turvapaikanhakijaa,
48 miljoonaa maan sisaisesti siirtymaan joutunutta henkilda ja 3,9 miljoonaa ulkomaille
siirtymaan joutunutta venezuelalaista.

Vuonna 1951 laadittiin pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, joka on
ihmisoikeuslainsdadannon perusrakenneosa. Vuonna 2021 eli 70 vuotta laatimisen jalkeen
kansainvalinen yhteisd jatkoi ponnistuksiaan maailmanlaajuisesti ja alueellisesti kehittdmaan
ratkaisuja kaikkialla maailmassa suojelun tarpeessa oleville ihmisille. Usean sidosryhman
yhteistydhon perustuva keskeinen aloite on pakolaisia koskeva Global Compact on Refugees
-aloite, jonka tavoitteena on saada aikaan kestavia ratkaisuja pakolaisten tilanteeseen.
Vuonna 2021taman kehyksen suojissa jatkettiin tydta i) vastaanottaviin maihin kohdistuvan
paineen helpottamiseksi, ii) pakolaisten omaehtoisuuden edistamiseksi, iii) ratkaisujen
laajentamiseksi kolmansiin maihin ja iv) alkuperdmaiden olojen tukemiseksi, jotta hakijat, joilta
suojelu on evatty, pystyvat palaamaan lahtdmaahansa turvallisesti ja arvokkaasti.
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Keskustelussa kansainvalisestd suojelusta ja sitd koskevassa tydssa pyrittiin edelleen
mukautumaan esiin tuleviin tarpeisiin ja ajamaan merkityksellisia aiheita. Myds vuonna 2021
turvapaikka-asioiden alalla kiinnitettiin huomiota muun muassa seuraaviin keskeisiin aiheisiin:

siirtyminen covid-19-pandemian vuoksi kdyttoon otetuista vastatoimista kestaviin
tydskentelymenetelmiin, jotka sisaltavat uusia kaytantoja ja digitalisointia

niiden toimenpiteiden laajentaminen, joilla suojelua tarvitsevia ihmisia varten saadaan
aikaan kestavia ratkaisuja

ilmastosta johtuvan muuttoliikkeen tunnustaminen kaikilta osin ja tehokkaiden
vastatoimien laatiminen kasvavaan ilmastohatatilaan

sukupuoliulottuvuuksien valtavirtaistaminen entisestaan suojelutarpeiden
ymmartamisessa ja suojeluratkaisujen tarjoamisessa

kansalaisuudettomuutta koskevien kysymysten huomioon ottaminen turvapaikka-
asioissa seka kansalaisuudettomuuden ja suojelutarpeiden vélisessa
vuorovaikutuksessa.

2. Merkittavia turvapaikka-alan
edistysaskelia Euroopan unionissa

Vuonna 2021 teknisilla ja poliittisilla tasoilla saatiin aikaan edistysta ja ottettiin

tarkeitd askelia kohti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantddnpanoa,

mutta joistakin sopimuksen keskeisistad osatekijoista ei ole kuitenkaan vield saatu

aikaan poliittista yhteisymmarrysta. Tarked valietappi oli Euroopan unionin
turvapaikkaviraston perustamisesta annettu asetus (EU) 2021/2303, joka tuli voimaan
tammikuussa 2022. Virasto korvasi Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, ja sen
toimeksiantoa laajennettiin ja tehostettiin.

Odotettaessa vireilld olevan palautusdirektiivin lainsdadannollistd edistymistd Euroopan
komissio hyvaksyi huhtikuussa 2021 ensimmadisen vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotouttamista koskevan EU:n strategian. Silla edistetaan naita vaylia kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista koskevan yhteisen EU:n jarjestelman olennaisina osina.

My6s muilla turvapaikka-asioiden aloilla saavutettiin edistystd vuonna 2021. Euroopan
komissio esitteli kesdkuussa 2021 Schengen-strategian, ja tyota vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden parissa jatkettiin. Koska
kotoutuminen on olennainen osa tehokasta muuttoliikkeen hallintajarjestelmaa, vuonna 2021
aloitettiin kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman taytantédénpano.

EU:n neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti esittivat joulukuussa 2020
vuoden 2021 lainsaadantoprioriteetteja koskevan yhteisen julistuksen ja vuosien 2020-2024
toimintapoliittisia tavoitteita ja prioriteetteja koskevat yhteiset padtelmat. Niissa ilmoitettiin
paamaaraksi saada aikaan yhteisymmarrys muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta,
varmistaa, ettd muuttoliiketta kasitellaan kokonaisvaltaisesti, ja taata ulkorajojen tehokas
valvonta.

EU:n ulkorajoihin kohdistuva paine kasvoi vuonna 2021, kun EU-alueelle saapuneiden
henkildiden maara nousi yli pandemiaa edeltavan tason. Vuonna 2021 laittomia rajanylityksia


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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havaittiin hieman alle 200 000, mika oli eniten sitten vuoden 2017. Frontexin raporttien
mukaan eri muuttoreittien valilla oli kuitenkin vaihtelua ylitysten maarissa. Joillakin kasvu oli
huomattavaa, kun taas toisilla virrat pysyvat melko vakaina vuoteen 2020 verrattuna.

[taisilla maarajoilla havainnot yli kymmenkertaistuivat Valko-Vengjan sisapoliittisten
mullistusten vuoksi ja siksi, ettd Valko-Venajan hallinto jarjesti valtion tukemana
maahantulijoiden salakuljetusta rajoille. Valko-Venajaltd peraisin olevat laittomat rajanylitykset
aiheuttivat huomattavaa painetta etulinjan jasenvaltioille. EU jarjesti ripeasti seka taloudellista,
operatiivista ettd diplomaattista tukea kriisin selvittdmiseksi, muun muassa Frontexin nopean
rajaintervention ja Euroopan unionin turvapaikkaviraston operatiivista tukea.

Marraskuussa 2021 Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja laativat katsauksen toimista, joita oli toteutettu itdrajojen tilanteen vuoksi. He
kasittelivat sita, miten nykyista muuttoliikekehysta voitaisiin mukauttaa, jotta saataisiin
kayttoon aiempaa pysyvampi keinovalikoima. Sen avulla pitaisi pystya puuttumaan yrityksiin
horjuttaa EU:ta valtion tukeman maahanmuuttajien ja pakolaisten valineellistamisen keinoin ja
samalla varmistaa paasy EU-alueelle, asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet ja
turvapaikkahakemusten puolueeton arviointi. Keinovalikoima on yhdistelma seka EU:n ulko- ja
sisapuolella etta rajoilla toteutettavia toimia.

Itdrajan jasenvaltioiden tukemisen lisaksi EU jatkoi muiden etulinjan jasenvaltioiden auttamista
helpottamalla ja koordinoimalla vapaaehtoisia siirtoja toisiin jasenvaltioihin. Se myos antoi
taloudellista ja operatiivista tukea pakolaisten ja maahanmuuttajien vastaanottokapasiteetille,
elinoloille ja terveydenhoidolle, nopeutti turvapaikkamenettelyja, lisdsi palautuksia ja paransi
rajojen suojelua.

Kun Vendja hyokkasi Ukrainaan helmikuussa 2022, miljoonat Iahtem&éan joutuneet ihmiset
hakivat EU:sta turvaa saapumalla Puolan, Romanian, Slovakian ja Unkarin kautta. Ném& maat
reagoivat huomiota herattdvan nopeasti avaamalla rajansa ja sallimalla paasyn alueelleen.
Osoituksena EU:n tdydesta sitoutumisesta solidaarisuuteen Ukrainaa kohtaan, oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto hyvaksyi Euroopan komission ehdotuksesta 4. maaliskuuta 2022
yksimielisesti taytantddnpanopadtdksen, jolla otettiin kayttdoon tilapaisen suojelun mekanismi.
Na&in pystyttiin reagoimaan siirtymaan joutuneiden henkildiden maahantuloon. Paatoksessa
maarattiin myos solidaarisuusfoorumin kehittdmisesta Euroopan komission koordinoimana.
Siina jasenvaltiot vaihtavat tietoa vastaanottokapasiteeteistaan ja niiden henkildiden
maarastd, jotka saavat tilapaista suojelua niiden alueilla. EUAA toimi vuonna 2022 aktiivisesti
helpottaakseen tietojen vaihtoa tilapdisen suojelun rekisterdinneista EU+-maissa.

EU:n muuttoliikkeeseen liittyvaa varautumista ja kriisinhallintaa koskeva verkosto huolehti
hallinnollisesta yhteistydsta jasenvaltioiden valilla. Unionin pelastuspalvelumekanismi otettiin
puolestaan kayttoon huolehtimaan Ukrainasta saapuneiden siirtymaan joutuneiden
henkildiden tarpeista ja vastaanottamaan yhteisrahoitusta kyseisen avun toimittamista varten.
EU:n virastot, muun muassa Frontex, EUAA ja Europol, antoivat nopeasti operatiivista tukea
apua pyytaneille jasenvaltioille. Monet EU:n reagointiin sisdltyneista tekijoista osoittautuivat
hyviksi kdaytannoiksi, joita olisi kaytettdva kaikissa tulevissa kriiseissa.

EU jatkoi koko vuoden 2021 ajan kokonaisvaltaisia ja molempia osapuolia hyddyttavia
kumppanuuksiaan. EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden toimissa
muun muassa puututtiin laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, torjuttiin
salakuljetusverkostoja, tehtiin palauttamista ja takaisinottoa koskevaa yhteisty6ta kolmansien
maiden kanssa, kehitettiin rajojen hallintaa kumppanimaiden kanssa ja tarjottiin tukea
suojeluratkaisuille muissa maailman osissa.
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Erityistd huomiota kiinnitettiin lisdksi Afganistanin kansalaisten uusiin suojelutarpeisiin, jotka
johtuivat talebanin valtaannoususta. Koska Afganistan on EU:n prioriteetti ja on vuodesta
2002 lahtien ollut suurin EU:n kehitysavun saaja, EU pyrki vastaamaan kriisiin yhtenaisesti.
EU:n sisdasiainministerit antoivat elokuussa 2021 yhdessa Euroopan komission, Euroopan
ulkosuhdehallinnon, Frontexin, Europolin, EUAA:n ja EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin
kanssa yhteisen lausunnon. Siind korostettiin, ettd EU:n kansalaisten ja, mahdollisuuksien
mukaan, EU:n ja sen jasenvaltioiden kanssa yhteistyota tehneiden Afganistanin kansalaisten
ja heidan perheenjasentensa evakuointi oli ensisijaista.

Lokakuussa 2021 ilmoitettiin miljardin euron suuruisesta tukipaketista Afganistanille. Sen
ohella afganistanilaisten perustarpeita varten annettiin kohdennettua humanitaarista tukea,
joka kanavoitiin itse paikalla ja naapurimaissa toimiville kansainvalisille jarjestdille. EU toimii
puheenjohtajana afganistanilaisia pakolaisia koskevan ratkaisustrategian tukifoorumin
ydinryhmadassa. Foorumi tehostaa Afganistanin tilannetta koskevia kansainvélisid toimia ja
kannustaa antamaan poliittisia, taloudellisia ja aineellisia sitoumuksia.

EU otti kdyttoon erityismekanismin, jolla tuettiin yli 17 500 henkildon evakuointia Kabulista.
Heihin kuului arviolta 4 100 EU:n kansalaista ja 13 400 Afganistanin kansalaista. Kaiken
kaikkiaan EU:n jasenvaltiot evakuoivat yhteensa 22 000 afganistanilaista.

EU:n lainsdddannon yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi Euroopan
unionin tuomioistuin antoi yli 20 tuomiota ja maaradysta. Tuomioistuinta pyydettiin tulkitsemaan
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman eri sdannoksia, jotka koskivat seuraavia aiheita:

tosiasiallinen turvapaikkamenettelyyn paasy

Dublin-menettely

uusintahakemukset

valtion tarjoaman suojelun kasitteen tulkinta

YK:n L&hi-iddssa olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimen (UNRWA)
tarjoaman suojelun arviointi

mielivaltaisen véakivallan kasitteen tulkinta toissijaisen suojelun myontamista varten
sdiloonoton kaytto

suojeluaseman laajentaminen johdettuna oikeutena (toisen suojelunsaajan
suojeluaseman perusteella)

yhdenvertaisen kohtelun periaate ja

kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttaminen.

3. EASOn muuttuminen EUAA:ksi

EASOsta tuli kymmenen toimintavuoden jalkeen EUAA 19. tammikuuta 2022

voimaan tulleella asetuksella (EU) 2021/2303 Euroopan unionin

turvapaikkaviraston perustamisesta. Virasto pystyy nyt tarjoamaan entista

enemman operatiivista ja teknista tukea, jotta voidaan lisata

turvapaikkajarjestelmien tehokkuutta, parantaa ja nopeuttaa avun antamista
jasenvaltioiden pyynnosta ja kehittda entisestaan toimintaa koskevia standardeja,
indikaattoreita ja kaytdnndn ohjeita, joista saadaan tietoa yhtenaista ja laadukasta
paatoksentekoa varten turvapaikkatapauksissa. Tuella voidaan myods parantaa kansallisten
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien toimintaa koskevaa seurantaa ja raportointia, edistaa
valmiuksien vahvistamista EU:n ulkopuolisissa maissa ja tukea EU+-maita
uudelleensijoittamisjarjestelmissa.
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https://ssar-platform.org/
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EUAA:Nn tydssa keskeista on operatiivisen ja teknisen avun antaminen jasenvalt

ioille, joiden

turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteetonta painetta. Toukokuussa 2022

virastolta sai suoraa tukea vuotuisten tai monivuotisten suunnitelmien perustee

lla kymmenen

jasenvaltiota: Espanja, Belgia, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Romania ja TSekki.
Kansallisille turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmille vuonna 2021 annettu operatiivinen tuki
koski useita eri toimia, jotka oli raataloity kunkin maan nimenomaisiin tilanteisiin ja tarpeisiin.

Sillda muun muassa tuettiin vastaanotto-olosuhteita koskevan kapasiteetin ja laa

dun lisaamista

sekad hakemusten rekisterdintia ja kasittelya ensimmaisessa ja toisessa kéasittelyssa, tuettiin

sisdisia siirtoja ja parannettiin Dublin-menettelyn laatua ja standardointia.

Vuoden 2022 alussa tehtiin monialainen ulkopuolinen jalkiarviointi viraston operatiivisen tuen
taytantéoonpanosta. Tuen tarkoituksena oli saada tietoa paatdoksenteon tueksi ja parantaa
yleistd operatiivisen tuen kehysta. Ulkopuolisessa arvioinnissa todettiin yleisesti, ettd viraston
vuonna 2021 antama operatiivinen tuki oli erittdain merkityksellista jasenvaltioiden tarpeiden
kannalta seka joustavaa, jotta sita voitiin mukauttaa nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.

EASO avattiin Eri maat ovat EASOlla oli EASOlla on
virallisesti pyytédneet keskeinen asema noin 500
Maltassa, ja se EASOlta EU:n tyontekijaa
aloitti toimintansa operatiivista tai muuttoliikeagendan | Maltassa ja
EU:n virastona teknistd tukea taytantoonpanossa muissa EU-
maissa

Toukokuu Vi
2010 uodesta
Kesdkuu 2011 2015 2021
2011
#AsylumReport2022

il

EASOsta tuli
Euroopan
unionin
turvapaikka-
virasto (EUAA)

2022
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4. Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman toiminta

Vuoden 2021 tarkeimmat edistysaskeleet muokkasivat turvapaikka-alan lainsaadantoa,
politiikkoja ja kaytantoja EU+-maissa. Kolme laaja-alaista aihetta, jotka vaikuttivat useimpiin
turvapaikkamenettelyn vaiheisiin, olivat turvapaikkajarjestelmien digitalisaatio, meneillaan
olevan covid-19-pandemian vaikutus ja Afganistanin kansalaisten uudet suojelutarpeet
Afganistanin tilanteen muutosten vuoksi.

B Keskipisteessa 1: Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien

ﬁ digitalisaatio vuonna 2021

EU+-maiden kansalliset turvapaikka- ja vastaanottoviranomaiset jatkoivat
prosessien digitalisointia. Covid-19-pandemian vuoksi oli Idydettdava entista nopeammin
teknologisia ratkaisuja, joilla pystyttiin varmistamaan toiminnan jatkuvuus
liikkumisrajoituksista ja sosiaalisen kanssakaymisen rajoittamisesta huolimatta. Digitaalisia
innovaatioita otettiin kayttdon vaihtelevasti ja kansallisten tilanteiden mukaan. Ne koskivat
hakemusten rekisterointia itse, etapuhutteluja, tietodon antamista, tulkkausta,
alkuperamaatiedon keraamistda, koulutusta, tiedonhallintajarjestelmia ja viestintaa
viranomaisten valilla seka tydjarjestelyjenyksinkertaistamista.

Digitalisoituja prosesseja muokataan todennakdisesti kansainvalisilta, EU:n ja kansallisilta
tuomioistuimilta saatavien ohjeiden perusteella. Vaikka uusia teknologioita voidaan ottaa
nopeasti kayttoon, kansallisten viranomaisten on pidettava varansa, koska tuomioistuinten
tuomioiden mukaan on valvottava jatkuvasti ja tiukasti, etta digitaalisissa innovaatioissa
noudatetaan perusoikeuksia ja henkilotietojen suojaa koskevia ohjeita.

Keskipisteessa 2: Meneillaan olevan covid-19-pandemian
vaikutus turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin

'ﬁ‘ Covid-19-pandemia ja siihen liittyvat rajoitukset ovat vaikuttaneet
voimakkaasti turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin koko maailmassa siita
l&htien, kun pandemia vuonna 2020 puhkesi. EU+-maissa on otettu kdyttoon useita eri
menetelmia, joilla voidaan varmistaa suojelun saaminen seka uusien ja vireilld olevien
hakemusten tehokas kasittely infektion nujertamiseen tahtaavista kansanterveystoimista
huolimatta. Covid-19-rokotteiden saaminen ja kansallisten rokotuskampanjoiden
kaynnistaminen olivat ratkaisevia infektioiden rajoittamisessa.

Rokotteiden antamisen asteittaisen etenemisen myota covid-19-rajoituksia helpotettiin,
mutta monet pandemian lieventamiseksi kayttoon otetut jarjestelyt jatkuivat koko

vuoden 2021 ajan. Naita kaytantoja olivat muun muassa desinfiointiaineiden kaytto,
etaisyyden pitdminen, pleksilasisuojat ja kasvonsuojaimet, palvelujen tarjoamisengjallinen
porrastaminen ja palvelujen tarjoaminen etayhteyksilla. Niita olivat myos viranomaisten
tiloissa samaan aikaan l&asna olevien ihmisten maaran rajoittaminen, sdannolliset
seulontatarkastukset ja pikatestit, karanteenitoimenpiteet ja vastaanottotilojen
enimmaiskayttoasteen tarkistaminen. Uudelleensijoittamistoimia jatkettiin, mutta niissakin
kaytettiin monia jarjestelyja, muun muassa asiakirjoihin perustuvia etdavalintatehtavia, lahtoa
edeltavia verkkoperehdytyksia ja lisaterveystarkastuksia matkustusjarjestelyissa.
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Keskipisteessa 3: EU+-maiden reagointi Afganistanin
kansalaisten uusiin suojelutarpeisiin

\/ Turvallisuus- ja ihmisoikeustilanteen heikkeneminen Afganistanissa
vuonna 2021 sai tavallisia ihmisia lahtem&aan joukoittain kodeistaan ja lisasi

tiettyihin ryhmiin kohdistuvia riskeja. Valittomana huolenaiheena oli saada
heidat nopeasti turvaan, joten EU+-maat jarjestivat nopeita evakuointeja ja mukauttivat
afganistanilaisten jattdmien hakemusten kasittelya. Erityisissa tiedotuskampanjoissa
keskityttiin tarjoamaan Afganistanin kansalaisille tietoa turvapaikkaan liittyvista asioista.

Koska alkuperamaassa oli epavakaata ja ajantasaisia alkuperdmaatietoja oli vaikea saada,
monet EU+-maat lykkasivat afganistanilaisten hakemusten kasittelyd sekd ensimmaisessa
etta toisessa kasittelyssa. Tama ei koskenut tapauksia, joissa suojelutarpeet olivatiselkeasti
nahtavissa. Lisaksi pyrittiin yhdistamaan afganistanilaisperheitd, ja aineellisten yastaanotto-
olosuhteiden takaamiseksi ja evakuoitujen afganistanilaisten kotouttamiseksi tehtiin
erityisjarjestelyja. Afganistanin kansalaisten vireilla olevien tapausten suuri maarasseka
niiden ihmisten asema, joille ei voida myontaa suojelua mutta joita ei voida palauttaa, ovat
viela ratkaisemattomia kysymyksia, joita EU+-maiden on lahestyttava rakentavasti ja
realistisesti.

4.1. Turvapaikkamenettelyyn paasy

Paine EU:n ulkorajoilla voimistui vuonna 2021, kun saapuvien henkildiden maara
palasi pandemiaa edeltaville tasoille. Laittomat rajanylitykset lisdantyivat, ja EU+-
maiden piti selvitd suurten joukkojen akillisesta saapumisesta ja kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten maaran jatkuvasta kasvusta.

EU+-maat saivat vuonna 2021 noin 648 000 hakemusta kansainvalisesta suojelusta. Maara
kasvoi kolmanneksen vuodesta 2020 ja oli samalla tasolla kuin vuonna 2018. Vuoden 2021
muutamana ensimmaisend kuukautena hakemusten maara pysyi melko vakaana. Vuoden
puolivalin tienoilla hakemusten maara alkoi kuitenkin kasvaa ja huipentui kahteen kuukauden
kestaneeseen piikkiin syys- ja marraskuussa 2021.

Piikit johtuivat suurelta osin afganistanilaisten ja syyrialaisten hakemusten lisdantymisesta
seka afganistanilaisten useista uusintahakemuksista. Syyrialaiset olivat vuonna 2021 suurin
hakijaryhma. He jattivat EU+-maihin 117 000 hakemusta. Heidan jalkeensa suurin ryhma olivat
afganistanilaiset, jotka jattivat 102 000 hakemusta. Kaukana naiden kahden kansallisuuden
perassa olivat irakilaiset (30 000 hakemusta), pakistanilaiset ja turkkilaiset

(25 000 kummiltakin) seka bangladeshilaiset (20 000).

Vastaanottavista maista Saksaan tuli selvasti eniten turvapaikkahakemuksia (191 000), sen
jalkeen Ranskaan (121 000), Espanjaan (65 000) ja Italiaan (53 000).

Vaikka covid-19-pandemiaan liittyvat rajoitukset ja karanteenivaatimukset olivat edelleen
voimassa, EU+-maat reagoivat saapumisten lisddantymiseen mukauttamalla prosessejaan, jotta
hakemusten tekemistd, rekisterdintia ja jattamista voitiin helpottaa. Useat maat jarjestivat
vastaanottopaikkoja ja ensimmaisen asteen turvapaikkamenettelyja uudelleen. Toisissa
maissa vastaanottoa jatkettiin transit-keskuksissa, joissa turvapaikka- ja
vastaanottoviranomaiset tyoskentelevat yhdessa.
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Kaavio 1. Kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset vastaanottavan EU+-maan

. -

mukaan, 2021

Espanja

Belgia Muut
RO

Ldhde: Eurostat [migr_asyappctza] 22. huhtikuuta 2022.

EU:n ulkorajoilta raportoitiin kuitenkin useista vaaratilanteista, joissa EU:n saannodksia ei ollut
sovellettu ajoissa ja tosiasiallista turvapaikkamenettelyyn paasya oli lykatty tai se oli evatty.
Unionin tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja kansalliset tuomioistuimet kavivat
lapi EU+-maiden toimintamalleja ja kaytantoja ja toivat jalleen esiin sen, kuinka tarkeaa oli
noudattaa palautuskiellon periaatetta.

4.2. Dublin-menettely

Covid-19-toimenpiteet vaikuttivat edelleen suoraan Dublin-menettely eri

vaiheisiin. Vaikka Dublin-menettelyyn kuuluvien hakijoiden maara kasvoi

vuonna 2021, kansallisilla viranomaisilla oli edelleen haasteita siirtojen

toteuttamisessa. Tavallisimpia esteita siina olivat covid-19-testausvaatimukset ja
saatavilla olevien lentojen puute. Siksi toteutettujen siirtojen méaara pysyi paljon pienempana
kuin ennen pandemiaa.

Pandemian aikana viranomaiset ja kansalliset tuomioistuimet saivat kasiteltavakseen entista
monimutkaisempia Dublin-tapauksia, joissa tarvittiin enemman ohjausta ja selvennyksia.
Unionin tuomioistuin sai paljon ennakkoratkaisupyynt6ja useista Dublin Il -asetuksen
nakokohdista: vastuussa olevan jasenvaltion maarittamistd koskevien perusteiden
soveltamisesta, oikeussuojakeinoista, siirtojen maaraajoista ja yhteydesta muuhun EU:n
lainsdadantoon, joka ei kuulu Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman oikeudellisiin
valineisiin.

EUAA:n ja 29 EU+-maan sdanndllisesti vaihtamien alustavien tietojen mukaan vuonna 2021
tehtiin 114 300 paatosta lahetetyistd Dublin-pyynnoista. Tassa oli vuodesta 2020 lisdysta
viidesosa, mutta vuotuinen kokonaismaara pysyi edelleen pandemiaa edeltavilla tasoilla.
Paatosten lisaantyminen oli samassa linjassa sen kanssa, ettd EU+-maihin jatettiin samalla
ajanjaksolla aiempaa enemman turvapaikkahakemuksia.
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Maista Saksa ja Ranska vastaanottivat edelleen suurimman osan paatoksista pyyntoihinsé, ja
niiden osuus oli yhteensa yli kolme viidesosaa EU+-maiden kokonaismaarasta. Aiempien
vuosien tapaan ltalia teki kaiken kaikkiaan eniten pdatoksia Dublin-pyynndista. Sen jalkeen
eniten niita tekivat Saksa ja Kreikka.

Vuonna 2021 Dublin-pyynt6ihin vastauksena annettujen paatdsten hyvaksymisaste oli

54 prosenttia (kaksi prosenttiyksikk6d vahemman kuin vuonna 2020). Asteella mitataan
niiden paatosten osuutta kaikista tehdyistd paatoksista, joissa vastuu hakemuksesta
hyvaksytdaan (nimenomaisesti tai hiljaisesti). Aste laski neljattd vuotta perakkadin EU+-tasolla.

Tosiasiallisesti toteutettujen siirtojen osalta Dublin-siirrot vahenivat covid-19-pandemiaan
liittyvien hatatoimenpiteiden vuoksi erittdin alhaisille tasoille toisena vuonna perakkain:
Vuonna 2021 toteutettiin yhteensa noin 13 500 siirtoa. Se on ldhelld vuoden 2020 maaraa
mutta noin puolet vuoden 2019 maarasta.

Dublin Il -asetuksen 17 artiklan 1 kohtaan vedottiin vuonna 2021 noin 3 900 kertaa. Maara
laski kolmantena vuonna perdkkain alhaisimmalle tasolle sitten vuoden 2015. Asetuksen

17 artiklan 1 kohta on harkintavaltalauseke, jonka nojalla jasenvaltio voi tutkia kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn jattaman kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen siindkin tapauksessa, ettei se asetuksessa madriteltyjen perusteiden
mukaan ole vastuussa hakemuksen kasittelysta.

4.3. Suojelutarpeiden arvioinnin erityismenettelyt

Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten ensimmaisessa kasittelyssa
jasenvaltiot voivat tietyissa tilanteissa kayttaa erityisia menettelyja, kuten
nopeutettua menettelyd, rajamenettelya tai hakemusten priorisointia, kunhan ne
noudattavat Euroopan lainsdadddnndssa vahvistettuja perusperiaatteita ja takeita.

Useat EU+-maat ottivat vuonna 2021 kaytt6on uusia kdytantojd ja séannoksia tai ehdottivat
tarkistuksia, joilla rajamenettelya yksinkertaistetaan entisestaan, mukautetaan maaraaikoja tai
digitalisoidaan tapausten kéasittelya. Kansalliset tuomioistuimet osallistuivat arvioimalla
saannoksia ja muutoksia rajamenettelyyn seka turvapaikanhakijoiden sdiloonottoa rajalla,
jotta voitiin maarittda, ovatko ne turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien mukaisia.
Kansalaisjarjestot kdynnistivat tutkimushankkeita, joissa selvitettiin uusia tapoja helpottaa
suojeluun paasya rajalla joustavien ja kestavien kaytantdjen avulla.

EU+-maat myds tarkistivat ja ajantasaistivat luettelonsa turvallisista alkuperéamaista, ja
kansalliset tuomioistuimet arvioivat taman kasitteen soveltamista useissa tapauksissa. Ukraina
luonnollisesti poistettiin yleisesti turvallisten alkuperamaiden luettelosta. Myds kansalliset
tuomioistuimet tarkastelivat turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista. Ne korostivat
yksildllisen arvioinnin merkitystd ennen kuin hakijat [ahetetdan takaisin kolmansiin maihin.

Vuonna 2021 EU+-maat tekivat myos tarkistuksia nopeutettuun menettelyyn laajentamalla sen
soveltamisalaa tiettyihin hakijaryhmiin tai muuttamalla maaraaikoja.

Lainsdadannon ja politiikan muutosten avulla ja tuomioistuimen tuomioiden perusteella usean
EU+-maan viranomaiset selvensivat kasiteltdvaksi ottamista koskevien menettelyjen seka
toistuvien tai uusintahakemusten perusteita ja soveltamista. Kaiken kaikkiaan vuonna 2021
noin 14 prosenttia eli 89 000 kaikista hakemuksista oli samaan EU+-maahan jatettyja
uusintahakemuksia. Se on suurin maara sitten vuoden 2008. Maara kasvoi yli puolella
vuodesta 2020, jolloin uusintahakemuksia jatettiin 57 000.
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Aihe, joka kiinnitti huomiota myos vuonna 2021, koski suojelua saavia henkil6itd, jotka
jattivat uuden turvapaikkahakemuksen toiseen EU+-maahan (t&han viitataan kansainvélista
suojelua saavien henkildiden edelleen liikkkumisena). Tallainen luvaton liikkkuminen on
joissakin EU+-maissa lisdantynyt viime vuosina. Sitd tekevat henkilot, joille on mydnnetty
kansainvalinen suojelu yhdessa EU+-maassa, jotka ovat saaneet matkustusasiakirjat
laillisesti ja jotka ovat sitten matkustaneet toiseen EU+-maahan hakemaan jalleen
turvapaikkaa. Tama kasvattaa kansallisten turvapaikkajdarjestelmien tyomaaraa. Vaikka
taman suuntauksen laajuutta ei kattavien tietojen puuttumisen vuoksi pystytd kokonaan
ymmartdmaan, kasvavasta oikeuskaytannosta voi paatella, etta tallaista tapahtuu entista
enemman.

Euroopan komission muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella pyritdan puuttumaan tadhan
esimerkiksi sallimalla kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden siirrot ehdotetun
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen nojalla tai parantamalla tallaisen
edelleen liikkkumisen jaljittamista Eurodac-asetuksen tarkistusehdotuksen nojalla. Ndiden
ehdotusten hyvaksymistd odotettaessa EU+-maat ovat omaksuneet erilaisia toimintamalleja.
Usein ne kasittelevat lisahakemukset ensisijaisesti ja hylkaavat ne ripedasti hakijoita
koskevien muokattujen ja tiukempien vastaanottoehtojen nojalla tai antavat
matkustuskieltoja. Muutamassa poikkeustapauksessa kansalliset viranomaiset ovat
myontaneet kansainvalisen suojelun, kun tapauksen nimenomaiset tosiseikat on kéasitelty
yksilollisesti.

4.4. Turvapaikkahakemusten kasittely ensimmadisessa asteessa

Covid-19-pandemian ja siihen liittyvien terveystoimenpiteiden toisena vuonna
EU+-maat jarjestivat kansainvalista suojelua hakeville edelleen etdpuhutteluja ja
lykké&sivat niiden hakijoiden ensimmaista puhuttelua, joilla oli covid-19-tartunnan
oireita. Etdmenettelyt eivat yleisesti ottaen olleet enda poikkeuksellisia vaan
pikemminkin uusi normaali. EU+-maat pyrkivat kehittamaan politiikkaa pitkalla aikavalilla
parantamalla ensimmadisen aseteen paatdsten laatua, analysoimalla tietosuoja- ja
yksityisyysndkokohtia ja julkaisemalla ohjeita sellaisten hakijoiden nimenomaisista profiileista,
jotka olivat peraisin tietyista alkuperémaista, joissa tilanne kehittyi jatkuvasti vuonna 2021.

Useat maat alkoivat jarjestdd uudelleen turvapaikka- ja vastaanottopalveluitaan tai saattoivat
pdatoksen ensimmadisen asteen viranomaisten uudelleenjarjestelyn. Taman tarkoituksena oli
selvittda viranomaisten ja muiden eri ministerididen toimivaltaan kuuluvia tehtdvia ja niiden
valista toimivallan jakoa. Vuonna 2021 annettiin lainsdadantdehdotuksia ja voimaan tuli uutta
lainsdadantod, jonka nojalla kansallisia lakeja yhdenmukaistettiin entistd paremmin Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman saannoksiin. Nain ennakoitiin uutta teknologista kehitysta tai
parannettiin turvapaikkamenettelyn tehokkuutta hatatilanteissa.

EU+-maiden turvapaikkaviranomaiset tekivat vuonna 2021 noin 535 000 ensimmaisen asteen
paatosta. Se oli niukasti enemman kuin vuonna 2020 mutta suurin piirtein pandemiaa
edeltavalla tasolla. Hakemusma&ara nousi tasaisesti, ja vuoden 2021 loppuun mennessa EU+-
maihin jatettyjen hakemusten maara ylitti ensimmaisen asteen paatdsten méaaran 113 000:lla.
Vuonna 2021 hakemusmaara ylitti siis jalleen paatdosten maaran, kun vuonna 2020 maarat
olivat hetkellisesti olleet toisinpain.
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EU+-maihin saapuvien
turvapaikanhakijoiden profiili

Vuonna 2021 valtaosa
turvapaikanhakijoista EU+-maissa oli

miehia. Heidan osuutensa
vuoden 2021 hakijoista oli

70 prosenttia
AR
Puolet «aiista hakijoista oli
18—-34-vuotiaita.

29 prosenttia oli alle 18-vuotiaita.

Syyrian ja Afganistanin kansalaiset olivat suurimmat
hakijaryhmat. He jattivat eniten turvapaikkahakemuksia
sitten vuosien 2015-2016 pakolaiskriisin. \

Yli hakemuksia koskevista

ensimmaisen kasittelyn paatoksista tehtiin
miespuolisista hakijoista

e o o
www Kansainvalinen suojelu
myonnettiin 31 prosentille naista

miehista ja pojista ja
41 prosentille naisista ja tytoista

Ldhde: Eurostatin tiedot 22. huhtikuuta 2022

#AsylumReport2022 r
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Kolme EU+-maata teki yhdessa lahes kaksi kolmasosaa kaikista ensimmaisen kasittelyn
paatoksista: Ranska (26 %), Saksa (25 %) ja Espanja (13 %). Niiden perassa olivat ltalia, joka
teki kahdeksan prosenttia paatoksistd, ja Kreikka, jonka osuus paatoksista oli seitseméan
prosenttia. Valtaosa ensimmaisen kasittelyn paatoksista EU+-maissa koski Syyrian,
Afganistanin, Pakistanin ja Kolumbian kansalaisia.

EU+-maissa peruutettiin noin 69 000 hakemusta. Se on suurin luku sitten vuoden 2017.
Kasvua vuodesta 2020 on 46 prosenttia. Vuonna 2021 peruutettujen hakemusten maara oli
11 prosenttia jatettyjen hakemusten maarasta.

Yli neljasosa peruutetuista hakemuksista oli Afganistanin kansalaisten jattamia. He peruuttivat
vuonna 2021yli 18 000 hakemusta, kun vuonna 2020 luku oli 5 000. My6&s Syyrian,
Pakistanin, Turkin, Irakin, Bangladeshin ja Tunisian kansalaiset (laskevassa jarjestyksessa)
peruuttivat paljon hakemuksia.

Kaksi kolmasosaa hakemuksista peruutettiin implisiittisesti eli hakija oli kadonnut ja luopunut
menettelysta. Implisiittisistd peruutuksista voi paatella valillisesti, etta hakijat liikkkuvat edelleen
muihin EU+-maihin. T&man tulkinnan mukaan vuoden 2021 luvuista saadun mallin perusteella
voidaan olettaa, ettad edelleen liikkkuminen suuntautuu Balkanin reitin varrella olevista maista ja
EU:n ulkorajoilta muihin jasenvaltioihin.

4.5. Turvapaikkahakemusten toinessaja myohemmissa asteissa

Vuonna 2021 toisen asteen ja my6hempien asteiden kasittelyn kehittamisessé

keskityttiin tuomioistuinten uudelleenjarjestelyyn ja muutosten toteuttamiseen

muutoksenhakumenettelyssa. Tama koski esimerkiksi muutoksenhaun

maéaradaikoja ja muutoksenhakujen automaattista lykkaavaa vaikutusta. Kayttoon
otettiin uusia ratkaisuja, jotta asiakirjat pystyttiin toimittamaan etayhteydelld, jarjestamaan
tuomioistuinten etdkuulemisia ja kdyttamaan sahkoista viestintdd ensimmaisen asteen
kdsittelysta vastaavien viranomaisten ja tuomioistuinten valilla.

Tiettyjen hakijaprofiilien kasittelemiseksi muutoksenhakuvaiheessa tehtiin erityisjarjestelyja.
Tama koski muun muassa Afganistanin, Kongon demokraattisen tasavallan ja Etiopian
kansalaisia. Lisaksi perustuslakituomioistuimet ja korkeimmat oikeudet useissa EU+-maissa
selvensivat tiettyjda nakdkohtia, jotka vaikuttivat tehokasta oikeussuojaa koskevaan oikeuteen.

4.6. Vireilla olevat asiat

Vuoden 2021 lopussa EU+-maissa odotti paatosta yli 767 000 hakemusta. Maara

oli [ahes sama kuin edellisend vuonna, silla se oli laskenut vain yhden prosentin.

Vuoden 2021 ensimmaisind kuukausina vireilld olevien asioiden suma pieneni

asteittain. Elokuusta 2021 |8htien se kuitenkin kasvoi nopeasti ja saavutti vain
muutamassa kuukaudessa vuoden 2020 lopun tason. Vireilla olevien asioiden suma oli siis
edelleen suurempi kuin ennen kriisida vuonna 2014. My0s se lisasi kansallisiin
vastaanottojarjestelmiin kohdistuvaa painetta.

Saksassa paatosta odotti edelleen noin kolmasosa (34 %) kaikista vireilla olevista asioista eli
avoimia hakemuksia oli yhteensd 264 000. Muita EU+-maita, joissa vireilld olevien asioiden
maara oli huomattava, olivat Ranska (145 000), Espanja (104 000), Italia (52 000) ja Kreikka
(38 000).
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Sen liséksi, ettd afganistanilaisilla (103 000) ja syyrialaisilla (96 000) oli edelleen eniten asioita
vireilld EU+-maissa vuoden 2021 lopussa, heidan maaransa myos kasvoivat vuodesta 2020.
Afganistanilaisten kymmenen prosenttia ja syyrialaisten 38 prosenttia.

4.7. Kansainvalista suojelua hakevien vastaanotto

Vastaanottojarjestelmien uudelleenjarjestely ja mukauttaminen olivat kansallisissa
strategioissa edelleen etusijalla, jotta voitiin varmistaa nopea ja riittdva reagointi
muuttovirtojen muutoksiin. Vuonna 2021 vastaanottoviranomaiset pyrkivat
puuttumaan joihinkin kansainvalista suojelua hakevien vastaanottoon liittyviin
haasteisiin entistd enemman yhteistydssa paikallisviranomaisten kanssa.
Vastaanottomenettelyjen digitalisoinnissa keskityttiin tyonjarjestelyjen yksinkertaistamiseen.

Naistd toimenpiteistad huolimatta ja siksi, ettd hakijoiden maara kasvoi huomattavasti
vuonna 2021, usean EU+-maan vastaanottojarjestelmiin kohdistui jatkuvasti painetta.
Joissakin tapauksissa tdma johti siihen, ettd tilojen kayttdaste oli korkea ja palveluja piti
mukauttaa nopeasti, jotta kaikkien hakijoiden tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

Maissa, joissa vastaanottojarjestelmiin kohdistui painetta jo ennen covid-19-pandemiaa, uudet
saapujat saivat jarjestelman tayttymaan kokonaan. Vastaanottoviranomaiset reagoivat néihin
tapauksiin avaamalla uusia, tavallisesti tilapdisid, paikkoja silld valin, kun selvitettiin
pidempiaikaisia rakenteellisia ratkaisuja. Niitd olivat esimerkiksi pysyvampien
majoituspaikkojen perustaminen ja kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden siirtyminen
nopeammin pois vastaanottotiloista.

Entisten ja uusien haasteiden lisdksi huomiota piti kiinnittdd myos sinnikkaasti jatkuvaan
covid-19-tilanteeseen, koska turvavalin pitamista, karanteenia ja eristysta koskevat
vaatimukset edellyttivat lisatilaa. Vastaanottohenkildstd huolehti tilanteista, kun tartunnoista
ilmoitettiin, ja oli koko vuoden 2021 ajan aktiivisesti mukana hakijoiden covid-19-rokotuksissa.
Kun covid-19-rajoituksia alettiin lieventas, vastaanottotiloissa tarjottavien tukitoimien maara
kasvoi vuonna 2021.

Vastaanoton laatu pysyi huolenaiheena useissa EU+-maissa, sillda YK:n pakolaisjarjesto ja
kansalaisjarjestot raportoivat edelleen ala-arvoisesta majoituksesta ja tuesta. Lisaksi
tuomioistuimia pyydettiin kasittelemaan vastaanotto-olosuhteiden asianmukaisuutta joissakin
EU+-maissa Dublin Il -asetuksen mukaisesti.

4.8. Sailoonotto turvapaikkamenettelyn aikana

Vuonna 2021 kansainvdliset, eurooppalaiset ja kansalliset seuranta- ja

oikeusviranomaiset kavivat lapi puutteita sailoonottokdytanndissa ja -olosuhteissa

erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden osalta. N&ita viranomaisia

olivat YK:n kidutuksen vastainen komitea (UN CAT), Euroopan neuvoston
kidutuksen vastainen komitea (CPT), kansalliset oikeusasiamiehet, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja kansalliset tuomioistuimet sekd YK:n pakolaisjarjesto ja
kansalaisjarjestot. Lisdksi tehtiin myos ilmoituksia jarjestelmaan liittyvista puutteista ja
saildonoton ja mielivaltaisten rajoitusten kdytosta kolmansista maista lahteneiden
joukoittaisen maahantulon aikana.
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Kansainvalista suojelua hakevien majoitusta
koskeva vastaanottokapasiteetti

Kun turvapaikanhakijoiden maara kasvoi huomattavasti vuonna 2021, kansallisissa
strategioissa keskityttiin vastaanottojarjestelmien uudelleenjarjestelyyn ja
mukauttamiseen. EU+-maat toteuttivat erilaisia toimenpiteita tdynna oleviin
jarjestelmiin kohdistuvan paineen lieventdmiseksi. Niissd muun muassa
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Sailoonotolla voi olla turvapaikkamenettelyssa seurauksia menettelyyn paasylle, tietojen
saannille, henkilokohtaiselle puhuttelulle ja sovellettaville maaraajoille. Vaikka useat EU+-
maat pyrkivat puuttumaan néailla aloilla olemassa oleviin puutteisiin, esiin tuotiin myos se, etta
jarjestelmaan kuuluviin rajoituksiin on puututtava niin, ettd hakijoiden oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen kunnioitetaan kaikilta osin.

4.9. Tiedonsaantioikeus

EU+-maat paransivat edelleen tiedon antamista turvapaikanhakijoille digitaalisten

innovaatioiden ja parannusten avulla. Vuonna 2021 kansalliset viranomaiset

kehittivat mobiilisovelluksia, verkkoportaaleita ja tietokeskuksia seka paivittivat

verkkosivustoja ja olemassa olevien tietoalustojen uusia ominaisuuksia, jotta
hakijat voisivat saada tietoa entistd nopeammin ja helpommin. Na&illa alustoilla annettavat
tiedot tehtiin myds saataville useilla kielilla.

Tietyille suojelun tarpeessa oleville ryhmille annettiin tietoa kohdennetusti, esimerkiksi
Afganistanista evakuoiduille ja Ukrainasta lahtemaan joutuneille henkildille. Sen liséksi, etta
tietoa annettiin turvapaikkamenettelysta, EU+-maat tiedottivat kansainvalistd suojelua
hakeville ja saaville henkildille arkielamasta vastaanottavassa maassa, oikeuksista ja
velvoitteista sekd heidan kaytdssaan olevista palveluista.

4.10. Oikeusapu ja oikeudellinen edustus

Covid-19-pandemiasta johtuneet sulkutoimet vaikuttivat edelleen oikeusavun

saatavuuteen turvapaikkamenettelyssa ja muissa siihen liittyvissa menettelyissa

vuonna 2021. Tama koski aiempien hakijoiden palauttamista,

perheenyhdistamista ja oleskelulupien myontamista suojelun saamisen jalkeen.
Kun oikeudelliset edustajat ja asiakkaat eivét voineet olla henkilokohtaisesti yhteydessa,
kuulemiset jarjestettiin sdhkopostitse tai puhelimitse. Palvelujen etatarjonta sisalsi kuitenkin
my0s riskeja palvelun laadusta ja luottamuksellisuudesta. Se my6s vaikeutti luottamuksen
rakentamista ja monimutkaisti kdytannon asioita, kuten asiakirjojen jakamista avuntarjoajien
kesken.

Joissakin EU+-maissa laajennettiin oikeusavun tarjoamista tai otettiin kayttoon ohjeita
tehokkaan oikeusavun varmistamiseksi ensimmaisessa kasittelyssa. Siina keskityttiin juristien
rooliin henkildkohtaisessa puhuttelussa. Lainsdadanndn muutoksissa selvennettiin
oikeusavun soveltamisalaa, ja muilla muutoksilla pyrittiin yhdenmukaistamaan valtion
oikeudellisille edustajille suorittamia maksuja.

Turvapaikkamenettelyyn paasya koskevien vaikeuksien lisdksi jotkin hakijat eivat saaneet
lakisaateista tietoa ja oikeusapua EU:n rajoilla tai eivat saaneet niita riittavasti. Lisaksi
kansalaisjarjestot toivat esiin huolia sdiloon otettujen turvapaikanhakijoiden oikeusavusta.

4 11. Tulkkauspalvelut

Vuonna 2021 EU+-maissa lisattiin tulkkauksen ammattimaisuutta ottamalla
kayttdoon prosesseja, joilla varmistetaan palvelujen laatu. Aiempien kokemusten
perusteella EU+-maissa panostettiin tulkkauspalvelujen digitalisointiin.

Saapujien maaran kasvun vuoksi joissakin maissa otettiin kdyttdon enemman

tulkkeja, jotta kasvavasta kysynnasta voitaisiin selvita. Se toteutettiin muun muassa tekemalla
sopimuksia sellaisten kansalaisjarjestojen, kansainvalisten jarjestdjen ja yksityisten yritysten
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kanssa, joilla oli asiaankuuluvaa asiantuntemusta. Joidenkin EU+-maiden olemassa oleva
kapasiteetti ei kuitenkaan aina riittanyt siihen, etta tulkkauksesta olisi voitu huolehtia
tehokkaasti. Tama koski erityisesti sellaisten hakijoiden tiettyja profiileita, joilla on
erityistarpeita, seka toisen asteen kasittelyja.

4.12. Alkuperamaatiedot

Vuonna 2021 alkuperédmaatietojen (COl-tiedot) kehittdmisessa keskityttiin
erityisesti menetelmien ja tuotannon parantamiseen, COI-tutkijoiden rekrytoinnin
lisdamiseen ja tietojen nopeaan tuottamiseen, jotta voidaan puuttua
kriisitilanteisiin. COl-tietojen tuottamisessa keskityttiin edelleen Euroopasta
turvapaikkaa hakevien yleisimpiin alkuperamaihin eli Afganistaniin, Iraniin, Irakiin ja Syyriaan.

Kansalaisyhteiskunnan raportoimia haasteita olivat muun muassa alkuperdmaatietojen
puuttuminen vammaisuuteen liittyvissa kysymyksissa seka kansalaisuudettomuutta ja
kansalaisuutta koskevista oikeuksista. Niitd olivat myods COl-tietokantojen rajallinen
saavutettavuusja helppokayttdisyys sekd monikielisten tietojen puuttuminen, koska COI-
aineisto on p&adasiassa saatavilla englanniksi.

4 .13. Kansalaisuudettomuus turvapaikka-asioissa

Turvapaikka-asioissa kansalaisuudettomuus voi vaikuttaa kansainvalistd suojelua

koskevan hakemuksen méarittelyprosessiin ja menettelyllisiin takeisiin. Useiden

EU+-maiden lainsaadannon ja politiikan kehittamisessa keskityttiin vuonna 2021

kansalaisuudettomuutta koskeviin kysymyksiin. Siind pyrittiin puuttumaan
kansalaisuudettomuuteen muun muassa liittymallad asiaankuuluviin kansainvalisiin
oikeudellisiin valineisiin, laatimalla erityisia kansalaisuudettomuuden méaarittelymenettelyja ja
helpottamalla mahdollisuuksia kansalaisuuden saamiseen.

Jotkin haasteet osoittautuivat kuitenkin sitkeiksi, muun muassa tietamyksen ja
asiantuntemuksen puuttuminen kansalaisuudettomuuteen turvapaikka-asioissa liittyvisséa
kysymyksissd. Tdma voi aiheuttaa hakijoissa epavarmuutta prosessista seka heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, mikd puolestaan voi johtaa epdasianmukaiseen
tunnistamiseen ja rekisterointiin.

4.14. Suojelun sisalto

Kansainvalista suojelua EU+-maassa saaville ihmisille on mydnnetty erilaisia
oikeuksia ja etuja. Mydnteisen paatoksen perusteella voidaan myontaa
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema (joihin viitataan myds koko EU:n
kattavina suojeluasemina). Hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten osuudella eli
hyvaksymisasteella tarkoitetaan myonteisten paatosten lukumaaraa prosenttiosuutena
kansainvalista suojelua koskevista hakemuksista tehtyjen paatosten kokonaismaarasta.

Vuonna 2021 kaikkien EU+-maiden hyvaksymisaste turvapaikkahakemusten ensimmaisen
asteen paatoksissa oli 34 prosenttia. Se tarkoittaa, ettd 535 000 tehdysta paatdksesta

182 000 oli myonteisia eli hakijalle mydnnettiin joko pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema. Useimmissa ensimmaisen asteen mydnteisissa paatoksissa myonnettiin
pakolaisasema (118 000 eli 65 prosenttia kaikista myonteisista paatoksista). Lopuissa

64 000 tapauksessa myonnettiin toissijainen suojeluasema (35 prosenttia kaikista
myoOnteisista paatoksista). Jos laskelmaan sisallytetdan EU:n laajuisesti sdanneltyjen asemien
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lisaksi humanitaarisin perustein myonnetyt oleskeluluvat, EU+-maiden
kokonaishyvaksymisaste ensimmadisen asteen paatoksissa vuonna 2021 oli 40 prosenttia.

Suojelua saavien henkildiden oikeuksien ja palvelujen laajuus ja laatu vaikuttavat heidan
mahdollisuuksiinsa kotoutua onnistuneesti vastaanottavaan yhteiskuntaan. Vuosi 2021 oli
EU:n kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman 2021-2027 ensimmaéinen
taytantoonpanovuosi. Useat jasenvaltiot paivittivat kotoutusstrategioitaan vastaamaan EU:n
toimintasuunnitelmaa, joten vuoden 2021 toimenpiteissa keskityttiin ndiden uusien
strategioiden taytantodnpanoon. Siksi vuonna 2021 tai vuoden 2022 alussa tuli voimaan
useita kotouttamiseen liittyvid lainsdadannon muutoksia.

Etusijalla olivat keskustelut suojelu- ja laillistamistoimenpiteiden kansallisista muodoista. Tama
johtui osittain covid-19-matkustusrajoituksista ja palautusten taytdntdonpanomahdollisuuksien
vahenemisesta. Maat kasittelivat myds sitd, etta viime vuosina oli kaytetty entista enemman
lakkauttamis- ja peruuttamisperusteita koskevaa suojeluaseman uudelleentarkastelua.
Tuomioistuinten kasiteltavaksi vietiin useita tapauksia vuoden 2021 aikana, jotta
perheenyhdistdmiseen liittyen saataisiin ohjausta.

Eri sidosryhmat tekivat entistd enemman tutkimuksia, joissa arvioitiin kansallisten
kotoutumisstrategioiden tehokkuutta ja vaikutusta. Naita sidosryhmia olivat muun muassa
kansalliset viranomaiset, tutkimuslaitokset, ajatushautomot, yliopistot ja kansalaisjarjestot.
Raporteista saatiin hyodyllisid nakemyksia kotoutumismallien parantamiseksi edelleen. Vaikka
kansainvalista suojelua saavilla henkil6illa oli edelleen kaytannon esteitd monissa arkielaman
puolissa, kansalliset viranomaiset toteuttivat hankkeita ndiden haasteiden voittamiseksi,
erityisesti lasten koulutuksen alalla. Se tehtiin usein yhdessa paikallisviranomaisten ja
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Kaavio 2. Ensimmaisen asteen hyvidksymisasteet EU+-maissa kansallisuuden ja myénnetyn
aseman mukaan, 2021

100%

80%
B Pakolaisaseman myodntaminen

60% Toissijainen suojelu
40%
20% I I I
0% = ' . I I I
2 ° ® #® SNl : g

Il ==
0 é{\ ('\\’b . NG {\’b ,b(\ . Q) N & N SN '\\’b ,b(\ (\’O
O & & aF O @ & & 2 > Q SHEERS R RN AR LR S
E & F € P o F S P 8
© O Y O & ] O o &
&

Huomautus: Nama 20 kansallisuutta saivat eniten EU+-maissa vuonna 2021 tehtyjd ensimmaisen
asteen paatoksia.
Léhde: Eurostat [migr_asydcfstq] 22. huhtikuuta 2022.
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4.15. Entisten hakijoiden palauttaminen

Covid-19-rajoitukset vaikuttivat vuonna 2020 huomattavasti kielteisen paatoksen

saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamiseen, mutta vuonna 2021 palautuksia

alettiin jalleen toteuttaa. Monet maat eivat kuitenkaan paasseet operaatioissa

pandemiaa edeltavdlle tasolle. Palauttamisten tehokkuuden lisddmiseksi monissa
maissa tehtiin muutoksia lainsaadantdoon ja menettelyihin, jotta turvapaikka- ja
palautusmenettelyt voitiin kytkea toisiinsa. Tahan kuului esimerkiksi palauttamista koskeva
neuvonta, kun oli tehty kielteinen p&atds turvapaikasta, ja palautusmadrayksen sisallyttdminen
kielteiseen turvapaikkapaatokseen.

EU+-maat pyrkivat edelleen lisdédmaan vapaaehtoisia paluita kumppanuuksien,
uudelleenkotoutumisohjelmien ja kolmansien maiden kansalaisten henkilokohtaisen
neuvonnan avulla. Maissa kaytettiin myos Frontexin tukemia tydkaluja, kuten FAR-sovellusta
(Frontex Application for Return), palautusten taytantéonpanon parantamiseen.

Unionin tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja kansalliset tuomioistuimet
kdasittelivat vuonna 2021 useita palauttamiseen liittyvia tapauksia, jotta voitiin varmistaa
menettelytakeiden ja ihmisoikeusstandardien noudattaminen. Tapaukset liittyivat muun
muassa henkildkohtaisten riskien asianmukaiseen arviointiin henkiload palautettaessa ja
lapsen edun asianmukaiseen huomioon ottamiseen ennen palautuspaatoksen tekemista
silloinkin, kun henkild, jolle paatds osoitetaan, ei ole alaikdinen vaan huoltaja. Ne liittyivat
myds korvausten maksamiseen vaurioista kielteisen paatdksen saaneille
turvapaikanhakijoille, joita on kohdeltu epainhimillisesti ja halventavasti palautuksen jalkeen,
ja sailoonoton lykkaamiseen, kun palauttamiseen ei ole toteuttamiskelpoista mahdollisuutta.

4.16. Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpaasy

Vuonna 2021 kéytossa olleet covid-19-toimenpiteet saivat kansalliset hallinnot

kayttamaan digitaalisia tydkaluja, jotta tyota uudelleensijoittamisen alalla voitiin

jatkaa. Naihin tydkaluihin kuuluivat muun muassa valintahaastattelujen

toteuttaminen etédyhteydella seka 1ahtod edeltavat ja kulttuuria koskevat
perehdytysohjelmat. Koska uudelleensijoittamisoperaatioita vahennettiin vuonna 2020
voimakkaasti, valtaosa maista ei pystynyt tayttdmaan kyseisen vuoden sitoumuksiaan, ja ne
siirrettiin vuodelle 2021.

Kehitys Afganistanissa kaynnisti nopeat evakuoinnit, jotka pantiin joissakin tapauksissa
taytantoon uudelleensijoittamisohjelmien avulla. Lisdksi toteutettiin useita kansallisia
hankkeita, joissa Afganistanin kansalaisia otettiin vastaan humanitaarisen maahanpaasyn
hankkeiden kautta.

Jotkin EU+-maat jatkoivat olemassa olevien yhteisdtukiohjelmiensa kehittamista ja

taydentavia koulutusvaylien tarjoamista voidakseen tarjota vaihtoehtoisia turvallisia ja laillisia
suojeluvaylia.
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5. Lapset ja henkilot joilla on
erityistarpeita turvapaikkamenettelyssa

Hakijoita, joilla on erityistarpeita, koskevat toimintalinjat ja kaytannot perustuvat
voimassa oleviin kansallisiin lainsdadantokehyksiin ja maahan tulevien hakijoiden,
joilla on erityistarpeita, nimenomaisiin profiileihin.

Joissakin EU+-maissa keskityttiin parantamaan hakijoiden, joilla on erityistarpeita,
tunnistamista ja tukea laatimalla kansallisia strategioita, sovittamalla mekanismeja yhteen,
parantamalla haavoittuvuudenarviointiprosesseja ja tarjoamalla edelleen monipuolista
erikoiskoulutusta. Toisissa maissa kdynnistettiin uusia aloitteita tai jatkettiin jo olemassa olevia
ohjelmia, joissa keskitytaan erityisryhmiin. Tapausten arviointia koskevia ohjeita esimerkiksi
pdivitettiin ja hiottiin, jotta voitiin varmistaa, etta turvapaikkaviranomaiset ottavat
asianmukaisesti huomioon hakemukset, jotka liittyvat sukupuoluttuneeseen vakivaltaan,
naisten sukuelinten silpomiseen, seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
seka ihmiskauppaan. Henkiloston erikoiskoulutuksessa myos lisattiin hakemuskasittelijoiden
tietamyst4, jotta he pystyvat tunnistamaan erityistarpeet ja kasittelemaan niitd nopeasti ja
asianmukaisesti.

Joissakin vastaanottojarjestelmissa oli jalleen haasteena tukea asianmukaisestihakijoita joilla
on erityistarpeita, kun erikoistuneita vastaanottopaikkoja oli rajallisesti. Paikan [6ytdminen
haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille oli ensisijaista monissa EU+-maissa, mutta
saatavilla olleet paikat eivat valttamatta soveltuneet parhaalla mahdollisella tavalla erityisista
vastaanottotarpeista huolehtimiseen.

EU:n uusi vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia hyvaksyttiin vuosiksi 2021-
2030, ja Euroopan komissio kehotti jasenvaltioita tekemaan EUAA:n kanssa tiivista yhteistyota
turvapaikka-asioissa. Se kehotti erityisesti edistamaan hakijoiden joilla on erityistarpeita, myos
vammaisten henkildiden, kanssa tekemisessa olevien suojelusta vastaavien virkamiesten ja
tulkkien koulutusta. Vuonna 2021 hyvaksyttiin myds uusi kattava lasten oikeuksia koskeva
EU:n strategia, jossa huolehditaan erityisesti pakolaislasten paasysta koulutukseen ja
asianmukaiseen terveydenhoitoon. Siina otettiin myds huomioon, ettd he tarvitsevat ikatasolle
soveltuvaa tietoa ja ohjausta turvapaikkamenettelyssa.

liman huoltajaa olevat alaikdiset hakijat

Vuonna 2021 ilman huoltajaa olevat alaikaiset jattivat noin 23 600 kansainvalista
suojelua koskevaa hakemusta EU+-maissa’. Se oli suurin maéra sitten vuoden
2017. liman huoltajaa olevien alaikdisten osuus kaikista kansainvalista suojelua
hakeneista pysyi suhteellisen tasaisesti noin neljassa prosentissa. Heidan
absoluuttisen maaransa kasvu johtuu siis siitd, ettd turvapaikkahakemuksia jatettiin yleisesti
enemman, eikad ilman huoltajaa olevien alaikaisten suhteettomasta maahantulosta.

! Liettuasta, Portugalista ja Ranskasta ei ollut tietoja.
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Suojelua hakevat ilman huoltajaa olevat
alaikaiset

turvapaikanhakijasta EU+-maissa on
ilman vanhempia matkustavia lapsia. He
ovat lahteneet yksin matkaan
saadakseen suojelua.

Vuonna 2021 EU+-maista turvapaikkaa haki 23 600 ilman huoltajaa
olevaa alaikaista. Se on suurin maara sitten vuoden 2017.

liman huoltajaa saapuneiden alaikdisten
turvapaikkahakemukset EU+-maissa, 2017-

2021
35,000
50,000 kaikista ilman
25,000 ) .
20,000 huoltajaa olevista
15,000 alaikaisista hakijoista oli
10,000 —17-vuotiaita
5,000
0]
2017 2018 2019 2020 2021
Léhde: Eurostatin tiedot 22. huhtikuuta 2022 #AsylumReport2022

’ Afganistanista ja Syyriasta tulevien lasten hakemusten maara

kasvoi jyrkasti. Nuorten afganistanilaisten osuus kaikista ilman
huoltajaa olevista alaikaisista oli 53 prosenttia ja syyrialaislasten
16 nrosenttia.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Afganistanista (12 600) ja Syyriasta (3 900) tulevien ilman huoltajaa olevien alaikaisten
hakemusten absoluuttinen maara oli suurin sitten vuoden 2016 ja huomattavasti suurempi
kuin mindan neljastd edeltavastd vuodesta. Suhteellisesti ilmaistuna afganistanilaiset jattivat
yli puolet (53 %) kaikista ilman huoltajaa olevien alaikdisten hakemuksista. Sen jalkeen aika
lailla véhemman hakemuksia jattivat syyrialaiset (16 %), bangladeshilaiset (6 %) ja somalialaiset
(5 %). Suuntaus oli kaikkien osalta nouseva viime vuosiin verrattuna.

Noin kaksi kolmasosaa kaikista ilman huoltajaa olevista alaikaisista hakijoista oli 16—17-
vuotiaita, ja tyttdjen osuus kaikista ilman huoltajaa olevista alaikaisistd EU+-maissa oli vain
kuusi prosenttia.

[Iman huoltajaa olevien alaikaisten tulijoiden maaran kasvu toi esiin kansallisissa
turvapaikkajarjestelmisséa jo olevat puutteet. Niitd olivat muun muassa edustajan nimittaminen,
alaikaiseksi itsedan vaittdvien ian arviointi seka sellaisen selkean oikeudellisen kehyksen
olemassaolo, jolla voidaan tehokkaasti varmistaa lapsen edun huomioon ottaminen
turvapaikka-asioissa. Lasten ottaminen nopeasti mukaan yhteisopetukseen pysyi haasteena
useissa maissa. Se voi haitata heidan tulevaisuudennakymidan kansainvalista suojelua
saavina henkildind ja mahdollisuutta saada muuntyyppisia opiskeluun tai tyéhon liittyvia
oleskelulupia, jos heidan turvapaikkahakemuksensa hylataan.

Loppuhuomautukset

Vuonna 2021 olemassaolevat hotspot-alueet ja uudet suuntaukset loivat lisdpainetta EU+-
maiden turvapaikkajarjestelmille. Kansallisten hallintojen rasitusta lisasivat maastamuutto
alueilta, joilta on aiemminkin siirrytty pois, sekd tassa raportissa esitetyt uudet olosuhteet,
kuten muuttoliikkeen valineellistaminen. EU+-maiden piti hallita suurten joukkojen
saapumisesta ja kansainvalista suojelua koskevien hakemusten jatkuvasta kasvusta, joka
saavutti jo pandemiaa edeltdvan tason. Tallaisen kehityksen vuoksi EU+-maiden piti
mukauttaa turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmidan yhdistelemalla tilapaisia ja pitkdaikaisia
ratkaisuja.

Covid-19-pandemian jatkuessa toista vuotta turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
toiminnassa oli edelleen haasteita. EU+-maat olivat kuitenkin vuonna 2021 paremmin
valmistautuneita, ja ne pystyivat hyddyntdmaan kokonaisvaltaisesti ratkaisuja, joilla
pandemian aiheuttamat esteet ylitetdan, ja joilla pystytddn varmistamaan toiminnan jatkuvuus.
Tama oli mahdollista esimerkiksi siksi, ettd turvapaikkamenettelyjen digitalisointia jatkettiin.
Tama muutaman viime vuoden aikana hitaasti edennyt suuntaus sai pandemian aikana
lisdvauhtia, ja sama tahti jatkui vuonna 2021.

Kun Vendja hyokkasi Ukrainaan vuoden 2022 alussa, EU+-maiden piti |0ytaa erittdin lyhyessa
ajassa nopeita ja kattavia suojeluratkaisuja noin viidelle miljoonalle sotaa pakenevalle
ihmiselle. Niin mittavaa tehtédvaa ei viime vuosina ole ollut. Jo voimassa olleesta EU:n
lainsdadantotyodkalusta eli tilapaista suojelua koskevasta direktiivista saatiin kehys
jarjestelmalliselle ratkaisulle. Sen kayttoonotto auttoi kasittelemaan Ukrainasta pakenevien
henkildiden tarpeita yhdenmukaisesti ja ennakoivasti.

Yleisesti ottaen vuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 edistysaskeleet osoittivat, ettda on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd kdytossa on toimiva, monikansallinen eurooppalainen
suojeluarkkitehtuuri. Tallaisessa jarjestelmassa tarjotaan tehokasta suojelua sita tarvitseville ja
kohdellaan kunnioittavasti ja arvokkaasti niita, jotka eivat suojelua tarvitse. Nama tapahtumat
toivat esiin my0s turvapaikan ytimessa olevan perimmaisen lahtokohdan: kriisit aiheuttavat
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suojelutarpeen ja lisdavat sitd. Kriisitilanteita ja niihin liittyvaa painetta ei siksi pida pitaa
poikkeuksellisena vaan todellisuutena, johon toimivalla turvapaikkajarjestelmalld on maara
puuttua.

Aseelliset konfliktit, jarjestelmalliset ihmisoikeusloukkaukset, poliittinen epévakaus ja
jatkuvasti heikentyneet ekosysteemit ovat kdynnistdneet suuria muuttoliikkeitd ympari
maailman ja tekevat niin jatkossakin. Joustavia jarjestelmia ja luotettaviin tosiseikkoihin
perustuvaa vakaata poliittista paatoksentekoa tarvitaan, jotta kasvavaan paineeseen
pystytdaan loytamaan luovia ratkaisuja. Myos kattavat lainsdadanndlliset ja poliittiset kehykset
ovat olennaisen tarkeitd, jotta saadaan aikaan perusta Eurooppaan saapuvien siirtymaan
joutuneiden henkildiden tarpeista huolehtimiselle niin, ettd kunnioitetaan ihmisten
perusoikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta.

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman perustamisen ja kehittdmisen myodta EU on
kahden viime vuosikymmenen aikana edistynyt merkittavasti turvapaikka-asioiden hallinnan
yhteisen kehyksen kehittamisessa. Eurooppalaisten ripeé reagointi kriisiin Ukrainassa ja
suojeluratkaisujen tarjoaminen olivat mahdollisia, koska lainsaadanndllinen véline, tilapaista
suojelua koskeva direktiivi, oli valmiina kayttoon, vaikka sita ei ollut kaytetty koskaan aiemmin.

Monilla turvapaikka-asioiden aloilla on epailematta parantamisen varaa. Niitd ovat esimerkiksi
tosiasiallinen paasy EU-alueelle ja turvapaikkamenettelyyn, vastuun jakaminen
yhdenvertaisesti Euroopan maiden kesken, vastaanotto-olosuhteet seka niiden henkildiden
palautuksen taytantodnpano, jotka eivat tosiasiassa tarvitse suojelua.

Kun keskustelut Euroopan komission muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
lainsdadantovalineista jatkuvat ja unionin tuomioistuimelta ja kansallisilta oikeusviranomaisilta
saadaan lisda oikeuskaytantéa EU:n turvapaikkalainsaddanndn asianmukaisen tulkinnan ja
soveltamisen varmistamiseksi, Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa hiotaan ja
nykyaikaistetaan entisestaan, jotta silla pystytdan vastaamaan kehittyviin muuttoliikemalleihin
ja niihin liittyviin suojelun tarpeisiin.

Kaikki vuoden 2022 turvapaikkaraporttiin liittyvat lisatiedot ovat saatavilla osoitteessa
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Turvapaikkaraportti 2022: Tiivistelma

Turvapaikkaraportti 2022 on kansainvaliseen suojeluun liittyvien tietojen tietolahde,
jossa on kattava yleiskatsaus turvapaikka-alan merkittavimpiin edistysaskeleisiin vuonna
2021. Tama tiivistelma on lyhennelma itse raportista.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) keraa tietoja kaikista Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman puolista. Sita varten raportissa kerrotaan politiikassa,
kdytannoissa ja lainsaadannoissa tapahtuneista muutoksista. Siind esitellaan
turvapaikka-asioiden suuntauksia ja tarkeimpia indikaattoreita tarkasteluvuodelta 2021
seka tehdaan katsaus Dublin-jarjestelmaan, jossa maaritelldan kustakin hakemuksesta
vastuussa oleva jasenvaltio. Raportissa on myds erityisosio hakijoista, joilla on
erityistarpeita, myds ilman huoltaa olevista alaikaisista. Esimerkkeja annetaan
oikeuskaytannosta, jossa tulkitaan EU:n ja kansallisia lakeja EU:n turvapaikkasadannoston
yhteydessa.

Turvapaikkaraportti 2022 perustuu useista eri lahteista saatuihin tietoihin, muun muassa
kansallisten viranomaisten, EU:n toimielinten, kansainvalisten jarjestdjen,
kansalaisjarjestojen ja yliopistojen ndkemyksiin. Ndin saadaan seka kokonaiskuva etta
erilaisia nakokulmia. Raportissa kasitellaan ajanjaksoa 1.1.—31.12.2021, ja siina esitetdan
uusimmat edistysaskeleet kansainvalisen suojelun alalla Euroopassa.
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