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Réamhra

Bhi tionchar direach ag forbairti polaitidla in 2021 agus ag tus 2022 ar riachtanais chosanta
idirndisidnta, rud a spreag borradh san easaitil i dtreo thiortha AE+. Chruthaigh cumhacht an
Talaban san Afganastdin agus ionradh na Ruise ar an Ucrain riachtanais chosanta nua,
forbairti a bhi mar bhonn le lion nios md iarrthdiri tearmainn a bheith san Eoraip. Ina theannta
sin, mar thoradh ar staid iar-COVID-19 agus an méadu ar an lion iarrthdiri tearmainn,
cruthaiodh dudshlain nua a d’éiligh réitigh dhinimicitila chun sldine an chérais tearmainn
ilndisiinta amhdin ar domhan — an Comhchdras Eorpach Tearmainn (CET) — a chaomhnd. Is
meabhrud iad na teagmbhais sin ar cé chomh tapa a d’fhéadfadh patrdin imirce agus tearmainn
athru.

Sa chomhthéacs sin, tarraingitear
aird i dTuarascail Tearmainn 2022 |
ar conas a tastaladh ullmhacht
agus solubthacht na gcdras
ndisiuinta tearmainn agus glactha
chun leandint le cosaint a
sholdthar ddibh siud a bhi'i
ngdtar. Bhi brd ollmhdr ar go leor
rialtas mar gheall ar mhdérphlédu
imirceach, le linn ddibh leanuint ar
aghaidh ag déileail le srianta
leantnacha COVID-19. Léiritear sa
tuarascail na réimsi ina bhfuil
cdineasu maidir le CET a chur chun feidhme, ach ni dhéantar neamhaird ar na héagsulachtai
ata fos le tabhairt faoi deara agus ar na réimsi ar féidir iad a fheabhsu tuilleadh.

ﬁeuaa-,

EUROPEAN UNION |
AGENCY rOR ASYIUM O

Ni fhorbréfar athléimneacht na gcdéras tearmainn ach amhain ma dhéantar dul chun cinni
ndail le glacadh le hionstraimi dlithidla Chomhshocrud maidir le himirce agus Tearmann an
Choimisiuin Eorpaigh. Ina theannta sin, ta rdl larnach ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Thearmann (EUAA) ag a bhfuil sainordu treisithe 6 Eanair 2022, i ndail le CET a chalabru
tuilleadh agus tacu go gniomhach leis na Ballstait. Ach ta sé tabhachtach freisin cluas
éisteachta a thabhairt do ghuthanna na ndaoine atd ag na linte tosaigh. Is sa chomhthéacs sin
atd an Tuarascadil Tearmainn ag feidhmid mar acmhainn luachmhar ina luaitear breis is 1,500
foinse iontaofa, lena n-diritear Udardis ndisilnta, eagraiochtai idirndisitinta, an saol acaduil
agus eagraiochtai na sochai sibhialta, agus solathraitear sa Tuarascail an nuashonru staide is
cuimsithi i réimse an tearmainn san Eoraip.

Mar larionad saineolais maidir le tearmann san Eoraip agus ¢ bunaiodh i 11 bhliain 6 shin, ta
tiortha AE+ aontaithe ag an nGniomhaireacht chun faisnéis a mhalartu, dea-chleachtais a
roinnt, cailiocht a fheabhsu agus cleachtais a chomhchuibhid. Is cinnte go leanfaidh an t-
éileamh ar thacaiocht na Gniomhaireachta ag fas agus taimid réidh chun leandint ar aghaidh
ag obair lenar gcomhphairtithe agus lendr sainordu treisithe a chomhlionadh sna blianta
amach romhainn.

Nina Gregori
Stidrthdir Feidhmiuchain, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
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Réamhra

Mar fhoinse faisnéise maidir le cosaint idirndisilnta san Eoraip, tugtar forléargas cuimsitheach
sa Tuarascail Tearmainn bhliantuil 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
(EUAA) ar na priomhfhorbairti maidir le tearmann i mBallstait an Aontais Eorpaigh, san
loslainn, i Lichtinstéin, san lorua agus san Eilvéis (tiortha AE+).

Ag tosl le forléargas gairid ar threochtai agus ar na priomhdbhair phlé a bhaineann leis an
easaitiu éigeantach ar leibhéal domhanda, diritear sa tuarascail ar chomhthéacs na hEorpa.
Cuirtear priomhfhorbairti i 1athair ag leibhéal an Aontais agus ag leibhéal naisiunta, lena
gcumhdaitear gach gné den Chomhchdras Eorpach Tearmainn (CET). Cuirtear casdli
roghnaithe i lIathair chun Iéirid a thabhairt ar an gcaoi ar mhunlaigh na cuirteanna Iéirmhinid na
ndlithe Eorpacha agus ndisitinta. Ina theannta sin, tarraingionn sonrai staidrimh maidir le
priomhthdscairi aird ar threochtai i réimse an tearmainn in 2021.

Threisigh an bru ag teorainneacha seachtracha an Aontais in 2021 nuair a bhi an lion
imirceach cothrom leis an lion imirceach a bhi ann roimh an bpaindéim, fii amhain nuair a bhi
bearta COVID-19 fds i bhfeidhm. Spreag an timpeallacht pholaitidil lion mor imirceach én
Afganastain, dn mBealarlis agus 6n Ucrdin ag tis 2022. Mar fhreagairt, chuaigh tiortha AE+ in
oiridint go tapa don lion imirceach tri phrdiseas Idistin d’iarratas ar thearmann a éascd,
diteanna glactha a atheagru agus Usdid a bhaint as ionaid d’imircigh le haghaidh céimeanna
éagsula den nds imeachta tearmainn.

1. Forbairti domhanda i réimse an
tearmainn

Spreag imeachtai in 2021 agus ag tus 2022 easaitiu na milliin duine, rud a chuir

dlds leis na riachtanais a bhi ann cheana féin do réitigh chosanta ar fud an

domhain. O tharla borradh a bheith tagtha ar chumhacht an Talaban san

Afganastain, tugadh timthriallta nua easaitithe faoi deara laistigh den tir agus thar
theorainneacha, i réigiun ina raibh an t-easaitiu ag tarld go coitianta cheana féin. Chuir
ionradh na Ruise ar an Ucrdin iallach ar na millidin duine a dtithe a fhdgail agus tearmann a
lorg i dtiortha comharsanacha. Agus lean daoine ag teitheadh 6 na teophointi easditithe ata
bunaithe cheana féin i bPoblacht Dhaonlathach an Chongd, san Aetdip, i Mdsaimbic, i
Maenmar, sa tSuddin Theas, sa tSiria, sa tSaiheil, i Veiniséala agus in Eimin.

De réir meastachan ata curtha ar fail ag Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh
Dideanaithe (UNHCR), easaitiodh nios mé na 84 milliin go héigeantach ar fud an domhain 6
Mheitheamh 2021 ar aghaidh. Airitear san fhigitr sin 26.6 milliin dideanaf faoi shainord
UNHCR, 4.4 millidn iarrthoir tearmainn, 48 milliin duine easaitithe ina dtir féin agus 3.9 milliin
Veiniséalach easéitithe thar lear.

| mbliain ina ndearnadh comdéradh ar 70 bliain 6 bunaiodh an Coinbhinsiin maidir le
Dideanaithe 1951 mar ghné bhunusach den dIi um chearta an duine, lean an pobal
idirndisiunta lena iarrachtai domhanda agus réigiinacha chun réitigh a fhorbairt do dhaoine a
bhfuil cosaint de dhith orthu ar fud an domhain. Priomhthionscnamh atd bunaithe ar chomhar
idir go leor padirtithe leasmhara é an Comhshocri Domhanda maidir le Dideanaithe, a bhfuil sé
mar aidhm leis réitigh inbhuanaithe a sholdthar chun déiledil le staid na ndideanaithe. Faoi
scath an chreata sin, in 2021 leanadh ar aghaidh leis an obair a bhain leis an méid seo a
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leanas a dhéanambh: i) an bru ar thiortha éstacha a laghdd; ii) féintuilleamai dideanaithe a
fheabhsu; iii) réitigh i dtriu tiortha a mhéadu; agus iv) tacu le coinniollacha i dtiortha
tionscnaimh i ndail le filleadh sabhailte agus le dinit iarrthoiri a ndidltaitear cosaint a sholadthar
déibh.

Lean an dioscursa agus an obair ar chosaint idirnaisitinta ag forbairt chun freastal ar
riachtanais atd ag teacht chun cinn agus ar dbhair dbhartha nach mdr dirid orthu ar bhonn
prdinne. | measc na bpriomh-shaincheisteanna a bhi fés larnach i réimse an tearmainn in
2021, bht:

Aistrid 6 bhearta a bunaiodh mar fthreagairt do phaindéim COVID-19 go modhanna
oibre inbhuanaithe a gcuimsitear cleachtais nua agus claochluithe digiteacha iontu;

Dlds a chur leis na hiarrachtai teacht ar réitigh inbhuanaithe do dhaoine a bhfuil
cosaint ag teastail uathu;

An t-easaditit de bharr na haerdide a chur san direamh ina iomldine agus freagairti
éifeachtacha a fhorbairt chun déiledil leis an éigeandail aeraide atd ag dul i méid;

Gnéithe inscne a phriomhshruthd tuilleadh chun riachtanais chosanta a thuiscint agus
réitigh chosanta a chur ar fail; agus

Saincheisteanna a bhaineann le cas daoine gan stat i gcomhthéacs an tearmainn agus
an idirghniomhaiocht idir cds daoine gan stat agus riachtanais chosanta.

2. Morfhorbairti tearmainn san Aontas
Eorpach

In 2021, rinneadh dul chun cinn agus glacadh céimeanna tabhachtacha ag

leibhéal teicnidil agus ag leibhéal polaititil chun an Comhshocrd maidir le himirce

agus Tearmann a chur chun feidhme, ach ta tuilleadh comhaontaithe pholaitidil

maidir le roinnt priomhghnéithe den chomhshocru fés riachtanach. Ba gharsprioc
thdbhachtach é Rialachan (AE) 2021/2303 a thainig i bhfeidhm i mi Eandir 2022 chun
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) a bhund, a thdinig in ionad na
hQOifige Tacaiochta Eorpai do Chursai Tearmainn (EASO), agus bhi sainordu nios leithne agus
feabhsaithe ag EUAA.

Go dti go ndéanfar tuilleadh dul chun cinn i gcomhthéacs na reachtaiochta a bhaineann leis
an Treoir um Fhilleadh atd beartaithe, i mi Aibredin 2021 ghlac an Coimisitin Eorpach leis an
gcéad Straitéis de chuid an Aontais maidir le Filleadh Deonach agus Ath-imeascadh, agus
tacaiodh leis na bealai sin mar chomhphairteanna ldrnacha de chomhchdras de chuid an
Aontais a bhfuil sé mar aidhm leis tacu le filleadh ndisiunach trit tiortha.

Rinneadh dul chun cinn in 2021 réimsi eile tearmainn freisin. | mi an Mheithimh 2021, chuir an
Coimisiun Eorpach Straitéis Schengen i lathair, agus leanadh leis na hiarrachtai a bhain le
hidir-inoibritheacht céras mérscdla TF i réimse na saoirse, na sléndéla agus an cheartais. O
tharla gur gné riachtanach de chdras éifeachtach bainistithe imirce € imeascadh, cuireadh tus
le cur chun feidhme an Phlean Gniomhaiochta um Imeascadh agus Cuimsiu in 2021.

Nuair a bhi'an Dearbhu Comhphadirteach maidir le tosaiochtai reachtacha le haghaidh 2021
agus na Concluidi Comhphairteacha maidir le Cuspoiri Beartais agus Tosaiochtai don
tréimhse 2020-2024 a gcur i [dthair i mi na Nollag 2020, dhearbhaigh Comhairle an Aontais
Eorpaigh, an Coimisiun Eorpach agus Parlaimint na hEorpa go bhfuil rin daingean acu teacht


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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ar chomhaontu faoin gComhshocrd maidir le himirce agus Tearmann, a airithid go dtabharfar
aghaidh ar an imirce ar bhealach cuimsitheach agus go gcosndfar na teorainneacha
seachtracha go héifeachtach.

In 2021, bhi nios mé bru ar theorainneacha seachtracha an Aontais Eorpaigh, agus shéraigh
an lion imirceach na leibhéil réamhphaindéime. Bhi an lion trasnuithe teorann
neamhdhleathacha a braitheadh in 2021 direach faoi bhun 200,000, an lion is mé ¢ 2017.
Bunaithe ar an méid ata tuairiscithe ag Frontex, afach, tugadh luaineacht faoi deara sa lion
trasnuithe ar bhealai imirce éagsula, agus bhi méaduithe suntasacha le tabhairt faoi deara i
gcdsanna airithe agus d’fhan na sreafai réastinta cobhsai i dtiortha eile i gcompardid le 2020.

Mar thoradh ar an suaitheadh polaititil inmhednach sa Bhealaruis agus eagrd smuigleail
imirceach staturraithe ag réimeas na Bealaruise, mhéadaigh an lion brath ar theorainneacha
taltin an oirthir nios mé né deich n-uaire. Chuir trasnuithe teorann neamhrialta n mBealaruis
brd mér ar Bhallstait tusline, agus chuir an tAontas Eorpach tacaiocht airgeadais, oibriochtdil
agus taidhleoireachta ar fail go pras chun déileail leis an ngéarchéim, lena n-diritear Mear-
Idirghabhail Teorann 6 Frontex agus tacaiocht oibriochtuil 6 EUAA.

I mi na Samhna 2021, sholdthair an Coimisiun Eorpach agus Ardionadai an Aontais do
Ghndthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala forléargas ar na bearta a rinneadh mar
fhreagairt don staid ag teorainneacha an oirthir. Diriodh ar an gcaoi a bhféadfai an creat
maidir leis an imirce atd ann faoi lathair a oiriinu chun bosca uirlisi nios buaine a chur ar fail
chun déiledil le hiarrachtai chun an tAontas a dhichobhsu tri ionstraimiu staturraithe imirceach
agus dideanaithe, agus rochtain ar chrioch, délai glactha leordhéthanacha agus athbhreithnid
neamhchlaonta ar éilimh ar thearmann a airithid ag an am céanna. Is éard atd sa bhosca uirlisi
meascan de ghniomhaiochtai, lasmuigh den Aontas agus laistigh den Aontas agus ag na
teorainneacha araon.

Seachas tacu leis na Ballstdit ag teorainneacha an oirthir, lean an tAontas ag cabhru le
Ballstait tusline eile tri athshocruithe deonacha chuig Ballstait eile a éascu agus a chomhordu
agus tri thacaiocht airgeadais agus oibriochtdil a chur ar fail don acmhainn ghlactha, do dhalai
maireachtdla agus do chudram leighis do dhideanaithe agus d’imircigh; dlds a chur le nédsanna
imeachta tearmainn; an lion fillteacha a mhéadu; agus cosaint teorann a fheabhsu.

Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrdin i mi Feabhra 2022, lorg na millidin duine easaitithe
tearmann san Aontas trid an Ungair, trid an bPolainn, trid an Rdmain agus trid an tSldvaic.
D’éirigh leis na tiortha sin freagairt go tapa trina dteorainneacha a oscailt agus cead a
thabhairt dul isteach ina gcrioch. Fianaise ar thiomantas an Aontais dltdthphairtiocht iomlan a
I&iriii don Ucrdin, ba ea gur ghniomhaigh an Chomhairle Ceartais agus Gndéthafi Baile, ar an 4
Marta 2022, de réir an togra 6n gCoimisiun Eorpach agus gur glacadh d’aontoil le cinneadh
cur chun feidhme sdsra cosanta sealadach a bhunut mar fhreagairt don mhérphlédud de
dhaoine easaitithe. Rinneadh fordil sa chinneadh freisin d’fhorbairt Ardan Dluthphairtiochta, &
chomhordu ag an gCoimisiun Eorpach, trina malartaionn na Ballstdit faisnéis maidir lena n-
acmhainneachtai glactha agus an lion daoine a fhaigheann cosaint shealadach ina gcriocha.
D’oibrigh EUAA go gniomhach in 2022 chun malartu faisnéise faoi chlarichain le haghaidh
cosaint shealadach a éascu i measc thiortha AE+.

Thug an Lionra AE um Ullmhacht agus um Bainistii Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce
faoin gcomhar riarachain idir na Ballstait, agus gniomhachtaiodh an Sasra Aontais um
Chosaint Shibhialta chun freastal ar riachtanais na ndaoine easaitithe 6n Ucrdin agus fuarthas
cdmhaoiniu chun an cinamh sin a sholathar. Sholathair gniomhaireachtai AE, lena n-diritear
Frontex, EUAA agus Europol, tacaiocht oibriochtdil do Bhallstait a d’iarr cinamh gan mhoill.
Glacadh le go leor tosca i bhfreagairt an AE mar dhea-chleachtais ar cheart iad a chur chun
feidhme i rith aon ghéarchéime amach anseo.

L
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| rith 2021, lean an tAontas lena chomhphairtiochtai cuimsitheacha a théann chun tairbhe don
da thaobh. Dhéiledil gniomhaiochtai faoi ghné sheachtrach bheartas imirce agus tearmainn an
Aontais le cliseanna bunidsacha na himirce neambhrialta; lionrai smuigleala a chomhrac;
comhar le trid tiortha maidir le fillteacha agus athligean isteach; oibril le tiortha
comhphadirtiochta chun teorainneacha a bhainistiu; agus tacaiocht a sholdthar do réitigh
chosanta i gcodanna eile den domhan.

Ina theannta sin, leagadh béim ar leith ar riachtanais chosanta athnuaite ndisiinach
Afganastanach i ndiaidh borradh a thabhairt faoi deara i gcumhacht an Talaban. O tharla tus
dite a bheith a thabhairt ag an AE don Afganastdin agus gurb i an Afganastdin an tairbhi is mo
de chuinamh um fhorbairt 6 2002 i leith, d’oibrigh an AE chun freagairt aonfhoirmeach a
sholdthar don ghéarchéim. | mi Ldnasa 2021, ghlac Airi Gndthai Baile an Aontais, i dteannta le
hionadaithe én gCoimisituin Eorpach, én tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, 6
Frontex, 6 Europol, 6 EUAA agus 6 Chomhordaitheoir Frithsceimhlitheoireachta an Aontais
Eorpaigh, le rditeas comhphairteach a dtarraingitear aird ann ar aslonnu shaordnaigh an
Aontais agus, a mhéid is féidir, ndisiiinach Afganastanach a chomhoibrigh leis an Aontas agus
lena Bhallstait agus lena dteaghlaigh ar bhonn tosaiochta.

Fograiodh Pacaiste Tacaiochta ar fii EUR 1 bhilliin é don Afganastdin i mi Dheireadh Fémhair
2021, agus cuireadh tacaiocht dhaonndil spriocdhirithe ar fail chun tacu le bunriachtanais
mhuintir na hAfganastdine, a chuirfear ar fail d’eagraiochtai idirndisiunta ar an talamh agus do
thiortha comharsanacha. Is € an tAontas atd ag feidhmid mar chathaoirleach ar Chroighridpa
na Straitéise Réitigh le haghaidh Arddn Tacaiochta do Dhideanaithe Afganastanacha, a
neartaionn an fhreagairt idirndisilinta don staid san Afganastdin agus a spreagann gealltanais
pholaitidla, airgeadais agus abhartha.

Bhunaigh an tAontas sdsra tiomnaithe chun tacu le haslonnd nios mé na 17,500 duine 6
Chabdil, lena n-diritear tuairim is 4,100 ndisiinach de chuid an Aontais agus 13,400 naisilnach
de chuid na hAfganastdine. D’aslonnaigh Ballstait de AE 22,000 Afganastanach ar fad.

Ina rél chun Iéirmhinid agus cur i bhfeidhm comhchuibhithe dhli AE a irithid, d’eisigh Cuirt
Bhreithildnais an Aontais Eorpaigh (CBAE) breis agus 20 breithitinas agus ordd. larradh air
fordlacha éagsula de CET a Iéirmhinid, lena gcumhdaitear dbhair a bhaineann leis an méid
seo a leanas:

rochtain éifeachtach ar an nds imeachta tearmainn;

cdras Bhaile Atha Cliath;

iarratais ina dhiaidh sin;

|éirmhinid choincheap na cosanta stadit;

an measunu ar chosaint a sholdthair Gniomhaireacht na Naisitn Aontaithe um
Fhairithint agus Oibreacha ar mhaithe le Dideanaithe Palaistineacha sa Neasoirthear
(UNRWA);

Iéirmhiniu choincheap an fhoréigin neamh-idirdhealaithigh chun cosaint choimhdeach
a sholathar;

Usdid coinnedla;

sineadh a chur le stddas cosanta mar cheart diorthaithe (bunaithe ar stédas cosanta
tairbhi eile);

prionsabal na céra comhionainne; agus

filleadh iarrthdiri tearmainn didltaithe.
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3. Aistriti EASO chuig EUAA

Tar éis 10 mbliana a chaitheamh i mbun oibre, athraiodh EASO go dti EUAA tri
Rialachan (AE) 2021/2303 maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann a bhunu a thainig i bhfeidhm an 19 Eanair 2022. Anois is féidir leis
an nGniomhaireacht nios md tacaiochta oibriochttla agus teicnidla a thairiscint
chun éifeachtulacht na gcdras tearmainn a mhéadu; solathar cinaimh arna
iarraidh ag na Ballstdit a fheabhsu agus a luathu; caighdeain oibriochtula, tascairi agus
treoirlinte praiticidla a fhorbairt tuilleadh chun bonn eolais a sholdthar do chinnteoireacht
aonfhoirmeach, ardchaighdedin i gcdsanna tearmainn; faireachdn agus tuairisciu nios fearr a
dhéanamh ar fheidhmiu na gcdras ndisilnta tearmainn agus glactha; cur le fothd
acmhainneachta i dtiortha neamh-AE; agus tacu le tiortha EU+ le scéimeanna athlonnaithe.

Priomhréimse oibre do EUAA € cinamh oibriochtdil agus teicnidil a chur ar fail do na Ballstait
sin atd ag déiledil le bru diréireach ar a gcdrais tearmainn agus ghlactha. O mhi na Bealtaine
2022 ar aghaidh, ta tacaiocht dhireach én nGniomhaireacht a fail ag 10 mBallstat tri
phleananna bliantula né ilbhliantdla: an Bheilg, an Chipir, an tSeicia, an Ghréig, an lodail, an
Laitvia, an Liotudin, Mdlta, an Rdmain agus an Spdinn. Cllddaiodh sa tacaiocht oibriochtdil a
tugadh do na cdrais naisildnta tearmainn agus ghlactha in 2021 raon gniomhaiochtai a
cuireadh in oiridint don chomhthéacs sonrach agus do na riachtanais shonracha i ngach tir,
lena n-airitear tacu le hacmhainneacht agus cdiliocht na ndélai glactha a mhéadd, iarratais a
chlaru agus a phroiseadil ag an gcéad chéim agus ag an dara céim, tacu le hathshocruithe
agus céiliocht agus caighdednu chdras Bhaile Atha Cliath a mhéadu.

Rinneadh meastdireacht ex post chothromanach ag tus 2022 chun measunu a dhéanamh ar
chur chun feidhme thacaiocht oibriochtuil na Gniomhaireachta chun bonn eolais a sholdthar
do chinnteoireacht agus chun an creat tacaiochta oibriochtula foriomlan a fheabhsu. Ar an
iomlan, cinneadh sa mheastodireacht sheachtrach go raibh tacaiocht oibriochtuil na
Gniomhaireachta, i rith 2021, an-dbhartha do riachtanais na mBallstat agus sach solubtha
chun dul in oiridint do chomhthéacsanna atd ag athru go tapa.
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4. Feidhmiu an Chomhchoérais Eorpaigh
Tearmainn

Bhi tionchar ag priomhfhorbairti a rinneadh in 2021 ar reachtaiocht, beartais agus cleachtais
ndisidnta i réimse an tearmainn i dtiortha AE+. | measc na dtri théama chothromanacha a raibh
tionchar acu ar fhormhor na gcéimeanna den nds imeachta tearmainn, bhi digitiu na gcdras
tearmainn, tionchar phaindéim leaninach COVID-19 agus riachtanais chosanta nua
ndisitinaigh na hAfganastaine i ndiaidh forbairti san Afganastain.

| bhfdcas 1: Corais tearmainn agus ghlactha a dhigitiu in

ﬁ 2021

Lean udarais naisituinta tearmainn agus ghlactha i dtiortha AE+ le prdisis a
dhigitid. Spreag paindéim COVID-19 riachtanas le haghaidh réiteach teicneolaioch chun
leanunachas gna a airithid trath a raibh srianta gluaiseachta i bhfeidhm mar aon le bearta
scaradh sodisialta. Ag leibhéil dhifridla agus bunaithe ar chomhthéacsanna naisiunta,
bunaiodh nudlaiochtai digiteacha chun féinchlaru iarratas a éascu; cianagallaimh; solathar
faisnéise; léirmhinid; bailid faisnéis faoin tir thionscnaimh (COI); oilidint; cdrais bainistiochta
faisnéise agus cumarsdid in Udarais; agus simpliu sreafai oibre.

Is décha go gcuirfear proisis dhigitithe in oiridint bunaithe ar threoir é chuirteanna
idirndisidnta, Eorpacha agus ndisiunta. Ainneoin gur féidir teicneolaiochtai nua a chur chun
feidhme go tapa, ni mdr d’ldarais naisitinta a bheith ciramach toisc go Iéiritear i rialuithe
cuirte gur ga dianscrudu leanunach a dhéanamh ar chomhoiriinacht nualaiochtai digiteacha
le cearta bunusacha agus treoirlinte maidir le cosaint sonrai pearsanta.

| bhfocas 2: Tionchar phaindéim leaninach COVID-19 ar
chorais tearmainn agus ghlactha

'ﬁ. O thosaigh an raig in 2020, ta tionchar suntasach ag paindéim COVID-19
agus ag na srianta gaolmhara ar choérais tearmainn agus ghlactha ar fud an domhain. Bhain
tiortha AE+ leas as modhanna éagsula chun rochtain ar chosaint a airithid agus iarratais nua
agus iarratais ar feitheamh a phroiseail go héifeachtuil trath a raibh bearta sldinte poibli i
bhfeidhm a raibh sé mar aidhm leo srian a chur le hionfhabhtu. Bhi rdl larnach ag rochtain ar
vacsaini COVID-19 agus rolladh amach na bhfeachtas naisitinta ionaclaithe ar theorainn a
chur leis an lion ionfhabhtuithe.

Mar thoradh ar rolladh amach vacsaini de réir a chéile, maolaiodh srianta COVID-19 ach
leanadh ar aghaidh le go leor de na socruithe a tugadh isteach chun an paindéim a mhaolu i
rith 2021. Airiodh i measc na gcleachtas seo: Usdid a bhaint as tairgi difhabhttichain,
scaradh, bacainni pleicseaghloine agus aghaidhmhaisc; seirbhisi a sholathar ag uaireanta
agaithe agus tri mhoédulachtai cianda; teorainneacha ar an lion daoine a bhi'i Iathair@g
ditreabh Udards ag an am céanna; scagthdstdlacha sldinte rialta agus mearthastail; bearta
coraintin; agus uasratai ditiochta glactha athbhreithnithe. Cuireadh tus an athuair le
gniomhaiochtai athlonnaithe, agus baineadh usdid as moédulachtai measctha aris, lena n-
diritear misin roghnuchain cianda bunaithe ar shainchomhaid, treoshuiomhanna
réamhimeachta ar line agus seicedlacha sldinte breise i socruithe taistil.
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| bhfocas 3: Freagairti 6 thiortha AE+ do riachtanais
‘ ' chosanta nua naisiunaigh na hAfganastaine

Chruthaigh meath na staide slandala agus chearta an duine san Afganastdin

in 2021, sruthanna easaitithe don daonra i gcoitinne, chomh maith le rioscaf
meéadaithe do ghrdpai ar leith. Bhi breithnidchan laithreach chun rochtain thapa ar
shabhailteacht a sholdthar, agus d’eagraigh tiortha AE+ aslonnu tapa agus d’oiridnaigh siad
proisedil iarratas a fuair siad 6 Afganastanaigh. Bhi feachtais faisnéise tiomnaithe dirithe ar
fhaisnéis a chur ar fdil do ndisiinaigh Afganastdnacha maidir le nithe a bhaineann le
tearmann.

Mar gheall ar luaineacht sa tir thionscnaimh agus an deacracht a bhaineann le rochtain a
fhail ar fhaisnéis faoin tir thionscnaimh (COI) atd cothrom le data, chuir go leor tiortha AE+
proiseail iarratas Afganastdanach ar fionrai ag an gcéad chds agus ag an dara cas araon, ach
amhain sna cdsanna sin lenar bhain riachtanais chosanta. Rinneadh iarrachtai freisin
teaghlaigh Afganastdnacha a thabhairt le chéile, agus rinneadh socruithe speisialta chun
dalai glactha dbhartha a sholdthar agus aslonnaithe Afganastanacha a imeascadh. s
saincheisteanna iad an lion mor casanna ar feitheamh a bhaineann le ndisiunaigh
Afganastanacha, chomh maith le stddas na ndaoine sin nach bhfuil cailithe le haghaidh
cosanta ach nach féidir iad a fhilleadh, a gcaithfear dul i ngleic leo agus a €ilionn cuir chuige
chuiditheacha agus réalaiocha 6 thiortha AE+.

4.1. Rochtain ar an noés imeachta tearmainn

Threisigh an bru ar theorainneacha seachtracha an Aontais in 2021 de bhri go raibh an lion
imirceach coslil le leibhéil réamhphaindéime. Mhéadaigh an lion trasnuithe teorann
neamhdhleathacha, agus b’éigean do thiortha AE+ lion mdr imirceach a thainig go tobann a
bhainistid mar aon leis an lion iarratas ar chosaint idirndisitinta atd ag méadu de shior.

In 2021, fuair tiortha AE+ tuairim is 648,000 iarratas ar chosaint idirndisitinta, arb ionann &
agus meéadu aon trian i gcompardid le 2020 agus lion iarratas ata cothrom leis an lion iarratas
a fuarthas in 2018. Sa chéad clpla mi de 2021, bhi leibhéal na n-iarratas a fuarthas réasunta
cobhsal. Ach thart ar leath bealaigh trid an mbliain, mhéadaigh an lion iarratas agus tugadh
méadu ar an lion iarratas faoi deara i mi Mhean Fémhair agus i mi na Samhna 2021.

Tugadh na méaduithe faoi deara mar gheall ar lion mdr iarratas a bheith & fhail 6
Afganastdnaigh agus Siriaigh, lena n-airitear go leor ath-iarratas 6 Afganastdnaigh. Ba iad
Siriaigh an grupa iarrthoiri ba mhé in 2021, gripa a thaisc thart ar 117,000 iarratas i dtiortha
AE+, agus fuarthas 102,000 iarratas 6 Afganastdnaigh. | ndiaidh an da shaordnacht sin, bhi
ndisitnaigh na hlardice (30,000 iarratas), na Pacastdine agus na Tuirce (25,000 ¢ gach tir)
agus na Banglaidéise (20,000).

Maidir leis na tiortha glactha, fuair an Ghearmadin an lion is mé iarratas ar thearmann (191,000),
agus ina dhiaidh sin ar an liosta td an Fhrainc (121,000), an Spainn (65,000) agus an lodail
(53,000).

Cé go raibh srianta a bhaineann le COVID-19 agus ceanglais choraintin fés i bhfeidhm,
d’fhreagair tiortha AE+ don mhéadu ar an lion imirceach tri phrdisis a oiridind chun déanamh,
cldrd agus taisceadh iarratas a éascu. D’athchdirigh roinnt tiortha diteanna glactha agus
d’atheagraigh siad nésanna imeachta céadchéime. Lean tiortha eile le hionaid tosaigh né
imirceach a bhunu ait a n-oibrionn ldarais tearmainn agus ghlactha le chéile.
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Fior 1. larratais ar chosaint idirndisitinta bunaithe ar an tir ghlactha AE+, 2021

An Ghearmdin

al Ghrélg
An Spdinn Eile An Eilvéis

tSualainn BG RO
An Fhrainc An lodail An Bheilg

Foinse: Eurostat [migr_asyappctza] amhail ar an 22 Aibredn 2022.

Mar sin féin, tuairisciodh roinnt teagmhas ag teorainneacha seachtracha an AE it nar
cuireadh fordlacha an Aontais i bhfeidhm go trathuil agus it ar cuireadh moill ar rochtain
éifeachtach ar an nds imeachta tearmainn né gur didltaiodh rochtain ar an nds imeachta
tearmainn. Rinne CBAE, an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR) agus na cuirteanna
ndisidnta grinnscrddu ar bheartais agus ar chleachtais thiortha AE+, agus d’athdhearbhaigh
siad a thabhachtai atd sé prionsabal an non-refoulement a urramd.

4.2. Céras Bhaile Atha Cliath

Bhi tionchar direach leantinach ag bearta COVID-19 ar chéimeanna éagslila de
chéras Bhaile Atha Cliath. Cé gur mhéadaigh an lion iarrthdiri faoi chéras Bhaile
Atha Cliath i rith 2021, lean Udardis naisitinta ar aghaidh ag déiledil le ddshldin a
bhain le haistrithe a chur chun feidhme, agus ba iad ceanglais tastdla COVID-19
agus an easpa eitilti a bhi ar fail na bacainni ba choitianta. Mar thoradh air sin, bhi an lion
aistrithe a cuireadh chun feidhme i bhfad nios isle nd mar a bhi roimh an bpaindéim.

Le linn na paindéime, b’éigean d’ddarais agus do chdirteanna ndisilnta déiledil le cdsanna
casta Bhaile Atha Cliath a d’éiligh nios mé treorach agus soiléirithe. Fuair CBAE lion mér
iarrataf ar réamhrialuithe maidir le gnéithe éagstila de Rialaché&n Bhaile Atha Cliath Ill: cur i
bhfeidhm na gcritéar lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, leigheasanna,
teorainneacha ama le haghaidh aistrithe agus an nasc le reachtaiocht eile de chuid an AE até
lasmuigh d’ionstraimi dIi CET.

De réir sonrai sealadacha a mhalartaitear go rialta idir EUAA agus 29 tir AE+, eisiodh 114,300
cinneadh in 2021 mar fhreagairt d’iarratai amach Bhaile Atha Cliath. B’ionann é sin agus
méadu aon chdigid i gcomparaid le 2020, ach fés féin bhi an lion iomldn bliantuil faoi bhun na
leibhéal réamhphaindéime. Bhi an méadu ar chinnti de réir lion nios m¢ iarratas ar thearmann
a bheith 38 dtaisceadh i dtiortha AE+ thart ar an am céanna.
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Ag leibhéal na tire, lean an Ghearmadin agus an Fhrainc leis an lion is mé cinnti a fhail mar
fhreagra ar a n-iarratai, agus ba leis an nGearmain agus leis an bhFrainc a bhain breis is tri
chuigiu den lion iomlan iarratai AE+. Mar a tharla sna blianta roimhe seo, d’eisigh an lodail an
chuid is mé de na cinntf a bhain le hiarratai Bhaile Atha Cliath, agus ba i an Ghearmdin agus
an Ghréig a bhi sa dara agus trit hait.

In 2021, ba é 54% (2 phointe céataddin nios isle nd 2020) an rdta glactha le haghaidh cinnti
mar fhreagairt d’iarratai Bhaile Atha Cliath, lena dtomhaistear cion na gcinnti lena nglactar le
freagracht (go sainrdite nd go hintuigthe) as an lion iarratas ar eisiodh cinnti lena n-aghaidh,
fianaise ar laghdu leanunach ag leibhéal AE+ don cheathru bliain as a chéile.

Chombh fada is a bhaineann leis na haistrithe a cuireadh chun feidhme, mar thoradh ar bhearta
éigeandala a bhain le COVID-19, laghdaigh aistrithe Bhaile Atha Cliath go leibhéil an-iseal don
dara bliain as a chéile: ar an iomlan, cuireadh thart ar 13,500 aistrid chun feidhme in 2021,
figidr a bhi cosuil le figiur 2020, ach figiur a bhi cothrom le leath an lion iarratas a fuarthas in
2019.

Agraiodh Airteagal 17(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il thart ar 3,900 uair in 2021, figidr arb
ionann é agus laghdu don trit bliain as a chéile go dti na leibhéil is isle 6 2015. Is cldsal
lanroghnach é Airteagal 17(1), a cheadaionn do Bhallstat scrudu a dhéanamh ar iarratas ar
chosaint idirndisilnta arna thaisceadh ag ndisiinach tril tir né ag duine gan stat, fid mura
bhfuil sé freagrach as scrudu den sdrt sin faoi na critéir ata leagtha sios sa rialachan.

4.3. Nésanna imeachta speisialta chun riachtanais chosanta a mheas

Nuair a bhionn scrudd @ dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirndisiinta ag an

gcéad chéim, féadfaidh Ballstait, faoi dhdlai airithe, Usdid a bhaint as ndsanna

imeachta speisialta — amhail ndsanna imeachta brostaithe, nédsanna imeachta

teorann nd nésanna imeachta tosaiochta — fad is atathar ag cloi leis na
prionsabail agus rathaiochtal bunusacha ata sonraithe i ndli an Aontais.

In 2021, bhunaigh roinnt tiortha AE+ cleachtais nua, foralacha reachtacha nd leasuithe molta
chun an nds imeachta teorann a shimplid tuilleadh, chun na teorainneacha ama a oiritind né
chun prdisedil cdsanna a dhigitid. Rinne cuirteanna naisitinta measunu ar fhordlacha
reachtacha agus ar athruithe ar an nds imeachta teorann, agus ar choinneail iarrthdirf
tearmainn ag an teorainn, chun a chinneadh cibé acu an bhfuil né nach bhfuil siad i gcomhréir
le cearta bunusacha na n-iarrthdiri tearmainn. Thug eagraiochtai na sochai sibhialta faoi
thionscadail taighde chun bealai nua a fhiosrud chun rochtain ar chosaint ag an teorainn a
éascu tri chleachtais sholudbtha agus inbhuanaithe.

D’athbhreithnigh agus nuashonraigh tiortha AE+ a liostai de thiortha tionscnaimh sdbhdilte,
agus rinne na cuirteanna ndisilinta measunu ar chur i bhfeidhm an choincheapa sin i roinnt
césanna. Ar nddigh, treocht choitianta ba ea an Ucrdin a bhaint de liosta na dtiortha
tionscnaimh sdbhailte. Chomh maith leis sin, rinne na cuirteanna naisiunta grinnscradu ar chur
i bhfeidhm choincheap an trit tir shabhailte, agus leagadh béim ar an tdbhacht a bhaineann le
measunud aonair roimh iarrthdiri a sheoladh ar ais chuig triu tiortha.

In 2021, chuir tiortha AE+ leasuithe i bhfeidhm ar an nds imeachta brostaithe freisin trina

chumhdach a leathnu agus catagairi dirithe iarrthdiri a chur san direamh né na teorainneacha
ama a athru.
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Tri athruithe reachtacha agus beartais agus bunaithe ar bhreithitnais chdirte, shoiléirigh
Udardis i roinnt mhaith tiortha AE+ na critéir maidir le ndsanna imeachta inghlacthachta agus
cur i bhfeidhm na ndsanna imeachta sin agus athiarratais nd iarratais a rinneadh ina dhiaidh
sin. Ar an iomlan, in 2021, athiarratais ba ea thart ar 14% né 89,000 de na hiarratais uile a
taisceadh sa tir AE+ chéanna, an lion is mé 6 2008. Is ionann € sin agus méadu nios md na
50% i gcompardid le 2020, trath a ndearnadh 57,000 athiarratas.

Abhar ar leanadh le haird a tharraingt air in 2021 ba ea tairbhithe cosanta idirndisiinta a
bheith ag athdhéanambh iarratais ar thearmann i dtir AE+ eile (ar a dtugtar gluaiseacht
thdnaisteach tairbhithe). Td méadu tagtha ar an gcinedl seo gluaiseachta neamhudaraithe i
roinnt tiortha AE+ le blianta beaga anuas. Airitear anseo daoine ar deonaiodh cosaint
idirndisidnta dodibh i dtir AE+, a fuair doiciméid taistil go dleathach, agus a thaistil chuig tir
AE+ eile ansin chun iarratas tearmainn a dhéanamh aris, rud a chuireann leis an lion cdsanna
sna coérais tearmainn ndisilnta. Cé go gciallaionn an ganntanas sonrai cuimsitheacha go
bhfuil sé deacair raon feidhme na treochta seo a thuiscint go hiomlan, tugann dli-eolaiocht
ata ag dul i méid le fios go bhfuil an tarlu seo ag éiri nios suntasai.

Ceann de chuspdiri Chomhshocrd maidir le himirce agus Tearmann an Choimisitin Eorpaigh
déiledil leis seo, mar shampla, tri chead a thabhairt tairbhithe aitheanta a aistrit faoin
Rialachan maidir le Bainistid Tearmainn agus Imirce ata beartaithe no tri rianu nios fearr a
dhéanamh ar an gcineal seo gluaiseachta tanaisti faoin togra leasaithe lena leasaitear
Rialachan Eurodac. Ar feitheamh glacadh leis na tograi sin, td cuir chuige éagsula glactha ag
tiortha AE+, go minic tri thosaiocht a thabhairt do na hiarratais bhreise agus diultu déibh go
tapa, tri dhalai glactha modhnaithe, nios déine d’iarrthdiri né tri thoirmisc taistil a bhunu. |
roinnt cdsanna eisceachttla, deonaionn Udarais nadisilnta cosaint idirndisiunta tar éis scrudu
aonair a dhéanamh ar fhiorais shonracha cais.

4.4, larratais ar thearmann a phrdiseail ag an gcéad chéim

| rith an dara bliain de phaindéim COVID-19 agus de bhearta gaolmhara sldinte,
lean tiortha AE+ le cianagallaimh a eagru le hiarrthdiri ar chosaint idirndisiunta
agus chuir siad an t-agallamh tosaigh ar athlé d’iarrthdiri a raibh siomptdim
d’ionfhabhtd COVID-19 orthu. Go ginearalta, nior glacadh le ndsanna imeachta
cianda mar nésanna imeachta eisceachtula nios mé ach mar ghnathndsanna imeachta nua.
Chaith tiortha AE+ dua le forbairti beartais fadtéarmacha, cdiliocht na gcinnti céadchéime a
fheabhsu, anailis a dhéanamh ar chosaint sonrai agus ar bhreithnithe priobhdideachais, agus

treoirlinte a fhoilsid le haghaidh prdifili dirithe iarrthoiri 6 thiortha tionscnaimh ar leith ina raibh
athru leanunach ag teacht ar an gcas in 2021.

Thosaigh roinnt tiortha ag atheagru a gcuid seirbhisi tearmainn agus glactha né chriochnaigh
siad athstruchtdru a n-udards céadchéime agus € mar aidhm acu soiléirid a dhéanamh ar na
curaimi agus ar roinnt na n-innidlachtai idir a n-oifigi agus aireachtai éagsula eile.
Tionscnaiodh togral reachtacha agus thainig reachtaiocht nua i bhfeidhm in 2021 chun dlithe
ndisiunta a ailiniu ar bhealach nios fearr le fordlacha CET, chun forbairti teicneolaiochta nua a
réamh-mheas ndé chun éifeachtulacht an nds imeachta tearmainn a fheabhsu i rith
éigeandalai.

In 2021, d’eisigh udarais tearmainn AE+ thart ar 535,000 cinneadh céadchéime, beagdn nios
mo nd 2020 ach mérdn mar an gcéanna leis na leibhéil réamhphaindéime. Mar thoradh ar an
méadu seasta atd tagtha ar an lion iarratas, faoi dheireadh 2021 bhi 113,000 nios m¢ iarratas
taiscthe i dtiortha AE+ i gcomparaid le cinnti céadchéime. Da bhri sin, tar éis aisiompaithe in
2020, le haghaidh tréimhse ghearr, shdraigh an lion iarratas an lion cinnti aris in 2021.
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Proifil na n-iarrthdiri tearmainn ag
teacht isteach i dtiortha AE+

In 2021, flr ba ea formhor na n-iarrthdiri

tearmainn i dtiortha AE+, 70% de na
hiarrthoiri tearmainn in 2021

Bh|’1/2 de na hiarrthdiri ar fad idir 18-34 b|laln
Bhi 29% nios dige na 18 mbliana d’aois.

Ba ndisilinaigh on tSiria agus 6n Afganastdin a bhi sna

grupal iarrthdiri is mo, ndisiunaigh a thaisc an lion is mo \
iarratas ar thearmann ¢ thosaigh géarchéim na ndideanaithe in
2015-2016.

Bhain breis agus

e o o
www Deonaiodh cosaint idirndisiunta
do 31% de na fir agus buachailli

seo, i gcompardid le 41% de
mhnd agus cailini

Foinse: Sonrai 6 Eurostat amhail ar an 22 Aibredn 2022.

#TuarascailTearmainn2022
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D’eisigh tri thir AE+, i gcomhphairt le chéile, direach faoi bhun dhd thrian de na cinnti
céadchéime ar fad: an Fhrainc (26%), an Ghearmain (25%) agus an Spainn (13%). D’eisigh an
lodail agus an Ghréig, go cianda, 8% agus 7% de na cinnti ar fad, faoi seach. Eisiodh formhor
na gcinnti céadchéime i dtiortha AE+ do ndisitinaigh én tSiria, on Afganastdin, én bPacastdin
agus 6n gColdim.

Tarraingiodh siar thart ar 69,000 iarratas i dtiortha AE+, an lion is md iarratas 6 2017. |
gcompardid le 2020, bhi sé seo cothrom le méadu 46%. B’ionann an lion iarratas a
tarraingiodh siar in 2021 agus 11% den lion iarratas a taisceadh.

Ba iad naisiunaigh Afganastanacha a tharraing siar aon cheathru de na hiarratais, céatadan
arb ionann é agus 18,000 iarratas in 2021i gcomparaid le 5,000 iarratas in 2020. Rinne
ndisidnaigh na Siria, na Pacastdine, na Tuirce, na hlardice, na Banglaidéise agus na Tuinéise
(in ord islitheach) lion mér iarratas a tharraingt siar freisin.

Bhi dha thrian de na hiarratais ar fad a tarraingiodh siar intuigthe, rud a chiallaionn go raibh an
t-iarrthdir tar éis éald agus an nds imeachta a thréigean. D’fhéadfadh aistarraingti intuigthe
feidhmiu mar athrdg ionadach de thus a bheith & chur le gluaiseachtai tdnaisteacha i dtreo
thiortha AE+ eile. | gcomhréir leis an Iéirmhinid sin, I€irionn figidiri in 2021 patrin de
ghluaiseachtai tanaisteacha 6 thiortha feadh bhealach na mBalcdn agus ag teorainneacha
seachtracha an Aontais.

4.5. larratais ar thearmainn a phrdiseail ag an dara céim n6 ag céim
nios airde

In 2021, bhi forbairti ag an dara cds né ag casanna nios airde dirithe ar na

clirteanna a atheagru agus athruithe ar an nds imeachta achomhairc a chur chun

feidhme, teorainneacha ama chun achomharc a dhéanamh agus éifeacht

fionraiochta uathoibrioch achomharc, mar shampla. Bunaiodh réitigh nua ionas
gur féidir doiciméid a thaisceadh go cianda, éisteachtai cuirte cianda a eagru agus cumarsaid
leictreonach a Usdid idir idardis chéadchéime agus clirteanna.

Rinneadh socruithe speisialta chun proifili dirithe iarrthdiri a phroéiseadil ag an gcéim
achombhairc, amhail do naisiinaigh on Afganastain, 6 Phoblacht Dhaonlathach an Chongd
agus on Aetdip. Ar deireadh, shoiléirigh cuirteanna bunreachtula agus uachtaracha i roinnt
tiortha AE+ gnéithe airithe a dhéanann difear don cheart chun leighis éifeachtaigh.

4.6. Casanna ata ar feitheamh

Ag deireadh 2021, bhi os cionn 767,000 iarratas ag feitheamh ar chinneadh i

dtiortha AE+, coslil leis an mbliain roimhe seo, ach amhain gur tugadh laghdu

beag de 1% faoi deara. Sna mionna tosaigh de 2021, thainig laghdu de réir a

chéile ar stoc na gcdsanna a bhi ar feitheamh, ach 6 mhi Lunasa 2021 ar aghaidh,
mhéadaigh an lion cdsanna go tapa agus in imeacht cupla mi bhi an leibhéal cosliil leis an
leibhéal a tugadh faoi deara ag deireadh 2020. Da bhri sin, bhi stoc na gcdsanna ata ar
feitheamh fés nios airde nd an leibhéal réamh-ghéarchéime in 2014, rud a chuir brd ar na
cdrais ghlactha ndisiunta.

Bhi thart ar aon trian (34%) de na casanna uile a bhi ar feitheamh fés ag feitheamh ar
chinneadh sa Ghearmadin, agus bhi 264,000 comhad ar fad oscailte. | measc na dtiortha AE+
eile ina raibh lion suntasach casanna ar feitheamh bhi an Fhrainc (145,000), an Spainn
(104,000), an lodail (52,000) agus an Ghréig (38,000).
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Ni hamhain gur lean Afganastdnaigh (103,000) agus Siriaigh (96,000) leis an lion is mé
cdsanna a bhi ar feitheamh i dtiortha AE+ a bheith acu ag deireadh 2021, ach mhéadaigh an
lion cdsanna, 10% agus 38%, faoi seach, i gcomparaid le 2020.

4.7. Glacadh le hiarrthoiri ar chosaint idirnaisiunta

Bhi tus aite fos & thabhairt d’atheagrd agus d’oiriinu na gcdras glactha i straitéisi

ndisilnta ar mhaithe le freagairti tapa agus oiritinacha ar athruithe ar shreafai

imirce a airithid. In 2021, rinne Udarais ghlactha nios mé teagmhala le hddarais

ditidla ar mhaithe le cur ar a gcumas déileail i dteannta a chéile le cuid de na
dushldin a bhaineann le glacadh le hiarrthdiri ar chosaint idirndisiiinta. Nésanna imeachta
glactha ata dirithe ar shreafai oibre a shimpliu a dhigitiu.

Ainneoin na n-iarrachtai sin agus de bhri gur tugadh méadu suntasach ar an lion iarrthoiri faoi
deara in 2021, bhi cérais ghlactha in go leor tiortha AE+ faoi bhru. | roinnt cdsanna, ba € an
toradh a bhi air sin rdtai arda aitiochta i saoraidi agus b’éigean seirbhisi a oiritind go tapa chun
freagairt do riachtanais na n-iarrthdiri ar fad.

| dtiortha ina raibh an bru ar chdrais ghlactha ag méadu cheana féin roimh phaindéim COVID-
19, bhi na himircigh nua mar bhonn leis an gcodras a chur faoi nios mé bru fés. Sna cdsanna
sin, d’fhreagair Udardis ghlactha tri diteanna nua, sealadacha de ghnath, a oscailt, agus ag an
am céanna scrddu a dhéanamh ar réitigh struchtdracha nios fadtéarmai, amhail nios moé
diteanna cadiriochta buaine a chruthd agus cabhru le tairbhithe aitheanta de chosaint
idirndisiunta saordidi glactha a fhagail nios tapula.

Lean comhthéacs COVID-19 ag cur leis na dushldin atd ann cheana féin agus le dushldin nua,
toisc gur éiligh ceanglais a bhaineann le scaradh fisiciuil, coraintin agus leithlisid nios mo
spdis. Dhéiledil an fhoireann ghlactha le cdsanna inar tuairisciodh ionfhabhtuithe, agus bhi rdl
gniomhach acu i vacsain COVID-19 a rolladh amach d’iarrthdirii rith 2021. De réir mar a
cuireadh tus le srianta COVID-19 a mhaolu, mhéadaigh an lion gniomhaiochtai tacaiochta i
saordidi glactha in 2021.

Ba chuis mhoér imnii gcénai i cdiliocht an ghlactha in a 1an tiortha AE+, toisc go raibh UNHCR
agus eagraiochtai na sochai sibhialta ag tuairisciu i gcdnai ar chéiriocht agus ar thacaiocht
faoi bhun caighdedin. Ina theannta sin, iarradh ar na cuirteanna plé a dhéanamh ar
leordhdéthanacht na ndélai glactha i roinnt tiortha AE+ faoi chreat Rialachdn Bhaile Atha
Cliath IlL.

4.8. Coinneail i rith an ndis imeachta tearmainn

In 2021, rinne eagraiochtai faireachain agus breithidnacha idirndisiinta, Eorpacha

agus ndisilnta grinnscrudud ar easnaimh i gcleachtais agus i ndalai coinnedla, go

hairithe i gcds iarrthdiri leochaileacha, amhail Coiste na Naisiin Aontaithe in

aghaidh na Céastdireachta (CAT), Coiste Chomhairle na hEorpa um
Chéastoireacht a Chosc (CPT), Ombudsman naisitinta, ECHR agus na cuirteanna naisitinta,
chomh maith le UNHCR agus eagraiochtai na sochai sibhialta. Lena chois sin, leanadh le
heasnaimh shistéamacha agus coinneadil agus srianta treallacha a Usaid i rith mdorphlédu
isteach naisiunach triu tir a thuairiscid.
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Acmbhainn ghlactha chun freastal ar
iarrthoiri ar chosaint idirnaisiunta

De bhri gur thdinig méadu suntasach ar an lion iarrthdiri tearmainn in 2021, bhi
straitéisi ndisilnta dirithe ar chorais ghlactha a atheagrd agus a oiridind. Chuir tiortha
AE+ bearta éagsula chun feidhme chun an bru ar chérais saithithe a mhaold, amhail:

A

Osclaiodh diteanna cdéiriochta
nua, diteanna sealadacha go

A Lo
Tugadh cabhair do thairbhithe
de chosaint idirndisiunta aistrit

nios tapula dn tsaordid glactha
go dti tithiocht phriobhdideach

Scrudaiodh réitigh
struchturacha nios
fadtéarmai

[o< B

i =

Méadaiodh an lion Tairgeadh oilitint speisialaithe do
diteanna do leanal bhaill foirne chun iarrthdiri a bhfuil
neamhthionlactha agus /\ riachtanais speisialta acu a
d’iarrthadiri a bhfuil o shainaithint ar bhealach nios fearr
riachtanais speisialta acu [ agus cabhru leo

Méadaiodh an lion gniomhaiochtai
tacaiochta, go hdirithe chun an
foréigean laistigh de chdiriocht a
laghdu

#TuarascailTearmainn2022
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D’fhéadfadh go mbeadh impleachtai ag coinnedil ar an nds imeachta tearmainn chomh fada is
a bhaineann le nés imeachta, faisnéis a sholathar, an t-agallamh pearsanta agus tréimhsi ama
infheidhme. Cé go ndearna roinnt tiortha AE+ iarrachtai d€iledil leis na heasnaimh ata sna
réimsi seo cheana féin, leagadh béim freisin ar an bpointe nach mdr déiledil le srianta
sistéamacha ionas gur féidir ceart chun saoirse agus sldndala iarrthdiri a urramu go hiomlan.

4.9. Rochtain ar fhaisnéis

Lean tiortha AE+ leis an solathar faisnéise d’iarrthdiri tearmainn a fheabhsu tri

nudlaiochtai agus feabhsuithe digiteacha. In 2021, d’oibrigh tdarais naisitinta ar

fheidhmchlair mhdibileacha, tairseacha ar line, moil faisnéise, suiomhanna

gréasain nuashonraithe agus gnéithe nua ar arddin faisnéise ata forbartha cheana
féin chun cur ar chumas iarrthadiri faisnéis a rochtain nios tapa agus nios éasca. Cuireadh an
fhaisnéis a cuireadh ar fail tri na harddin sin ar fdil i dteangacha éagstila freisin.

Bunaiodh solathar spriocdhirithe faisnéise do ghrupai sonracha a bhfuil cosaint ag teastail
uathu, d’aslonnaithe 6n Afganastdin agus do dhaoine easaitithe én Ucrdin mar shampla.
Seachas faisnéis faoin nds imeachta tearmainn a sholdthar, roinn tiortha AE+ eolas le
hiarrthdiri agus tairbhithe cosanta idirnaisituinta faoin saol laethuil sa tir dstach, cearta agus
oibleagdid, agus na seirbhisi ata ar fail ddibh.

4.10. Cuanamh dlithiuil agus ionadaiocht dhlithidiil

Lean tréimhsi dianghlasala mar gheall ar phaindéim COVID-19 ag cur isteach ar

sholdthar cinaimh dhlithidil i nédsanna imeachta tearmainn agus i nédsanna

imeachta gaolmhara eile in 2021, lena n-diritear filleadh iar-iarrthdiri, athaontu

teaghlaigh agus ceadanna cdénaithe a eisilint tar éis aitheantais. Nuair narbh
fhéidir teagmhail phearsanta a dhéanamh idir solathraithe ctunaimh dhlithidil agus cliaint,
eagraiodh combhairlidichdin tri iomhphost nd trid an teileafdn. Bhain rioscal freisin, dfach, le
ciansoldthar seirbhisi, chomh fada is a bhain le cailiocht na seirbhisi agus rindacht. Bhi sé
nios deacra iontaobhas a bhunu agus bhi nithe praiticilla nios casta, cosuil le doiciméid a
roinnt idir solathraithe cunaimh.

Chuir roinnt tiortha AE+ lena soldthar cunaimh dhlithidil né ghlac siad le treoirlinte chun
cunamh dlithidil éifeachtach a airithid ag an gcéad chéim, agus diriodh ar rél na ndlioddiri i rith
ag agallaimh phearsanta. Shoiléirigh leasuithe reachtacha raon feidhme an chuinaimh
dhlithidil, agus bhi sé mar aidhm le hathruithe eile iocaiochtai stait a ailinit le hionadaithe
dlithidla.

Mar aon le deacrachtai a bhain leis an nds imeachta tearmainn a rochtain, ni raibh déthain
faisnéise na cunaimh dhlithidil leordhdthanach ag roinnt iarrthéiri ag teorainneacha na hEorpa
no ni raibh déthain faisnéise nd cunaimh acu. Ina theannta sin, chuir eagraiochtai na sochai
sibhialta in idl go raibh an cinamh dlithidil a bhi ar fdil d’iarrthoéiri tearmainn a bhi faoi
choinnedil ag déanamh imni ddibh.

4.11. Seirbhisi ateangaireachta
In 2021, rinne tiortha AE+ soldthar ateangaireachta a fhorbairt ar bhonn nios

gairmidla tri phrdisis a bhunu chun cdiliocht na seirbhisi a dirithid. Ag cur leis an
taithi a bhi faighte acu roimhe sin, d’infheistigh tiortha AE+ i ndigitiu seirbhisi

ateangaireachta.
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Mar thoradh ar an lion méadaithe imirceach, d’imlonnaigh tiortha dirithe nios mé ateangairi
chun déileail leis an éileamh méadaithe, lena n-airitear tri chomhaontuithe le heagraiochtai na
sochai sibhialta, eagraiochtai idirndisitinta agus cuideachtai priobhaideacha a bhfuil saineolas
dbhartha acu. Mar sin féin, nior leor i gcénai an acmhainn ata i roinnt tiortha AE+ chun soldthar
éifeachtach Iéirmhinithe a airithid, go hairithe i gcds praoifili dirithe iarrthdiri a bhfuil riachtanais
speisialta acu agus i nédsanna imeachta dara céime.

4 .12. Faisnéis faoin tir thionscnaimh

Bhi priomhfhorbairti i dtdairgeadh COIl in 2021 dirithe ar mhodheolaiochtai agus ar

shreafai tairgeachta a fheabhsu, ar nios mé taighdeoiri COI a earcu agus faisnéis

a sholathar go tapa chun déiledil le géarchéimeanna. Lean tdirgeadh COI ag diriu

ar na tiortha tionscnaimh is coitianta d’iarrthoiri tearmainn san Eoraip, eadhon an
Afganastain, an lardin, an lardic agus an tSiria.

Airiodh i measc na ndushlan a thuairiscigh an tsochaf shibhialta an easpa COI maidir le
saincheisteanna a bhaineann le michumas; cds daoine gan stat agus cearta naisituntachta;
inrochtaineacht theoranta agus so-usdidteacht bhunachair sonrai COI; agus an easpa
faisnéise i dteangacha éagsula, de bhri gur i mBéarla atd an chuid is mé d’abhar COl le fail.

4.13. Cas daoine gan stat sa chomhthéacs tearmainn

Sa chomhthéacs tearmainn, d’fhéadfadh cas daoine gan stat difear a dhéanamh

don phréiseas cinnteoireachta a bhaineann le hiarratas a dhéanamh ar chosaint

idirndisidnta agus coimirci nés imeachta. Bhi saincheisteanna a bhaineann le cés

daoine gan stat dirithe ar fhorbairti reachtacha agus beartais i roinnt tiortha AE+ in
2021, a ghlac céimeanna chun déileail le cds daoine gan stat, lena n-airitear tri aontachas le
hionstraimi dlIi idirndisitinta dbhartha, tri ndsanna imeachta tiomnaithe chun cds daoine gan
stat a chinneadh agus rochtain ar eaddirseacht a éascu.

Mar sin féin, is cosuil go bhfuil roinnt dishlan fés le sard, lena n-airitear easpa feasachta agus
saineolais maidir le saincheisteanna a bhaineann le cds daoine gan stdt sa chomhthéacs
tearmainn. D’fhéadfadh sé seo a bheith mar bhonn le héiginnteacht in intinn iarrthdiri faoin
bprdiseas agus faoina gcearta agus oibleagdidi, agus d’fhéadfadh sé a bheith mar bhonn le
sainaithint agus clard michui.

4.14. Inneachar cosanta

Tugtar cearta agus sochair éagstila do dhaoine a fuair cinedl cosanta idirnaisitinta

i dtir AE+. D’fhéadfadh cinneadh dearfach stddas dideanai né stddas cosanta

coimhdi a dheonu (da ngairtear stédais chomhchuibhithe AE freisin). Tagraionn an

rata glactha don lion cinnti dearfacha mar chéataddn den lion iomldn cinnti maidir
le hiarratais ar chosaint idirndisiunta.

In 2021, bhi an rata glactha foriomlan AE+ cothrom le 34% le haghaidh cinnti céadchéime a
bhain le hiarratais ar thearmann. Ciallaionn sé sin, as an 535,000 cinneadh a eisiodh, go raibh
182,000 cinneadh dearfach, cinnti a dheonaigh stadas dideanai né cosaint choimhdeach don
iarrthdir. Dheonaigh an chuid is mé de na cinnti dearfacha ag an gcéad chéim stadas dideanai
(118,000 nd 65% de na cinnti dearfacha ar fad) agus deonaiodh cosaint choimhdeach sa
64,000 cas eile (35% de na cinnti dearfacha ar fad). Seachas na stadais rialaithe ag an Aontas,
ma chuirtear udaruithe chun fanacht ar chliseanna daonnula san direamh, ta an rata
aitheantais fhoriomlain AE+ maidir le cinnti céadchéime cothrom le 40% in 2021.
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Braitheann ionchais a n-imeascadh éifeachtach sa tsochai éstach ar mhéid agus ar chailiocht
na gceart agus na seirbhisi a fhaigheann tairbhithe cosanta. Ba € 2021 an chéad bhliain inar
cuireadh Plean Gniomhaiochta um Imeascadh agus Cuimsiu an Aontais Eorpaigh 2021-2027
chun feidhme. Nuashonraigh roinnt Ballstat a gcuid straitéisi imeasctha ionas go mbeidis ag
teacht le Plean Gniomhaiochta an Aontais, agus da bhri sin, in 2021 bhi na hiarrachtai ar fad
dirithe ar na straitéisi nua seo a chur chun feidhme. Mar thoradh air sin, thainig go leor
athruithe reachtacha a bhaineann le himeascadh i bhfeidhm in 2021 né ag tis 2022.

Leagadh béim ar leith ar phlé faoi fhoirmeacha ndisilinta cosanta agus bearta tabhairt chun
rialtachta, mar gheall ar shrianta taistil COVID-19 i bpairt agus an fhéidearthacht laghdaithe a
bhain le fillteacha a chur chun feidhme. Chomh maith leis sin, dhéileail tiortha leis an usaid
mhéadaithe atd a baint as athbhreithnithe stddais ar fhorais scoir agus culghairme sna blianta
roimhe sin. Atreoraiodh cdsanna chuig na cuirteanna go minic i rith 2021 chun treoir maidir le
hathaontu teaghlaigh a sholathar.

Lean an lion staidéar a bhi @ ndéanamh ag pairtithe leasmhara éagsula — Udarais naisiunta,
institididi taighde, meithleacha machnaimh, lucht acaduil agus eagraiochtai na sochai sibhialta
— ag fas, staidéir a dhéanann meastdireacht ar éifeachtulacht agus ar thionchar na straitéisi
imeasctha ndisilnta, agus tugadh Iéargais Usdideacha sna tuarascalacha ar bhealai chun cuir
chuige imeasctha a fheabhsu tuilleadh. Ainneoin go raibh bacainni praiticitila fos luaite le go
leor gnéithe de shaol laethuil thairbhithe na cosanta idirnaisiunta, thug ddardis naisidnta — go
minic i gcomhar le hudarais aititla agus eagraiochtai na sochai sibhialta — faoi thionscnaimh
chun na dudshlain sin a shard, go hairithe i réimse oideachas leanai.

Fior 2. Na ratai aitheantais céadchéime i dtiortha AE+ de réir ndisitintachta agus stadais
deonaithe, 2021
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Tabhair faoi deara: Is leis an 20 naisilntacht sin a bhain an lion is mé cinnti céadchéime a eisiodh i
dtiortha AE+in 2021.
Foinse: Eurostat [migr_asydcfstq] amhail ar an 22 Aibredn 2022.
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4 .15. Filleadh iar-iarrthoiri

Tar éis tionchar suntasach a bheith ag srianta COVID-19 ar chdrsai in 2020,

cuireadh tus an athuair le filleadh iarrthdiri tearmainn didltaithe a chur chun

feidhme in 2021. Mar sin féin, nior éirigh le go leor tiortha an leibhéal céanna

oibriochtai’ a comhlionadh roimh an bpaindéim a chomhlionadh. Chun
éifeachtulacht i réimse na bhfillteacha a fheabhsu, bhunaigh go leor tiortha athruithe dlithidla
agus athruithe nés imeachta chun idirnaisc a chruthu idir nésanna imeachta tearmainn agus
nésanna imeachta um fhilleadh. Airiodh ina measc, mar shampla, comhairleoireacht um
fhilleadh maidir le cinneadh diultach tearmainn agus ordu um fhilleadh a ionchorprd i
gcinneadh didltach tearmainn.

Lean tiortha AE+ lena n-iarrachtai feabhas a chur ar fhillteacha deonacha tri
chomhphairtiochtai, clair athimeasctha agus comhairleoireacht phearsantaithe do ndisiunaigh
trid tiortha. Chomh maith leis sin, bhain tiortha Usaid as uirlisi a dtacaionn Frontex leo, amhail
larratas Frontex ar Fhilleadh (FAR), chun cur chun feidhme fillteacha a fheabhsd.

Scrudaigh CBAE, ECtHR agus cuirteanna ndisitinta roinnt cdsanna a bhain le fillteacha in 2021
d’fhonn a dirithiu go bhfuiltear ag clofi le rathaiochtai nds imeachta agus caighdeain chearta
an duine, lena n-diritear cdsanna a bhaineann le measunu cui a dhéanamh ar rioscai aonair sa
chds go bhfilleann duine; cuntas cui ar leas an linbh roimh chinneadh um fhilleadh a
dhéanamh, fii amhdin sa chas nach mionaoiseach ach gur tuismitheoir an duine a bhfuil an
cinneadh dirithe air/uirthi; cliteamh a ioc as damaisti a bhain d’iarrthdiri tearmainn didltaithe a
ndearnadh ide mhidhaonna nd thaireach orthu tar éis iad a dhibirt; agus coinneadil a chur ar
fionrai mura bhfuil ionchas inmharthana ann go gceadodfar filleadh.

4.16. Athlonnu agus ligean isteach ar fhoras daonnuiil

Spreag bearta COVID-19 i rith 2021 rialtais ndisiinta chun uirlisi digiteacha a usaid

chun leanuint lena ngniomhaiochtai'i réimse an athlonnaithe, lena n-diritear

cianagallaimh roghnuchain agus cldir réamhimeachta agus treoshuimh chulturtha.

De bhri go thainig laghdu suntasach ar oibriochtai athlonnaithe in 2020, ni raibh
formhdr na dtiortha in ann a ngealltanais a chomhlionadh don bhliain, rud ba chuis le
gealltanais a bheith & dtabhairt anonn go dti 2021.

De bharr forbairti san Afganastdin, tharla aslonnaithe go tapa, a cuireadh chun feidhme tri
chladir athlonnaithe i gcdsanna dirithe. Tugadh faoi roinnt tionscnamh ndisitinta freisin chun
glacadh le ndisiinaigh Afganastdnacha tri scéimeanna um ligean isteach daonndil.

Chun bealai malartacha sabhailte agus dlithidla cosanta a sholathar, lean roinnt tiortha AE+

lena gclair urraiochta pobail reatha a fhorbairt agus conairi comhlantacha oideachais a
thairiscint.
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5. Leanai agus daoine a bhfuil
riachtanais speisialta acu sa ndés
imeachta tearmainn

Rinneadh beartais agus cleachtais d’iarrthdiri a bhfuil riachtanais speisialta acu a
fhorbairt bunaithe ar na creatal reachtacha naisilnta ata forbartha cheana féin
agus ar phrdifili sonracha iarrthdiri a bhfuil riachtanais speisialta acu atd ag teacht
isteach i dtir.

Dhirigh roinnt tiortha AE+ ar fheabhas a chur ar iarrthdiri a bhfuil riachtanais speisialta acu a
shainaithint agus ar thacu leo tri straitéisi naisiunta a fhorbairt, sdsrai a chomhordu, prdisis
mheasunaithe leochaileachta a fheabhsu agus leandint le raon leathan cursai oilitina
speisialaithe a chur ar fdil. Lainseadil tiortha eile tionscnaimh nua nd lean siad ar aghaidh le
tionscnaimh a bhi bunaithe cheana féin, ag dirid ar ghrdpai sonracha iarrthéiri. Mar shampla,
rinneadh nuashonru agus mionchoigeartu ar threoirlinte chun cdasanna a mheas lena airithid
go ndéanfaidh oifigigh tearmainn éilimh a bhaineann le foréigean inscne, ciorrd agus
gearradh ball ginidna ban (FGM/C), gnéaschlaonadh agus féinidlacht inscne, agus gdinneail ar
dhaoine a chur san direamh go leordhdéthanach. Ina theannta sin, lean oilidint speisialaithe
don fhoireann le heolas a roinnt le cdsoifigigh ionas go mbeidh ar a gcumas riachtanais
shonracha a shainaithint agus déiledil leo go tapa agus ar bhealach oiritinach.

Aris eile b’éigean do roinnt céras glactha déiledil leis an dushldn a bhain le tacu go cui le
hiarrthdiri a bhfuil riachtanais speisialta acu nuair a bhi an lion spasanna fdiltithe speisialaithe
teoranta. In a 1an tiortha AE+ tugadh tosaiocht d’iarrthéiri a bhi' leochaileach, ach nach ga gurb
iad na hditeanna a bhi ar fdil na haiteanna is fearr chun criche freastal ar riachtanais failtithe
speisialaithe.

Glacadh le Straitéis nua an Aontais Eorpaigh maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas don
tréimhse 2021-2030, agus d’iarr an Coimisiun Eorpach ar na Ballstait oibrid i ndldthchomhar le
EUAA i réimse an tearmainn. Go hairithe, d’iarr an Coimisiun Eorpach go n-éascéfai oilidint
oifigeach cosanta agus ateangairi a bhionn i dteagmhail le hiarrthdiri a bhfuil riachtanais
speisialta acu, lena n-airitear daoine faoi mhichumas. Ina theannta sin, glacadh le Straitéis
chuimsitheach nua AE maidir le Cearta an Linbh in 2021, ina raibh breithnithe ar leith maidir le
rochtain leanai dideanaithe ar oideachas agus curam sldinte leordhdthanach, chomh maith
leis an nga ata acu le faisnéis agus treoir aoisoiriiinach i rith an ndis imeachta tearmainn.

larrthoiri mionaoiseacha neamhthionlactha

In 2021, thaisc mionaoisigh neamhthionlactha thart ar 23,600 iarratas ar chosaint

idirndisiunta i dtiortha AE+," an lion is mo iarratas é 2017. D’fhan sciar na

mionaoiseach neamhthionlactha laistigh de na hiarrthdiri ar chosaint idirnaisitnta

réasulnta cobhsai ag thart ar 4%, fianaise gur Iéargas é an méadu ar an
dearbhlion ar nios md iarratas ar thearmann a bheith & dtaisceadh go ginearalta, seachas
morphldédu diréireach mionaoiseach neamhthionlactha.

" Ni raibh sonrai a bhain leis an bhFrainc, an Liotudin agus an Phortaingéil ar fail.
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Mionaoisigh neamhthionlactha a bhfuil cosaint a lorg acu

Is leanai iad as gach iarrthoir

tearmainn i dtiortha AE+ ata ag taisteal
gan tuismitheoir. Rinne siad an t-aistear
chun cosaint a lorg leo féin.

In 2021 fuarthas 23,600 iarratas, an lion is airde mionaoiseach
neamhthionlactha a bhi ag lorg tearmainn i dtiortha AE+ 6 2017.

larratais ar thearmann ag mionaoisigh
neamhthionlactha i dtiortha AE+, 2017-2021

35,000
30,000
22000 Bhi de gach iarrthoir
20,000 . .
£ 000 ar mionaoiseach
’ neamhthionlactha é/si idir
10,000
5.000 agus mbliana d’aois
0
2017 2018 2019 2020 2021
Foinse: Sonrai 6 Eurostat amhail ar an 22 Aibredn 2022. #TuarascailTearmainn2022

’ Thdinig méadu suntasach ar an lion iarratas a rinne leanai on
Afganastdin agus on tSiria. Afganastanaigh dga ba ea 53% de na

mionaoisigh neamhthionlactha ar fad, agus ba 6n tSiria 16% de na

leanar. r
[ |

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Bhi an dearbhlion iarratas a rinne mionaoisigh neamhthionlactha én Afganastdin (12,600) agus
on tSiria (3,900) ag an leibhéal ab airde 6 2016 agus i bhfad nios airde i gcomparaid leis na 4
bliana roimhe sin. | dtéarmai coibhneasta, Afganastanaigh (53%) a thaisc breis is leath de na
hiarratais a fuarthas 6 leanai neamhthionlactha, agus ina dhiaidh sin ar an liosta bhi Siriaigh
(16%), Banglaidéisigh (6%) agus Somalaigh (5%), agus bhi na treochtai a bhain le gach tir ag
méadu i gcompardid le blianta beaga anuas.

Bhi thart ar dha thrian de na hiarrthdiri ar mionaoisigh neamhthionlactha iad idir 16 agus 17
bliana d’aois, agus cailini ba ea 6% de na mionaoisigh neamhthionlactha ar fad i dtiortha AE+.

Tharraing insreabhadh nios airde mionaoiseach neamhthionlactha aird ar bhearnai a bhi ann
cheana sna cdrais tearmainn nadisilinta, lena n-diritear caomhndiri a cheapadh, measunud a
dhéanamh ar aois mionaoiseach féinfhdgartha, agus creat dlithidil soiléir a bheith acu chun a
dirithid go héifeachtach go gcuirfear leas an linbh san aireamh sa chomhthéacs tearmainn. |
roinnt tiortha bhain dushlan le leanai a direamh in oideachas priomhshrutha go tapa.
D’fhéadfadh go mbeadh tionchar didltach aige sin ar an gcineal saoil a bhionn acu amach
anseo mar thairbhithe aitheanta de chosaint idirndisiiinta agus ar an bhféidearthacht a
bhaineann le cinedlacha eile ceadanna a fhdil a bhaineann le staidéar nd le hobair, ma
dhidltaitear da n-iarratas ar thearmann.

Raitis deiridh

In 2021, lean teophointi agus treochtai nua le bru a chur ar chdrais tearmainn i dtiortha AE+.
Soghluaisteacht amach 6 na criosanna easaitithe ata ann cheana agus cuinsi nua a chuirtear i
lathair sa tuarascail, amhail ionstraimiu na himirce, a cuireadh san aireamh chun bru a chur ar
rialtais ndisidnta. B’éigean do thiortha AE+ mdrphldédud imirceach a bhainistit agus lion
méadaithe iarratas ar chosaint idirndisitinta, a mhéadaigh go dti leibhéil réamhphaindéime. |
bhfianaise forbairti den chineadl sin, lean tiortha AE+ lena gcdrais tearmainn agus ghlactha a
oiriund, tri Usdid a bhaint as meascan de réitigh shealadacha agus fhadtéarmacha.

O tharla tus a bheith curtha leis an dara bliain de COVID-19, bhi dushldin fés le séru ag
feidhmiu na gcdras tearmainn agus glactha. Mar sin féin, bhi tiortha AE+ nios ullmhaithe in
2021 agus rinneadh réitigh a phriomhshruthd chun na bacainni a d’eascair as an bpaindéim a
shard agus chun leanudnachas gné a airithid. Bhiothas in ann é sin a dhéanamh, mar shampla,
tri dhigitid leanunach na ndsanna imeachta tearmainn — treocht a d’fhorbair go mall le blianta
beaga anuas, agus treocht a d’fhorbair go suntasach i rith na paindéime agus in 2021.

Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrdin ag tus 2022, iarradh ar thiortha AE+, laistigh de
thréimhse ama an-ghearr, teacht ar réitigh thapa agus chuimsitheacha ar chosaint do thart ar
5 millidn duine a bhi ag teitheadh én gcogadh — tasc suntasach nach raibh a leithéid le cur i
gcrich le blianta beaga anuas. Sholdthair an Treoir um Chosaint Shealadach, uirlis reachtach
de chuid an Aontais Eorpaigh, creat le haghaidh réiteach sistéamach agus sholdthair
gniomhachtd na Treorach sin bealach chun freastal ar riachtanais daoine a bhi ag teitheadh
én Ucradin, ar bhealach aonfhoirmeach agus intuartha.

Ar an iomldn, fianaise ba ea na forbairti a rinneadh in 2021 agus go luath in 2022, ar an
tdbhacht shuntasach a bhaineann le hailtireacht fheidhmildil, ilnaisitinta cosanta Eorpach a
bheith i bhfeidhm — cdras a sholdthraionn cosaint éifeachtach ddibh sidd ata i ngatar, agus ag
an am céanna caitheamh leis na daoine sin nach bhfuil i ngatar ar bhealach measuil agus
diniteach. Chomh maith leis sin, tharraing na forbairti seo aird ar bhunphrionsabal ata ag
croildr an tearmainn: eascraionn an ga ata le cosaint as géarchéimeanna agus méadaionn an

* ‘



GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM THEARMANN

ga atd le cosaint mar thoradh ar ghéarchéimeanna. Da bhri sin, ni ghlactar leis gur cdsanna
eisceachtula iad géarchéimeanna agus an brd a bhaineann leo, glactar leo mar an réaltacht
go bhfuil céras tearmainn fheidhmidil deartha chun déiledil le cursal.

Ta coinbhleacht armtha, saruithe cdrasacha ar chearta an duine, éagobhsaiocht pholaitidil
agus éiceachdrais atd & ndighradu ar bhonn leandnach tar éis easditithe suntasacha a
spreagadh ar fud an domhain agus leanfar leis na heasaitithe sin. Té ga le cdrais sholubtha
agus ceapadh beartais fonta atd bunaithe ar fhiorais iontaofa chun réitigh chruthaitheacha ar
bhri méadaithe a aithint. Ina theannta sin, ta creatai cuimsitheacha reachtacha agus beartais
bunriachtanach chun bunus a chur ar fail chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais daoine
easaitithe atd ag teacht chun na hEorpa, agus cearta bunudsacha na ndaoine agus prionsabal
an non-refoulement urramu ag an am céanna.

Le scdr bliain anuas, le bunu agus forbairt CET, ta dul chun cinn suntasach déanta ag an
Eoraip chun creat coiteann a fhorbairt chun tearmann a bhainistid. Bhiothas in ann freagairt
ghasta Eorpach a thabhairt ar an ngéarchéim san Ucrdin agus réitigh chosanta a sholdthar
toisc go raibh ionstraim reachtach, an Treoir um Chosaint Shealadach, ar fail go héasca lena
husdid, in ainneoin ndr gniomhachtaiodh an Treoir riamh roimhe sin.

Nil aon amhras ach go bhféadfai feabhas a chur ar roinnt réimsi i réimse an tearmainn, lena n-
diritear rochtain éifeachtach ar an gcrioch agus ar an nds imeachta tearmainn, comhroinnt
chothromasach freagrachta i measc tiortha Eorpacha, dalai glactha agus filleadh daoine nach
bhfuil cosaint de dhith orthu a chur chun feidhme go héifeachtuil.

De réir mar a leantar leis an bplé ar ionstraimi reachtacha Chomhshocrd maidir le himirce
agus Tearmann an Choimisidin Eorpaigh, agus le dli-eolaiocht mhéadaithe 6 CBAE agus 6
Udaradis bhreithitinacha naisitnta chun Iéirmhinid agus cur i bhfeidhm ceart an dli Eorpach
maidir le tearmann a dirithid, déanfar CET a chalabru agus a nuachdiriu tuilleadh chun
freagairt do phatrdin imirce atéd ag teacht chun cinn agus do riachtanais chosanta a bhaineann
leo.

Féach ar na hacmhainni breise ar fad a bhaineann le Tuarascdil Tearmainn 2022
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Tuarascail Tearmainn 2022: Achoimre
Feidhmiudchain

Mar fhoinse faisnéise maidir le cosaint idirndisiinta san Eoraip, tugtar forléargas
cuimsitheach i dTuarascdil Tearmainn 2022 ar na priomhfhorbairti a rinneadh sa réimse
tearmainn in 2021. Cuirtear i lIathair san Achoimre Feidhmildchain leagan giorraithe den
phriomhthuarascail.

Tiomsaionn Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) faisnéis faoi
gach gné den Chomhchoras Eorpach Tearmainn. Chuige sin, sonraitear sa tuarascail
athruithe ar bheartais, ar chleachtais agus ar reachtaiocht. Léiritear ann treochtai maidir
le tearmann, priomhthdscairi don bhliain tagartha 2021, forléargas ar chéras Bhaile Atha
Cliath lena gcinntear an Ballstat ata freagrach as cds agus ranndg ar leith maidir le
hiarrthairi a bhfuil riachtanais speisialta acu, lena n-airitear mionaoisigh
neamhthionlactha. Ta samplai de chasdli ann chun cabhru le dacine dlithe Eorpacha
agus naisiunta a léirmhinid i gcomhthéacs acquis tearmainn an AE.

Ta Tuarascdil Tearmainn 2022 bunaithe ar fhaisnéis ¢ réimse leathan foinsi — lena n-
diritear tuairimi 6 Udarais ndisilnta, institididi an Aontais, eagraiochtai idirndisitinta,
eagraiochtai na sochai sibhialta agus an saol acadil — chun léargas iomlan agus
dearcthai éagslila a chur i Iathair. Fénann an tuarascail, ina dtagraitear don tréimhse idir
an 1 Eanair agus an 31 Nollaig 2021, mar thagairt do na forbairti is déanai maidir le
cosaint idirndisidnta san Eoraip.
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