reuaa

EUROPEAN UNION

2022. évi SR
menekultugyi
jelentés

Vezetoi osszefoglalo

rF m

Vezet6i osszefoglald




reuoo

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

© Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA), 2022

Sem az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), sem az Ugyndkség nevében eljaré
személyek nem felelések a kiadvanyban szerepld informdcidk esetleges felhasznaldsaért.

Boritékép: iStock/Kostas?7

Luxemburg: Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2022

PDF  ISBN 978-92-9487-454-2 doi: 10.2847/066125 BZ-AH-22-001-HU-N ISSN 2600-3023

A kiadvany sokszorositdsa a forrds megjelolésével engedélyezett. Az EUAA szerzdi joga ald
nem tartozé fényképek vagy egyéb anyagok felhaszndlasahoz vagy sokszorositdsahoz
kodzvetlenlil a szerzdi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.


https://www.istockphoto.com/photo/back-of-four-afghanistan-girls-gm621830128-108691295

2022. évi menekiiltligyi jelentés

Eves jelentés az Eurépai Unio
menekiiltligyi helyzetérél

VEZETOI OSSZEFOGLALO






2022. EVI MENEKULTUGY! JELENTES — VEZETOI OSSZEFOGLALO l

Eloszo

A 2021-ben és 2022 elején bekdvetkezett politikai események kdzvetlen hatdssal voltak a
nemzetkozi védelem iranti igényekre, és az EU+ orszdgok felé irdnyulé menekilthulldmokat
eredményeztek. A télibok hatalomra kerlilése Afganisztdnban és az Ukrajna elleni orosz invazid Uj
védelmi sziikségleteket teremtett, és Eurdpdban hozzajarult a menedékkérdék szédmanak
novekedéséhez. Emellett a Covid19 utdni helyzet és a menedékkérék szdmanak ndvekedése
olyan Uj kihivdsokat jelentett, amelyek dinamikus megolddsokat igényeltek a vildg egyetlen
multinaciondlis menekiiltligyi rendszere — a kdzos eurdépai menekiiltligyi rendszer (KEMR) —
integritdsdnak megdrzése érdekében. Ezek az események erbteljesen emlékeztetnek arra, hogy
milyen gyorsan valtozhat a migracids és menekiltligyi helyzet.

&GUGO-

[UROPEAN UNION
AGENCY FOR ASTLUM

Ennek fényében a 2022. évi B
menekiiltiigyi jelentés kiemeli,
hogyan tesztelték a nemzeti
menekiiltligyi és befogadasi
rendszerek felkésziiltségét és
rugalmassdgat annak érdekében,
hogy tovabbra is védelmet tudjanak
nydjtani a raszoruldknak. Szamos
kozigazgatdsi szerv oridsi
nyomadssal szembesiilt a
nagyszamu beutazdé miatt,
mikdzben tovdbbra is a Covid19-cel
kapcsolatos, még fennallé
korlatozdsok kozott kellett lavirozniuk. AJeIentes bemutatja, hogy hol tapasztalhaté konvergencia
a KEMR végrehajtdsa terén, de nem riad vissza attdl, hogy ramutasson a még fennalld eltérésekre
és arra, hogy hol lehet tovdbbi javuldst elérni.

A menekiiltligyi rendszerek ellendlldképessége csak akkor ndvekedhet, ha elérelépés torténik az
Eurdpai Bizottsdg migrdcids és menekiiltligyi paktumadban foglalt jogi eszkdzok elfogadasa felé.
Tovabbd 2022 janudrjadtél megerdsitett megbizatasdval az Eurépai Unid Menekdiltligyi
Ugynoksége (EUAA) kulcsszerepet jatszik a KEMR tovédbbi finomhangoldsdban és a tagallamok
aktiv tdmogatdsaban. Ugyanakkor fontos, hogy meghallgassuk a frontvonalakrdl érkezé hangokat
is. A menekiltiigyi jelentés, amely tobb mint 1500 megbizhatd forrdsra, tobbek kozott nemzeti
hatésdgokra, nemzetkozi szervezetekre, tudomanyos és civil tdrsadalmi szervezetekre hivatkozik,
értékes forrdsként szolgdl ezen a terlileten, és a legatfogdbb helyzetjelentést nydjtja a
menekdiltligy tertletén Eurépdban.

Az Ugyndkség eurdpai menekiiltiigyi szakértdi kdzpontként 11 évvel ezelbtti megalapitdsa Sta
fogja 6ssze az EU+ orszdgokat az informdcidcsere, a bevalt gyakorlatok dtaddsa, a minéség
javitdsa és a gyakorlatok harmonizéldsa terén. Az Ugyndkség tdmogatdsa irdnti igény minden
bizonnyal egyre nagyobb lesz, mi pedig készen &llunk arra, hogy a kovetkezd években is
egylttm(ikodjink partnereinkkel és teljesitsiik megerdésitett megbizatdsunkat.

Nina Gregori
Ugyvezetd igazgatd
Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége
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Bevezetés

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl szd16 informdacioforrasként az Eurdpai Unié Menekdltligyi
Ugynokségének (EUAA) éves menekiiltiigyi jelentése atfogd attekintést nylijt az Eurépai Unid
tagallamaiban, Izlandon, Liechtensteinben, Norvégidban és Svajcban (EU+ orszagok) a
menekiltigy terén zajlé legfontosabb fejleményekrdl.

A kényszer( migrdcidval kapcsolatos tendencidk és f§ vitatémak rovid globalis attekintését
kovetden a jelentés Eurdpa kontextusara fokuszal. Unids és nemzeti szinten bemutatja a
legfontosabb fejleményeket a kdzos eurdpai menekiltiigyi rendszer (KEMR) valamennyi
aspektusabdl. A kivalasztott itélkezési gyakorlat révén szemlélteti, hogy a birésdagok miként
alakitottdk az unids és nemzeti jogszabdlyok értelmezését. A f6bb mutatdkra vonatkozd
statisztikai adatok pedig rdvildgitanak a menekiiltligy terliletén 2021-ben megfigyelhetd
tendencidkra.

2021-ben fokozddott az EU kiilsé hatdraira nehezedd nyomas, mivel az érkez6k szama ismét
elérte a vilagjarvany elétti szintet, pedig még érvényben voltak Covid19-cel kapcsolatos
intézkedések. A politikai helyzet miatt megugrott az Afganisztanbdl és Belaruszbdl, 2022
elején pedig az Ukrajndbdl érkezdk szdma. Az EU+ orszagok erre reagdlva gyorsan
alkalmazkodtak a menekilthullamokhoz azaltal, hogy megkdnnyitették a menedékjog irdnti
kérelem benyljtasi folyamatat, atszervezték a befogaddhelyeket, a menekdltligyi eljards
kilonbozd 1épéseit pedig fogaddkodzpontokban bonyolitottdk le.

1. Globalis fejlemények a menekiiltiigy
teriletén

A 2021-es és a 2022 eleji események hatdsara tobb millié ember hagyta el
lakdhelyét, ami vildgszerte fokozta a védelmi megolddsok irdnt eddig is
jelentkezd igényeket. Afganisztanban a tdlib hatalomatvétel djabb orszagon
beliili és hatdarokon atnyulé migracids ciklusokat inditott el, mindezt egy olyan
régiéban, ahol a migrdcié mar kordbban is gyakori jelenség volt. Az Ukrajna elleni orosz
invazié emberek millidit kényszeritette lakdhelylik elhagydsdra, hogy a szomszédos
orszagokban keressenek menedéket. Folytatddott az elvdndorlds a kordbbi jelentds
kibocsatd orszagokbdl, igy a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgbdl, Etidpiabdl, Mozambikbdl,
Mianmarbdl, Dél-Szudanbdl, Sziridbdl, a Szahel-6vezetbdl, Venezueldabdl és Jemenbdl.

Az ENSZ menekiiltligyi f8biztosanak (UNHCR) becslése szerint 2021 juniusa ota vilagszerte
tobb mint 84 millidan kényszertltek lakohelylik elhagyasara. Ebbdl 26,6 millié f6 az UNHCR
megbizatdsa ald tartozé menekiilt, 4,4 millid menedékkérd, 48 millié f6 belsé menekiilt, 3,9
millié f6 pedig kiilfoldre menekiilt venezuelai.

Az emberi jogok alapvetd elemének szamitd, a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi
egyezmeény 70. évforduldjanak évében a nemzetkdzi kozosség folytatta globdlis és regionalis
eréfeszitéseit, hogy megoldasokat dolgozzon ki a vildgszerte védelemre szorulé emberek
szamara. Kulcsfontossagu kezdeményezés a menekiltekrdl szol6 globalis megallapodas,
mely tobb érdekelt fél egylttmikodésén alapul. Célja, hogy fenntarthaté megolddsokat
kindljon a menekiiltek helyzetére. E keretrendszer mentén 2021-ben a kdvetkezd8k érdekében
folytatddott a munka: i) a fogadd orszdgokra nehezedd nyomads enyhitése; ii) a menekiiltek
onalldsaganak novelése; iii) a megolddsok bdvitése harmadik orszagokban; valamint iv) az
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elutasitott menedékkérdk biztonsdgos és mélté visszakiildésére vonatkozd feltételek
tdmogatdsa a szarmazdasi orszagokban.

A nemzetkozi védelemmel kapcsolatos parbeszéd és munka tovdbb folyt annak érdekében,
hogy vélaszt adjon a felmerlilé igényekre és az aktudlis, siirgetd kérdésekre. A menekiiltligy
terliletén 2021-ben tovdbbra is a kdvetkezd kulcsfontossagu kérdések dlltak a figyelem
kdzéppontjdban:

A Covid19-vilagjarvanyra adott reakcidoként bevezetett intézkedésekrdl az Uj
gyakorlatokat és a digitalis atadllast magukban foglalé fenntarthatd munkamddszerekre
valo attérés;

A védelemre szoruldk szamadra fenntarthatd megoldasokat kindld eréfeszitések
fokozasa;

Az éghajlatvaltozas okozta lakdhelyelhagyas teljeskorl elismerése és hatékony
Iépések kidolgozasa a sulyosbodd klimavészhelyzetre;

A nemi dimenzidk fokozottabb érvényesitése a védelmi sziikségletek megértése és a
védelmi megolddsok nyujtdasa sordn; valamint

A hontalansag kérdéseinek, valamint a hontalansdg és a védelmi sziikségletek kozotti
kdlcsonhatas figyelembevétele a menekiiltiiggyel 6sszefliggésben.

2. A menekiiltiigy fobb fejleményei az
Eurdopai Unidban

2021-ben elérelépés tortént; technikai és politikai szempontbdl fontos Iépések

torténtek a migracids és menekiiltligyi paktum végrehajtasa érdekében,

mikdzben a paktum egyes kulcsfontossdgu elemeirél még nem szliiletett tovabbi

politikai megallapodds. Fontos mérfoldkd volt a 2022 janudrjdban hatdlyba Iépett
(EU) 2021/2303 rendelet az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének (EUAA)
létrehozasardl, amely kibdvitett és megerdsitett megbizatdssal valtotta fel az Eurdpai
Menekiiltliigyi Témogatasi Hivatalt (EASO).

A javasolt visszatérési irdnyelvvel kapcsolatos tovabbi jogalkotasi elérelépésig az Eurdpai
Bizottsdg 2021 aprilisdban elfogadta az dnkéntes visszatérésre és visszailleszkedésre
vonatkozd elsé unids stratégiat, amely a harmadik orszagbeli dllampolgdrok visszatérésére
vonatkozd kdzos unids rendszer szerves részeként tamogatja ezeket a lehetdéségeket.

2021-ben a menekiiltiigy mas terlletein is tortént elérelépés. 2021 juniusaban az Eurdpai
Bizottsag elbterjesztette a schengeni stratégiat, mikdzben folytatddtak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméret(i IT-rendszereinek
atjarhatdsagdra irdnyuld eréfeszitések. Mivel az integracid a hatékony migrdciokezelési
rendszer alapveté eleme, 2021-ben megkezdédott az integraciordl és a befogaddsrdl szolé
cselekvési terv végrehajtasa.
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Az Eurdpai Unid Tandcsa, az Eurdpai Bizottsdg €s az Eurdpai Parlament 2020 decemberében
el6terjesztették a 2021. évi jogalkotasi prioritdsokrdl szol6 egylttes nyilatkozatot és a 2020—
2024-es id6szakra vonatkozdé szakpolitikai célkitlizésekrdl és prioritdsokrdl sz6l6 k6zos
kovetkeztetéseket, és kijelentették, hogy eltokélt szandékuk, hogy megallapodast érjenek el
a bevandorldsi és menekiiltligyi paktumradl, biztositsak a migrdcid atfogd kezelését és
garantdljdk a kiilsé hatdrok hatékony ellendrzését.

2021-ben az EU kiilsé hataraira fokozott nyomds nehezedett, az érkez6k szdma meghaladta a
vildgjarvany el6tti szintet. A felderitett illegalis hatdratlépések szama 2021-ben majdnem
elérte a 200 000-et, ami 2017 6ta a legmagasabb szam. A Frontex jelentései alapjan azonban
a kiilonb6z6 migracids utvonalakon ingadozott az atkelések szdma. Egyes Utvonalakon 2020-
hoz képest jelentds ndvekedés volt tapasztalhatd, mig mashol viszonylag stabil maradt a
migracid.

A belarusz belpolitikai zavargasok miatt, valamint a belarusz rezsim altal allamilag tdmogatott
és szervezett migranscsempészés eredményeként a keleti szarazfoldi hatdrokon tébb mint
tizszeresére nétt az észlelt illegdlis hataratlépések szama. A Belaruszbdl érkezd illegalis
hataratlépdk jelentés nyomast gyakoroltak a frontvonalban Iévé tagallamokra, az EU pedig
gyors pénziigyi, operativ és diplomdciai tdmogatast nyljtott a valsdg kezeléséhez, tobbek
kozott a Frontex gyorsreagdldsu hatarvédelmi csapatdt és az EUAA &ltal nydjtott operativ
tdmogatast.

2021 novemberében az Eurdpai Bizottsdg és az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje attekintést nyujtott a keleti hatarokon kialakult helyzetre vdlaszul hozott
intézkedésekrdl. Kitértek arra, hogy miként lehetne a jelenlegi migracids keretrendszert dgy
kiigazitani, hogy az dllanddbb eszkdztarat biztositson az EU destabilizaldsdra irdnyuld, a
migransok és menekiiltek allamilag tdmogatott, eszkdzként vald felhaszndldsdval tett
kisérletek kezelésére, biztositva ugyanakkor a terlilethez valé hozzaférést, a megfeleld
befogadasi feltételeket és a menedékjog iranti kérelmek partatlan fellilvizsgalatat. Az
eszk6ztar az EU-n kiviil, az EU-n belll és a hatdrokon alkalmazandd intézkedések
kombinacigjabal all.

A keleti hatdrok mentén fekvé tagallamok tdmogatdsa mellett az EU tovdbbra is segitséget
nyujtott a leginkdbb érintett tagdllamoknak azaltal, hogy megkdnnyitette és koordindlta a mas
tagdllamokba irdnyuld 6nkéntes attelepliléseket, valamint pénzligyi és operativ tdmogatast
nyUjtott a befogaddkapacitasok szdmdara, a menekiiltek és migransok életkoriilményeinek és
orvosi ellatasanak javitdsahoz; felgyorsitotta a menekiltligyi eljdrasokat; novelte a
visszaklildések szamat; és fejlesztette a hatarvédelmet.

Az Ukrajna elleni 2022. februdri orosz tamaddast kovetéen tobb millid, lakdhelyét elhagyni
kényszerlil6 ember keresett menedéket az EU-ban Magyarorszagon, Lengyelorszagon,
Romanidn és Szlovakian keresztiil. Ezek az orszagok figyelemre méltdan gyorsan reagaltak
hataraik megnyitasaval és a terlletlikre val6 belépés engedélyezésével. Az EU Ukrajnaval
szembeni teljes szolidaritas irdnti elkotelezettségét tiikrozve a Bel- és Igazsdgligyi Tandcs
2022. marcius 4-én az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan jart el, és egyhangllag végrehajtasi
hatarozatot fogadott el a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek bedramldsdra reagdld
ideiglenes védelmi mechanizmus bevezetésérdl. A hatdrozat emellett rendelkezett egy, az
Eurdpai Bizottsag koordinadlasdaval mikodd szolidaritasi platform |étrehozasardl, melynek
keretében a tagdllamok informacidt cserélnek befogadasi kapacitasukrdl és a teriiletlikon
ideiglenes védelemben részeslild személyek szamardl. Az EUAA 2022-ben aktivan dolgozott
azon, hogy az EU+ orszdgok kdzott megkdnnyitse az dtmeneti védelem céljabdl torténd
nyilvantartdsba vételre vonatkozd informdcidcserét.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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Az EU migracids felkésziiltségi és valsdgkezelési hdldzata biztositotta a tagallamok kdzotti
adminisztrativ egyluttmUikodést, az unids polgari védelmi mechanizmust pedig aktivaltdk az
Ukrajndbdl menekildk elldatdsdhoz, és az ilyen segitségnydijtas tarsfinanszirozdsdhoz. Az
unids ligynokségek — koztlik a Frontex, az EUAA és az Europol — nem késlekedtek operativ
tdmogatdst nydjtani a segitséget kéré tagallamoknak. Az EU vélaszlépéseiben szdmos
tényezd bizonyult bevalt gyakorlatnak, amelyet a jovébeni valsdgok esetén is alkalmazni kell.

Az EU 2021 folyaman folytatta atfogd és kdlcsondsen elényds partnerségeit. Az EU migracids
és menekiiltlgyi politikdjanak kiilsé dimenzidja keretében végrehajtott tevékenységek a
kovetkezdkkel foglalkoztak: az illegdlis migraciod kivaltd okai; a csempészhaldzatok elleni
klizdelem; a visszatéréssel és visszafogaddssal kapcsolatos egyittmikodés harmadik
orszdgokkal; egytlittm(ikodés a partnerorszagokkal a hatarigazgatds terén; valamint a vilag
mas részein alkalmazott védelmi megolddsok tdmogatdsa.

Emellett nagy hangsulyt fektettek az afgan allampolgaroknak a talibok hatalomra jutasat
kovetden djonnan felmerilt védelmi sziikségleteire is. Mivel Afganisztan prioritds az EU
szamadra és 2002 6ta az unids fejlesztési tamogatds legnagyobb kedvezményezettje, az EU
arra torekedett, hogy egységes valaszt adjon a valsdgra. 2021 augusztusdban az unids
belligyminiszterek az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat, a Frontex, az Europol,
az EUAA képviselGivel és a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordindtoradval egyiitt kozos
nyilatkozatot fogadtak el, amelyben hangsulyoztdk, hogy prioritast élvez az unids polgdrok
és — lehet8ség szerint — az EU-val és annak tagallamaival egylttmikods afgan
allampolgarok, valamint csalddtagjaik evakualdsa.

2021 oktdberében egymillidrd eurds afgan tamogatasi csomagot jelentettek be, az afgan nép
alapvetd szlikségleteire irdnyuld célzott humanitarius segitségnyujtassal kiegészitve, amelyet
a helyszinen mikdd6 nemzetkdzi szervezeteknek és a szomszédos orszagoknak juttatnak.
Az EU tolti be az afgan menekiiltekre vonatkozé megolddsi stratégidt tamogatd platform
kdzponti csoportjdnak elndki tisztét, megerdsitve az afganisztdni helyzetre adott nemzetkozi
vélaszlépéseket, valamint 6sztondzve a politikai, pénzligyi és anyagi
kotelezettségvallaldsokat.

Az EU kiiléon mechanizmust hozott [étre tobb mint 17 500 ember Kabulbdl torténd
evakudlasanak tamogatdasara, akik kozll mintegy 4100 unids, 13 400 pedig afgan allampolgar
volt. Az unids tagallamok 6sszesen 22 000 afgant evakualtak.

Az unids jog harmonizélt értelmezésének és alkalmazdsanak biztositdsa érdekében az
Eurdpai Unid Birésaga (EUB) tobb mint 20 itéletet és végzést hozott. A Birésdgot a KEMR
kiilonbozd rendelkezéseinek értelmezésére kérték fel, amelyek a kdvetkezd témakordkre
terjedtek ki:

a menekiiltligyi eljgrdshoz vald tényleges hozzaférés;

a dublini eljaras;

ismételten benydjtott kérelmek;

az allami védelem fogalmanak értelmezése;

az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a kdzel-keleti palesztin menekiilteket segélyezé
hivatala (UNRWA) altal nydjtott védelem értékelése;

a megkilonboztetés nélkili erészak fogalmdnak értelmezése kiegészitd védelem
biztositasa céljabdl;

az 6rizet alkalmazdsa;

a védelmi jogdllds mint szarmazékos jog kiterjesztése (egy masik kedvezményezett
védelmi jogalldsa alapjan);

az egyenlé banasmad elve; valamint

az elutasitott menedékkérdk visszakildése.
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3. Az EASO atalakulasa az EUAA-va

10 éves m(ikoédés utdn az EASO az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének
létrehozdsardl szolo, 2022. janudr 19-én hatalyba Iépett (EU) 2021/2303
rendelettel dtalakult az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségévé (EUAA). Az
Ugynékség mostantdl nagyobb operativ és technikai tdmogatast nyljthat a
menekiltiigyi rendszerek hatékonysagdnak novelése érdekében; javithatja és
felgyorsithatja a tagdllamok kérésére torténd segitségnyljtast; tovabbfejlesztheti a mlikodési
normakat, mutatdkat és gyakorlati irdnymutatdsokat a menekiltiigyekben vald egységes és
magas szinvonalu dontéshozatal érdekében; jobban nyomon kdvetheti a nemzeti
menekiltigyi és befogaddsi rendszerek mikodését és jelentést tehet ezekrdl; hozzajarulhat
a nem unids orszdgokban megvaldsulé kapacitdsépitéshez; valamint témogathatja az EU+
orszagokat az attelepitési programok révén.

Az EUAA szamara kulcsfontossagu munkatertlet, hogy operativ és technikai segitséget
nydjtson azoknak a tagdllamoknak, amelyek menekiiltligyi és befogadasi rendszerére
aranytalan nyomas nehezedik. A 2022. majusi allapot szerint éves vagy tobbéves tervek
keretében 10 tagallam részesiil kdzvetlen tdmogatdsban az Ugynokségtél: Belgium, Ciprus,
Csehorszdg, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszdg, Litvania, Malta, Romania és
Spanyolorszag. A nemzeti menekdltligyi és befogaddsi rendszerek szamara 2021-ben nydjtott
operativ tamogatas egy sor olyan intézkedésre terjedt ki, amelyeket az egyes orszagok
sajatos korilményeihez és sziikségleteihez igazitottak, ideértve a kapacitasnovelést és a
befogadasi feltételek minéségének javitdsat, a kérelmek elsé és masodik fokon torténd
nyilvdntartasba vételét és feldolgozasahoz nyujtott tdmogatdst, az dthelyezések tamogatdsat,
valamint a dublini eljards minéségének és szabvanyositdsdnak javitasat.

2022 elején atfogo, kiilsé, utélagos értékelésre keriilt sor, amely az Ugyndkség altal a
dontéshozatalhoz és az altaldnos operativ tdmogatasi keret javitdsdhoz nyujtott operativ
tdmogatds végrehajtasaval foglalkozott. Ez a kiilsd értékelés 6sszességében arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy az Ugynokség altal 2021-ben nyujtott operativ tamogatas
nagymértékben megfelelt a tagallamok igényeinek, és rugalmasan alkalmazkodott a gyorsan
valtozd korlilményekhez.

Méltan hivatalosan | Tébb orszag kérte | Az EASO kézponti | Az EASO-nak | Az EASO az

is megnyitottak az az EASO operativ | szerepet jatszott mintegy 500 [ Eurdpai Unio
EASO-t, ahol uniés vagy technikai az EU migrécids munkatdrsa MenekaUItUgyi
tigynokségként tdmogatasat stratégidjanak van Maltan és | Ugynokségéve
kezdte meg végrehajtdsaban mas uniés (EUAA) alakult
mikodését orszdgokban
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4. A kozos europai menekililtligyi
rendszer mukodése

A 2021-es év legfontosabb fejleményei formaltdk az EU+ orszagok menekiiltligyi
jogszabalyait, szakpolitikdit €s gyakorlatait. A menekiiltiigyi eljdras legtobb Iépésére hatast
gyakorlé hdrom horizontalis téma a menekdltiigyi rendszerek digitalizéldsa, a folyamatban
Iévé Covid19-vildgjarvany hatdsa és az afgan dllampolgdrok Uj védelmi sziikségletei az
afganisztani eseményeket kdvetden.

digitalizalésa 2021-ben

/‘ 1. fokuszteriilet: A menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek
17

Az EU+ orszagok nemzeti menekiiltiigyi és befogadd hatdsagai folytattak a
folyamatok digitalizalasat. A Covid19-vilagjarvany a kijardsi korlatozasok és a tdarsadalmi
tavolsdgtartds kozepette felerdsitette a technoldgiai megoldasok iranti igényt az igymenet
folyamatossdgdnak biztositdsa érdekében. Kiilonb6zé mértékben és az adott orszag
korulményeitdl figgden digitdlis innovacidkat vezettek be a kérelmek onregisztracidja; a
tavinterjuk; a tajékoztatds nyujtdsa; a tolmacsolds; a szarmazasi orszagra vonatkozo
informaciok gylijtése; a képzes; az informaciokezelési rendszerek és a hatdsdgok kdzotti
kommunikd&cid, valamint a munkafolyamatok egyszer(sitése terén.

A digitalizalt folyamatokat valdszinlileg a nemzetkdzi, unios és nemzeti birésagok
irdnymutatdsa alapjan fogjdk kiigazitani. Bar az Uj technoldgidk gyorsan bevezethetdk, a
nemzeti hatésdgoknak dvatosan kell eljarniuk, mivel a birdsagi itéletek azt mutatjak, hogy
tovabbra is szigordan meg kell vizsgalni, hogy a digitdlis innovaciok dsszeegyeztethetok-e
az alapvetd jogokkal és a személyes adatok védelmére vonatkozé iranymutatdsokkal.

2. fokuszteriilet: A folyamatban Iévé Covid19-vilagjarvany
menekiiltiigyi és befogadasi rendszerekre gyakorolt hatasa

2020. évi kitorése d6ta a Covid19-vildgjarvany és a kapcsolddo korlatozdsok
ﬁ' vilagszerte tovabbra is sulyosan érintik a menekiiltiigyi és befogadasi
rendszereket. Az EU+ orszagok kiilonféle modszereket alkalmaztak annak érdekében, hogy

a fert6zések megfékezését célzo kozegészségligyi intézkedések mellett is biztositsak a
védelemhez valo hozzaférést, valamint az Uj és fliggében Iévd kérelmek hatékony
feldolgozasat. A Covid19 elleni véddéoltasokhoz vald hozzaférés és a nemzeti oltasi
kampanyok bevezetése alapvetd szerepet jatszott a fertézések szdmanak csokkentésében.

A vakcinak fokozatos bevezetésével enyhiiltek a Covid19-cel kapcsolatos korlatozdsok, de
szamos, a vilagjarvany visszaszoritdsa érdekében bevezetett intézkedés még 2021-ben is
érvényben volt. Ezek a gyakorlatok a kovetkezdket foglaltdk magukban: fertétlenitdszerek,
tavolsagtartas, plexilivegek és arcmaszkok alkalmazasa; szolgaltatdsnyujtas iddeltoldsos
formaban és tavoli médokon; a hatdsagi intézményekben egyidejlileg tartézkodd személyek
szamanak korlatozadsa; rendszeres orvosi vizsgalatok és gyorstesztek;
karanténintézkedések; valamint a befogado létesitmények maximalis féréhely-
kihasznaltsdganak feliilvizsgalata. Ujraindultak az attelepitések, ismét vegyes médozatok
alkalmazdsaval, ideértve az aktdkon alapuld tavkivdlasztasi kiklldetéseket, az indulas elotti
online eligazitasokat és az utazasszervezés soran végzett tovabbi egészségligyi
ellendrzéseket.
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3. fokuszteriilet: Az EU+ orszagok reagalasa az afgan
‘ ' adllampolgarok uj védelmi sziikségleteire

Az afganisztdni biztonsdgi és emberi jogi helyzet romlasa 2021-ben az egyes

csoportokat érinté fokozott kockdzatok mellett az egész lakossag kdrében
lakdhelyelhagyasi hullamokat eredményezett. Azonnali szempont volt a miel6bbi
biztonsagba helyezés biztositasa, igy az EU+ orszdgok megszervezték a gyors evakudlast és
mddositottak az afganok altal benyujtott kérelmek feldolgozasat. Célzott tdjékoztato
kampanyokat inditottak, amelyek az afgan dllampolgarok menekiiltligyi kérdésekkel
kapcsolatos tajékoztatasara 6sszpontositottak.

Az orszdgban tapasztalhato instabilitas és a szarmazasi orszagra vonatkozé naprakész
informaciokhoz valé hozzaférés nehézsége miatt szamos EU+ orszdg felfliggesztette az
afganok kérelmeinek feldolgozasat mind els6, mind masodfokon, kivéve azokat azeseteket,
amikor a védelemre egyértelmlien sziikség volt. Eréfeszitéseket tettek az afgan csaladok
egyesitésére is, mikozben kilonleges intézkedéseket hoztak a befogadds anyagi
feltételeinek biztositasara és az evakualt afganok integracidjdra vonatkozoan. Azafgan
dllampolgdrok altal inditott, folyamatban Iévé ligyek nagy szama, valamint a védelemre nem
jogosult, de vissza nem kiildhet6é személyek jogalldsa tovdbbra is megolddsra var, es
konstruktiv és redlis megkozelitést igényel az EU+ orszagok részérdl.

4.1. A menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés

2021-ben fokozddott az EU kiilsé hatdraira nehezedd nyomds, mivel az érkezék szama ismét
elérte a vildgjarvany elétti szintet. Megnétt az illegalis hatardtiépések szdma, az EU+
orszdgoknak hirtelen érkezd nagy tomegeket és egyre tobb nemzetkozi védelem irdnti
kérelmet kellett kezelnilk.

2021-ben az EU+ orszagokhoz mintegy 648 000 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet
nyujtottak be, ami a 2020-as szamnadl a harmadaval tobb, és megfelel a 2018. évi szintnek.
2021 els6é néhany hdnapjaban a benyujtott kérelmek szama nagyrészt véltozatlan maradt. Az
év kdzepén azonban a kérelmek szdma néni kezdett, és 2021 szeptemberében és
novemberében két havi csucsot ért el.

A csucsid8szakok els@sorban az afgan €s a szir dllampolgdrok altal benyujtott kérelmek
szamanak, koztlik az afgdnok altal szamos ismételten benyujtott kérelemnek tulajdonithatok.
2021-ben a menedékkérdk legnagyobb csoportjat a szirek képviselték, akik mintegy 117 000
kérelmet nyljtottak be az EU+ orszdgokban, 8ket pedig az afganok kovették 102 000
kérelemmel. Ezt a két orszagot messze lemaradva az iraki (30 000 kérelem), a pakisztani és a
torok (25-25 000 kérelem), valamint a bangladesi dllampolgarok (20 000 kérelem) kovették.

Ami a fogadd orszagokat illeti, Németorszadghoz érkezett messze a legtobb menedékjog iranti

kérelem (191 000), ezt kdvette Franciaorszag (121 000), Spanyolorszdg (65 000) és
Olaszorszag (53 000).
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1. abra: Nemzetkozi védelem iranti kérelmek a fogadé EU+ orszagok szerint, 2021

Ausztria Gorogorszag

Spanyolorszdg

Belgium Qe
RO
Németorszag Franciaorszag Olaszorszag

Forrds: Az Eurostat [migr_asyappctza] 2022. aprilis 22-i adatai

Bar a Covid19-cel kapcsolatos korlatozdsok és karanténszabdlyok tovdbbra is érvényben
voltak, az EU+ orszagok Ugy reagdltak az érkez6k szdmdnak ndvekedésére, hogy
kiigazitottak az eljardsokat a kérelmek elkészitésének, nyilvantartdsba vételének és
benyujtasanak megkonnyitése érdekében. Tobb orszag atalakitotta a befogaddhelyeket és
atszervezte az elséfoku eljardsokat. Mas orszagok tovabbra is olyan fogaddkdzpontokat
mUkodtettek, ahol a menekiiltligyi hatésdagok és a befogadd szervezetek egylittmiikodnek.

Ugyanakkor szamos olyan esetrél szamoltak be az EU kiilsé hatdrain, ahol az unids
rendelkezéseket nem alkalmaztak idében, és a menekiiltligyi eljardshoz vald tényleges
hozzaférést késleltették vagy megtagadtak. Az EUB, az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga
(EJEB) és a nemzeti birésdagok megvizsgaltdk az EU+ orszagok szakpolitikait és gyakorlatait,
és ismételten hangsulyoztdk, hogy fontos tiszteletben tartani a visszakuldés tilalmanak elvét.

4.2. A dublini eljaras

A Covid19-cel kapcsolatos intézkedések tovdbbra is kdzvetlen hatdst gyakoroltak

a dublini eljaras kilonbozé szakaszaira. Bar a dublini eljards hatdlya ald tartozé

kérelmezdk szama 2021-ben nétt, a nemzeti hatdsdgok tovadbbra is kihivasokkal

néztek szembe az dtaddsok végrehajtdsa sordn. Leggyakrabban a Covid19-
tesztelési kovetelmények és a repildjaratok hidnya jelentett akadalyt. Ennek eredményeként
a végrehajtott dtaddsok szama tovabbra is joval a vildgjarvany elétti szint alatt maradt.

A vildgjarvany idején a hatdsdgok és a nemzeti birésagok egyre 6sszetettebb dublini
ligyekkel szembesiiltek, amelyekhez tobb irdnymutatdsra és pontositdsra volt sziikség. Az
EUB-hez szédmos elbzetes dontéshozatal iranti kérelem érkezett a Dublin Ill. rendelet tobb
vonatkozasaval kapcsolatban: a kérelem megvizsgdlasaért felelds tagallam meghatdrozdsara
vonatkozd kritériumok alkalmazdsa, a jogorvoslatok, az ataddsokra vonatkozd hataridok,
valamint a KEMR jogi eszk6zein kivili mas unids jogszabdlyokkal valé kapcsolat.
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Az EUAA és a 29 EU+ orszdg kozott rendszeresen kicserélt ideiglenes adatok szerint 2021-
ben 114 300 hatérozatot adtak ki a dublini eljdras szerinti kimend kérelmek alapjan. Ez a széam
2020-hoz képest 6todével nétt, de az egész éves adat a vildgjarvany elbtti szint alatt maradt.
A hatdrozatok szadmdnak novekedése 6sszhangban volt azzal, hogy ugyanebben az
idészakban tobb menedékjog iranti kérelmet nyljtottak be az EU+ orszdgokban.

Orszagszinten tovédbbra is Németorszag és Franciaorszdg kapta a legtdbb hatadrozatot
kérelmeikre, ami egylittesen az EU+ orszdgoknak kiadott hatarozatok tobb mint haromotodét
teszi ki. A kordbbi évekhez hasonldan Olaszorszdg hozta meg a legtdbb hatdrozatot a dublini
kérelmekkel kapcsolatban, ezt kdvette Németorszag és Gorogorszag.

2021-ben a dublini eljdras szerinti kérelmekre hozott hatdrozatok elfogadasi ardnya — vagyis
az Osszes kiadott hatdrozat koziil a kérelmek megvizsgdlasaért valo felelésséget (kifejezetten
vagy hallgatdlagosan) elfogadd hatdrozatok ardnya — 54% volt (2 szazalékponttal
alacsonyabb, mint 2020-ban), ami az EU+ orszdgokat tekintve a negyedik egymast kovetd
évben mutat folyamatos csokkenést.

Ami a ténylegesen végrehajtott ataddsokat illeti, a Covid19-cel kapcsolatos sziikséghelyzeti
intézkedések eredményeként a dublini rendszer szerinti dtaddsok szintje két egymast kovetd
évben nagyon alacsony szintre esett vissza: 2021-ben dsszesen mintegy 13 500 atadast
hajtottak végre, ami a 2020. évi adathoz hasonld volt, de korllbelll feleannyi, mint 2019-ben.

A Dublin lll. rendelet 17. cikkének (1) bekezdésére 2021-ben mintegy 3900 alkalommal
hivatkoztak, ami 2015 éta a harmadik egymast kovetd évben a legalacsonyabb szintre
csokkent. A 17. cikk (1) bekezdése mérlegelési zaradék, amely lehetévé teszi a tagdllam
szamdra, hogy megvizsgalja a valamely harmadik orszagbeli dllampolgar, vagy egy hontalan
személy altal hozza benyudjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelmet akkor is, ha annak
megvizsgaldsaért a rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felelds.

4.3. A védelmi sziikségletek felmérésére iranyulo kiilonleges eljarasok

A nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elséfoku vizsgalata sordn a tagallamok —

bizonyos feltételek mellett — kiilonleges eljarasokat, példaul gyorsitott

eljdrasokat, hatdron folytatott vagy elsébbségi eljdrdsokat is alkalmazhatnak,

mikdzben tartjdk magukat az unids jog altal eléiranyzott alapelvekhez és
garanciakhoz.

2021-ben tobb EU+ orszag vezetett be Uj gyakorlatokat, jogszabalyi rendelkezéseket vagy
maodositasi javaslatokat a hataron folytatott eljdras tovabbi egyszerdsitése, a hataridék
kiigazitasa vagy a kérelmek feldolgozdsdnak digitalizéldsa érdekében. A nemzeti birésdgok
megvizsgaltdk a jogszabalyi rendelkezéseket és a hatdron folytatott eljdrds valtozasait,
valamint a menedékkérdk hatdron torténd drizetbe vételét annak megallapitdsa érdekében,
hogy azok 6sszhangban vannak-e a menedékkérdk alapvetd jogaival. A civil tarsadalmi
szervezetek kutatdsi projekteket inditottak annak feltdrdsa érdekében, hogy rugalmas és
fenntarthaté gyakorlatok révén hogyan lehetne megkdnnyiteni a hatdron a védelemhez valé
hozzéaférést.

Az EU+ orszagok feliilvizsgaltak és aktualizaltdk a biztonsdgos szarmazdasi orszdgok
jegyzékét, a nemzeti birdsagok pedig szamos esetben értékelték e fogalom alkalmazasat.
Természetesen kozos tendencia volt, hogy Ukrajnat levették a biztonsdgos szarmazasi
orszdgok jegyzékérdl. A nemzeti birdsagok a biztonsdgos harmadik orszdg fogalmdnak
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alkalmazdsat is vizsgdlat tdrgyava tették, hangsulyozva az egyéni értékelés fontossagat a
kérelmez8k harmadik orszdgba vald visszakiildése el6tt.

2021-ben az EU+ orszadgok moédositottdk a gyorsitott eljarast is, kiterjesztve annak hatdlyat a
kérelmezdk bizonyos kategoridira, vagy a hataridéket médositva.

Szdmos EU+ orszag hatdsdgai jogszabalyi és szakpolitikai véltoztatdsokkal, valamint birdsagi
itéletek alapjan pontositottdk az elfogadhatdsdgi eljardsok, valamint az ismételten benydjtott
kérelmek feltételeit és alkalmazdsat. 2021-ben az dsszes kérelem mintegy 14%-a, azaz

89 000 kérelem volt ugyanabban az EU+ orszagban benyujtott ismételt kérelem, ami 2008
Ota a legmagasabb arany. Ez 2020-hoz képest, amikor 57 000 ismételten benyujtott kérelem
érkezett, tobb mint masfélszeres ndvekedés.

Az egyik olyan kérdés, amely 2021-ben is figyelmet érdemelt, a nemzetkdzi védelemben
részeslilé személyek menedékjog iranti kérelmének egy masik EU+ orszdgban térténd udjbdli
benyljtasa (a kedvezményezettek tovabbutazdsa). Az elmilt években egyes EU+
orszdgokban megnétt az ilyen tipusu, szabdlytalan tovdbbutazasok szdma. Ide tartoznak
azok a személyek, akik egy EU+ orszagban nemzetkozi védelemben részesiiltek,
jogszerlien szereztek uti okmanyokat, majd egy mdasik EU+ orszagba utaztak, hogy ismét
menedékjogot kérjenek, ami tovabb noveli a nemzeti menekiltligyi rendszerek
ligyterhelését. Bar atfogd adatok hidanydban nehéz pontosan felmérni ennek a tendencidnak
a mértékét, a novekvd szamu itélkezési gyakorlat arra enged kdvetkeztetni, hogy ez a
jelenség egyre gyakoribb.

Az Eurdpai Bizottsag migracios és menekdiltligyi paktumanak egyik célkitlizése ennek
kezelése példaul azaltal, hogy a javasolt menekiiltligyi é€s migrdcidkezelési rendelet
értelmében lehetbévé teszik az elismert kedvezményezettek dthelyezését, vagy az Eurodac-
rendelet fellilvizsgdlatara irdnyulé mddositott javaslat értelmében jobban nyomon koévetik az
ilyen tipusu tovdbbutazast. E javaslatok elfogaddsdig az EU+ orszagok kiilonb6z6
gyakorlatokat alkalmaztak, gyakran ugy, hogy az ismételten benyujtott kérelmeket
prioritasként kezelték, és a kérelmezdkre vonatkozd mddositott, szigorubb befogadasi
feltételek vagy beutazasi tilalom bevezetése révén gyorsan elutasitottak 6ket. A nemzeti
hatdsdgok néhdny kivételes esetben az ligy konkrét tényalldsanak egyedi vizsgalatat
kovetben nemzetkozi védelmet biztositanak.

4.4. A menedékjog iranti kérelmek els6 fokon torténé elbiralasa

A Covid19-vildgjarvany és a kapcsolddd egészségligyi intézkedések masodik

évében az EU+ orszagok tovabbra is tavinterjlikat szerveztek a nemzetkozi

védelmet kérelmezdkkel, és elhalasztottak a Covid19-fertdzés tlineteit mutatd

menedékkérék elsé meghallgatdsat. Altaldnossdgban a taveljdrdsok mar nem
kivételesnek, hanem sokkal inkdbb megszokottnak szamitanak. Az EU+ orszdgok
eréfeszitéseket tettek a hosszu tavu szakpolitikai fejlesztések érdekében, javitottdk az
els6éfoku hatarozatok mindségét, elemezték az adatvédelmi és a maganélet védelmével
kapcsolatos szempontokat, és iranymutatdsokat adtak ki az olyan szarmazasi orszagokbdl
érkez6 kérelmezdk bizonyos tipusaira vonatkozdan, ahol a helyzet 2021-ben folyamatosan
valtozott.

Tobb orszdg megkezdte a menekiiltligyi és befogadd szolgdlatok atszervezését, vagy
befejezte az els6foku hatdsdgok atszervezését azzal a céllal, hogy tisztdzza a feladatokat és a
hataskorok megosztasat a hivatalok és mds minisztériumok kozott. 2021-ben jogalkotasi
javaslatokat kezdeményeztek, és Uj jogszabdlyok Iéptek hatalyba annak érdekében, hogy a
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nemzeti jogszabalyokat jobban 6sszehangoljak a KEMR rendelkezéseivel, elérejelezzék az U
technoldgiai fejlesztéseket vagy javitsdk a menekiiltligyi eljdras vészhelyzetekben vald
hatékonysdgat.

Az EU+ orszagok menekdltligyi hatésagai 2021-ben mintegy 535 000 elséfoku hatarozatot
hoztak, ami valamivel tébb, mint 2020-ban, de nagyjdbdl megfelel a vildgjadrvany elbtti
szintnek. A kérelmek szamdnak stabil novekedése kovetkeztében 2021 végére az EU+
orszagokban benylijtott kérelmek szdma tébb mint 113 000-rel meghaladta az elséfokd
hatarozatok szémat. Igy a 2020-as atmeneti fordulatot kdvetéen a benydjtott kérelmek szdma
2021-ben ismét meghaladta a hatdrozatokét.

Harom EU+ orszdg egylttesen az elséfoku hatarozatok kozel kétharmadat hozta meg:
Franciaorszag (26%), Németorszdg (25%) és Spanyolorszag (13%). Olaszorszdg és
Gorogorszdg télik lemaradva, az 6sszes hatdrozat 8, illetve 7%-at hozta meg. Az EU+
orszdgokban a legtobb elséfoku hatdrozatot szir, afgan, pakisztdni és kolumbiai
allampolgarok esetében hoztak.

Az EU+ orszagokban mintegy 69 000 kérelmet vontak vissza, ami 2017 6ta a legmagasabb
szam. Ez 2020-hoz képest 46%-0s novekedést jelent. 2021-ben a visszavont kérelmek szama
a benyljtott kérelmek szamanak 11%-a volt.

A visszavont kérelmek tobb mint egynegyedét afgan allampolgdrok vontdk vissza, ez 2021-
ben tobb mint 18 000 kérelmet jelentett, szemben a 2020. évi 5000 kérelemmel. Szir,
pakisztani, torok, iraki, bangladesi és tunéziai dllampolgarok (csokkend sorrendben) szintén
nagyszamu kérelmet vontak vissza.

Az Osszes visszavont kérelem kétharmada hallgatdlagos volt, vagyis a kérelmez6é megszokott
és lemondott az eljdrasrdl. A hallgatdélagos visszavonas a mas EU+ orszdgokba torténd
tovabbutazds kdzvetett mutatdjanak tekinthetd. Ezzel az értelmezéssel 6sszhangban a 2021-
es adatok szerint a balkani utvonalak mentén fekvd orszagokbdl és az EU kiilsé hatarainal
tovdbbutazasok torténnek.

4.5. Menedékjog iranti kérelmek elbirdldsa masod- vagy magasabb
fokon

2021-ben a madsod- vagy magasabb fokon torténdé fejlesztések a birésagok

dtszervezésére és a fellebbezési eljdras modositdsdra dsszpontositottak, példaul

a fellebbezési hatdridék és a fellebbezések automatikus felfliggeszté hatdlya
tekintetében. Uj megoldédsokat vezettek be, amelyek lehetévé teszik a dokumentumok
elektronikus benyujtdsat, tavolrdl torténd birdsagi targyaldsok szervezését, valamint az
els6foku hatdsagok és a birdsagok kozotti elektronikus kommunikacioé hasznalatat.

Kilonleges intézkedéseket hoztak a kérelmezdk bizonyos csoportjainak a fellebbezési
szakaszban torténd feldolgozasara, példaul Afganisztdn, a Kongoi Demokratikus Koztdrsasag
és Etidpia dllampolgdrai esetében. Végil pedig tobb EU+ orszag alkotmanybirdsaga és
legfelsébb birésaga tisztazott bizonyos, a hatékony jogorvoslathoz vald jogot érinté
szempontokat.
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Az EU+ orszagokba érkez6é menedékkérok
profilja

2021-ben az EU+ orszagokba érkezé

menedékkérék tobbsége ferfi volt, akik
a menedékkérék 70%-4t tették ki

g o MRTATAR

Az 0sszes menedékkérd fele

18—-34 éves volt. 29%-uk 18 évesnél fiatalabb volt.

A szir és afgan allampolgarok alkottdk a kérelmezék
legnagyobb csoportjat, a 2015-2016-0s menekiiltiigyi
valsdg ota 8k nyljtottdk be a legtobb menedékjog irdnti

kérelmet. \
Az elsé6foku kérelmekre vonatkozo

hatarozatok tobb mint -at férfi
kérelmezék ligyében hoztak

e o o
www A férfiak és filik 31%-a részesllt

nemzetkozi védelemben, a

néknél és lanyoknal ez az arany
41% volt.

Forrds: Az Eurostat 2022. aprilis 22-i adatai.

#AsylumReport2022
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4.6. Folyamatban lévé ligyek

2021 végén, hasonldan az el6zd évhez, tobb mint 767 000 kérelem vart dontésre
az EU+ orszagokban, ami kis mértékd, 1%-os csokkenést mutat. 2021 elsd
hénapjaiban a folyamatban 1évé ligyek szdma fokozatosan csokkent, 2021
augusztusa dta azonban gyors emelkedésnek indult, €s néhany hdnap alatt
elérte a 2020 végi szintet. Igy a folyamatban 1évé igyek szdma még mindig magasabb volt,
mint 2014-ben, a vélsdg eldtt, ami nyomast gyakorolt a nemzeti befogadasi rendszerekre.

Németorszagban az 0sszes folyamatban 1évé ligy koérllbelll egyharmada (34%) tovadbbra is
hatarozathozatalra vart, 6sszesen 264 000 lezaratlan aktaval. Az EU+ orszdgok kozott még
Franciaorszagban (145 000), Spanyolorszagban (104 000), Olaszorszdgban (52 000) és
Gorogorszagban (38 000) volt jelentés szamu folyamatban 1évé Ugy.

2021 végén tovabbra is az afgan (103 000) és szir (96 000) dllampolgéroké volt a legtdbb
folyamatban 1évé ligy az EU+ orszdgokban, rdaddsul a szamuk 2020-hoz képest 10, illetve
38%-kal nétt.

4.7. A nemzetkozi védelmet kérelmezdk fogaddsa

A befogaddrendszerek atszervezése és kiigazitdsa tovdbbra is kiemelt helyet

foglal el a nemzeti stratégidkban annak érdekében, hogy gyors és megfeleld

valaszt lehessen adni a migrdciés aramlasok valtozdsaira. A befogadasi

hatésdgok 2021-ben egyre gyakrabban fordultak a helyi hatésdagokhoz, hogy
kozosen kezeljék a nemzetkozi védelmet kérelmezbék befogadasaval kapcsolatos egyes
kihivdsokat. A befogadasi eljdrasok digitalizdldsa a munkafolyamatok egyszerdsitésére
osszpontositott.

A kérelmezd8k szdmdnak 2021-ben bekdvetkezett jelentds ndvekedése miatt ezen
eréfeszitések ellenére szadmos EU+ orszagban nyomds nehezedett a befogaddrendszerekre.
Ez egyes esetekben a Iétesitmények magas kihaszndltségat eredményezte, a
szolgaltatdsokat pedig gyorsan kellett dtalakitani, hogy megfeleljenek az 6sszes kérelmezd
szikségleteinek.

Azokban az orszagokban, ahol mar a Covid19-vilagjarvany el6tt is er6sodott a
befogaddrendszerekre nehezedd nyomas, az Ujonnan érkezdék a rendszer telitédéséhez
vezettek. Ezekben az esetekben a befogaddsi hatdsagok Ugy reagdltak, hogy Uj, jellemz&en
ideiglenes helyeket nyitottak meg, mikdzben megvizsgaltdk a hosszabb tavu strukturalis
megolddsokat, mint példdul a tobb, allandd féréhely lIétrehozdsat és a nemzetkozi
védelemben részeslilé elismert személyek tovabblépésének eldsegitését a befogadd
Iétesitményekbdl.

A Covid19 tartds fenndlldsa tovabb ndvelte a meglévd és Uj kihivdsokat, mivel a fizikai
tdvolsdgtartdsra, a karanténra és az elkililonitésre vonatkozd szabdlyok miatt tovdbbra is
nagyobb helyre van sziikség. A befogaddsi személyzet kezelte azokat a helyzeteket, amikor
fertézéseket jelentettek, és 2021 folyaman aktivan részt vett a menedékkérék Covid19-
oltdsanak megszervezésében. A Covid19-cel kapcsolatos korldtozdsok enyhtilésével 2021-
ben nétt a befogadd létesitményekben végzett tdmogatd tevékenységek szama.
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Befogadasi kapacitdas a nemzetkozi
védelmet kérelmezdk elhelyezésére

A menedékkérdk szdmanak jelentés ndvekedése miatt 2021-ben a nemzeti stratégidk
a befogaddrendszerek atszervezésére és kiigazitdsdra dsszpontositottak. Az EU+
orszagok kiilonbozé intézkedéseket hajtottak végre a telitett rendszerekre nehezedd
nyomads enyhitése érdekében, példaul:

A

Uj, gyakran ideiglenes
szdllashelyeket nyitottak meg

A PaN

- -

A nemzetkdzi védelemben
részeslilt személyek gyorsabb
adthelyezését segitették a
befogadd létesitménybdl a
maganlakdsokba

Hosszabb tavd,
strukturalis
megoldasokat vizsgdltak

[o< -
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Novelték a kisérd nélkili Szakképzést nyujtottak a
kiskoruak és a specialis személyzetnek a specidlis
sziikségletd kérelmezdk /\ sziikségletd kérelmezdk
szamara fenntartott o jobb azonositdsa és segitése
helyek szamat dah érdekében

Novelték a tdmogaté tevékenységek
szamat, kiilonosen a szalldshelyeken
eléfordulé erészak enyhitése
érdekében

#AsylumReport2022 r.euqa
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A befogadds minésége szdmos EU+ orszagban tovabbra is dltaldnos problémat jelentett: az
ENSZ menekdiltligyi fébiztosa és a civil tdrsadalmi szervezetek tovadbbra is az elbirdsoknak
nem medgfeleld elhelyezésrdl és tdmogatasrdl szamoltak be. Emellett a birdsdgok felkérést
kaptak arra, hogy a Dublin lll. rendelet keretében vizsgdljdk meg a befogadasi feltételek
megfeleléségét egyes EU+ orszagokban.

4.8. Orizet a menekiiltiigyi eljaras sordn

2021-ben nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti ellenérzé és igazsagligyi szervezetek,

példdul az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsdga (UN CAT), az Eurépa Tandcs kinzas

megeldzésével foglalkozd bizottsaga (CPT), a nemzeti ombudsmanok, az EJEB és

a nemzeti birdsagok, valamint az UNHCR és a civil tdrsadalmi szervezetek
megvizsgaltak az drizetben tartds gyakorlatdnak és koriilményeinek hidnyossagait, kiilondsen
a kiszolgaltatott helyzetben lévd kérelmezbk esetében. Emellett tovabbra is rendszerszintl
hianyossdgokrdl, valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok tomeges bedramldsa soran
alkalmazott 6rizetrdl és onkényes korldtozasokrél szamoltak be.

Az Grizetbe vétel hatdssal lehet a menekiiltligyi eljdrdsra az eljarashoz valé hozzaférés, a
tdjékoztatds, a személyes meghallgatas és az alkalmazandd hatariddk tekintetében. Bar
szamos EU+ orszdg tett eréfeszitéseket az e terlileteken meglévd hidanyossdgok kezelésére,
azt is kiemelték, hogy a rendszerszint( korldtokat kezelni kell a kérelmezék szabadsdghoz és
biztonsaghoz vald jogdnak teljes kor( tiszteletben tartdsa érdekében.

4.9, Informaciohoz valé hozzaférés

Az EU+ orszagok digitdlis innovacidk és fejlesztések révén tovadbb javitottak a

menedékkérdk tdjékoztatdasat. A nemzeti hatdsagok 2021-ben

mobilalkalmazéasokat, online portalokat, informacids kdzpontokat, frissitett

weboldalakat és a meglévé informacids platformok Uj funkcidit fejlesztették
annak érdekében, hogy a kérelmezdék gyorsabban és konnyebben férhessenek hozza az
informacidkhoz. Az e platformokon keresztll nyujtott informdcidkat tobb nyelven is
elérhetévé tették.

Célzott tdjékoztatdst nydjtottak a védelemre szoruld konkrét csoportok szamara, példaul az
Afganisztanbdl evakudlt és az Ukrajndbdl lakdhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek
szamdra. A menekiiltligyi eljdrdssal kapcsolatos tdjékoztatds mellett az EU+ orszagok a
nemzetkozi védelmet kérelmezbket és a nemzetkdzi védelemben részesiilt személyeket
tdjékoztattdk a fogadd orszdg mindennapi életérdl, a jogaikrdl és kotelezettségeikrdl,
valamint a szamukra elérheté szolgaltatdsokrdl is.

4.10. Jogi segitségnyujtas és képviselet

A Covid19-vilagjarvany miatti kijarasi korldtozasok 2021-ben tovabbra is hatassal
voltak a menekiiltligyi és egyéb kapcsolddé eljardsokra vonatkozd jogi
segitségnyujtasra, tobbek kdzott a kordbbi menedékkérdk visszakiildése, a
csalddegyesités és az elismerést kovetd tartdzkoddsi engedélyek kiaddsa soran.
Amikor a jogi segitséget nyujtok és az ligyfelek kdzott nem volt lehetéség személyes
kapcsolatfelvételre, a konzultdcidokat e-mailben vagy telefonon szervezték meg. A tavoli
szolgaltatasnyujtds azonban kockazatot is jelentett a szolgaltatdsok minéségére és a
titoktartdsra nézve. Emellett megnehezitette a bizalomépitést és bonyolultabba tette a
gyakorlati kérdéseket, példdul a dokumentumok segélynyljtdk kdzotti megosztasat.
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Néhany EU+ orszdag kiterjesztette a jogi segitségnyujtast, vagy irdnymutatasokat fogadott el
annak érdekében, hogy elsé fokon hatékony jogsegélyt biztositson, kiilonods tekintettel az
Ugyvédeknek a személyes meghallgatds sordn betoltott szerepére. A jogszabdly-mddositdsok
egyértelmlvé tették a jogi segitségnyujtds hatokorét, mig mas moédositasok a jogi
képviseldknek nyujtott dllami kifizetések 6sszehangoldsat céloztak.

A menekiiltligyi eljardshoz valé hozzaférés nehézségei mellett az unid hatdrain egyes
menedékkérék nem vagy csak elégtelen mértékben kaptak jogi informdacidt és segitséget.
Emellett a civil tdrsadalmi szervezetek aggodalmukat fejezték ki az érizetben tartott
menedékkérdk szdmadra nyujtott jogi segitségnyujtdssal kapcsolatban.

4.11. Tolmacsolasi szolgdltatasok

2021-ben az EU+ orszagok tovabb szakszer(sitették a tolmdcsolast azaltal, hogy
a szolgaltatasok mindségét biztositd eljardsokat vezettek be. A kordbbi
tapasztalatokra épitve az EU+ orszdgok beruhdzdsokat eszkdzoltek a
tolmacsolasi szolgdltatdasok digitalizalasaba.

Az érkez8k szdmadnak novekedése miatt egyes orszdgok tébb tolmadcsot alkalmaztak a
novekvéd igények kielégitésére, tobbek kdzott civil tarsadalmi szervezetekkel, nemzetkozi
szervezetekkel és megfeleld szakértelemmel rendelkezd magancégekkel kotott
megallapoddsok révén. Mindazonaltal egyes EU+ orszagokban a meglévd kapacitas nem
mindig volt elegendd a hatékony tolmacsolas biztositasahoz, kiiléndsen a specidlis
szikségletld kérelmezdk bizonyos csoportjai €s a masodfoku eljardsok esetében.

4.12. Szarmazasiorszag-informaciok

A szdrmazdsiorszag-informaciok 6sszegyljtése terén a fébb fejlemények 2021-

ben a mddszerek és az informdciogylijtési folyamatok javitdsdra, az

informacidkutatdk létszamanak névelésére és a vdlsaghelyzetek kezelésére

szolgald informacidk gyors eldallitdsdra 6sszpontosultak. A szarmazdsiorszdg-
informacidk gyljtése tovabbra is az Eurépdban menedéket kérék leggyakoribb szarmazasi
orszagaira fokuszalt, nevezetesen Afganisztanra, Iranra, Irakra €s Sziridra.

A civil tarsadalom altal jelzett kihivasok kdzé tartozott a szarmazasiorszdg-informdciok hidanya
a fogyatékossdggal; hontalansaggal és dllampolgarsagi jogokkal kapcsolatos kérdésekben;
az ilyen informdcid-adatbazisok korldtozott hozzaférhetésége és kevéssé felhasznaldbarat
jellege; valamint a tdbbnyelvii informacidk hianya, mivel ezek az anyagok tébbnyire angol
nyelven dlinak rendelkezésre.

4.13. Hontalansag a menekiiltiigyi kontextusban

A menekiiltiigy 6sszefliggésében a hontalansag érintheti a nemzetk6zi védelem

iranti kérelem meghatdrozasdnak folyamatat, valamint az eljarasi biztositékokat is.

2021-ben a hontalansdggal kapcsolatos kérdések tobb EU+ orszdgban is a

jogalkotdsi és szakpolitikai fejlesztések kdzéppontjdban alltak, amelyek
Iépéseket tettek a hontalansag kezelése érdekében, tobbek koz6tt a vonatkozd nemzetkozi
jogi eszkdzokhoz vald csatlakozds, a hontalansdg megallapitdsara irdnyuld eljdrdsok
Iétrehozasa és a honositdshoz valé hozzaférés megkdonnyitése révén.
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Mindazonaltal tgy tlinik, hogy tovabbra is fenndllnak bizonyos kihivasok, tdbbek kozo6tt a
menekiltiigyi kontextusban a hontalansag kérdéseivel kapcsolatos tudatossag és
szakértelem hianya. Ez bizonytalansagot kelthet a kérelmezdékben az eljdrassal, valamint
jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatban, és helytelen azonositdshoz és nyilvantartasba
vételhez vezethet.

4.14. A védelem tartalma

Azok, akik egy EU+ orszdgban valamilyen formdban nemzetkozi védelemben

részeslltek, szamos jogot és juttatdst kapnak. A pozitiv hatdrozat menekilt vagy

oltalmazotti jogallast (mds néven EU-harmonizalt jogdlldasokat) is adhat. Az

elismerési arany a pozitiv hatdrozatok szdmat jelenti a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmekkel kapcsolatos 0sszes hatarozat szazalékaban kifejezve.

2021-ben a menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos elséfoku hatarozatok esetében a
teljes EU+ elismerési arany 34% volt. Ez azt jelenti, hogy az 535 000 meghozott hatarozat
koztl 182 000 volt pozitiv, amely a kérelmezének menekiilt vagy oltalmazotti jogalldst
biztositott. A legtdbb elsd fokon hozott pozitiv hatdrozat menekiiltstatuszt adott (118 000, azaz
az 0sszes pozitiv hatdrozat 65%-a), a fennmaradd 64 000 esetben pedig oltalmazotti jogallast
biztositottak (az 0sszes pozitiv hatdrozat 35%-a). Ha a szdmitasban az EU altal szabalyozott
jogdlldsokon tul figyelembe vennék a humanitarius okokbdl térténé tartézkodasra jogositd
engedélyeket is, az EU+ orszagok 2021. évi elséfoku hatdrozatainak teljes elismerési ardnya
40% lenne.

A védelemben részeslil6k részére biztositott jogok és szolgaltatdasok mértéke és mindésége
hatarozza meg a befogadd tdrsadalmakba vald tényleges beilleszkedésiik kildtasait. 2021 az
integrdciordl és a befogaddsrdl szdld, 2021-2027-es unids cselekvési terv végrehajtdsanak
elsé éve volt. Az unids cselekvési tervnek megfeleléen tobb tagdllam aktualizalta integracids
stratégidjat, igy a 2021-es eréfeszitések ezen Uj stratégidk végrehajtdsdra d0sszpontositottak.
Ennek eredményeként 2021-ben vagy 2022 elején szamos, az integracidval kapcsolatos
jogszabalyi valtozas Iépett hatdlyba.

El6térbe keriiltek a védelmi és legalizalasi intézkedések nemzeti formairdl folytatott
megbeszélések, részben a Covid19-cel kapcsolatos utazasi korldtozdsok és a visszatérések
végrehajtdsdnak korldtozott lehetésége miatt. Az orszagok azzal is foglalkoztak, hogy a
korabbi években egyre gyakrabban kerllt sor a megsz(inési és visszavondasi okokra
hivatkozé jogallas-fellilvizsgdlatok alkalmazasara. Az ligyeket 2021 folyaman gyakran a
birdsdgok elé utaltdk, hogy irdnymutatast adjanak a csaladegyesitéssel kapcsolatban.

A kilonboz6 érdekelt felek — nemzeti hatdsagok, kutatéintézetek, agytrosztok, tudomanyos
korok és civil tdrsadalmi szervezetek — altal készitett, a nemzeti integracids stratégiak
hatékonysdgat és hatdsat értékeld tanulmdnyok szdma tovabb nétt, és a jelentések hasznos
informacidkkal szolgaltak az integracios megkdzelitések tovabbi javitasahoz. Bar a
nemzetkozi védelemben részesiilék mindennapi életének szdmos teriiletén tovabbra is
fenndllnak gyakorlati akaddlyok, a nemzeti hatdsdgok — gyakran a helyi hatdsdgokkal és a
civil tarsadalmi szervezetekkel egyiitt — kezdeményezéseket tettek e kihivasok leklizdésére,
kiilondsen a gyermekek oktatdsa terén.
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2. abra: Els6foku elismerési aranyok az EU+ orszagokban dllampolgarsag és megadott
statusz szerint, 2021
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Megjegyzés: 2021-ben az EU+ orszdgokban ennek a 20 orszagnak az dllampolgérai kaptdk a legtdébb
elséfoku hatarozatot.
Forrds: Az Eurostat [migr_asydcfstq] 2022. dprilis 22-i adatai.

4.15. Korabbi kérelmezok visszakilildése

Miutdn 2020-ban a Covid19-cel kapcsolatos korlatozdsok jelentds hatast

gyakoroltak erre a teriiletre, 2021-ben djraindult az elutasitott menedékkérdék

visszakiildésének végrehajtasa. Az ilyen mUiveletek viszont sok orszdgban nem

érték el a vilagjdrvany elbtti szintet. A visszakiildések hatékonysdgdnak novelése
érdekében szamos orszag jogi és eljaradsi valtoztatdsokat vezetett be a menekliltligyi és a
visszaklildési eljarasok kozotti kapcsolatok megteremtése érdekében. Ezek kozé tartozott
példaul az elutasité menekiiltiigyi hatdrozattal kapcsolatos visszatérési tandcsadds, valamint a
kiutasitdsi végzés belefoglaldsa az elutasité menekdiltiigyi hatdrozatba.

Az EU+ orszagok folytattdk az onkéntes visszatérés eldmozditasara iranyuld eréfeszitéseiket
partnerségek, reintegracios programok és a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak nyujtott
személyre szabott tanacsadas révén. A visszakiildések végrehajtdsdnak javitasa érdekében
az orszagok a Frontex altal tamogatott eszkdzoket, példaul a Frontex visszakiildési kérelmét
(FAR) is alkalmaztdk.

Az EUB, az EJEB és a nemzeti birdsdgok 2021-ben szdmos visszakiildéssel kapcsolatos ligyet
vizsgdltak meg az eljdrasi garancidk és az emberi jogi normék betartdsdnak biztositasa
érdekében, beleértve a kovetkezdkkel kapcsolatos ligyeket: egy személy visszakiildése
esetén felmeriild egyedi kockdzatok megfeleld értékelése; a gyermek mindenek felett allé
érdekének megfeleld figyelembevétele a kiutasitasi hatarozat meghozatala el6tt, még akkor
is, ha a hatarozat cimzettje nem a kiskorud, hanem a sziil8; kartérités fizetése a kitoloncolast
kévetéen embertelen vagy megaldzo bandsmaddnak kitett, elutasitott menedékkérdk altal
elszenvedett kdrokért; valamint az drizet felfliggesztése, amennyiben nincs redlis kilatds a
visszatérésre.
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4.16. Attelepités és humanitarius befogaddsok

A Covid19-cel kapcsolatos, 2021-ben is érvényben |évé intézkedések arra

0sztonozték a nemzeti kdzigazgatdsi szerveket, hogy digitdlis eszkdzoket

hasznaljanak az attelepités terén végzett tevékenységeik folytatdsdhoz, ideértve

a kivalasztasi tavinterjukat, valamint az indulds elétti és a kulturdlis orientacios
programokat. Mivel 2020-ban jelentésen csokkent az attelepitési mliveletek széma, a legtdbb
orszag nem tudta teljesiteni az adott évre vonatkozd vallaldsait, ami 2021-re torténd atvitelt
eredményezett.

Az afganisztdani események gyors evakudlasokat inditottak el, amelyeket egyes esetekben
attelepitési programok keretében hajtottak végre. Tobb nemzeti kezdeményezésre is sor
kerllt annak érdekében, hogy az afgan dllampolgadrokat humanitarius befogadasi
rendszereken keresztlil fogadjak.

A védelemhez vezetd alternativ, biztonsdgos és legalis Utvonalak biztositasa érdekében
néhany EU+ orszdg folytatta meglévé kdzosségi szponzordlasi programjainak kidolgozasat és
kiegészitd oktatasi lehetéségeket biztositott.

5. Gyermekek és specialis szuikségletu
kérelmezdk a menekiiltugyi eljarasban

A specidlis szlikségletl kérelmezdkre vonatkozd politikdkat és gyakorlatokat a
meglévé nemzeti jogszabadlyi keretek és az adott orszagba érkezd, specialis
sziikségletl kérelmezdk egyedi profilja alakitotta.

Néhany EU+ orszag a specidlis sziikségletl kérelmezdk azonositasanak és
tdmogatdsanak javitdsdra 0sszpontositott egyes nemzeti stratégidk, koordindcids
mechanizmusok kidolgozdsa, a sebezhetbségértékelési eljardsok javitdsa és a szakképzések
széles korének tovadbbi biztositdsa révén. Mas orszagok Uj kezdeményezéseket inditottak,
illetve a meglévdket folytattak, a kérelmez8k meghatdrozott csoportjaira fokuszalva. Példaul
aktualizaltak és finomhangoltdk az esetek értékelésére vonatkozé irdnymutatdsokat annak
biztositdsa érdekében, hogy a menekiiltligyi tisztvisel6k megfeleléen figyelembe vegyék a
nemi alapu erészakkal, a ndi nemi szervek megcsonkitdsdval és vdagdsaval, a szexualis
irdnyultsdggal és a nemi identitdssal, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos
allitasokat. Emellett a személyzet szamdra tartott specialis képzések tovdbbra is biztositottak
a vizsgalatot végzd tisztvisel6k szamara a specidlis sziikségletek gyors és megfeleld médon
torténd azonositdsdhoz és kezeléséhez sziikséges ismereteket.

Néhany befogaddrendszer ismét szembesiilt azzal a kihivassal, hogy megfeleléen tdmogassa
a specidlis szlikségletl kérelmezdbket, amikor a specialis befogaddhelyek korldtozottak
voltak. Szamos EU+ orszdgban prioritds volt, hogy helyet taldljanak a kiszolgaltatott
helyzetben lévé kérelmezbknek, de a rendelkezésre all6 helyek nem feltétlenll feleltek meg
a specidlis befogadasi igényeknek.
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Védelmet kéro, kiséro nélkiili kiskoruak

-bol menedékkérod az

EU+ orszagokban a szilei nélkil utazé
kiskoru. Egyediil tették meg az utat,
védelmet keresve.

23 600 kérelemmel 2017 6ta 2021-ben volt a legmagasabb az EU+
orszagokban menedéket kérd kisérd nélkili kiskoruak szama.

Kisérd nélkiili kiskoriak menedékjog iranti
kérelmei az EU+ orszagokban, 2017-2021
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A kiséroé nélkiil kiskoru

-1/ éves
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Forrds: Az Eurostat 2022. prilis 22-i adatai. #AsylumReport2022

’ Jelentdsen nétt az afganisztdni és sziriai gyermekek altal
benyujtott kérelmek szama. A kisérd nélkili kiskortak 53%-at a

fiatal afganok, 16%-4t pedig a szir gyermekek tették ki.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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A 2021-2030-as id8szakra elfogadtak a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz4l6 Uj
unids stratégiat, az Eurdpai Bizottsag pedig felszdlitotta a tagadllamokat, hogy a menekdiltligy
teriiletén szorosan mikoédjenek egyiitt az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségével.
Kilonosen arra szdlitotta fel 6ket, hogy segitsék el a specidlis sziikségletl kérelmezdkkel —
koztlik a fogyatékossdggal él6kkel — kapcsolatba kerlilé védelmi tisztviseldk és tolmacsok
képzését. Emellett 2021-ben elfogadtak az uj, atfogd unids gyermekjogi stratégiat, amely
konkrét megfontoldsokat tartalmaz a menekiilt gyermekek oktatashoz és megfeleld
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférésével, valamint a menekiiltligyi eljards soran az
életkornak megfelel tdjékoztatas és iranymutatas iranti igénytikkel kapcsolatban.

Kiséré nélkiili kiskoru kérelmezdék

2021-ben mintegy 23 600 nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nyujtottak be

kiséré nélkuli kiskortdak az EU+ orszagokban," ami 2017 éta a legtébb volt. A

kisérd nélkiili kiskoruak ardanya az 0sszes nemzetkozi védelmet kérelmezdén belll

viszonylag stabilan 4% korll maradt, igy abszolut szamuk novekedése azt tiikrozi,
hogy altalaban is tobb menedékjog irdnti kérelmet nydjtottak be, nem pedig a kisérd nélkdli
kiskordak aranytalanul megnovekedett bedramlasat.

Az Afganisztanbdl (12 600) és Sziriabdl (3 900) érkezd kisérd nélkiili kiskordak abszolit
szama 2016 ota a legmagasabb volt, és jelentdsen magasabb, mint az el6z6 4 év
barmelyikében. Relativ értelemben a kiséré nélkiili kiskoruak altal benyujtott 6sszes kérelem
tobb mint felét afganok (53%) nyujtottdk be, akiket lemaradva a szirek (16%), a bangladesiek
(6%) és a szomaliaiak (5%) kovettek, az elmult évekhez képest mind névekvd tendenciat
mutatva.

A kisérd nélkili kiskoru kérelmezdék mintegy kétharmada 16—17 éves volt, a ldnyok pedig az
Osszes kiséré nélkili kiskord mindossze 6%-at tették ki az EU+ orszagokban.

A kisérd nélkiili kiskordak nagyobb mértékd bearamlasa ravilagitott a nemzeti menekdiltligyi
rendszerekben kordbban is meglévé hidnyossagokra, tobbek kdzott gyamok kijeldlésére, az
onmagukat kiskorudnak valldk életkordanak megallapitasara, valamint egyértelmd jogi keretre,
amely hatékonyan biztositja, hogy a gyermek mindenek felett allé érdekét a menekiiltiiggyel
osszefliggésben figyelembe vegyék. Szdmos orszdgban tovdbbra is kihivast jelent a
gyermekek gyors bevonasa a normal oktatdsi rendszerbe. Ez negativ hatassal lehet jovSbeli
kildtdsaira mint nemzetkozi védelemben részestilé elismert személyek, valamint arra a
lehetdségre, hogy mas tipusd, tanulassal vagy munkavallalassal kapcsolatos engedélyeket
kapjanak, ha menedékjog irdnti kérelmiiket elutasitjak.

' Franciaorszdg, Litvdnia és Portugdlia esetében hidnyoztak az adatok.
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Zaro megjegyzések

2021-ben a meglévd kritikus teriiletek és az Uj tendencidk tovabb fokoztdk az EU+ orszagok
meneklltigyi rendszereire nehezedd a nyomdst. A korabbi migracids zénakbdl vald
folytatodd kidramlds és a jelentésben ismertetett Uj korlilmények, mint a migrdcié eszkozként
valé felhasznaldsa, mind hozzajarultak a nemzeti kdzigazgatdsi szervekre nehezedd
tobbletterhekhez. Az EU+ orszagoknak hirtelen érkezé nagy tomegeket és egyre tobb
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet kellett kezelnilik, melyek szdma a vilagjarvany elbtti
szintre emelkedett. E fejlemények kdzepette az EU+ orszdgok atmeneti és hosszu tavu
megolddsok kombindcidjdnak alkalmazasaval folytattdk menekdiltligyi és befogadasi
rendszereik atalakitdsat.

A Covid19-vildgjarvany masodik évébe lépve a menekiiltligyi és befogadasi rendszerek
mUikodése tovdbbra is kihivasokkal kilizdott. Az EU+ orszdgok 2021-ben viszont mar
felkészlltebbek voltak, és a vildgjdrvdny altal tdmasztott akadalyok leklizdésére szolgalo,
valamint az ligymenet folytonossdgat biztosito altalanos megolddsokat vezettek be. Ezt
példaul a menekiiltiigyi eljdrasok tovabb folytatddd digitalizacidja tette lehetévé — ez a
tendencia az elmult néhany évben lassu litemben haladt, a vildgjarvany alatt viszont
lendliletet kapott, ami 2021-ben is kitartott.

2022 elején az Ukrajna ellen inditott orosz tdmadast kovetéen az EU+ orszagoknak igen révid
idén belll gyors és atfogd védelmi megolddsokat kellett talalniuk a haboru elél menekiil
mintegy 5 milli6 ember szamara, ami az elmult években példatlan méretd feladat volt. A
rendszerszintl megoldds keretét az dtmeneti védelemrdl sz416 irdnyelv — egy mar létezé
unids jogalkotdsi eszkdz — biztositotta, ennek aktivdldsa megnyitotta az utat az Ukrajnabdl
menekilék sziikségleteinek egységes és kiszamithatd modon torténd kezeléséhez.

Osszességében a 2021. évi és 2022 eleji fejlemények ravildgitottak arra, hogy mennyire
fontos egy mikdddkeépes, tobbnemzetiségl eurdpai védelmi struktura, egy olyan rendszer,
amely hatékony védelmet nyljt a rdszoruldknak, mikdzben tisztelettel és méltésdggal banik a
védelemre nem szoruldkkal. Ezek a fejlemények ravildgitottak a menekiiltiigy egyik kdzponti
alaptételére is: a védelem irdnti igényt valsagok generdljdk és fokozzak. Ezért a
vdlsdghelyzeteket és az azokhoz kapcsoléddd nyomdst nem kivételes dllapotnak, hanem
realitdsnak, amelynek kezelésére egy mikoddképes menekiiltligyi rendszert terveztek.

A fegyveres konfliktusok, az emberi jogok szisztematikus megsértése, a politikai instabilitds
és a folyamatosan leromld 6koszisztémak vildgszerte jelentds lakéhelyelhagyasi hulldmokat
valtottak ki és fognak kivaltani. Rugalmas rendszerekre és megbizhatd tényeken alapuld,
megalapozott politikai dontéshozatalra van szlikség ahhoz, hogy a megndvekedett nyomadsra
kreativ megolddsokat taldljunk. Emellett az atfogd jogalkotdsi €s szakpolitikai keretek
elengedhetetlenek az Eurdpaba érkezd, lakohelyliket elhagyni kényszerlilt személyek
szikségleteinek kezeléséhez, tiszteletben tartva az emberek alapvetd jogait és a
visszakdildés tilalmdnak elvét.

Az elmult két évtizedben a KEMR |étrehozasdval és tovdbbfejlesztésével Eurdpa jelentds
elérelépést tett a menekdiltligy kezelésére vonatkozdé kozos keret kialakitdsa felé. Az ukrajnai
valsagra vald gyors eurdpai reagaldst és a védelmi megolddsok biztositdsat az tette lehetdvé,
hogy egy jogalkotdsi eszkdz, az ideiglenes védelemrdl sz4616 irdnyelv azonnal rendelkezésre
allt, annak ellenére, hogy kordbban soha nem aktivaltak.
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A menekiiltligy teriiletén kétségteleniil szamos terlileten van még mit javitani, ideértve a
terliletre vald tényleges bejutdst és a menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférést, a felelésség
méltdnyos megosztasat az eurdpai orszdgok kozott, a befogadasi feltételeket és a védelemre
nem szoruld személyek visszakiildésének hatékony végrehajtasat.

Az Eurdpai Bizottsdg migrdcids és menekiiltligyi paktumdnak jogalkotdsi eszkdzeirdl folytatott
megbeszélések folytatasdval, valamint az Eurdpai Unid Birésdganak és a nemzeti igazsagligyi
hatésdgoknak az eurdpai menekiiltiigyi jog helyes értelmezését és alkalmazasat biztositd
itélkezési gyakorlatanak bdviilésével a KEMR-t tovdbb kalibraljak és korszer(sitik, hogy
megfeleljen a valtozé migracids mintdknak és a kapcsolddd védelmi igényeknek.

Itt tanulmanyozhatja a 2022. évi menekliltligyi jelentéshez kapcsolédd Osszes kiegészitd
forrast: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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2022. évi menekililtligyi jelentés:
Vezetdi osszefoglalo

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl szdl6 informdacioforrasként a 2022. evi menekdiltiigyi
jelentes atfogo attekintést nydijt a menekiltligy terén 2021-ben bekdvetkezett
legfontosabb fejleményekrdl. A vezetdi osszefoglald a f6 jelentés roviditett valtozatat
tartalmazza.

Az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) 6sszegytijti a kdzds eurdpai
menekiltiigyi rendszer valamennyi vonatkozasdra vonatkozo informacidkat. A jelentés e
célbdl felvazolja a szakpolitikak, gyakorlatok és jogszabalyok valtozasait. Bemutatja a
menekiltiigyi tendencidkat, a 2021-es referenciaév f6 mutatdit, az adott tigy
megvizsgaldsaért felelds tagallamot meghatdrozoé dublini rendszer attekintését, valamint
kilon fejezetet szentel a specidlis szlikségletl kérelmezdknek, koztiik a kiséré nélkdili
kiskoruaknak. Az itélkezeési gyakorlat példai az uniés menekiltigyi vivmdnyokkal
Osszefliggésben az eurdpai és nemzeti jogszabalyok értelmezésére szolgdlnak.

A 2022. évi menekdiltiigyi jelentés szamos forrasbdl — tobbek kozott a nemzeti
hatdsdgoktdl, az unids intézményektdl, a nemzetkodzi szervezetektdl, a civil tarsadalmi
szervezetektdl és a tudomanyos koroktdl — szadrmazd informacidkra tdmaszkodik annak
érdekében, hogy teljes képet és kiilonb6z6 nézépontokat mutasson be. A 2021. januar 1.
és december 31. kozaotti id8szakra vonatkozd jelentés referenciaként szolgal a legujabb
eurdpai fejleményekhez a nemzetkozi védelem terén.
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