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Pratarme

2021 m. ir 2022 m. pradzioje vyke politiniai jvykiai tiesiogiai paveiké tarptautinés apsaugos
poreikius ir paskatino priverstinés migracijos banga j ES+ valstybes. Talibanui perémus
Afganistano valdzia ir Rusijai pradéjus invazija j Ukraing, atsirado naujy apsaugos poreikiy ir
padidéjo prieglobscio prasytojy skaiCius Europoje. Be to, dél padéties po COVID-19, kai
dinamiskus sprendimus, kad bty iSsaugotas vienintelés tarptautinés pasaulio prieglobscio
sistemos — bendros Europos prieglobséio sistemos (BEPS) — vientisumas. Sie jvykiai yra
aiSkus priminimas apie tai, kaip greitai gali pasikeisti migracijos ir prieglobs¢io modeliai.

Atsizvelgiant j tai, 2022 m.
prieglobscio ataskaitoje
pabréziama, kaip buvo patikrintas
nacionaliniy prieglobscio ir :
priémimo sistemy pasirengimas ir : biddafcoihis
lankstumas siekiant toliau teikti
apsauga tiems, kuriems jos reikia.
Daugelis administracijy susidare
su didziuliu spaudimu dél didelio
atvykstanciy asmeny antpltdzio,
kartu toliau kovodamos su
tebesitesiangiais COVID-19
apribojimais. IS ataskaitos matyti,
kai jgyvendinant BEPS esama konvergencijos, taiau joje nevengiama paminéti besitesianciy
skirtumuy ir sriCiy, kurias dar galima tobulinti.

Prieglobscio sistemy atsparumas gali tik didéti, nes daroma pazanga priimant Europos
Komisijos migracijos ir prieglobscio pakto teisines priemones. Be to, nuo 2022 m. sausio mén.
sustiprinus jgaliojimus Europos Sajungos prieglobscéio agenttrai (EUAA) tenka svarbus
vaidmuo toliau kalibruojant BEPS ir aktyviai remiant valstybes nares. Taciau svarbu iSklausyti ir
tuos, kurie yra tokiy jvykiy pirmosiose gretose. Todél prieglobscio ataskaita yra itin vertingas
Saltinis, nes joje pateikiama nuorody j daugiau kaip 1 500 patikimy Saltiniy, jskaitant
nacionalines valdzios institucijas, tarptautines organizacijas, akademine bendruomene ir
pilietinés visuomenés organizacijas, ir pateikiama iSsamiausia informacija dél prieglobscio
padéties Europos Sagjungoje.

Kaip praktinés patirties prieglobscio srityje centras Europoje ir nuo pat jsteigimo pries$ 11 mety,
Agentira suvienijo ES+ valstybes keiciantis informacija, dalijantis geriausia patirtimi, gerinant
kokybe ir derinant praktikg. Neabejotina, kad Agenturos paramos poreikis ir toliau didés,
todél esame pasirenge ateinanciais metais toliau bendradarbiauti su savo partneriais ir
vykdyti sustiprintus jgaliojimus.

Nina Gregori
Vykdomoji direktoré
Europos Sgjungos prieglobscio agentiira
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Jzanga

Europos Sajungos prieglobscio agentiros (EUAA) metinése prieglobscio ataskaitose,
pagrindiniame informacijos apie tarptautine apsauga Europoje Saltinyje, iSsamiai apzvelgiami
svarbiausi su prieglobsciu susije jvykiai Europos Sajungos valstybése narése, Islandijoje,
Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje (ES+ valstybése).

Pradedant trumpa tendencijy ir pagrindiniy diskusijy, susijusiy su priverstiniu perkélimu
pasauliniu lygmeniu, temy apZzvalga, ataskaitoje apsiribojama Europos kontekstu. ES ir
nacionaliniu lygmenimis pristatomi pagrindiniai pokyciai, apimantys visus bendros Europos
prieglobscio sistemos (BEPS) aspektus. Pasirinkta teismy praktika pristatoma siekiant
parodyti, kaip teismai formavo Europos ir nacionalinés teisés aiSkinima. Be to, i$ pagrindiniy
rodikliy statistiniy duomeny matyti 2021 m. prieglobscio srities tendencijos.

Spaudimas prie ES iSorés sieny 2021 m. sustipréjo, kai atvykstanciyjy skaicius vél pasieké iki
pandemijos buvusj lygj, net ir toliau taikant COVID-19 priemones. Dél susiklosciusiy politiniy
aplinkybiy padaugéjo is Afganistano, Baltarusijos ir iS Ukrainos (2022 m. pradzioje) atvykusiy
asmeny. Reaguodamos j tai, ES+ valstybés greitai prisitaiké prie atvykstanciy asmeny bangos,
supaprastindamos prieglobscio praSymo pateikimo procesa, perkeldamos migranty pri€émimo
vietas ir pasitelkdamos atvykimo centrus jvairiems prieglobscio procedtros etapams.

1. Pasauliniai jvykiai prieglobscio srityje

Dél 2021 m. ir 2022 m. pradzioje vykusiy jvykiy milijonai zmoniy buvo priversti

persikelti, todél visame pasaulyje padidéjo esamy apsaugos sprendimy poreikis.

Talibanui uzémus Afganistano valdzia, prasidéjo nauji priverstinés migracijos

ciklai pacioje Salyje ir uz jos riby, o Siame regione priverstiné migracija jau buvo
daznas reiskinys. Rusijos invazija j Ukraing priverté milijonus Zmoniy palikti savo namus ir
ie$koti prieglobs¢io kaimyninése $alyse. Zmonés toliau bégo i$ esamy migranty antpltdzio
viety Kongo Demokratingje Respublikoje, Etiopijoje, Mozambike, Mianmare, Piety Sudane,
Sirijoje, Sahelio regione, Venesueloje ir Jemene.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) skaiciavimais, 2021 m.
birzelio mén. visame pasaulyje buvo daugiau kaip 84 min. priverstinai perkelty asmeny. | §j
skaiciy jtraukta 26,6 min. pabégéliy pagal UNHCR jgaliojimus, 4,4 min. prieglobscio prasSytojy,
48 min. Salies viduje perkelty asmeny ir 3,9 min. j uzsienj perkelty Venesuelos pilieciy.

Tais metais, kai buvo paminétos 1951 m. Konvencijos dél pabégeéliy statuso, kaip pagrindinés
Zmogaus teisiy sudedamosios dalies, 70-osios metinés, tarptautiné bendruomené toliau déjo
pastangas pasauliniu ir regioniniu lygmenimis ieSkodama sprendimy Zmonéms, kuriems
reikalinga apsauga visame pasaulyje. Pagrindiné iniciatyva, grindZiama jvairiy suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimu, yra pasaulinis susitarimas dél pabegéliy, kuriuo siekiama rasti
tvarius sprendimus dél pabégéliy padéties. Pagal Sig sistema 2021 m. buvo tesiamas darbas
siekiant: i) sumazinti spaudima priimanciosioms Salims; ii) didinti pabégéliy savarankiskuma; iii)
plésti sprendimus treciosiose Salyse; ir iv) remti salygas kilmés Salyse saugiam ir oriam
prasytojy, kuriems nesuteikiama apsauga, grazinimui.
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Diskursas ir darbas tarptautinés apsaugos srityje toliau vystési, kad bty atsizvelgta j naujus
poreikius ir aktualias temas. 2021 m. prieglobscio srityje daugiausia démesio tebebuvo
skiriama Siems pagrindiniams aspektams:

peréjimui nuo priemoniy, nustatyty reaguojant j COVID-19 pandemija, prie tvariy
darbo metody, apimanciy nauja praktika ir skaitmenine transformacija;

didesnéms pastangoms siekti tvariy sprendimy zmonéms, kuriems reikia apsaugos;

siekiui pripazinti visus priverstinés migracijos dél klimato kaitos aspektus ir parengti
veiksminga atsaka j didéjancig ekstremaligjg klimato padét;;

siekiui toliau integruoti lyCiy aspektus j apsaugos poreikiy supratima bei teikti
sprendimus dél apsaugos; ir

siekiui atsizvelgti j bepilietybés klausimus prieglobscio srityje ir j bepilietybés ir
apsaugos poreikiy saveika.

2. Svarbiausi jvykiai Europos Sgjungos
prieglobscio srityje

2021 m. padaryta pazanga ir imtasi svarbiy veiksmy techniniu ir politiniu
lygmenimis siekiant jgyvendinti Migracijos ir prieglobscio pakta, o tolesnis
politinis susitarimas dél kai kuriy pagrindiniy pakto elementy dar turi bati
pasiektas. Svarbus etapas buvo 2022 m. sausio mén. jsigaliojes Reglamentas (ES)
2021/2303, kuriuo jsteigiama Europos Sajungos prieglobscio agenttra (EUAA), kuri pakeité
Europos prieglobscio paramos biurg (EASO) labiau iSplétotais ir iSpléstais jgaliojimais.

Laukdama tolesnés teisékiros pazangos, susijusios su sitiloma Grazinimo direktyva, 2021 m.
balandzio mén. Europos Komisija prieme pirmaja ES savanorisko grjzimo ir reintegracijos
strategijg, pagal kurig Sie blidai propaguojami kaip bendros ES treciyjy saliy pilie€iy grazinimo
sistemos sudedamosios dalys.

2021 m. taip pat padaryta pazanga kitose prieglobscio srityse. 2021 m. birzelio mén. Europos
Komisija pristaté Sengeno strategija, kartu toliau stengdamasi uztikrinti didelés apimties IT
sistemy sgveikuma laisveés, saugumo ir teisingumo erdvéje. Kadangi integracija yra esminis
veiksmingos migracijos valdymo sistemos elementas, 2021 m. pradétas jgyvendinti
Integracijos ir jtraukties veiksmy planas.

Pristatydami bendra deklaracija dél 2021 m. teisékdros prioritety ir bendras iSvadas dél
2020-2024 m. politikos tiksly ir prioritety, 2020 m. gruodZio mén. ES Taryba, Europos
Komisija ir Europos Parlamentas pareiské pasiryze pasiekti susitarimg dél Migracijos ir

prieglobscio pakto, uztikrinti, kad migracijos klausimai bty sprendziami visapusiskai, ir
uztikrinti veiksminga isorés sieny kontrole.

2021 m. spaudimas prie ES iSorés sieny sustipréjo, o atvykstanciyjy skaicius virsijo pries
pandemijg buvusj lygj. 2021 m. nustatyty neteiséto sienos kirtimo atvejy skaicius buvo Siek
tiek mazesnis nei 200 000, o tai buvo didZiausias skaicius nuo 2017 m. Taciau, remiantis
Frontex ataskaitomis, nustatyta, kad sienos kirtimo atvejy skaicius jvairiuose migracijos

L
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marsrutuose svyravo: kai kuriuose i jy gerokai padidéjo, o kituose, palyginti su 2020 m.,
srautai iSliko palyginti stabils.

Dél vidaus politiniy neramumy Baltarusijoje ir dél to, kad Baltarusijos rezimas organizavo
valstybés remiama neteisétg migranty gabenima, prie rytiniy sausumos sieny aptikty
pazeidimy uzfiksuota desSimt karty daugiau. Neteisétas sienos kirtimas i$ Baltarusijos sukélé
didelj spaudima pirmosioms su migranty antpltidZiu susidurian¢ioms valstybéms naréms,
todeél ES skubiai teike finansine, operatyvine ir diplomatine parama krizei jveikti, jskaitant
Frontex vykdoma skubig pasienio intervencijg ir EUAA teikiama operatyvine parama.

2021 m. lapkric¢io mén. Europos Komisija ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams
ir saugumo politikai pateiké veiksmuy, kuriy imtasi reaguojant j padét;j prie rytiniy sieny,
apzvalga. Jie aptare, kaip dabartine migracijos sistema bty galima pritaikyti, kad ji tapty
nuolatiniu priemoniy rinkiniu, skirtu kovoti su bandymais destabilizuoti ES pasitelkiant
valstybés remiama migranty ir pabégeéliy naudojima, kartu uztikrinant galimybe patekti j
teritorijg, tinkamas priémimo salygas ir nesaliska prieglobscio praSymuy perzilra. Priemoniy
rinkinj sudaro jvairts veiksmai tiek uz ES riby, tiek ES viduje ir pasienyje.

ES ne tik teiké parama prie rytiniy sieny esancioms valstybéms naréms, bet ir toliau teike
pagalba kitoms pirmosioms su migranty antpliidziu susiduriancioms valstybéms naréms
sudarydama palankesnes salygas savanoriSkam perkélimui j kitas valstybes nares ir jj
koordinuodama, taip pat teikdama finansine ir operatyvine parama pabégéliy ir migranty
priémimo pajégumams didinti, gyvenimo sglygoms ir medicininei priezilrai; prieglobscio
procedidroms paspartinti; gragzinamy asmeny skaiciui didinti; ir sieny apsaugai gerinti.

Po Rusijos invazijos j Ukraing 2022 m. vasario meén. milijonai perkeltyjy asmeny ieskojo
prieglobs¢io ES per Vengrija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija. Sios $alys labai greitai reagavo
atverdamos sienas ir leisdamos atvykti j jy teritorija. Atsizvelgdama j ES jsipareigojima
parodyti visiSka solidaruma su Ukraina, 2022 m. kovo 4 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba
emési veiksmy dél Europos Komisijos pasitlymo ir vieningai priémeé jgyvendinimo sprendima
nustatyti laiking apsaugos mechanizma reaguojant j perkeltyjy asmeny antpltdj. Sprendime
taip pat numatyta, koordinuojant Europos Komisijai, sukurti solidarumo platforma, kurioje
valstybés narés keistysi informacija apie savo priémimo pajégumus ir asmeny, kuriems jy
teritorijose suteikiama laikina apsauga, skaiciy. 2022 m. ES prieglobscio agentira aktyviai
dirbo, kad palengvinty ES+ valstybiy keitimasi informacija apie registracijas laikinos apsaugos
tikslais.

ES migracijos parengties ir kriziy valdymo tinklas pradéjo valstybiy nariy administracinj
bendradarbiavima, o Sgjungos civilinés saugos mechanizmas buvo aktyvuotas siekiant
patenkinti i$ Ukrainos perkelty asmeny poreikius ir gauti bendra finansavima tokiai pagalbai
teikti. ES agenturos, jskaitant Frontex, EUAA ir Europola, greitai teiké operatyvine parama
pagalbos prasancioms valstybéms naréms. Daugelis sprendimy, kuriuos jgyvendino ES
reaguodama j Sig situacijag, pasirodé esanti geriausia praktika, kuria reikéty remtis bet kokios
busimos krizés atveju.

2021 m. ES teseé visapusiskas ir abipusiai naudingas partnerystes. ES migracijos ir prieglobscio
politikos iSorés aspekto veikla apima pagrindiniy neteisétos migracijos priezasciy Salinima;
kova su kontrabandos tinklais; bendradarbiavima su tre¢iosiomis Salimis dél grazinimo ir
readmisijos; bendradarbiavima su Salimis partnerémis sieny valdymo srityje; paramos dél
apsaugos kitose pasaulio vietose teikima.
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Be to, Talibanui uzémus valdzig, daug démesio buvo skirta Afganistano pilieiy apsaugos
poreikiy atnaujinimui. Afganistanas buvo vienas i$ ES prioritety ir nuo 2002 m. buvo
didziausias ES paramos vystymuisi gavejas, todél ES déjo pastangas, kad j krize bty
reaguojama suderintai. 2021 m. rugpjtcio mén. ES vidaus reikaly ministrai kartu su Europos
Komisijos, Europos iSorés veiksmy tarnybos, Frontex, Europolo, EUAA ir ES kovos su
terorizmu koordinatoriaus atstovais priémé bendra pareiskima, kuriame pabréziama, kad ES
pilieciy ir, kiek jmanoma, Afganistano pilieciy, bendradarbiavusiy su ES bei jos valstybémis
narémis ir jy Seimy, evakuacija yra prioritetinis klausimas.

2021 m. spalio mén. paskelbtas 1 mird. EUR vertés paramos Afganistanui paketas, taip pat
tiksliné humanitariné parama pagrindiniams Afganistano Zmoniy poreikiams tenkinti, teikiama
per tarptautines organizacijas vietoje ir per kaimynines $alis. ES pirmininkauja sprendimy
strategijos dél Afganistano pabégéliy rémimo platformos pagrindinei grupei, kuri stiprina
tarptautinj atsaka j padétj Afganistane ir skatina politinius, finansinius ir materialinius
jsipareigojimus.

ES sukdré specialy mechanizma, skirtg remti daugiau kaip 17 500 Zmoniy evakavima i$
Kabulo, jskaitant mazdaug 4 100 ES pilieciy ir 13 400 Afganistano pilieciy. IS viso ES valstybés
narés evakavo i$ viso 22 000 afganistanieciy.

Siekdamas uztikrinti suderinta ES teisés aiskinima ir taikyma, Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (ESTT) priéemé daugiau kaip 20 sprendimy ir nutarciy. Buvo paprasyta isaiskinti
ivairias BEPS nuostatas, apimancias temas, susijusias su:

veiksminga galimybe pasinaudoti prieglobscio procediira;

Dublino sistema;

paskesniais praSymais;

valstybés apsaugos sgvokos aiskinimu;

Jungtiniy Tauty pagalbos ir darby agenturos Palestinos pabégéliams Artimuosiuose
Rytuose (UNRWA) teikiamos apsaugos vertinimu;

beatodairiSko smurto sgvokos aiSkinimu siekiant suteikti papildoma apsauga;
sulaikymu;

apsaugos statuso kaip iSvestinés teisés iSplétimu (remiantis kito naudos gaveéjo
apsaugos statusu);

vienodo pozidrio principu; ir

prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai buvo atmesti, grazinimu.

3. EASO peréjimas prie EUAA

Praéjus 10 veiklos mety, 2022 m. sausio 19 d. jsigaliojusiu Reglamentu (ES)

2021/2303 dél Europos Sajungos prieglobscio agenturos jsteigimo EASO buvo

pertvarkytas j Europos Sajungos prieglobscio agentirg. Agenttra dabar gali

teikti didesne operatyvine ir technine parama prieglobscio sistemy

veiksmingumui didinti; gerinti ir spartinti pagalbos teikima valstybiy nariy
prasymu; toliau plétoti veiklos standartus, rodiklius ir praktines gaires, kad bty galima remtis
vienodu ir auksStos kokybés sprendimy priémimu prieglobscio bylose; geriau stebéti
nacionaliniy prieglobscio ir priemimo sistemy veikima ir teikti apie jj ataskaitas; prisidéti prie
ES nepriklausanciy Saliy pajegumy didinimo; ir padéti ES+ valstybéms jgyvendinti perkélimo j
ES programas.


https://ssar-platform.org/
https://ssar-platform.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
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Pagrindiné ES prieglobscio agentiros veiklos sritis — teikti operatyvine ir technine pagalba
valstybéms naréms, kuriy prieglobscio ir priemimo sistemoms tenka neproporcingai didelis
krdvis. Nuo 2022 m. geguzés meén. pagal metinius arba daugiamecius planus Agenttros
tiesiogine parama gauna 10 valstybiy nariy: Belgija, Kipras, Cekija, Graikija, Italija, Latvija,
Lietuva, Malta, Rumunija ir Ispanija. 2021 m. operatyviné parama nacionalinéms prieglobscio ir
priémimo sistemoms apémeé jvairius veiksmus, kurie buvo pritaikyti prie konkreciy kiekvienos
Salies aplinkybiy ir poreikiy, jskaitant parama didinant priemimo salygy pajégumus ir kokybe,
registruojant ir nagrinéjant praSymus pirmojoje ir antrojoje instancijose, remiant perkélima ir
gerinant Dublino sistemos kokybe ir standartizavima.

2022 m. pradzioje buvo atliktas kompleksinis iSorés ex post vertinimas, siekiant jvertinti, kaip
igyvendinama Agenturos operatyviné parama siekiant pagrjsti sprendimy priémima ir
sustiprinti bendrg operatyvinés paramos sistema. Apskritai iSorés vertinime padaryta iSvada,
kad Agenturos operatyviné parama 2021 m. buvo labai aktuali valstybiy nariy poreikiams ir
buvo lanksti, kad bty galima prisitaikyti prie sparciai kintanciy aplinkybiy.

EASO buvo Jvairios $alys EASO atliko EASOdirba | EASO tapo
oficialiai atidarytas | paprase EASO pagrindinj apie 500 Europos
Maltoje ir pradéjo operatyvinés arba | vaidmenj darbuotojy Sajungos
veikti kaip ES techninés igyvendinant ES Maltoje ir prieglobs¢io
agentdra paramos migracijos kitose ES agentara
darbotvarke Salyse (EUAA)

Geguzés .
meén by o uo 2022 m.
. Birzelio 2015 m.
2010m. 4 2011 m. 2021 m.
2011 m.
#AsylumReport2022

4. Bendros Europos prieglobscio
sistemos veikimas

2021 m. ES+ valstybése su prieglobsciu susijusiy teisés akty priemima, politika ir praktika
lémeé svarbis pokyciai. Trys horizontaliosios temos, darancios poveikj daugumai prieglobscio
procediros etapy, buvo prieglobscio sistemy skaitmeninimas, tebesitesiancios COVID-19
pandemijos poveikis ir nauji Afganistano pilieCiy apsaugos poreikiai po jvykiy Afganistane.
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1 tema. Prieglobscio ir priémimo sistemy skaitmeninimas

ﬁ 2021 m.
ES+ valstybiy nacionalinés prieglobscio ir priémimo institucijos toliau
skaitmenino procesus. COVID-19 pandemija paskatino technologiniy sprendimy poreikj, kad

baty uztikrintas veiklos testinumas del judejimo apribojimy ir socialiniy kontakty ribojimo.
Skirtingu mastu ir atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, siekiant savarankiskai registruoti
praSymus; vykdyti nuotolinius pokalbius; teikti informacija; teikti vertimo zodziu paslaugas;
rinkti informacija apie kilmés salj; mokyti; diegti informacijos valdymo sistemas ir uztikrinti
rysius tarp institucijy; bei supaprastinti darbo srautus, buvo jdiegtos skaitmeninés_ inovacijos.

Tikétina, kad suskaitmeninti procesai bus pritaikyti remiantis tarptautiniy, Europas ir
nacionaliniy teismy gairémis. Nors naujas technologijas galima greitai jdiegti, nacionalines
valdzios institucijos turi bti atsargios, nes is teismo sprendimy matyti, kad ir toliau reikia
grieztai tikrinti skaitmeniniy inovacijy suderinamuma su pagrindinémis teisémis‘ir asmens
duomeny apsaugos gairemis.

2 tema. Tebesitesiancios COVID-19 pandemijos poveikis
prieglobscio ir priémimo sistemoms

ﬁ Nuo 2020 m. protrikio COVID-19 pandemija ir susije apribojimai toliau daré
didelj poveikj prieglobscio ir priémimo sistemoms visame pasaulyje. ES+ valstybés taiké
jvairius metodus, kad uztikrinty apsauga ir veiksminga naujy ir neiSnagrinéty prasymuy
nagrinéjima taikant visuomenés sveikatos priemones, kuriomis siekiama sukontroliuoti
infekcija. Siekiant sumazinti infekcijuy skaiciy, labai svarbu turéti galimybe skiepytis nuo
COVID-19 ir vykdyti nacionalines inokuliavimo kampanijas.

Laipsniskai didinant skiepijimo apréptj, COVID-19 apribojimai buvo susvelninti, taciau
daugelis priemoniy, kurios buvo jvestos siekiant susvelninti pandemijos padarinius, buvo
taikomos ir 2021 m. Si praktika, be kita ko, apéme: naudojimasi dezinfekavimo produktais,
atstumo laikymasi, polimetilmetakrilato pertvary ir veido kaukiy naudojima; paslaugy teikima
ne visa darbo dieng bei jy teikima nuotoliniu budu; tuo paciu metu valdzios instituciju
patalpose esanciy asmeny skaiciaus ribojima; reguliarius medicininius patikrinimds ir
greituosius testus; karantino priemones; ir nustatytg tam tikra didziausig galima uzimtuma
priémime. Perkélimo j ES veikla buvo atnaujinta taikant misrias salygas, jskaitant nuétolines
atrankos misijas pagal dokumenty rinkinius, orientavima pries iSvykima internetu fir
papildomus sveikatos patikrinimus kelionés paslaugy rinkiniuose.

il



EUROPOS SAJUNGOS PRIEGLOBSCIO AGENTURA

3 tema. ES+ valstybiy atsakas j naujus Afganistano pilie¢iy

‘ ' apsaugos poreikius
2021 m. pablogejusi saugumo ir zmogaus teisiy padétis Afganistane Iémé ne

tik padidéjusia rizikg konkreCioms grupéms, bet ir gyventojy migracijos
bangas. Buvo nedelsiant apsvarstyta galimybé greitai uztikrinti sauguma, todél ES+
valstybés organizavo greita evakuacija ir atitinkamai nagrinéjo Afganistano pilieciy pateiktus
praSymus. Specialios informavimo kampanijos buvo skirtos informacija su prieglobsciu
susijusiais klausimais Afganistano pilieCiams teikti.

Dél nepastovumo kilmés Salyje ir sunkumy gauti naujausiag informacija apie kilmés salj
daugelis ES+ valstybiy sustabdé afganistanieciy prasymy nagrinéjima tiek pirmojoje, tiek
antrojoje instancijose, iSskyrus atvejus, kai apsaugos poreikis buvo aiskiai akivajzdus. Taip
pat buvo dedamos pastangos sujungti afganistanieciy Seimas bei buvo imtasi specialiy
priemoniy dél materialiniy priémimo salygy uztikrinimo ir evakuoty Afganistano asmenu
integracijos. Didelis Afganistano pilieCiy neiSnagrinéty byly skaicius, taip pat asmenu, kurie
neatitinka apsaugos reikalavimy, taCiau negali bti grazinti, statusas, yra klausimai, kuriuos
dar reikia spresti, todél ES+ valstybés turi laikytis konstruktyvaus ir realistiSko pozitirio.

4.1. Teisé pasinaudoti prieglobscio procediira

Spaudimas prie ES iSorés sieny 2021 m. sustipréjo, kai atvykstanciyjy skaicius vél pasieké iki
pandemijos buvusj lygj. Padaugéjo neteiséto sienos kirtimo atvejy, o ES+ valstybés turéjo
valdyti staigy masinj atvykima ir vis didéjantj tarptautinés apsaugos prasymy skaiciy.

2021 m. ES+ valstybés gavo apie 648 000 prasymy dél tarptautinés apsaugos, t. y. trecdaliu
daugiau nei 2020 m., ir Sis skaicius atitiko 2018 m. lygj. Per pirmuosius kelis 2021 m. ménesius
praSymy skaicius iSliko beveik stabilus. Taciau mazdaug jpusejus metams prasymy skaicius
émé didéti, o 2021 m. rugséjo ir lapkri¢io mén. prasymy kulminacija vykdavo du kartus per
menes;.

éj pakilimg daugiausia lémé tai, kad afganistanieciai ir sirai pateiké daugiau prasymuy, jskaitant
daug pakartotiniy afganistanieciy prasymy. 2021 m. didziausia prasytojy grupé buvo sirai, ES+
valstybése buvo uzfiksuota apie 117 000 prasymy, po jy seké 102 000 prasymy pateike
afganistanieciai. Sias dvi pilietybes seké Irako (30 000 prasymu), Pakistano ir Turkijos (po

25 000) ir Banglades$o pilieciai (20 000), pateike prasymus nuotoliniu btdu.

Kalbant apie priimanciagsias Salis, daugiausia prieglobscio praSymy gavo Vokietija (191 000),
Prancizija (121 000), Ispanija (65 000) ir ltalija (53 000).

Nors su COVID-19 susije apribojimai ir karantino reikalavimai vis dar taikomi, ES+ valstybés
reagavo j padidéjusj atvykstanciyjy skaiciy, pritaikydamos procesus, kad bty lengviau
uzpildyti, registruoti ir teikti praSymus. Kelios Salys perkélé priémimo vietas ir reorganizavo
pirmosios instancijos procediras. Kitos Salys toliau plétojo pradinius arba atvykimo centrus,
kuriuose prieglobscio ir priémimo institucijos dirba kartu.
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1 pav. Tarptautinés apsaugos prasymai pagal priimancig ES+ valstybe, 2021 m.

Italija Austrija

Belgija
Prancizija

Vokietija Ispanija

Saltinis: 2022 m. balandzio 22 d. Eurostato [migr_asyappctza] duomenys.

Vis délto prie ES iSorés sieny buvo pranesta apie keletg incidenty, kai ES nuostatos nebuvo
taikomos laiku, o galimybé veiksmingai pasinaudoti prieglobscio procedira buvo atidéta arba
atsisakyta ja suteikti. ESTT, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) ir nacionaliniai teismai
patikrino ES+ valstybiy politika ir praktika ir pakartojo, kad svarbu laikytis negrgZinimo
principo.

4.2. Dublino sistema

COVID-19 priemoneés ir toliau daré tiesioginj poveikj jvairiems Dublino sistemos

etapams. Nors 2021 m. praSytojy, kuriems taikoma Dublino sistema, skaicius

padidéjo, nacionalinés valdzios institucijos ir toliau susidiré su sunkumais

igyvendindamos perkélimus, o COVID-19 testy reikalavimai ir skrydziy trikumas
yra dazniausios klititys. Todél atlikty perkélimy skaicius isliko daug mazesnis nei pries
pandemija.

Pandemijos metu valdzios institucijos ir nacionaliniai teismai susidiré su vis sudétingesnémis
Dublino sistemos bylomis, dél kuriy reikéjo daugiau gairiy ir paaiskinimy. ESTT gavo daug
prasymy priimti prejudicinj sprendima dél keliy reglamento ,Dublinas IlI“ aspekty: atsakingos
valstybés narés nustatymo kriterijy taikymo, teisiy gynimo priemoniy, perdavimo terminy ir
sgsajos su kitais ES teisés aktais, kuriems netaikomos BEPS teisinés priemonés.

Remiantis preliminariais duomenimis, kuriais reguliariai keiciasi ES prieglobscio agentira ir 29
ES+ valstybés, 2021 m. reaguojant j pagal Dublino sistema pateiktus prasymus buvo priimta
114 300 sprendimy. Tai reiskia, kad, palyginti su 2020 m., Sis skaiCius padidéjo penktadaliu,
taciau bendras metinis kiekis isliko mazesnis uz iki pandemijos buvusj lygj. Sprendimy
skaiCius padidéjo dél to, kad mazdaug per ta patj laikotarpj ES+ valstybése pateikta daugiau
prieglobscio prasymu.

Nagrinéjant valstybiy lygiu, daugiausia sprendimy dél pateikty praSymuy, ir toliau gavo
Vokietija bei Prancuzija — bendrai paémus jie sudaré daugiau nei tris penktadalius visy
sprendimy ES+ valstybése. Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia sprendimy dél pagal
Dublino sistema pateiktus praSymus priémé ltalija, po jos — Vokietija ir Graikija.
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2021 m. sprendimy, priimty reaguojant j pagal Dublino sistema pateiktus prasymus, priémimo
rodiklis, vertinant sprendimy prisiimti atsakomybe (aiSkiai arba netiesiogiai) uz taikyma, dalj i$
visy priimty sprendimy, buvo 54 proc. (2 procentiniais punktais mazesnis nei 2020 m.), o tai
rodo, kad ketvirtus metus is eilés ES+ lygmeniu jis toliau mazéjo.

Kalbant apie faktiskai jvykdytus perdavimus dél su COVID-19 susijusiy neatidéliotiny
priemoniy, antrais metais i$ eilés asmeny perdavimas pagal Dublino reglamenta sumazéjo iki
labai zemo lygio: apskritai 2021 m. jvykdyta apie 13 500 perdavimuy, t. y. panasiai kaip

2020 m., taCiau mazdaug pusé 2019 m. jvykdyty perdavimo atvejy.

Reglamento ,Dublinas IlI“ 17 straipsnio 1 dalimi 2021 m. buvo remiamasi mazdaug 3 900 karty
ir treCius metus is eilés Sis skaiius mazéja ir pasieké zemiausiag lygj nuo 2015 m. 17 straipsnio
1 dalyje nurodyta diskreciné iSlyga, pagal kurig valstybé naré gali nagrinéti treCiosios Salies
pilieCio arba asmens be pilietybés jai pateiktg tarptautinés apsaugos prasyma net tada, kai ji
pagal Siame reglamente nustatytus kriterijus neatsako uz tokj nagringjima.

4.3. Specialios procediiros, skirtos jvertinti apsaugos poreikj

Nagrinéjant tarptautinés apsaugos prasymus pirmojoje instancijoje, tam tikromis
aplinkybémis valstybés narés gali taikyti specialias procediras, pavyzdziui,
pagreitintas proceduras, pasienio proceduras arba pirmenybines proceduras,
kartu laikydamosi ES teiséje nustatyty pagrindiniy principy ir garantijy.

2021 m. kelios ES+ valstybés nustaté naujg praktika, teisékuros nuostatas arba pasitlé
pakeitimy, kuriais siekiama dar labiau supaprastinti pasienio procedura, pritaikyti terminus
arba skaitmeninti byly nagrinéjima. Nacionaliniai teismai émeési vertinti teisés akty nuostatas ir
pasienio proceduros pakeitimus, taip pat prieglobscio prasytojy sulaikyma pasienyje, kad
nustatyty, ar jie atitinka prieglobscio prasytojy pagrindines teises. Pilietinés visuomenés
organizacijos émeési moksliniy tyrimy projekty, kad iSnagrinéty naujus bidus, kaip taikant
lankscia ir tvarig praktika sudaryti palankesnes salygas naudotis apsauga pasienyje.

ES+ valstybés taip pat perziaréjo ir atnaujino savo saugiy kilmeés Saliy sarasus, o nacionaliniai
teismai kelis kartus vertino Sios sgvokos taikyma. Zinoma, bendra tendencija buvo Ukrainos
iSbraukimas is saugiy kilmés Saliy saraso. Saugios trecCiosios Salies sgvokos taikyma taip pat
nagrinéjo nacionaliniai teismai, pabrézdami individualaus vertinimo prie$ issiunciant
prasytojus atgal j treCigsias Salis svarba.

2021 m. ES+ valstybés taip pat iS dalies pakeité pagreitinta procedira, iSplésdamos jos
taikymo sritj tam tikry kategorijy prasytojams arba pakeisdamos terminus.

Keisdamos teisés aktus ir politikg ir remdamosi teismy sprendimais, daugelio ES+ valstybiy
valdzios institucijos patikslino priimtinumo proceddry ir pakartotiniy ar paskesniy prasymy
kriterijus ir taikyma. IS viso 2021 m. toje pacioje ES+ valstybéje buvo pateikti pakartotiniai
prasymai, t. y. apie 14 proc., arba 89 000 prasymy, daugiausia nuo 2008 m. Palyginti su
2020 m., kai buvo pateikta 57 000 pakartotiniy prasymuy, Sis skaiCius padidéjo daugiau nei

per puse.

Tema, kuriai 2021 m. ir toliau skiriama vis daugiau démesio, buvo tarptautinés apsaugos
gavéjai, pakartotinai pateike prieglobscio praSyma kitoje ES+ valstybéje (vadinamasis
antrinis judéjimas). Pastaraisiais metais kai kuriose ES+ valstybése padaugéjo tokio pobidzio
neteiséto judéjimo atvejy. Tai apima asmenis, kuriems suteikta tarptautiné apsauga ES+
valstybéje, kurie teisétai gavo kelionés dokumentus ir po to keliavo j kitg ES+ valstybe, kad
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vél galéty paprasyty prieglobscio, ir taip padidino nacionaliniy prieglobscio sistemy darbo
krivj. Nors dél iSsamiy duomeny trikumo sunku visapusiSkai suprasti Sios tendencijos
mastag, didéjanti teismy praktika rodo, kad Sis reiskinys tampa vis aktualesnis.

Vienas i$ Europos Komisijos Migracijos ir prieglobscio pakto tiksly — spresti Sig problema,
pavyzdziui, leidziant perduoti tarptautinés apsaugos gavéjus pagal sitiloma Prieglobscio ir
migracijos valdymo reglamenta arba geriau sekti tokj antrinj judéjima pagal i$ dalies pakeista
pasitlyma, kuriuo perzitrimas sistemos EURODAC reglamentas. Kol bus priimti Sie
pasillymai, ES+ valstybés laikési skirtingy poZzidriy, daznai teikdamos pirmenybe
papildomiems praSymams ir greitai atmesdamos juos, pakeisdamos, sugrieztindamos
prasytojy priémimo salygas arba nustatydamos draudimus keliauti. Kai kuriais iSimtiniais
atvejais nacionalinés valdzios institucijos suteikia tarptautine apsauga individualiai
iSnagrinéjusios konkrecias bylos aplinkybes.

4.4. Prieglobscio prasymy nagrinéjimas pirmojoje instancijoje

Antraisiais COVID-19 pandemijos ir susijusiy sveikatos priemoniy metais ES+

valstybés toliau rengé nuotolinius pokalbius su tarptautinés apsaugos prasytojais

ir atidéjo pradinj pokalbj su prasytojais, kuriems pasireiskeé COVID-19 infekcijos

simptomai. Apskritai nuotolinés procediros tapo nebe iSimtimi, o nauju jprastu
reiSkiniu. ES+ valstybés stengiasi plétoti ilgalaike politikg, gerindamos pirmosios instancijos
sprendimy kokybe, analizuodamos duomeny apsaugos ir privatumo aspektus ir skelbdamos
gaires, skirtas tam tikry grupiy prasytojams is konkreciy kilmés Saliy, kuriose 2021 m. padétis
nuolat keitési.

Kelios Salys pradéjo reorganizuoti savo prieglobscio ir priémimo tarnybas arba uzbaigé
pirmosios instancijos institucijy restruktrizavima, kad iSsiaiSkinty savo biury ir jvairiy kity
ministerijy uzduotis ir kompetencijos pasidalijima. Buvo pateikti pasitlymai dél teisékiros
procedura priimamy akty ir 2021 m. jsigaliojo nauji teisés aktai, kuriais siekiama geriau
suderinti nacionalinés teisés aktus su BEPS nuostatomis, numatyti naujus technologinius
pokycius arba padidinti prieglobscio procediros veiksminguma ekstremaliyjy situacijy atveju.

2021 m. ES+ prieglobscio institucijos priémé apie 535 000 pirmosios instancijos sprendimy,
Siek tiek daugiau nei 2020 m., taCiau mazdaug atitiko ikipandeminj lygj. Dél nuolat didéjancio
prasymy skaiciaus iki 2021 m. pabaigos ES+ valstybése pateikty praSymy skaicius virsijo
pirmosios instancijos sprendimy skaiciy daugiau nei 113 000. Taigi po to, kai 2020 m. Siek tiek
pasikeité praSymy skaicius, 2021 m. jis vél virsijo jy sprendimus.

Trys ES+ valstybés kartu priemeé Siek tiek maziau nei du trecdalius visy pirmosios instancijos
sprendimy: Prancizija (26 proc.), Vokietija (25 proc.) ir Ispanija (13 proc.). ltalija ir Graikija
priémé atitinkamai 8 proc. ir 7 proc. visy sprendimy. Daugiausia pirmosios instancijos
sprendimy ES+ valstybése priimta Sirijos, Afganistano, Pakistano ir Kolumbijos pilieciy bylose.

Apie 69 000 prasymy atsiimta ES+ valstybése, o tai yra daugiausiai nuo 2017 m. Palyginti su
2020 m., Sis skaiCius padidéjo 46 proc. 2021 m. atsiimty praSymy skaicius sudaré 11 proc.
pateikty prasymuy skaiciaus.

Daugiau kaip ketvirtadalj praSymuy atsiémeé Afganistano pilieCiai — 2021 m. buvo atsiimta
daugiau kaip 18 000 prasymy, palyginti su 5 000 prasymy 2020 m. Sirijos, Pakistano,
Turkijos, Irako, BangladeSo ir Tuniso piliec¢iai (mazéjancia tvarka) taip pat atsiémé daug
prasymuy.
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] ES+ valstybes atvykstanciy
prieglobscio prasytojy grupés

2021 m. dauguma prieglobscio prasytojy

ES+ valstybése buvo vyrai, 2021 m. jie
sudare 70 proc. prasytojy

g o MRTATAR

18-34 mety amziaus.
29 proc. jy buvo jaunesni nei 18 metuy.

DidZiausios prasytojy grupés buvo Sirijos ir Afganistano

pilieCiai, pateike daugiausia prieglobscio praSymy nuo
pabegeliy krizés 2015-2016 m. ~_

Daugiau kaip sprendimy dél pirmosios
instancijos prasymy buvo priimta prasytojy
vyry bylose

[ B
www 31 proc. Siy vyry ir berniuky
buvo suteikta tarptautiné
apsauga, palyginti su

41 proc. motery ir mergaiciy

Saitinis: Eurostato 2022 m. balandzio 22 d. duomenys.

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Du trecdaliai visy atsiimty praSdymy buvo atsiimti netiesiogiai, o tai reiskia, kad prasytojas
pasislépé ir atsisaké procediros. Netiesiogiai atsiimty prasdymy skaicius gali signalizuoti apie
prasidéjusj antrinj judéjima j kitas ES+ valstybes. Remiantis Siuo aiskinimu, 2021 m. duomenys
byloja apie antrinio judéjimo marsruta ties Balkany Salimis ir prie ES iSorés sieny.

4.5. Prieglobscio prasymy nagrinéjimas antrojoje ar aukstesnéje
instancijoje

2021 m. antrosiose arba aukstesnése instancijose daugiausia démesio skirta

teismy pertvarkymui ir apeliacinés proceduros pakeitimy jgyvendinimui,

pavyzdziui, apskundimo terminams ir automatiniam apeliaciniy skundy
stawuomajam poveikiui. Buvo jdiegti nauji sprendimai, kad dokumentus bity galima pateikti
nuotoliniu badu, organizuoti nuotolinius teismo posédzius ir leisti pirmuyjy instancijy
institucijoms ir teismams komunikuoti elektroniniu badu.

Buvo imtasi specialiy priemoniy tam tikry kategorijy prasytojy, pavyzdziui, Afganistano, Kongo
Demokratinés Respublikos ir Etiopijos pilieciy, praSymams apeliaciniame procese nagrinéti.
Galiausiai kai kuriy ES+ valstybiy konstituciniai ir aukSciausieji teismai iSaiskino tam tikrus
aspektus, turinCius jtakos teisei j veiksminga teisine gynyba.

4.6. NeiSnagrinétos bylos

2021 m. pabaigoje ES+ valstybése buvo laukiama sprendimo dél daugiau kaip

767 000 prasymuy, t. y. panasiai kaip ir ankstesniais metais, tik 1 proc. maziau.

Pirmaisiais 2021 m. ménesiais neiSnagrinéty byly skaifius palaipsniui mazéjo,

taciau nuo 2021 m. rugpjacio mén. jis sparciai didéjo ir vos per kelis ménesius
pasieké 2020 m. pabaigos lygj. Taigi neiSnagrinéty byly skaicius vis dar buvo didesnis nei
pries krize 2014 m., dél to padidéjo spaudimas nacionalinéms priémimo sistemoms.

Vokietijoje ir toliau laukiama, kol bus priimtas sprendimas dél mazdaug trecdalio (34 proc.)
visy neisnagrinéty byly — i$ viso nebaigta nagrinéti 264 000 byly. Kitos ES+ valstybés, kuriose
daug neiSnagrinéty byly, buvo Prancizija (145 000), Ispanija (104 000), Italija (52 000) ir
Graikija (38 000).

2021 m. pabaigoje Afganistano (103 000) ir Sirijos (96 000) pilieciy neiSnagrinéty byly skaicius
ne tik iSliko didziausias ES+ valstybése, bet jis, palyginti su 2020 m., padidéjo atitinkamai
10 proc. ir 38 proc.

4.7. Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas

Siekiant uztikrinti greita ir pakankama atsaka j migracijos srauty pokycius,

priémimo sistemy reorganizavimas ir pritaikymas ir toliau buvo nacionaliniy

strategijy prioritetas. 2021 m. priémimo institucijos vis dazniau kreipési j vietos

valdzios institucijas, kad kartu spresty kai kurias problemas, susijusias su
tarptautinés apsaugos prasytojy priemimu. Suskaitmeninant priémimo procediras daugiausia
démesio buvo skiriama darbo srauty supaprastinimui.

Nepaisant Siy pastangy ir 2021 m. gerokai padidéjus prasytojy skaiciui, daugelyje ES+

valstybiy priémimo sistemos patyré sunkumuy. Kai kuriais atvejais tai lémé auksta
infrastruktiros ir paslaugy uzimtumo lygj, kuris turéjo bati greitai pritaikytas atsizvelgiant j visy

prasytojy poreikius.
: o
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Salyse, kuriose spaudimas priémimo sistemoms didéjo dar pries COVID-19 pandemijg, dél
naujy atvykimy sistema buvo perkrauta. Tokiais atvejais priémimo institucijos reagavo
atverdamos naujas, paprastai laikinas, vietas ir apsvarsciusios ilgesnio laikotarpio struktdrinius
sprendimus, pavyzdziui, sukurti daugiau nuolatiniy apgyvendinimo viety ir padéti tarptautinés
apsaugos gaveéjams greiciau pereiti i$ priemimo centry.

Tebesitesiancios COVID-19 aplinkybés ir toliau prisidéjo prie esamy ir naujy issukiy, nes
fizinio atstumo laikymosi, karantino ir izoliacijos reikalavimai ir toliau reikalavo daugiau fizinés
erdvés. Priemime dirbantys darbuotojai sprendé problemas, kai buvo pranesta apie infekcijas,
ir 2021 m. aktyviai dalyvavo prasytojy skiepijimo nuo COVID-19 sistemoje. Pradéjus mazinti su
COVID-19 susijusius apribojimus, 2021 m. padaugéjo priemimo centruose vykdomos paramos
veiklos.

Priémimo kokybé tebekélé bendra susirtpinima daugelyje ES+ valstybiy, nes UNHCR ir
pilietinés visuomenés organizacijos ir toliau teiké ataskaitas apie standarty neatitinkantj
apgyvendinima ir parama. Be to, teismy buvo paprasyta apsvarstyti priémimo salygy
tinkamuma kai kuriose ES+ valstybése pagal reglamenta ,Dublinas IIl*.

4.8. Sulaikymas, kol vyksta prieglobscio procediira

2021 m. tarptautinés, Europos ir nacionalinés stebésenos ir teisminés
organizacijos, pavyzdziui, JT komitetas prie$ kankinima (JT CAT), Europos
komitetas prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir
baudima (CPT), nacionaliniai ombudsmenai, EZTK ir nacionaliniai teismai, taip pat
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras ir pilietinés visuomenés
organizacijos, isnagrinéjo sulaikymo praktikos ir salygy trikumus, visy pirma susijusius su
pazeidziamais prasytojais. Be to, toliau buvo praneSama apie sisteminius trakumus ir
sulaikymo bei savavaliSky apribojimy taikyma masinio treciyjy saliy pilieciy antpltdzio metu.

Sulaikymas gali turéti jtakos prieglobscio procedirai, kiek tai susije su galimybe pasinaudoti
proceddura, informacijos teikimu, asmeniniu pokalbiu ir taikytinais terminais. Nors kelios ES+
valstybés déjo pastangas, kad pasalinty esamus trikumus Siose srityse, taip pat buvo
pabrézta, kad reikia Salinti sisteminius apribojimus, kad baty visapusiskai gerbiama prasSytojy
teisé j laisve ir sauguma.

4.9. Prieiga prie informacijos

ES+ valstybés toliau gerino informacijos teikima prieglobscio prasytojams

pasitelkdamos skaitmenines inovacijas ir patobulinimus. 2021 m. nacionalinés

valdzios institucijos rengé mobiligsias programéles, interneto portalus,

informacijos centrus, atnaujintas interneto svetaines ir naujas esamy informaciniy
platformy funkcijas, kad praSytojai galéty greiciau ir lengviau gauti informacija. Per Sias
platformas pateikta informacija taip pat buvo pateikta jvairiomis kalbomis.

Tiksliné informacija buvo teikiama konkrec¢ioms grupéms, kurioms reikia apsaugos,
pavyzdziui, evakuotiems asmenims is Afganistano ir perkeltiesiems asmenims iS Ukrainos. Be
informacijos apie prieglobscio procedirg teikimo, ES+ valstybés taip pat informavo
tarptautinés apsaugos prasytojus ir gaveéjus apie kasdienj gyvenima priimanciojoje Salyje,
teises ir pareigas bei jiems prieinamas paslaugas.
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Priémimo pajégumai, skirti
apgyvendinti tarptautinés apsaugos
prasytojus

2021 m. gerokai padidéjus prieglobscio prasytojy skaiciui, nacionalinése strategijose
daugiausia démesio skirta priémimo sistemy pertvarkymui ir pritaikymui. ES+
valstybés jgyvendino jvairias priemones, kad sumazinty spaudima apkrautoms
sistemoms, pavyzdziui:

A

jsteigé naujas apgyvendinimo
vietas, daznai laikinas;

A PaN
f e

rémeé asmenis, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga, kad jie
baty greic¢iau perkelti is
priemimo infrastruktiros j
privaty busta;

iSnagrinéjo ilgesnio
laikotarpio
struktdrinius

sprendimus; I.‘-
e

i =

padidino viety, skirty pasillé specializuotus

nelydimiems vaikams ir mokymus darbuotojams,

specialiyjy poreikiy /\ kad buty galima geriau

turintiems prasytojams, ) nustatyti specialiyjy poreikiy

skaidiy; [ turincius prasytojus ir padéti
jiems;

padidino paramos veikly skaiciy, visy
pirma siekiant sumazinti smurto
atvejus apgyvendinimo jstaigose.
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4.10. Teisiné pagalba ir atstovavimas

Dél COVID-19 pandemijos taikomos izoliavimo priemonés ir toliau daré poveik]

teisinés pagalbos teikimui vykdant prieglobscio ir kitas susijusias proceddras

2021 m., be kita ko, buvusiy prasytojy grazinimo, Seimos susijungimo ir leidimy

gyventi iSdavimo po prieglobscio suteikimo. Kai teisinés pagalbos teikéjai ir
klientai negaléjo asmeniskai bendrauti, konsultacijos buvo surengtos e. pastu arba telefonu.
Taciau nuotolinis paslaugy teikimas taip pat kélé pavojy paslaugy kokybei ir
konfidencialumui. Tai taip pat apsunkino pasitikéjimo ktrima ir apsunkino praktinius
klausimus, pavyzdziui, pagalbos teikejy dalijimgsi dokumentais.

Kai kurios ES+ valstybés iSplété teisinés pagalbos teikimo sritj arba priémé gaires, kad
uztikrinty veiksminga teisine pagalba pirmojoje instancijoje, daugiausia démesio skirdamos
teisininky vaidmeniui asmeninio pokalbio metu. Teisés akty pakeitimais patikslinta teisinés
pagalbos taikymo sritis, o kitais pakeitimais siekta suderinti valstybés mokéjimus teisiniams
atstovams.

Be sunkumy pasinaudoti prieglobscio proceddra, kai kurie prasytojai prie Europos sieny
neturéjo arba neturéjo pakankamai teisinés informacijos ir pagalbos. Be to, pilietinés
visuomenés organizacijos iSreiSké susirlipinimag dél teisinés pagalbos sulaikytiems
prieglobscio prasytojams.

4.11. Vertimo zodziu paslaugos

2021 m. ES+ valstybés toliau vykdé profesionalias vertimo zodziu paslaugas,
jvesdamos procesus paslaugy kokybei uztikrinti. Remdamosi ankstesne patirtimi,
ES+ valstybés investavo j vertimo zodziu paslaugy skaitmeninima.

Dél padidéjusio atvykstanciyjy skaiciaus kai kurios Salys jdarbino daugiau vertéjy
ZodZiu, kad patenkinty didéjancia paklausa, be kita ko, sudariusios susitarimus su pilietinés
visuomenés organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis ir atitinkama patirtj turin¢iomis
privaciomis bendrovémis. Vis délto kai kuriose ES+ valstybése turimy pajégumy ne visada
pakako, kad buty uztikrintas veiksmingas vertimo zodziu paslaugy teikimas, ypac tam tikry
grupiy prasytojams, turintiems specialiyjy poreikiy, ir antrosios instancijos procediroms.

4.12. Informacija apie kilmés salj

Pagrindiniai informacijos apie kilmés $alj (IKS) rengimo poky¢iai 2021 m. buvo
susije su metodikos ir gamybos srauty gerinimu, didesnio IKS tyréjy skaiciaus
idarbinimu ir greitu informacijos teikimu siekiant reaguoti j krizines situacijas.
Rengiant IKS ir toliau daugiausia démesio buvo skiriama labiausiai paplitusioms
prieglobscio prasytojy kilmés salims Europoje, t. y. Afganistanui, Iranui, Irakui ir Sirijai.

Tarp problemuy, apie kurias praneéé pilietiné visuomené, buvo IKS trikumas su negalia
susijusiais klausimais; bepilietybé ir pilietybés teisés; ribotas IKS duomeny baziy
prieinamumas ir nepatogumas jomis naudojantis; taip pat daugiakalbés informacijos
trikumas, nes IKS medziaga dazniausiai pateikiama angly kalba.
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4.13. Bepilietybé prieglobscio aplinkybémis

Kalbant apie prieglobstj, bepilietybé gali turéti jtakos sprendimo dél tarptautinés

apsaugos prasymo priémimo procesui ir procedirinéms garantijoms. 2021 m.

vykstant teisékdros ir politikos pokycCiams keliose ES+ valstybése daugiausia

démesio skirta bepilietybés klausimams, kuriy imtasi siekiant spresti bepilietybés
problema, be kita ko, prisijungiant prie atitinkamy tarptautiniy teisiniy priemoniy, nustatant
specialias bepilietybés nustatymo proceduras ir sudarant palankesnes sglygas gauti
nataralizacija.

Vis délto atrode, kad kai kurios problemos tebebuvo neiSsprestos, jskaitant informuotumo ir
kompetencijos trikuma klausimais, susijusiais su bepilietybe prieglobscio aplinkybémis. Dél
to prasSytojams gali kilti neaiSkumy dél proceso ir jy teisiy bei pareigy, taip pat gali bati
netinkamai nustatomi ir registruojami asmenys.

4.14. Apsaugos pobidis

Zmonés, kuriems suteikta kokia nors tarptautiné apsauga vienoje i$ ES+ valstybiy,
gali pasinaudoti jvairiomis teisémis ir privilegijomis. Priemus teigiama sprendima
gali bati suteikti pabégélio arba papildomos apsaugos statusai (taip pat vadinami
ES suderintais statusais). Prieglobscio suteikimo rodiklis nurodo teigiamy
sprendimy procentine dalj nuo visy sprendimy dél tarptautinés apsaugos prasymy skaiciaus.

2021 m. bendras ES+ pirmosios instancijos sprendimy dél prieglobscio praSymy prieglobscio
suteikimo rodiklis buvo 34 proc. Tai reiskia, kad i§ 535 000 priimty sprendimy 182 000 buvo
teigiami, suteikiant prasytojui pabégeélio statusa arba papildoma apsauga. Dauguma teigiamy
pirmosios instancijos sprendimy suteiké pabégélio statusa (118 000 arba 65 proc. visy
teigiamy sprendimy), o likusiais 64 000 atvejy (35 proc. visy teigiamy sprendimy) suteikta
papildoma apsauga. Be ES reguliuojamy statusy, jei j skaiiavimus baty jtraukti leidimai
pasilikti dél humanitariniy priezascCiy, bendras ES+ pirmosios instancijos sprendimy
patenkinimo lygis 2021 m. bty 40 proc.

Nuo teisiy ir paslaugy, kurias gauna apsaugos gaveéjai, apimties ir kokybeés priklauso jy
integracijos j priimanciosios Salies visuomene veiksmingumas. 2021 m. buvo pirmieji 2021-
2027 m. ES integracijos ir jtraukties veiksmy plano jgyvendinimo metai. Kelios valstybés narés
atnaujino savo integracijos strategijas, kad jos atitikty ES veiksmy plana, todél 2021 m.
pastangos buvo sutelktos j Siy naujy strategijy jgyvendinima. Todél 2021 m. arba 2022 m.
pradzioje jsigaliojo daug su integracija susijusiy teisés akty pakeitimy.

Daugiausia démesio skirta diskusijoms dél nacionaliniy apsaugos ir jteisinimo priemoniy, i$
dalies dél COVID-19 taikomy kelioniy apribojimy ir sumazejusios galimybés vykdyti grazinima.
Salys taip pat atkreipé démesj j tai, kad ankstesniais metais dazniau buvo atliekama statuso
panaikinimo ir atSaukimo priezasciy perzitra. 2021 m. bylos daznai blidavo perduodamos
teismams, kad jie pateikty gaires dél Seimos susijungimo.

Toliau didéjo jvairiy suinteresuotyjy subjekty — nacionaliniy valdzios institucijy, moksliniy
tyrimy instituty, eksperty grupiu, akademinés bendruomenés ir pilietinés visuomenés
organizacijy — atlikty tyrimy, kuriais vertinamas nacionaliniy integracijos strategijuy
veiksmingumas ir poveikis, skaicius, o ataskaitose pateikta naudingy jzvalgy, kaip toliau
tobulinti integracijos metodus. Nors daugeliui tarptautinés apsaugos gavejy kasdienio
gyvenimo aspekty isliko praktiniy klitciy, nacionalinés valdzios institucijos, daznai kartu su
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vietos valdzios institucijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis, émési iniciatyvy Siems
sunkumams jveikti, ypac vaiky Svietimo srityje.

2 pav. Pirmosios instancijos prieglobscio suteikimo rodikliai ES+ valstybése pagal pilietybe
ir suteiktg statusg, 2021 m.
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Pastaba: 2021 m. ES+ valstybése priimta daugiausia pirmosios instancijos sprendimy dél Siy 20
pilietybiy.
Saltinis: 2022 m. balandzio 22 d. Eurostato [migr_asydcfstq] duomenys.

4.15. Buvusiy prasytojy grazinimas

Po to, kai 2020 m. COVID-19 apribojimai padaré didelj poveikj, 2021 m. buvo

atnaujintas prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai buvo atmesti, grazinimo

igyvendinimas. Vis délto daugelis Saliy nepasieké veiklos lygio, koks buvo iki

pandemijos. Siekdamos padidinti grazinimo veiksminguma, daugelis Saliy atliko
teisinius ir proceddrinius pakeitimus, kad sukurty prieglobscio ir grazinimo proceddiry
tarpusavio sasajas. Tai, pavyzdziui, konsultacijos grazinimo klausimais, susijusios su neigiamu
sprendimu dél prieglobscio, ir sprendimo grazinti jtraukimas j neigiama sprendima dél
prieglobscio.

ES+ valstybés toliau déjo pastangas, kad paskatinty savanoriska grjzima, pasitelkdamos
partnerystes, reintegracijos programas ir individualiai pritaikytas konsultacijas treciyjy Saliy
pilieCiams. Siekdamos pagerinti grazinimo jgyvendinima, Salys taip pat naudojo Frontex
remiamas priemones, pavyzdziui, Frontex grazinimo prasyma (FAR).

2021 m. ESTT, EZTT ir nacionaliniai teismai inagrinejo keleta su grazinimu susijusiy byly,
siekdami uztikrinti procesiniy garantijy ir Zmogaus teisiy standarty laikymasi, jskaitant bylas,
susijusias su tinkamu individualios rizikos vertinimu asmens grazinimo atveju; tinkamai
atsizvelgti j vaiko interesus prie$ priimant sprendima grazinti, net jei asmuo, kuriam tas
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sprendimas skirtas, yra ne nepilnametis, o vienas i$ tévy; kompensacijomis uz Zalg, kuriag
patyré prieglobscio prasytojai, kuriy prasymai buvo atmesti ir kurie po iSsiuntimo patyré
nezmoniska ir Zeminantj elges;j; ir sulaikymo sustabdymu nesant realiy grazinimo perspektyvy.

4.16. Perkélimas j ES ir humanitarinis priémimas

2021 m. taikytos COVID-19 priemonés paskatino nacionalines administracijas

naudoti skaitmenines priemones, kad jos galéty testi savo veikla perkélimo j ES

srityje, jskaitant nuotolinius atrankos pokalbius ir programas pries$ iSvykima ir

kultlirinio orientavimo programas. 2020 m. labai sumaZinus perkélimo operacijas,
dauguma Saliy nesugebéjo jvykdyti savo jsipareigojimy tais metais, todél perkélimai vyko
2021 m.

Jvykiai Afganistane paskatino greitg evakuacija, kuri kai kuriais atvejais buvo jgyvendinta
naudojant perkélimo programas. Taip pat imtasi jvairiy nacionaliniy iniciatyvy siekiant priimti
Afganistano piliecius pagal humanitarinio pri€mimo programas.

Siekdamos suteikti alternatyvius saugius ir teisétus apsaugos budus, kai kurios ES+ Salys
toliau plétojo savo esamas bendruomenés rémimo programas ir pasitlé papildomy Svietimo
galimybiy.

5. Vaikai ir specialiy poreikiy turintys
asmenys prieglobscio procediros metu

Specialiyjy poreikiy turintiems prasytojams skirta politika ir praktika buvo
formuojamos pagal esamas nacionalines teisines sistemas ir j Salj atvykstanciy
specialiyjy poreikiy turinciy prasytojy konkrecias grupes.

Kai kurios ES+ valstybés daugiausia démesio skyré specialiyjy poreikiy turinciy
prasytojy nustatymo ir paramos jiems gerinimui, kurdamos nacionalines strategijas,
koordinuodamos mechanizmus, gerindamos pazeidZziamumo vertinimo procesus ir toliau
teikdamos daug jvairiy specializuoty mokymy. Kitos Salys émési naujy iniciatyvy arba tesé jau
vykdomas iniciatyvas, daugiausia démesio skirdamos konkreCioms prasytojy grupéms.
Pavyzdziui, atnaujintos ir patikslintos byly vertinimo gairés siekiant uztikrinti, kad prieglobscio
pareiglinai tinkamai atsizvelgty j teiginius, susijusius su smurtu dél lyties, motery lyties organy
Zalojimu ir apipjaustymu, seksualine orientacija ir lytine tapatybe bei prekyba Zzmonémis. Be
to, specializuoti darbuotojy mokymai ir toliau padéjo bylas nagrinéjantiems pareigunams jgyti
ziniy, kad jie galéty greitai ir tinkamai nustatyti ir patenkinti konkrecius poreikius.

Kai kurioms priemimo sistemoms vél iskilo uzdavinys tinkamai remti specialiy poreikiy
turincius prasytojus, kai specializuotos priémimo vietos buvo ribotos. Daugelyje ES+ valstybiy
pirmenybé buvo teikiama pazeidziamiems praSytojams, taciau turimos vietos nebdtinai buvo
geriausiai pritaikytos specializuotiems priemimo poreikiams patenkinti.
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Apsaugos siekiantys nelydimi nepilnamediai

iS prieglobscio prasytojy ES+
valstybése yra vaikai, keliaujantys be
tévy. Jie keliavo vieni ieSkodami

apsaugos.
®0e e e °Pavl

2021 m. buvo pateikta 23 600 prasymy — prieglobscio prasanciy
nelydimy nepilnameciy skaicius ES+ valstybése buvo didziausias nuo
2017 m.

Nelydimy nepilnameciy prieglobscio
prasymai ES+ Salyse, 2017-2021 m.
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Saltinis: Eurostato 2022 m. balandzio 22 d.
duomenys.

#AsylumReport2022

Labai padaugéjo vaiky is Afganistano ir Sirijos prasymuy. Jauni
afganistanieciai sudaré 53 proc. visy nelydimy nepilnameciy, o
Sirijos vaikai — 16 proc.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Naujoji 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategija buvo priimta, o Europos Komisija
paragino valstybes nares prieglobscio srityje glaudziai bendradarbiauti su Europos Sajungos
prieglobscio agentira. Visy pirma ji paragino sudaryti palankesnes salygas apsaugos
pareigliny ir vertéjy zodziu, kurie palaiko rySius su specialiy poreikiy turinciais prasytojais,
iskaitant nejgaliuosius, mokymui. Be to, 2021 m. priimta nauja iSsami ES vaiko teisiy strategija,
kurioje numatyti konkretls aspektai, susije su pabégéliy vaiky galimybémis gauti iSsilavinima
ir tinkama sveikatos priezilra, taip pat su jy poreikiu prieglobscio procediros metu gauti
pagal amziy tinkama informacija ir gaires.

Nelydimi nepilnamedciai prasytojai

2021 m. nelydimi nepilnameciai ES+ valstybése pateiké apie 23 600 tarptautinés

apsaugos prasymuy, o tai daugiausia pateikty prasymy nuo 2017 m'. Nelydimy

nepilnameciy dalis, palyginti su visais tarptautinés apsaugos prasytojais, iSliko

palyginti stabili ir sudaré apie 4 proc., todél jy absoliutus skaicius padidéjo dél to,
kad apskritai pateikiama daugiau prieglobscio prasymuy, o ne dél neproporcingai didelio
nelydimy nepilnameciy srauto padidéjimo.

Absoliutus nelydimy nepilnamediy i Afganistano (12 600) ir Sirijos (3 900) praSymy skaicius
buvo didZiausias nuo 2016 m. ir gerokai didesnis nei kiekvienais i$ ankstesniy ketveriy metuy.
Palyginti su pastaraisiais metais, daugiau nei puse visy nelydimy vaiky prasymy pateiké
afganistanieciai (53 proc.), sirai (16 proc.), BangladeSo pilieciai (6 proc.) ir somaliai (5 proc.).

Mazdaug du trecdaliai visy nelydimy nepilnameciy prasytojy buvo 16—17 mety amziaus, o
mergaités sudaré tik 6 proc. visy nelydimy nepilnameciy ES+ valstybése.

Didesnis nelydimy nepilnameciy srautas parodeé, kad nacionalinése prieglobscio sistemose
jau yra spragy, jskaitant globéjy skyrima, asmenuy, kurie pasiskelbé esg nepilnamediai,
amziaus vertinima ir aiSkia teisine sistema, kuria buty veiksmingai uztikrinama, kad
prieglobscio suteikimo kontekste bty atsizvelgiama j vaiko interesus. Keliose Salyse vis dar
buvo sunku greitai jtraukti vaikus j bendrajj Svietima. Tai gali turéti neigiama poveikj jy, kaip
tarptautinés apsaugos gaveéjy, ateities perspektyvoms ir galimybei gauti kity rasiy leidimus,
susijusius su studijomis ar darbu, jei jy prieglobscio prasymas bty atmestas.

Baigiamosios pastabos

2021 m. esamos migranty antpltdzio vietos ir naujos tendencijos toliau daré spaudimag ES+
valstybiy prieglobscio sistemoms. Judumas iS esamy perkélimo zony ir naujos aplinkybeés,
kaip antai migracijos instrumentalizavimas, yra papildoma nasta nacionalinéms
administracijoms. ES+ valstybéms reikéjo valdyti masinius atvykstanciy asmeny srautus ir
nuolat didéjantj tarptautinés apsaugos prasymuy skaiciy, kuris pasieké prie$ pandemija buvus;j
lygj. Atsizvelgdamos j tokius pokycius, ES+ valstybés toliau priderino savo prieglobscio ir
priémimo sistemas, taikydamos jvairius laikinus ir ilgalaikius sprendimus.

COVID-19 pandemijai tesiantis antrus metus, prieglobscio ir priémimo sistemy veikimas ir
toliau sprendé isstkius. Taciau 2021 m. ES+ valstybés buvo geriau pasirengusios ir integravo
sprendimus, kaip jveikti pandemijos nustatytas klidtis ir uztikrinti veiklos testinuma. Tai tapo

' Triko duomeny i$ Prancazijos, Lietuvos ir Portugalijos.
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imanoma, pavyzdZiui, toliau skaitmeninant prieglobscio procediras — Si tendencija létai
isibégéjo per pastaruosius kelerius metus, pandemijos metu jgavo pagreitj ir tesési 2021 m.

Po to, kai 2022 m. pradzioje Rusija jsiverzé j Ukraing, per labai trumpa laikg ES+ valstybés
buvo paragintos rasti greitus ir visapusiSkus apsaugos sprendimus mazdaug 5 min. nuo karo
béganciy Zzmoniy — tai dar neregéto masto uzduotis, palyginti su pastaraisiais metais. Laikinos
apsaugos direktyva, kuri jau yra ES teisékiiros priemoné, buvo sisteminio sprendimo
pagrindas, o jos aktyvavimas sudaré salygas vienodai ir nuspé&jamai tenkinti iS Ukrainos
beéganciy asmeny poreikius.

Apskritai 2021 m. ir 2022 m. pradzioje vyke jvykiai parodé, kad nepaprastai svarbu turéti
veikiancig daugiaSale Europos apsaugos struktirg — sistema, kuria uztikrinama veiksminga
apsauga tiems, kuriems jos reikia, kartu pagarbiai ir oriai elgiantis su tais, kuriems jos nereikia.
Sie ivykiai taip pat iSryskino pagrindine prieglobscio suteikimo prielaida: dél kriziy atsiranda ir
didéja apsaugos poreikis. Todél krizinés situacijos ir su jomis susijes spaudimas turi bati
laikomi ne iSimtimi, o realybe, kuriai spresti sukurta veiksminga prieglobscio sistema.

Ginkluoti konfliktai, sistemingi zmogaus teisiy pazeidimai, politinis nestabilumas ir nuolat
nykstancios ekosistemos sukélé ir toliau lems didele priverstine migracijg visame pasaulyje.
Norint rasti kiirybiskus sprendimus padidéjusiam spaudimui, reikia lanksciy sistemy ir
patikimo politikos formavimo remiantis patikimais faktais. Be to, bltinos iSsamios teisékiros ir
politikos sistemos, kad bty sukurtas pagrindas j Europa atvykstanciy perkeltyjy asmeny
poreikiams tenkinti, kartu gerbiant pagrindines asmeny teises ir laikantis negrgzinimo
principo.

Per pastaruosius du deSimtmecius, kurdama ir plétodama BEPS, Europa padaré didele
pazanga kurdama bendra prieglobscio valdymo sistema. Greitas Europos atsakas j krize
Ukrainoje ir apsaugos sprendimai tapo jmanomi, nes buvo galima lengvai pasinaudoti teisine
priemone, t. y. Laikinosios apsaugos direktyva, nepaisant to, kad ji niekada nebuvo aktyvuota
anksciau.

Be abejonés, dar yra galimybiy pagerinti padétj daugelyje prieglobscio srities sriciy, jskaitant
veiksminga prieiga prie teritorijos ir prieglobscio procedirg, teisinga atsakomybés
pasidalijima tarp Europos Saliy, priémimo salygas ir veiksmingg asmeny, kuriems nereikia
apsaugos, grazinimo jgyvendinima.

Tesiant diskusijas dél Europos Komisijos Migracijos ir prieglobscio pakto teisékiros priemoniy
ir didéjant ESTT ir nacionaliniy teisminiy institucijy jurisprudencijai, kuria siekiama uztikrinti
teisinga Europos prieglobscio teisés aisSkinima ir taikyma, BEPS bus toliau kalibruojama ir
modernizuojama atsizvelgiant j kintancius migracijos modelius ir susijusius apsaugos
poreikius.

Susipazinkite su visais papildomais isStekliais, susijusiais su 2022 m. prieglobscio ataskaita:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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2022 mety prieglobscio ataskaita.
Santrauka

2022 m. prieglobscio ataskaitoje, pagrindiniame informacijos apie tarptautine apsauga
Europoje Saltinyje, iSsamiai apzvelgiami svarbiausi su prieglobsciu susije jvykiai 2021 m.
Santraukoje pateikiama sutrumpinta pagrindinés ataskaitos versija.

Europos Sajungos prieglobscio agentira (EUAA) renka informacija apie visus bendros
Europos prieglobscio sistemos aspektus. Siuo tikslu ataskaitoje aprasomi politikos,
praktikos ir teisés akty pakeitimai. Joje pristatomos prieglobscio tendencijos,
pagrindiniai 2021 m. ataskaitiniy mety rodikliai, Dublino sistemos apzvalga, pagal kurig
nustatoma uz bylg atsakinga valstybé naré, ir specialus skirsnis apie specialiy poreikiy
turincius prasytojus, jskaitant nelydimus nepilnamecius. Teismy praktikos pavyzdziai
pateikiami aiSkinant Europos ir nacionalinés teisés aktus ES prieglobscio acquis
kontekste.

2022 m. prieglobscio ataskaita grindziama informacija is jvairiy Saltiniy, jskaitant
nacionaliniy valdzios institucijy, ES institucijy, tarptautiniy organizacijy, pilietinés
visuomeneés organizacijy ir akademinés bendruomeneés perspektyvas, siekiant pateikti
iSsamy vaizda ir jvairias perspektyvas. éioje ataskaitoje, kuri apima 2021 m. sausio 1d. —
gruodzio 31 d. laikotarpj, remiamasi naujausiais jvykiais tarptautinés apsaugos Europoje
srityje.
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