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Dahla

L-izviluppi politici fl-2021 u fil-bidu tal-2022 kellhom impatt dirett fuq il-htigijiet ta’ protezzjoni
internazzjonali, li xprunaw mewd ta’ spostament lejn il-pajjizi tal-UE+. |1z-zieda fil-poter tat-
Taliban fl-Afganistan u I-invazjoni Russa tal-Ukrajna holqu htigijiet godda ta’ protezzjoni u
kkontribwew ghan-numru li dejjem qed jizdied ta’ applikanti ghall-azil fl-Ewropa. Barra minn
hekk, is-sitwazzjoni ta’ wara I-COVID-19 biz-zieda fin-numri tal-applikanti ghall-azil ipprezentat
sfidi godda li kienu jehtiegu soluzzjonijiet dinamici biex tinzamm Il-integrita tal-unika sistema
tal-azil multinazzjonali fid-dinja — is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA). Dawn |-
avvenimenti jservu bhala tfakkira gawwija ta’ kemm jistghu jinbidlu malajr ix-xejriet fil-
migrazzjoni u fl-azil.

F’dan l-isfond, ir-Rapport dwar I-
Azil 2022 jenfasizza kif gew
ittestjati t-thejjija u I-flessibbilta
tas-sistemi nazzjonali tal-azil u ta’
akkoljenza biex tkompli tigi
pprovduta protezzjoni lil dawk fil-
bzonn. Bosta amministrazzjonijiet
iffac¢jaw pressjoni tremenda
b’influssi kbar ta’ wasliet, filwaqt li
komplew jiccirkumnavigaw ir-
restrizzjonijiet tal-COVID-19 li
kienu ghaddejin. Ir-rapport juri
fejn hemm konvergenza fl-
implimentazzjoni tas-SEKA, izda ma joqghodx lura milli jsemmi d-divergenzi li ghadhom
ghaddejjin u fejn jista’ jsir aktar titjib.

ﬁeuoa-

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASTLUM

Ir-reziljenza tas-sistemi tal-azil tista’ tikber biss hekk kif isir progress lejn l-adozzjoni tal-
istrumenti legali tal-Patt tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-Azil. Barra minn hekk,
b’mandat imsahhah minn Jannar 2022, I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA)
ghandha rwol ewlieni fil-kalibrazzjoni ulterjuri tas-SEKA u fl-appogg attiv lill-Istati Membri. Izda
huwa importanti li jigu mismugha wkoll I-ilhna ta’ dawk li gieghdin fil-linji ta’ quddiem. Dan
huwa fejn ir-Rapport dwar I-Azil iservi bhala rizorsa siewja li ssemmi aktar minn 1,500 sors
affidabbli, inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali, I-organizzazzjonijiet internazzjonali, I-akkademici u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, u jipprovdi I-aktar aggornament komprensiv tas-
sitwazzjoni fil-qasam tal-azil fl-Ewropa.

Bhala ¢-¢centru ta’ gharfien espert dwar l-azil fl-Ewropa u mill-fondazzjoni taghha 11-il senailu,
I-Agenzija ghaqqdet lill-pajjizi tal-UE+ fl-iskambju ta’ informazzjoni, fil-kondivizjoni tal-ahjar
prattiki, fit-titjib tal-kwalita u fl-armonizzazzjoni tal-prattiki. Hija haga zgura li d-domanda ghall-
appogg tal-Agenzija se tibga’ tikber u ahna lesti li nkomplu nahdmu mas-shab taghna u
nissodisfaw il-mandat imsahhah taghna fis-snin li gejjin.

Nina Gregori
Direttur Ezekuttiv
L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil
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Introduzzjoni

Bhala s-sors ewlieni ta’ informazzjoni dwar il-protezzjoni internazzjonali fl-Ewropa, ir-Rapport
annwali dwar I-Azil mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA) jipprovdi harsa generali
komprensiva lejn l-izviluppi ewlenin fl-azil fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, I-1zlanda, il-
Liechtenstein, in-Norvegja u |-lzvizzera (pajjizi tal-UE+).

Billi jibda b’harsa generali gasira lejn ix-xejriet u s-suggetti ewlenin tad-diskussjoni dwar |-
ispostament furzat f’livell globali, ir-rapport jiffoka fuq il-kuntest tal-Ewropa. L-izviluppi ewlenin
huma pprezentati fil-livelli tal-UE u nazzjonali, li jkopru l-aspetti kollha tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil (SEKA). ll-gurisprudenza maghzula hija pprezentata biex turi kif il-grati ffurmaw
I-interpretazzjoni tal-ligijiet Ewropej u nazzjonali. Barra minn hekk, id-data statistika dwar I-
indikaturi ewlenin tenfasizza x-xejriet fil-qasam tal-azil fl-2021.

[I-pressjoni fil-fruntieri esterni tal-UE intensifikat fl-2021 bin-numru ta’ wasliet li jirritornaw ghal-
livelli ta’ gabel il-pandemija, anke fost il-mizuri kontinwi tal-COVID-19. Ix-xenarju politiku
wassal ghal zieda fil-wasliet mill-Afganistan, mill-Belarussja u, fil-bidu tal-2022, mill-Ukrajna.
B’reazzjoni ghal dan, il-pajjizi tal-UE+ malajr adattaw ghall-mewg tal-wasliet billi ffacilitaw il-
process ta’ prezentazzjoni ghal applikazzjoni ghall-azil, irrangaw mill-gdid il-postijiet ta’
akkoljenza u rrikorrew ghac-centri tal-wasla ghal diversi passi tal-pro¢edura tal-azil.

1.L-izviluppi globali fil-gasam tal-azil

L-avvenimenti fl-2021 u fil-bidu tal-2022 wasslu ghall-ispostament ta’ miljuni ta’

persuni, u intensifikaw il-htigijiet ezistenti ghal soluzzjonijiet ta’ protezzjoni mad-

dinja kollha. Iz-zieda fil-poter tat-Taliban fl-Afganistan tat spinta lil ¢ikli godda ta’

spostament fil-pajjiz u bejn il-fruntieri, f'regjun fejn l-ispostament kien diga
okkorrenza komuni. L-invazjoni Russa tal-Ukrajna gieghlet lil miljuni ta’ persuni jitilqu minn
djarhom u jfittxu rifugju f'pajjizi girien. U n-nies komplew jaharbu mill-hotspots ezistenti ta’
spostament fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, fl-Etjopja, fil-Mozambique, fil-Myanmar, fis-
Sudan t’Isfel, fis-Sirja, fir-regjun tas-Sahel, fil-Venezwela u fil-Jemen.

Skont stimi mill-Uffi¢c¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR),
kien hemm aktar minn 84 miljun persuna spostata b’mod furzat mad-dinja kollha minn

Gunju 2021. I¢-¢ifra tinkludi 26.6 miljun refugjat taht il-mandat tal-UNHCR, 4.4 miljun applikant
ghall-azil, 48 miljun persuna spostata internament u 3.9 miljun Venezwelan spostati barra mill-

pajjiz.

F’'sena li mmarkat is-70 anniversarju tal-Konvenzjoni tal-1951 dwar I-Istatus tar-Rifugjati bhala
komponent fundamentali tal-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem, il-komunita internazzjonali
kompliet I-isforzi globali u regjonali taghha fl-izvilupp ta’ soluzzjonijiet ghal persuni fi bzonn ta’
protezzjoni mad-dinja kollha. Inizjattiva ewlenija bbazata fuq il-kooperazzjoni bejn diversi
partijiet ikkoncernati hija |-Patt Globali dwar ir-Refugjati, li ghandu I-ghan li jikseb soluzzjonijiet
sostenibbli ghas-sitwazzjoni tar-refugjati. Skont I-umbrella ta’ dan il-gafas, fl-2021 il-hidma
kompliet lejn: i) it-thaqqis tal-pressjoni fuq il-pajjizi ospitanti; ii) it-tishih tal-awtodipendenza tar-
refugjati; iii) -espansjoni tas-soluzzjonijiet f'pajjizi terzi; u iv) l-appogg tal-kundizzjonijiet fil-
pajjizi ta’ origini ghal ritorni sikuri u dinjituzi tal-applikanti li huma michuda I-protezzjoni.
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[t-tahdita u [-hidma dwar il-protezzjoni internazzjonali komplew jevolvu biex jakkomodaw il-
htigijiet emergenti u s-suggetti urgenti ta’ rilevanza. ll-kwistjonijiet ewlenin li bagghu fi¢-¢entru
tal-attenzjoni fil-qasam tal-azil fl-2021 kienu jinkludu:

[I-bidla minn mizuri introdotti bhala reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 ghal metodi
ta’ hidma sostenibbli li jinkorporaw prattiki godda u trasformazzjonijiet digitali;

Iz-zieda fl-isforzi ghal soluzzjonijiet sostenibbli ghal persuni fi bzonn ta’ protezzjoni;

Ir-rikonoxximent tal-ispostament ikkawzat mill-klima fid-dimensjonijiet shah tieghu u I-
izvilupp ta’ risponsi effettivi ghall-emergenza klimatika li ged tikber;

L-integrazzjoni ulterjuri tad-dimensjonijiet tal-generu fil-fehim tal-ntigijiet ta’ protezzjoni
u I-ghoti ta’ soluzzjonijiet ta’ protezzjoni; u

Filwaqt li jitgiesu I-kwistjonijiet ta’ persuni minghajr stat fil-kuntest tal-azil u I-
interazzjoni bejn il-persuni minghajr stat u |-htigijiet ta’ protezzjoni.

2. Zviluppi magguri fl-azil fl-Unjoni
Ewropea

FI-2021, sar progress u ttiehdu passi importanti fil-livelli teknici u politici lejn |-

implimentazzjoni tal-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, filwaqt li ghad irid jintlahaq

ftehim politiku ulterjuri dwar certi elementi ewlenin tal-Patt. Stadju importanti kien

ir-Regolament (UE) 2021/2303 li dahal fis-sehh f'Jannar 2022 biex jistabbilixxi I-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA), li ssostitwixxa |-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-Qasam tal-Azil (EASO) b’mandat estiz u msahhah.

Sakemm isir progress legizlattiv ulterjuri fuqg id-Direttiva proposta dwar ir-Ritorn, fApril 2021 il-
Kummissjoni Ewropea adottat I-ewwel Strategija tal-UE dwar ir-Ritorn Volontarju u r-
Riintegrazzjoni, li tippromwovi dawn il-perkorsi bhala komponenti integrali ta’ sistema komuni
tal-UE ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi.

FI-2021 inkiseb ukoll progress fogsma ohra tal-azil. F'Gunju 2021, il-Kkummissjoni Ewropea
pprezentat I-Istrategija ta’ Schengen, filwaqt li l-isforzi komplew fuq l-interoperabbilta tas-
sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ogsma tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja. Bl-integrazzjoni
bhala element essenzjali ta’ sistema effettiva ta’ gestjoni tal-migrazzjoni, l-implimentazzjoni tal-
Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Integrazzjoni u I-Inkluzjoni bdiet fl-2021.

Filwaqt li pprezentaw id-Dikjarazzjoni Kongunta dwar il-prijoritajiet legizlattivi ghall-2021 u I-
Konkluzjonijiet Kongunti dwar I-Objettivi u |-Prijoritajiet tal-Politika ghall-2020-2024,
f'Dicembru 2020 il-Kunsill tal-UE, il-Kkummissjoni Ewropea u |-Parlament Ewropew iddikjaraw
id-determinazzjoni taghhom i jilhqu ftehim rigward il-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, jizguraw
li -migrazzjoni tigi indirizzata b’mod komprensiv u jissalvagwardjaw li I-fruntieri esterni jigu
kkontrollati b’mod effettiv.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/

RAPPORT DWAR L-AZIL 2022 — SOMMARJU EZEKUTTIV l

FI-2021, il-fruntieri esterni tal-UE esperjenzaw zieda fil-pressjoni, bil-wasliet li zdiedu fuq il-
livelli ta’ gabel il-pandemija. In-numru ta’ detezzjonijiet ta’ gsim illegali tal-fruntieri fI-2021 kien
ftit ingas minn 200,000, li kien l-oghla numru mill-2017. Madankollu, abbazi tar-rapportar tal-
Frontex, gew innutati ¢aqgliq fin-numru ta’ gsim bejn rotot migratorji differenti, b’xi whud
jesperjenzaw zidiet sinifikanti filwaqt li I-flussi bagghu relattivament stabbli fohrajn meta
mgabbla mal-2020.

Bhala rizultat ta’ taglib politiku intern fil-Belarussja u |-organizzazzjoni ta’ facilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali sostnuta mill-regim Belarussu, is-sejbiet fuq il-fruntieri tal-art tal-Lvant
zdiedu b’aktar minn ghaxar darbiet. ll-gsim tal-fruntieri irregolari mill-Belarussja holqu
pressjoni konsiderevoli fuq I-Istati Membiri -aktar esposti, bl-UE tipprovdi kombinazzjoni ta’
appogg finanzjarju, operattiv u diplomatiku b’mod rapidu biex tigi indirizzata I-krizi, inkluz
Intervent Rapidu fil-Fruntieri mill-Frontex u I-forniment ta’ appogg operattiv mill-EUAA.

F’'Novembru 2021, il-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta’ Sigurta pprovdew harsa generali lejn l-azzjonijiet mehuda b’rispons
ghas-sitwazzjoni fil-fruntieri tal-Lvant. Huma indirizzaw kif il-qafas attwali dwar il-migrazzjoni
jista’ jigi adattat biex jipprovdi sett ta’ ghodod aktar permanenti ghall-indirizzar tat-tentattivi
halli tigi destabbilizzata I-UE permezz tal-istrumentalizzazzjoni ta’ migranti u refugjati sostunta
mill-Istat, filwaqt li jigi zgurat access ghat-territorju, kundizzjonijiet ta’ akkoljenza adegwati u r-
riezami imparzjali tat-talbiet ghall-azil. Is-sett ta’ ghodod jinkludi tahlita ta’ azzjonijiet, kemm
barra I-UE kif ukoll gewwa I-UE u fil-fruntieri.

Minbarra li appoggjat lill-Istati Memobri fil-fruntieri tal-Lvant, I-UE kompliet tassisti Stati Memobri
ohra l-aktar esposti billi tiffacilita u tikkoordina r-rilokazzjonijiet volontarji lil Stati Membri ohra
u billi tipprovdi appogg finanzjarju u operattiv ghall-kapacita ta’ akkoljenza, ghall-
kondizzjonijiet tal-ghajxien u ghall-kura medika ghar-refugjati u I-migranti; taccellera I-
proceduri tal-azil; izzid ir-ritorni; u ttejjeb il-protezzjoni tal-fruntieri.

Wara l-invazjoni Russa tal-Ukrajna fi Frar 2022, miljuni ta’ persuni spostati fittxew rifugju fl-UE
permezz tal-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovakkja. Dawn il-pajjizi wrew rispons rapidu
b’mod notevoli billi fethu I-fruntieri taghhom u ppermettew id-dhul fit-territorju taghhom.
Filwaqt li jigi rifless I-impenn tal-UE li turi solidarjeta shiha mal-Ukrajna, fl-4 ta’ Marzu 2022, il-
Kunsill tal-Gustizzja u |-Affarijiet Interni agixxa fuq il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea u
adotta b’mod unanimu decizjoni ta’ implimentazzjoni biex jintrodu¢i mekkanizmu ta’
protezzjoni temporanju b’rispons ghall-influss ta’ persuni spostati. Id-decizjoni pprevediet
ukoll ghall-izvilupp ta’ Pjattaforma ta’ Solidarjeta, skont il-koordinazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea, fejn I-Istati Membri jiskambjaw informazzjoni dwar il-kapacitajiet ta’ akkoljenza
taghhom u n-numru ta’ persuni li jirCievu protezzjoni temporanja fit-territorji taghhom. L-EUAA
hadmet b’mod attiv fl-2022 biex tiffacilita I-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-registrazzjonijiet
ghall-protezzjoni temporanja fost il-pajjizi tal-UE+.

In-Network tal-UE ghat-Thejjija ghall-Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet tal-Migrazzjoni ha
hsieb il-kooperazzjoni amministrattiva fost I-Istati Membri, filwaqt li -Mekkanizmu tal-Unjoni
ghall-Protezzjoni Civili gie attivat biex jattendi ghall-htigijiet tal-persuni spostati mill-Ukrajna u
jircievi kofinanzjament ghat-twettiq ta’ tali assistenza. L-agenziji tal-UE, inkluzi I-Frontex, I-
EUAA u I-Europol, kienu pronti jipprovdu appogg operattiv lill-Istati Membri li talbu I-
assistenza. Il-bicca I-kbira tal-fatturi fir-rispons tal-UE wrew li huma l-ahjar prattiki li ghandhom
jigu implimentati fi kwalunkwe krizi futura.
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Matul I-2021, I-UE kompliet is-shubijiet komprensivi u ta’ benefic¢ju reciproku taghha. L-
attivitajiet taht id-dimensjoni esterna tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni u I-azil indirizzaw il-
kawzi ewlenin tal-migrazzjoni irregolari; il-glieda kontra xbieki tal-kuntrabandu; il-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi dwar ir-ritorni u r-riammissjonijiet; il-hidma mal-pajjizi shab lejn
il-gestjoni tal-fruntieri; u I-ghoti ta’ appogg ghal soluzzjonijiet ta’ protezzjoni f’partijiet ohra tad-
dinja.

Barra minn hekk, saret enfasi kbira fuq il-htigijiet ta’ protezzjoni mgedda tac-cCittadini Afgani
wara z-zieda fil-poter tat-Taliban. Billi I-Afganistan huwa prijorita ghall-UE u I-akbar benefi¢jarju
tal-ghajnuna ghall-izvilupp tal-UE mill-2002, I-UE hadmet biex tipprovdi rispons uniformi ghall-
krizi. F’Awwissu 2021, il-Ministri tal-Affarijiet Interni tal-UE, flimkien mar-rapprezentanti tal-
Kummissjoni Ewropea, mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, mal-Frontex, mal-Europol,
mal-EUAA u mal-Koordinatur tal-UE ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu, adottaw dikjarazzjoni
kongunta li tenfasizza li I-evakwazzjoni ta¢-cittadini tal-UE u, sa fejn ikun possibbli, i¢c-Cittadini
Afgani li kienu kkooperaw mal-UE u mal-Istati Membri taghha u I-familji taghhom kienu
kwistjoni ta’ prijorita.

F’Ottubru 2021, thabbar Pakket ta’ Appogg Afgan ta’ EUR 1 biljun, flimkien mat-twassil ta’
appogg umanitarju mmirat ghall-htigijiet bazici tal-poplu Afgan, imwassal lill-
organizzazzjonijiet internazzjonali fuq il-post u lill-pajjizi girien. L-UE ghandha I-Presidenza tal-
Grupp Ristrett tal-Pjattaforma ta’ Appogg ghall-Istrategdija ta’ Soluzzjoni ghar-Refugjati Afgani,
li ssahhah ir-rispons internazzjonali ghas-sitwazzjoni fl-Afganistan u tistimula impenji politici,
finanzjarji u materijali.

L-UE stabbiliet mekkanizmu ddedikat biex tappoggja I-evakwazzjoni ta’ aktar minn
17,500 persuna minn Kabul, inkluzi madwar 4,100 ¢ittadin tal-UE u 13,400 cittadin Afgan.
B’kollox, I-Istati Membri tal-UE evakwaw total ta’ 22,000 Afgan.

Fir-rwol taghha biex tizgura interpretazzjoni u applikazzjoni armonizzati tad-dritt tal-Unjoni, il-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) harget aktar minn 20 sentenza u digriet. Din
giet mitluba tinterpreta diversi dispozizzjonijiet tas-SEKA, li jkopru suggetti relatati ma’:

access effettiv ghall-procedura tal-azil;

il-pro¢edura ta’ Dublin;

applikazzjonijiet sussegwenti;

I-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ protezzjoni mill-istat;

il-valutazzjoni tal-protezzjoni pprovduta mill-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA);
I-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ vjolenza indiskriminatorja ghall-fini tal-ghoti ta’
protezzjoni sussidjarja;

I-uzu tad-detenzjoni;

I-estensjoni tal-istatus ta’ protezzjoni bhala dritt derivat (abbazi tal-istatus ta’
protezzjoni ta’ benefi¢jarju iehor);

il-principju ta’ trattament indags; u

ir-ritorn ta’ applikanti ghall-azil michuda.
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3. Tranzizzjoni tal-EASO ghall-EUAA

Wara 10 snin ta’ hidma, I-EASO gie ttrasformat fl-EUAA permezz tar-Regolament
(UE) 2021/2303 dwar I-Istabbiliment ta’ Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil li
dahal fis-sehh fid-19 ta’ Jannar 2022. L-Agenzija issa tista’ toffri appogg operattiv
u tekniku akbar biex tizdied I-effi¢jenza fis-sistemi tal-azil; ittejjeb u taccellera I-
forniment ta’ assistenza fuq talba tal-Istati Membri; tkompli tizviluppa standards
operattivi, indikaturi u linji gwida pratti¢i biex tinforma t-tehid ta’ decizjonijiet uniformi u ta’
kwalita gholja f'kazijiet ta’ azil; timmonitorja u tirrapporta ahjar dwar il-funzjonament tas-
sistemi nazzjonali tal-azil u tal-akkoljenza; tikkontribwixxi ghall-bini tal-kapacitajiet f'pajjizi
mhux tal-UE; u tappoggja lill-pajjizi tal-UE+ bi skemi ta’ risistemazzjoni.

Qasam ewlieni ta’ hidma ghall-EUAA huwa li jipprovdi assistenza operazzjonali u teknika lill-
Istati Memobri li jesperjenzaw pressjoni sproporzjonata fuq is-sistemi tal-azil u tal-akkoljenza
taghhom. Minn Mejju 2022, 10 Stati Membri se jir¢ievu appogg dirett mill-Agenzija permezz ta’
pjanijiet annwali jew pluriennali: ll-Belgju, Cipru, ic-Cekja, il-Gre¢ja, I-ltalja, il-Latvja, il-Litwanja,
Malta, ir-Rumanija u Spanja. L-appogg operattiv ghas-sistemi nazzjonali tal-azil u tal-
akkoljenza fI-2021 kopra firxa ta’ azzjonijiet li kienu mfassla ghall-kuntest u I-htigijiet specifici
f'kull pajjiz, inkluz appogg biex tizdied il-kapacita u |-kwalita tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza,
jigu rregistrati u pprocessati l-applikazzjonijiet fl-ewwel u t-tieni istanza, jigu appoggjati r-
rilokazzjonijiet u tizdied il-kwalita u I-istandardizzazzjoni tal-pro¢edura ta’ Dublin.

Fil-bidu tal-2022 twettget evalwazzjoni ex post esterna trazversali biex tigi vvalutata I-
implimentazzjoni tal-appogg operattiv tal-Agenzija halli jigi infurmat it-tehid tad-decizjonijiet u
jittejjeb il-qafas ta’ appogg operattiv generali. B'mod generali, I-evalwazzjoni esterna
kkonkludiet li I-appogg operattiv tal-Agenzija matul I-2021 kien rilevanti hafna ghall-htigijiet tal-
Istati Membri u flessibbli biex jadattaw ghal kuntesti li ged jinbidlu b’mod rapidu.

L-EASO gie Diversi pajjizi L-EASO kellu rwol | L-EASO ghandu | L-EASO sar |-
inawgurat talbu l-appogg ¢entrali fl- madwar Agenzija tal-
ufficjalment fMalta | operattiv jew implimentazzjoni | 500 impjegat Unjoni

u sar operattiv tekniku tal-EASO tal-agenda tal-UE | ibbazati fMalta u| Ewropea
bhala Agenzija tal- dwar il-migrazzjoni | f'pajjizi ohra tal- ghall-Azil

UE UE (EUAA)

Mejju )
2010 Minn o 2022
Gunju 201 2021
2011
#AsylumReport2022
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4. Funzjonament tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil

L-izviluppi ewlenin fl-2021 sawru I-legizlazzjoni, il-politiki u |-prattiki nazzjonali fil-gasam tal-azil
fil-pajjizi tal-UE+. Tliet temi orizzontali b’impatt fuq il-bic¢a I-kbira tal-passi tal-procedura tal-azil
kienu d-digitalizzazzjoni tas-sistemi tal-azil, I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 |i ghaddejja
bhalissa u I-htigijiet il-godda ta’ protezzjoni tac-¢ittadini Afgani wara l-izviluppi fl-Afganistan.

Fil-fokus 1: Digitalizzazzjoni tas-sistemi tal-azil u tal-

akkoljenza flI-2021
(&

L-awtoritajiet nazzjonali tal-azil u I-akkoljenza fil-pajjizi tal-UE+ komplew
jiddigitalizzaw il-processi. ll-pandemija tal-COVID-19 xprunat il-htiega ghal soluzzjonijiet
teknologici biex tigi zgurata |-kontinwita tan-negozju fost ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment u t-
tbeghid socjali. Fi gradi differenti u abbazi ta’ kuntesti nazzjonali, gew introdotti |-
innovazzjonijiet digitali ghall-awtoregistrazzjoni tal-applikazzjonijiet; l-intervisti mill-boghod; I-
ghoti ta’ informazzjoni; l-interpretazzjoni; il-gbir ta’ informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini (COI);
it-tahrig; is-sistemi ta’ gestjoni tal-informazzjoni u I-komunikazzjonijiet bejn l-awtoritajiet; u s-
simplifikazzjoni tal-flussi tax-xoghol.

ll-processi digitalizzati x’aktarx li jigu adattati abbazi ta’ gwida mill-grati internazzjonali,
Ewropej u nazzjonali. Filwaqt li teknologiji godda jistghu jigu implimentati malajr, |-
awtoritajiet nazzjonali jehtieg li jiehdu kawtela peress li d-decizjonijiet tal-qorti jindikaw: i
hemm htiega kontinwa ghal skrutinju strett tal-kompatibbilta tal-innovazzjonijiet'digitali mad-
drittijiet fundamentali u mal-linji gwida dwar il-protezzjoni tad-data personali.

Fil-fokus 2: Impatt tal-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja
bhalissa fuq is-sistemi tal-azil u tal-akkoljenza

.ﬁ. Mit-tifgigha fI-2020, il-pandemija tal-COVID-19 u r-restrizzjonijiet relatati
komplew jaffettwaw b’mod gawwi s-sistemi tal-azil u tal-akkoljenza globalment. Il-pajjizi tal-
UE+ kienu juzaw varjeta ta’ metodi biex jizguraw l-a¢cess ghall-protezzjoni u l-ipprocessar
effi¢jenti ta’ applikazzjonijiet godda u pendenti fost il-mizuri tas-sahha pubblika li kellhom I-
ghan li jnaqqgsu l-infezzjoni. L-ac¢ess ghat-tilgim tal-COVID-19 u t-tnedija ta’ kampaniji
nazzjonali ta’ inokulazzjoni kienu fundamentali biex jigi limitat in-numru ta’ infezzjonijiet.

Bl-introduzzjoni gradwali tad-distribuzzjoni ta’ vaccini, ir-restrizzjonijiet tal-COVID-19 tnaqqgsu
izda bosta arrangamenti li gew introdotti biex tigi mmitigata [-pandemija komplew matul |-
2021. Dawn il-prattiki kienu jinkludu: I-uzu ta’ prodotti ghad-dizinfezzjoni, it-tbeghid, il-barrieri
plexiglass u I-maskri tal-wicc; il-forniment ta’ servizzi f’sighat li jvarvjaw u permezzda’
modalitajiet remoti; il-limitazzjonijiet fug in-numru ta’ persuni prezenti fil-bini tal“awtoritajiet fl-
istess hin; l-iskrinjar tas-sahha regolari u l-ittestjar rapidu; il-mizuri ta’ kwarantina; U rati
massimi ta’ okkupanza riveduti fl-akkoljenza. L-attvitajiet ta’ risistemazzjoni regghd bdew,
ghal darb’ohra bl-uzu ta’ modalitajiet imhallta, inkluzi missjonijiet ta’ ghazla mill-boghod
ibbazati fuq fajls, orjentazzjonijiet online ta’ gabel it-tlug u I-verifiki tas-sahha addizzjonali fl-
arrangamenti tal-ivvjaggar.
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Fil-fokus 3: Risponsi mill-pajjizi tal-UE+ ghal htigijiet godda

\ / ta’ protezzjoni tac¢-¢ittadini Afgani
Id-deterjorament tas-sitwazzjoni tas-sigurta u tad-drittijiet tal-bniedem fl-
Afganistan fl-2021 holog mewg ta’ spostament ghall-popolazzjoni generali,
minbarra zieda fir-riskji ghal gruppi partikolari. Kunsiderazzjoni immedjata kienet li jigi
pprovdut access rapidu ghas-sikurezza, u ghalhekk il-pajjizi tal-UE+ organizzaw
evakwazzjonijiet rapidi u pprocessar adattat tal-applikazzjonijiet sottomessi mill-Afgani.

Kampaniji ta’ informazzjoni ddedikati ffukaw fuq |-ghoti ta’ informazzjoni lic-cittadini Afgani
dwar kwistjonijiet relatati mal-azil.

Minhabba I-volatilita fil-pajjiz tal-origini u d-diffikulta ghall-access ta’ informazzjoni dwar il-
pajjiz tal-origini (COI) aggornata, hafna paijjizi tal-UE+ issospendew l-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet mill-Afgani kemm fl-ewwel u fit-tieni istanza, bl-e¢cezzjoni ta’ kazijiet li fihom
il-htigijiet ta’ protezzjoni kienu evidenti b’mod ¢ar. Saru wkoll sforzi biex il-familjidAfgani
jinghaqgdu flimkien, filwaqt li saru arrangamenti specjali ghall-provvista ta’ kundizzjonijiet.ta’
akkoljenza materjali u l-integrazzjoni ta’ nies evakwati Afgani. In-numru kbir ta’ kazijiet
pendenti minn cittadini Afgani, kif ukoll l-istatus ta’ dawk li ma jikkwalifikawx ghall-
protezzjoni izda li ma jistghux jigu rripatrijati, huma kwistjonijiet li ghad iridu jigutindirizzati u
li jirrikjedu approcci kostruttivi u realisti¢i mill-pajjizi tal-UE.

4 .1. Access ghall-proc¢edura tal-azil

[I-pressjoni fuq il-fruntieri esterni tal-UE intensifikat fl-2021, bin-numru ta’ wasliet
jerga’ jitla’ ghal-livelli prepandemici. ll-gsim illegali tal-fruntieri zdied, u I-pajjizi
tal-UE+ kellhom jimmaniggjaw il-wasliet f'dagqga tal-massa u n-numri li dejjem
ged jizdiedu ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

FI-2021, il-pajjizi tal-UE+ ircevew madwar 648,000 applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali, i jirrapprezentaw zieda ta’ terz meta mqgabbla mal-2020 u li jagbel
mal-livell tal-2018. Fl-ewwel ftit xhur tal-2021, il-livell tal-applikazzjonijiet baga’ bejn wiehed u
iehor stabbli. Izda fmadwar nofs is-sena, l-applikazzjonijiet bdew jizdiedu u lahqu I-quccata
taghhom f'zew( livelli gholja fix-xahar f’'Settembru u Novembru 2021.

[I-livelli gholja kienu fil-bi¢c¢a I-kbira r-rizultat ta’ aktar applikazzjonijiet mill-Afgani u mis-Sirjani,
inkluzi hafna applikazzjonijiet ripetuti mill-Agfani. Is-Sirjani rrapprezentaw l-akbar grupp ta’
applikanti fl-2021, billi ressqu madwar 117,000 applikazzjoni fil-pajjizi tal-UE+, segwiti minn
Afgani li ressqu 102,000 applikazzjoni. Dawn iz-zewgq cittadinanzi gew segwiti b’distakk minn
c¢ittadini tal-Iraqg (30,000 applikazzjoni), tal-Pakistan u tat-Turkija (25,000 applikazzjoni kull
wiehed), kif ukoll tal-Bangladesh (20,000 applikazzjoni).

Fir-rigward tal-pajjizi ricevituri, il-Germanja réeviet I-bi¢¢a I-kbira tal-applikazzjonijiet ghall-azil
(191,000), segwita minn Franza (121,000), Spanja (65,000) u I-ltalja (53,000).

Filwaqt li r-restrizzjonijiet relatati mal-COVID-19 u r-rekwiziti ta’ kwarantina kienu ghadhom fis-
sehh, il-pajjizi tal-UE+ irrispondew ghaz-zieda fil-wasliet billi adattaw il-processi biex jiffacilitaw
it-twettiq, ir-registrazzjoni u I-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet. Diversi pajjizi rrangaw mill-
gdid postijiet ta’ akkoljenza u rriorganizzaw il-pro¢eduri tal-prim’istanza. Pajjizi ohra komplew
b’centri inizjali jew tal-wasla li fihom l-awtoritajiet tal-azil u I-akkoljenza jahdmu flimkien.
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lllustrazzjoni 1. Applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali minn pajjiz ricevitur tal-
UE+, 2021

L-Awstrija II-Grec¢ja

II-Belgju

L-lzvizzera

RO
I Germania Franzo L tala

Sors: Eurostat [migr_asyappctza] fit-22 ta’ April 2022.

Madankollu, gew irrapportati numri ta’ incidenti fil-fruntieri esterni tal-UE fejn id-
dispozizzjonijiet tal-UE ma gewx applikati fwaqthom u l-access effettiv ghall-pro¢edura tal-azil
gie mdewwem jew mi¢hud. IIFQGUE, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) u |-grati
nazzjonali skrutinizzaw il-politiki u I-prattiki tal-pajjizi tal-UE+, filwaqt li tennew I-importanza li
jigi rrispettat il-principju ta’ non-refoulement.

4.2. Sistema ta’ Dublin

[I-mizuri tal-COVID-19 komplew ikollhom impatt dirett fuqg id-diversi passi tas-

sistema ta’ Dublin. Ghalkemm in-numru ta’ applikanti skont is-sistema ta’ Dublin

zdied matul I-2021, l-awtoritajiet nazzjonali komplew jiffac¢jaw sfidi fl-

implimentazzjoni tat-trasferimenti, bir-rekwiziti tal-ittestjar tal-COVID-19 u n-
nuqqas ta’ titjiriet disponibbli jkunu I-aktar ostakli komuni. B’rizultat ta’ dan, in-numru ta’
trasferimenti implimentati baga’ hafna ingas minn gabel il-pandemija.

Matul il-pandemija, I-awtoritajiet u I-grati nazzjonali kienu ffaccjati b’kazijiet ta’ Dublin li dejjem
qged isiru aktar kumplessi u li kienu jirrikjedu aktar gwida u kjarifika. II-FQGUE réeviet numru kbir
ta’ talbiet ghal decizjonijiet preliminari dwar diversi aspetti tar-Regolament ta’ Dublin Ill: I-
applikazzjoni tal-kriterji ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, ir-rimediji, il-limiti
ta’ zmien ghat-trasferimenti u r-rabta ma’ legizlazzjonijiet ohra tal-UE li huma barra mill-
istrumenti legali tas-SEKA.

Skont id-data provvizorja li tigi skambjata b’mod regolari bejn I-EUAA u 29 pajjiz tal-UE+, fl-
2021 inhargu 114,300 decizjoni b’rispons ghat-talbiet ta’ Dublin li jkunu saru. Dan kien
jirrapprezenta zieda ta’ ghoxrin fil-mija meta mgabbel mal-2020, izda t-total annwali baga’ taht
il-livelli prepandemici. Iz-zieda fid-decizjonijiet kienet f'konformita ma’ aktar applikazzjonijiet
ghall-azil li gew ipprezentati fil-pajjizi tal-UE+ madwar l-istess perjodu.
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Fil-livell tal-pajjiz, il-Germanja u Franza komplew jir¢ievu I-bi¢éa I-kbira tad-decizjonijiet
b’rispons ghat-talbiet taghhom, li flimkien huma responsabbli ghal aktar minn tlieta minn kull
hamsa tat-total tal-UE+. Bhal fis-snin precedenti, I-ltalja harget il-bic¢a I-kbira tad-decizjonijiet
generali dwar it-talbiet ta’ Dublin, segwita mill-Germanja u mill-Gre¢ja.

FI-2021, ir-rata ta’ ac¢cettazzjoni ghad-decizjonijiet b’rispons ghat-talbiet ta’ Dublin, li tkejjel il-
proporzjon ta’ decizjonijiet li jaccettaw ir-responsabbilta (esplicitament jew implicitament) ghal
applikazzjoni mid-decizjonijiet kollha mahruga, kienet ta’ 54 % (2 punti percentwali aktar
baxxa mill-2020), li turi thaqqis kontinwu ghar-raba’ sena konsekuttiva fil-livell tal-UE+.

F’'termini ta’ trasferimenti li fil-fatt gew implimentati, bhala rizultat ta’ mizuri ta’ emergenza
relatati mal-COVID-19, it-trasferimenti ta’ Dublin nagsu ghal livelli baxxi hafna ghat-tieni sena
konsekuttiva: b’mod generali, gew implimentati fmadwar 13,500 trasferiment fl-2021, li kien
simili ghall-2020, izda madwar nofs in-numru tal-2019.

L-Artikolu 17(1) tar-Regolament ta’ Dublin lll gie invokat madwar 3,900 darba fI-2021, u naqas
ghat-tielet sena konsekuttiva ghall-aktar livelli baxxi mill-2015. L-Artikolu 17(1) huwa klawzola
diskrezzjonarja, li tippermetti lil Stat Membru jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat, anke jekk
tali ezami ma jkunx ir-responsabbilta tieghu skont il-kriterji stabbiliti fir-regolament.

4.3. Proceduri specjali biex jigu vvalutati I-htigijiet ta’ protezzjoni

Waqt I-ezaminazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fil-

prim’istanza, I-Istati Membri, taht ¢erti kundizzjonijiet, jistghu juzaw proceduri

specjali — bhal proc¢eduri accellerati, proceduri fil-fruntieri jew proceduri prijoritarji

— filwaqt li jikkonformaw mal-principji u mal-garanziji bazici stabbiliti fid-dritt tal-
UE.

FI-2021, diversi pajjizi tal-UE+ introducew prattiki godda, dispozizzjonijiet legizlattivi jew
emendi proposti biex ikomplu jissimplifikaw il-proc¢edura fil-fruntiera, jadattaw il-limiti ta’ zmien
jew jiddigitalizzaw l-ipprocessar tal-kazijiet. ll-grati nazzjonali intervenew biex jivvalutaw id-
dispozizzjonijiet legizlattivi u I-bidliet fil-procedura fil-fruntiera, kif ukoll id-detenzjoni tal-
applikanti ghall-azil fil-fruntiera, biex jiddeterminaw jekk humiex konformi mad-drittijiet
fundamentali tal-applikanti ghall-azil. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili wettqu progetti ta’
ricerka biex jesploraw modi godda halli jiffacilitaw l-ac¢ess ghall-protezzjoni fil-fruntiera
permezz ta’ prattiki flessibbli u sostenibbili.

[l-pajjizi tal-UE+ irrezaminaw u aggornaw ukoll il-listi taghhom ta’ pajjizi ta’ origini siguri, filwaqt
li I-grati nazzjonali vvalutaw l-applikazzjoni ta’ dan il-kuncett f'diversi kazijiet. Naturalment,
xejra komuni kienet it-tnehhija tal-Ukrajna mil-lista ta’ pajjizi ta’ origini siguri. L-applikazzjoni
tal-kuncett tal-paijjiz terz sigur tgieghdet ukoll taht skrutinju mill-grati nazzjonali, filwaqt li
enfasizzat l-importanza ta’ valutazzjoni individwali gabel ma l-applikanti jintbaghtu lura lejn
pajjizi terzi.

FI-2021, il-pajjizi tal-UE+ introdu¢ew ukoll emendi ghall-pro¢edura accellerata billi estendew il-

kopertura taghha ghal certi kategoriji ta’ applikanti jew billi biddlu I-limiti ta’ zmien.

Permezz ta’ bidliet legizlattivi u ta’ politika u abbazi tas-sentenzi tal-qorti, l-awtoritajiet f'hafna
pajjizi tal-UE+ ikkjarifikaw il-kriterji ghal u l-applikazzjoni ta’ proceduri ta’ ammissibbilta u
applikazzjonijiet ripetuti jew sussegwenti. B'mod generali, fl-2021, madwar 14 % jew

89,000 tal-applikazzjonijiet kollha kienu applikazzjonijiet ripetuti pprezentati fl-istess pajjiz tal-
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UE+, li huwa l-akbar numru mill-2008. Dan jirrapprezenta zieda b’aktar minn nofs mill-2020,
meta kien hemm 57,000 applikazzjoni ripetuta.

Suggett li kompla jigbed attenzjoni fl-2021 kien il-benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali li
regghu ssottomettew applikazzjoni ghall-azil f'pajjiz iehor tal-UE+ (imsejjah il-moviment
sekondarju tal-benefi¢jarji). Certu pajjizi tal-UE+ raw zieda f'dan it-tip ta’ moviment mhux
awtorizzat matul dawn I-ahhar snin. Dan jinkludi persuni li nghataw protezzjoni
internazzjonali f'pajjiz tal-UE+, kisbu dokumenti tal-ivvjaggar legalment, u mbaghad
ivvjaggaw lejn pajjiz iehor tal-UE+ biex jergghu japplikaw ghall-azil, u b’hekk izidu mal-volum
ta’ kazijiet ta’ sistemi nazzjonali tal-azil. Filwaqt li nugqas ta’ data komprensiva jaghmilha
difficli i wiehed jifhem bis-shih [-ambitu ta’ din ix-xejra, il-gurisprudenza li dejjem ged tikber
tissuggerixxi li din I-okkorrenza ged issir aktar sinifikanti.

Wiehed mill-objettivi tal-Patt tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-Azil huwa li dan
jigi indirizzat, perezempju, billi jithallew trasferimenti ta’ benefi¢jarji rikonoxxuti skont ir-
Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni jew permezz ta’ tracc¢ar ahjar
ta’ dan it-tip ta’ moviment sekondarju skont il-proposta emendata li tirrevedi r-Regolament
Eurodac. Sakemm jigu adottati dawn il-proposti, il-pajjizi tal-UE+ hadu approc¢i differenti,
hafna drabi billi pprijoritizzaw I-applikazzjonijiet addizzjonali u rrifjutawhom b’mod rapidu,
permezz ta’ kundizzjonijiet ta’ akkoljenza modifikati u aktar stretti ghall-applikanti jew billi
introducew projbizzjonijiet fuq l-ivvjaggar. Fi ftit kazijiet e¢cezzjonali, I-awtoritajiet nazzjonali
jaghtu protezzjoni internazzjonali wara ezaminazzjoni individwali tal-fatti specifici ta’ kaz.

4.4. Ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-azil fil-prim’istanza

Fit-tieni sena tal-pandemija tal-COVID-19 u I-mizuri tas-sahha relatati, il-pajjizi tal-

UE+ komplew jorganizzaw intervisti mill-boghod ma’ applikanti ghall-protezzjoni

internazzjonali u pposponew I-intervista inizjali ghal applikanti li wrew sintomi ta’

infezzjoni bil-COVID-19. B'mod generali, il-pro¢eduri remoti ma kinux aktar
eccezzjonali izda pjuttost in-normal il-gdid. ll-pajjizi tal-UE+ ghamlu sforz fl-izviluppi ta’ politika
fit-tul, fit-titjib tal-kwalita tad-decizjonijiet tal-prim’istanza, fl-analizzar tal-kunsiderazzjonijiet tal-
protezzjoni tad-data u tal-privatezza, u fil-pubblikazzjoni tal-linji gwida ghal ¢erti profili ta’
applikanti minn pajjizi specifici ta’ origini li fihom is-sitwazzjoni kienet ged tevolvi b’mod
kontinwu fl-2021.

Diversi pajjizi bdew jirriorganizzaw is-servizzi tal-azil u tal-akkoljenza taghhom jew lestew ir-
ristrutturar tal-awtoritajiet tal-prim’istanza taghhom bil-ghan li jikkjarifikaw il-kompiti u d-
divizjoni tal-kompetenzi bejn I-uffic¢ji taghhom u d-diversi ministeri ohra. Proposti legizlattivi
gew mibdija u legizlazzjoni gdida dahlet fis-sehh fI-2021 biex il-ligijiet nazzjonali jigu allinjati
ahjar mad-dispozizzjonijiet tas-SEKA, jigu anticipati zviluppi teknologic¢i godda jew tittejjeb I-
effi¢cjenza tal-procedura tal-azil matul I-emergenzi.

FI-2021, l-awtoritajiet determinanti tal-UE+ hargu madwar 535,000 decizjoni tal-prim’istanza,
marginalment aktar mill-2020 izda bejn wiehed u iehor konformi mal-livelli prepandemici.
Bhala rizultat taz-zieda kostanti fl-applikazzjonijiet, sal-ahhar tal-2021 I-applikazzjonijiet
ipprezentati fil-pajjizi tal-UE+ kienu hafna aktar numeruzi mid-decizjonijiet tal-prim’istanza
b’aktar minn 113,000. Ghalhekk, wara treggigh momentarju fl-2020, in-numru ta’
applikazzjonijiet rega’ qabez id-decizjonijiet fl-2021.
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Profil tal-applikanti ghall-azil li jaslu
fil-pajjizi tal-UE+

FI-2021, il-maggoranza tal-applikanti ghall-
azil fil-pajjizi tal-UE + kienu rgiel, U ﬂ-
2021 ammontaw gnai 70 %

g o MRTATAR

1/2 l-applikanti kollha

kellhom bejn 18-34 sena.
29% kellhom ingas minn 18-il sena.

Ic-¢ittadini tas-Syria u tal-Afghanistan irrapprezentaw |-akbar

gruppi applikanti, u pprezentaw I-oghla numru ta’ \
applikazzjonijiet ghall-azil mill-krizi tar-refugjati f-2015-2016.

Aktar minn tad-decizjonijiet dwar I-
applikazzjonijiet tal-prim’ istanza nghataw lill-applikanti
rgiel

31% ta’ dawn Il-irgiel u s-subien

e o o
inghataw protezzjoni
www internazzjonali, meta mqgabbla
mal-
41% tan-nisa u tal-bniet

Sors: Data mill-Eurostat fit-22 ta’ April 2022.
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Tliet pajjizi tal-UE+ flimkien hargu ftit ingas minn zew( terzi tad-decizjonijiet kollha tal-
prim’istanza: Franza (26 %), il-Germanja (25 %) u Spanja (13 %). L-ltalja u I-Gre¢ja segwew
b’distakk, billi hargu 8 % u 7 % tad-decizjonijiet kollha, rispettivament. ll-bi¢ca I-kbira tad-
decizjonijiet tal-prim’istanza fil-pajjizi tal-UE+ inhargu lil ¢ittadini tas-Sirja, tal-Afganistan, tal-
Pakistan u tal-Kolombja.

Madwar 69,000 applikazzjoni gew irtirati fil-pajjizi tal-UE+, l-aktar mill-2017. Meta mgabbel
mal-2020, dan kien jirrapprezenta zieda ta’ 46%. In-numru ta’ applikazzjonijiet irtirati fl-2021
kien jirrapprezenta 11% tan-numru ta’ applikazzjonijiet ipprezentati.

Aktar minn kwart tal-applikazzjonijiet irtirati kienu minn cittadini Afgani, li jammontaw ghal
aktar minn 18,000 applikazzjoni fl-2021 meta mgabbla ma’ 5,000 fl-2020. I¢-Cittadini tas-Sirja,
tal-Pakistan, tat-Turkija, tal-Iraq, tal-Bangladesh u tat-Tunezija (fordni dekrexxenti) irtiraw ukoll
numru kbir ta’ applikazzjonijiet.

Zewg terzi tal-applikazzjonijiet kollha rtirati kienu impliciti, jigifieri li l-applikant kien harab u
abbanduna I-proc¢edura. L-irtirar implicitu jista’ jservi bhala indikatur rapprezentattiv tal-bidu ta’
movimenti sekondarji lejn pajjizi ohra tal-UE+. B’'mod konsistenti ma’ din I-interpretazzjoni, ic¢-
cifri fl-2021 jindikaw xejra ta’ movimenti sekondarji minn pajjizi tul ir-rotot tal-Balkani u fil-
fruntieri esterni tal-UE.

4.5. Ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-azil fit-tieni istanza jew
flistanza oghla

FI-2021, l-izviluppi fit-tieni istanza jew fistanzi oghla kienu ffukati fuq I-

organizzazzjoni mill-gdid tal-grati u l-implimentazzjoni ta’ bidliet fil-pro¢edura tal-

appell, perezempju ghal-limiti ta’ zmien ghall-appell u l-effett sospensiv
awtomatiku tal-appelli. Gew introdotti soluzzjonijiet godda biex jippermettu li d-dokumenti jigu
ssottomessi mill-boghod, jorganizzaw seduti tal-gorti mill-boghod u juzaw komunikazzjoni
elettronika bejn l-awtoritajiet tal-prim’istanza u I-grati.

Saru arrangamenti specjali ghall-ipprocessar ta’ ¢erti profili ta’ applikanti fl-istadju tal-appell,
bhal gha¢-¢ittadini mill-Afganistan, mir-Repubblika Demokratika tal-Kongo u mill-Etjopja. FI-
ahhar nett, il-grati kostituzzjonali u supremi f'diversi pajjizi tal-UE+ ikkjarifikaw certi aspetti li
jaffettwaw id-dritt ghal rimedju effettiv.

4.6. Kawzi pendenti

Fi tmiem |-2021, aktar minn 767,000 applikazzjoni kienu ged jistennew decizjoni

fil-pajjizi tal-UE+, simili ghal sena gabel bi thaqqis zghir ta’ 1%. Fl-ewwel xhur tal-

2021, l-istokk ta’ kawzi pendenti nagas gradwalment, izda minn Awwissu 2021

zdied malajr u fi ftit xhur biss lahaq il-livell fi tmiem 1-2020. Ghalhekk, l-istokk ta’
kawzi pendenti kien xorta oghla milli fil-livell ta’ gabel il-krizi fl-2014, u dan zied il-pressjoni fuq
is-sistemi nazzjonali ta’ akkoljenza.

Madwar terz (34%) tal-kawzi pendenti kollha komplew jistennew decizjoni fil-Germanja, b’total
ta’ 264,000 fajl miftuh. Pajjizi ohra tal-UE+ b’numru konsiderevoli ta’ kawzi pendenti kienu
jinkludu Franza (145,000), Spanja (104,000), I-Italja (52,000) u I-Gre¢ja (38,000).

L-Afgani (103,000) u s-Sirjani (96,000) mhux biss komplew ikollhom I|-aktar kawzi pendenti fil-

pajjizi tal-UE+ fi tmiem |-2021, izda n-numri taghhom zdiedu, b’10% u b’38%, rispettivament,
meta mqgabbla mal-2020.
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4.7. Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali

Ir-riorganizzazzjoni u l-adattament tas-sistemi ta’ akkoljenza bagghu fug quddiem

nett fl-istrategiji nazzjonali biex jigu zgurati risponsi rapidi u sufficjenti ghall-bidliet

fil-flussi migratorji. FI-2021, I-awtoritajiet ta’ akkoljenza kkomunikaw dejjem aktar

mal-awtoritajiet lokali biex jindirizzaw flimkien xi whud mill-isfidi relatati mal-
akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali. Id-digitalizzazzjoni tal-proceduri ta’
akkoljenza ffukat fuq is-simplifikazzjoni tal-flussi tax-xoghol.

Minkejja dawn l-isforzi u biz-zieda sinifikanti fin-numru ta’ applikanti fl-2021, is-sistemi ta’
akkoljenza f’hafna pajjizi tal-UE+ kienu taht pressjoni. F’¢ertu kazijiet, dan irrizulta f'rati gholjin
ta’ okkupanza fil-facilitajiet u fis-servizzi li kellhom jigu adattati malajr biex jirrispondu ghall-
htigijiet tal-applikanti kollha.

F’pajjizi fejn il-pressjoni fuq is-sistemi ta’ akkoljenza kienet diga ged tinbena gabel il-
pandemija tal-COVID-19, il-wasliet il-godda wasslu ghas-saturazzjoni tas-sistema. F’dawn il-
kazijiet, l-awtoritajiet ta’ akkoljenza wiegbu billi fethu postijiet godda, tipikament temporaniji,
filwaqt li ezaminaw soluzzjonijiet strutturali fit-tul, bhall-holgien ta’ postijiet ta’ akkomodazzjoni
aktar permanenti u I-ghajnuna lill-benefi¢jarji rikonoxxuti tal-protezzjoni internazzjonali biex
jiccaqgalqu aktar malajr mill-facilitajiet ta’ akkoljenza.

[l-kuntest persistenti tal-COVID-19 kompla jzid mal-isfidi ezistenti u godda, peress li r-rekwiziti
ghat-tbeghid fiziku, ghall-kwarantina u ghall-izolament komplew jitolbu aktar spazju. II-
persunal tal-akkoljenza indirizza sitwazzjonijiet meta gew irrapportati l-infezzjonijiet, u kien
involut b’mod attiv fl-organizzazzjoni tad-distribuzzjoni tat-tilgim tal-COVID-19 ghall-applikanti
matul I-2021. Hekk kif ir-restrizzjonijiet tal-COVID-19 bdew jitnaqqgsu, in-numru ta’ attivitajiet ta’
appogg fil-facilitajiet ta’ akkoljenza zdied fl-2021.

ll-kwalita tal-akkoljenza bagghet thassib generali f'hafna pajjizi tal-UE+, peress li I-lUNHCR u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili komplew jirrapportaw dwar akkomodazzjoni u appogg
inferjuri. Barra minn hekk, il-grati gew mitluba jiddeliberaw dwar l-adegwatezza tal-
kundizzjonijiet ta’ akkoljenza f’¢ertu pajjizi tal-UE+ fil-qafas tar-Regolament ta’ Dublin lIl.

4.8. Detenzjoni matul il-procedura tal-azil

FI-2021, in-nuqgqasijiet fil-prattiki u fil-kundizzjonijiet tad-detenzjoni, b’mod

partikolari ghall-applikanti b’vulnerabbiltajiet, gew skrutinizzati minn

organizzazzjonijiet ta’ monitoragg u gudizzjarji internazzjonali, Ewropej u

nazzjonali, bhall-Kumitat tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Tortura (UN CAT), il-
Kumitat tal-Ewropa ghall-Prevenzjoni tat-Tortura (CPT), I-Ombudspersons nazzjonali, il-KEDB u
I-grati nazzjonali, minbarra I-UNHCR u |-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili. Barra minn hekk,
baqgghu jigu rrapportati nugqgasijiet sistemici u I-uzu ta’ detenzjoni u restrizzjonijiet arbitrarji
matul influss bil-massa ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi.

Id-detenzjoni jista’ jkollha implikazzjonijiet fuq il-procedura tal-azil ftermini ta’ ac¢ess ghall-
proc¢edura, I-ghoti ta’ informazzjoni, I-intervista personali u I-perjodi ta’ zmien applikabbili.
Filwaqt li diversi pajjizi tal-UE+ ghamlu sforzi biex jindirizzaw in-nuqqasijiet ezistenti fdawn |-
ogsma, gie enfasizzat ukoll li I-limitazzjonijiet sistemici jehtieg li jigu indirizzati biex jigi
rrispettat bis-shih id-dritt tal-applikanti ghal-liberta u ghas-sigurta.
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Kapadita ta’ akkoljenza biex jigu
akkomodati I-applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali

Biz-zieda sinifikanti fl-applikanti ghall-azil fl-2021, l-istrategiji nazzjonali ffukaw fuq ir-
riorganizzazzjoni u l-adattament tas-sistemi ta’ akkoljenza. ll-pajjizi tal-UE+
implimentaw diversi mizuri biex itaffu I-pressjoni fuq sistemi saturati, bhal:

A

[I-ftuh ta’ postijiet godda ta’
akkomodazzjoni, spiss dawk

/\ temporaniji A
a )

[I-benefi¢jarji tal-protezzjoni
internazzjonali mghejnuna ghal
tranzizzjoni aktar rapida mill-
facilita ta’ akkoljenza ghal
akkomodazzjoni privata

L-ezaminazzjoni ta’
soluzzjonijiet
strutturali fit-tul

[o< -~

i =

|z-Zieda fin-numru L-offerta ta’ tahrig

ta’ postijiet ghal specjalizzat lill-persunal biex
minorenni mhux /\ jidentifika u jassisti ahjar lill-
akkumpanijati u applikanti ) applikanti bi bzonnijiet

bi bzonnijiet specjali dh specjali

Iz-Zzieda fin-numru ta’ attivitajiet ta’
appogg, b’'mod partikolari biex
titnagqas il-vjolenza fl-
akkomodazzjonijiet
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4.9. Access ghall-informazzjoni

lI-pajjizi tal-UE+ komplew itejbu I-ghoti ta’ informazzjoni lill-applikanti ghall-azil
permezz ta’ innovazzjonijiet u titjib digitali. FI-2021, l-awtoritajiet nazzjonali hadmu
fuq applikazzjonijiet mobbli, portali online, hubs ta’ informazzjoni, siti web
aggornati u karatteristici godda fuq pjattaformi ta’ informazzjoni ezistenti biex
jippermettu lill-applikanti jac¢essaw Il-informazzjoni aktar malajr u b’mod aktar facli. L-
informazzjoni pprovduta permezz ta’ dawn il-pjattaformi saret disponibbli wkoll f'diversi lingwi.

Gie stabbilit I-ghoti ta’ informazzjoni immirata ghal gruppi specifici fil-bzonn ta’ protezzjoni,
perezempju ghal nies evakwati mill-Afganistan u persuni spostati mill-Ukrajna. Minbarra li
pprovdew informazzjoni dwar il-procedura tal-azil, il-pajjizi tal-UE+ infurmaw ukoll lill-applikanti
u lill-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali dwar il-hajja ta’ kuljum fil-pajjiz ospitanti, id-
drittijiet u l-obbligi, u s-servizzi disponibbli ghalihom.

4.10. Assistenza u rapprezentanza legali

ll-lockdowns minhabba I-pandemija tal-COVID-19 komplew jaffettwaw |-ghoti ta’

assistenza legali fl-azil u fi proceduri relatati ofirajn fl-2021, inkluz matul ir-ritorn ta’

applikanti pre¢edenti, ir-riunifikazzjoni tal-familja u I-hrug ta’ permessi ta’

residenza wara r-rikonoxximent. Meta |-kuntatt personali bejn il-fornituri tal-
ghajnuna legali u I-klijenti ma kienx possibbli, il-konsultazzjonijiet gew organizzati permezz ta’
posta elettronika jew bit-telefown. Madankollu, il-forniment ta’ servizzi mill-boghod kien
jinvolvi wkoll riskji ghall-kwalita tas-servizzi u I-kunfidenzjalita. Dan ghamel ukoll il-bini tal-
fiducja fi kwistjonijiet prattici aktar difficli u kkumplikati, bhall-kondivizjoni tad-dokumenti bejn
il-fornituri tal-ghajnuna.

Certu pajjizi tal-UE+ estendew I|-ghoti ta’ assistenza legali jew adottaw linji gwida biex jizguraw
assistenza legali effettiva fil-prim’istanza, b’enfasi fuq ir-rwol tal-avukati matul I-intervista
personali. L-emendi legizlattivi kkjarifikaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-assistenza legali, filwaqt
li bidliet ohra kellhom I-ghan li jallinjaw il-pagamenti mill-Istat mar-rapprezentanti legali.

Flimkien mad-diffikultajiet fl-ac¢ess ghall-pro¢edura tal-azil, certu applikanti kellhom nugqgas
jew ma kellhomx bizzejjed informazzjoni u assistenza legali fil-fruntiera Ewropea. Barra minn
hekk, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili gajmu thassib dwar I-ghajnuna legali ghall-
applikanti ghall-azil imgieghda f'detenzjoni.

4.11. Servizzi ta’ interpretazzjoni

FI-2021, il-pajjizi tal-UE+ komplew jipprofessjonalizzaw il-forniment ta’
interpretazzjoni billi introdu¢ew processi biex jizguraw il-kwalita tas-servizzi.
Filwaqt li jibnu fuq l-esperjenza precedenti, il-pajjizi tal-UE+ investew fid-
digitalizzazzjoni tas-servizzi tal-interpretazzjonijiet.

Bhala rizultat taz-zieda fil-wasliet, certu pajjizi skjeraw aktar interpreti biex ilahhqu mad-
domanda li dejjem ged tizdied, inkluz permezz ta’ ftehimiet ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
Civili, organizzazzjonijiet internazzjonali u kumpaniji privati b’gharfien espert rilevanti.
Madankollu, il-kapacita ezistenti f'¢ertu pajjizi tal-UE+ mhux dejjem kienet bizzejjed biex
tizgura forniment effettiv ta’ interpretazzjoni, spec¢jalment ghal certi profili ta’ applikanti bi
bzonnijiet specjali u fi pro¢eduri tat-tieni istanza.
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4.12. Informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini

L-izviluppi ewlenin fil-produzzjoni tas-COl fl-2021 kienu ffukati fuq it-titjib tal-

metodologiji u I-flussi tal-produzzjoni, ir-reklutagg ta’ aktar ricerkaturi tas-COl u I-

produzzjoni ta’ informazzjoni malajr biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ krizi. -

produzzjoni tas-COIl kompliet tiffoka fuq |-aktar pajjizi komuni ta’ origini tal-
applikanti ghall-azil fl-Ewropa, b’mod partikolari I-Afganistan, I-Iran, I-Iraq u s-Sirja.

L-isfidi rrapportati mis-socjeta civili kienu jinkludu n-nuggas ta’ COI dwar kwistjonijiet relatati
mad-dizabilita; mal-apolidija u mad-drittijet tan-nazzjonalita, mal-ac¢essibbilta limitata u mal-
facilita tal-uzu ta’ databases tas-COl; u n-nuqqgas ta’ informazzjoni multilingwistika, peress li I-
materjal tal-COIl huwa l-aktar disponibbli bl-Ingliz.

4.13. L-apolidija fil-kuntest tal-azil

Fil-kuntest tal-azil, l-apolidija tista’ taffettwa |-process ta’ determinazzjoni ghal
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u s-salvagwardji pro¢edurali. Fl-
2021, il-kwistjonijiet tal-apolidija kienu l-enfasi tal-izviluppi legizlattivi u ta’ politika
f'diversi pajjizi tal-UE+, li hadu passi lejn I-indirizzar tal-apolidija, inkluz permezz
tal-adezjoni ma’ strumenti legali internazzjonali rilevanti, l-istabbiliment ta’ proceduri ddedikati
ghad-determinazzjoni tal-apolidija u I-iffacilitar tal-ac¢ess ghan-naturalizzazzjoni.

Madankollu, xi sfidi dehru li ghadhom jippersistu, inkluz nugqas ta’ sensibilizzazzjoni u
gharfien espert dwar kwistjonijiet relatati mal-apolidija fil-kuntest tal-azil. Dan jista’ johloq
incertezza ghall-applikanti dwar il-process u d-drittijiet u I-obbligi taghhom, u jista’ jwassal ghal
identifikazzjoni u registrazzjoni mhux xierqga.

4.14. Kontenut tal-protezzjoni

Persuni li kisbu forma ta’ protezzjoni internazzjonali f'pajjiz tal-UE+, jinghataw firxa

ta’ drittijiet u beneficgji. Decizjoni pozittiva tista’ taghti status ta’ rifugjat jew status

ta’ protezzjoni sussidjarja (imsejha wkoll status armonizzati ghall-UE). Ir-rata ta’

rikonoxximent tirreferi ghan-numru ta’ eziti pozittivi bhala perc¢entwal tan-numru
totali ta’ decizjonijiet dwar applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

FI-2021, ir-rata generali ta’ rikonoxximent tal-UE+ ghal decizjonijiet ta’ prim’istanza dwar I-
applikazzjonijiet ghall-azil kienet ta’ 34%. Dan ifisser li minn 535,000 decizjoni mahruga,
182,000 kienu pozittivi, li taw lill-applikant status ta’ rifugjat jew inkella status ta’ protezzjoni
sussidjarja. ll-bicc¢a I-kbira tad-decizjonijiet pozittivi fil-prim’istanza taw status ta’ rifugjat
(118,000 jew 65% tad-decizjonijiet pozittivi kollha) u |-protezzjoni sussidjarja nghatat fl-64,000
kaz li jifdal (35% tad-decizjonijiet pozittivi kollha). Lil hinn mill-istatus regolati mill-UE, jekk I-
awtorizzazzjonijiet ta’ residenza ghal ragunijiet umanitarji jigu inkluzi fil-kalkoli, ir-rata generali
ta’ rikonoxximent tal-UE+ ghal decizjonijiet tal-prim’istanza fl-2021 tkun ta’ 40%.

[I-firxa u I-kwalita tad-drittijiet u s-servizzi li jircievu I-benefi¢jarji tal-protezzjoni jiffurmaw il-
prospetti tal-integrazzjoni effettiva taghhom fis-socjeta ospitanti. L-2021 immarkat I-ewwel
sena ta’ implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar I-Integrazzjoni u I-Inkluzjoni mill-2021
sal-2027. Diversi Stati Membri aggornaw I-istrategiji ta’ integrazzjoni taghhom biex jagblu mal-
Pjan ta’ Azzjoni tal-UE, u ghalhekk I-isforzi fl-2021 ffukaw fuq l-implimentazzjoni ta’ dawn I-
istrategiji I-godda. Bhala rizultat ta’ dan, hafna bidliet legizlattivi relatati mal-integrazzjoni dahlu
fis-sehh fI-2021 jew fil-bidu tal-2022.
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Id-diskussjonijiet dwar il-forom nazzjonali ta’ protezzjoni u dwar il-mizuri ta’ regolarizzazzjoni
sabu ruhhom fug quddiem nett, parzjalment minhabba r-restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar tal-
COVID-19 u I-possibbilta mnaqggsa li jigu implimentati r-ritorni. Il-pajjizi indirizzaw ukoll iz-zieda
fl-uzu tar-riezamijiet tal-istatus tar-ragunijiet ta’ wagfien u revoka fis-snin prec¢edenti. ll-kawzi
gew riferuti lill-grati ta’ spiss matul [-2021 biex jipprovdu gwida dwar ir-riunifikazzjoni tal-
familja.

In-numru ta’ studji minn diversi partijiet ikkoncernati - I-awtoritajiet nazzjonali, l-istituti tar-
ricerka, il-gruppi ta’ riflessjoni, l-akkademici u I-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili — li
jevalwaw l-effi¢jenza u I-impatt tal-istrategiji nazzjonali ta’ integrazzjoni komplew jikbru, u r-
rapporti pprovdew taghrif utli biex ikomplu jittejbu I-approcci ta’ integrazzjoni. Filwaqt li I-
ostakli prattici ppersistew f'hafna aspetti tal-hajja ta’ kuljum ghall-benefi¢jarji tal-protezzjoni
internazzjonali, l-awtoritajiet nazzjonali — spiss flimkien mal-awtoritajiet lokali u mal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili — wettqu inizjattivi biex jeghlbu dawn I-isfidi, spec¢jalment
fil-gasam tal-edukazzjoni tat-tfal.

lllustrazzjoni 2. Rati ta’ rikonoxximent tal-prim’istanza fil-pajjizi tal-UE+ skont in-
nazzjonalita u l-istatus moghtija, 2021
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Nota: Dawn I-20 nazzjonalita rcevew |-oghla numru ta’ decizjonijiet ta’ prim’istanza mahruga flI-2021 fil-
pajjizi tal-UE+.
Sors: Eurostat [migr_asydcfstq] mit-22 ta’ April 2021.

4.15. Ritorn ta’ dawk li gabel kienu applikanti

Wara li fl-2020 giet affettwata b’mod sinifikanti mir-restrizzjonijiet tal-COVID-19, I-
implimentazzjoni tar-ritorni ta’ applikanti ghall-azil michuda regghet bdiet fl-2021.
Madankollu, hafna pajjizi ma lahqux il-livell ta’ operazzjonijiet bhal gabel il-
pandemija. Sabiex tizdied l-efficjenza fil-qasam tar-ritorni, hafna pajjizi introducew
bidliet legali u pro¢edurali biex joholqu interkonnessjonijiet bejn il-proc¢eduri tal-azil u tar-
ritorn. Dawn kienu jinkludu, perezempju, konsulenza dwar ir-ritorn b’rabta ma’ decizjoni
negattiva dwar l-azil u l-inkorporazzjoni ta’ ordni ta’ ritorn f'decizjoni negattiva dwar I-azil.
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[I-pajjizi tal-UE+ komplew bl-isforzi taghhom biex itejbu r-ritorni volontarji permezz ta’ shubijiet,
programmi ta’ riintegrazzjoni u konsulenza ppersonalizzata lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. ll-pajjizi
uzaw ukoll ghodod appoggjati mill-Frontex, bhall-Applikazzjoni tal-Frontex ghar-Ritorn (FAR),
biex itejbu I-implimentazzjoni tar-ritorn.

II-QGUE, il-QEDB u I-grati nazzjonali ezaminaw numru ta’ kawzi relatati mar-ritorn fl-2021 biex
jizguraw l-aderenza mal-garanziji procedurali u mal-istandards tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi
kawzi relatati mal-valutazzjoni xierqa tar-riskji individwali fil-kaz ta’ ritorn ta’ persuna; il-
kunsiderazzjoni xierqa tal-ahjar interessi tal-minuri gabel ma tigi adottata decizjoni ta’ ritorn,
anke meta I-persuna li lilha tkun indirizzata dik id-decizjoni ma tkunx minorenni izda |-genitur;
il-hlas ta’ kumpens ghall-hsarat mgarrba minn applikanti ghall-azil michuda i jkunu gew
soggetti ghal trattament inuman u degradanti wara d-deportazzjoni; u s-sospensjoni tad-
detenzjoni fin-nuqggas ta’ prospett vijabbli ghal ritorn.

4.16. Risistemazzjoni u ammissjonijiet umanitarji

[I-mizuri tal-COVID-19 matul I-2021 li ghadhom ghaddejjin bhalissa wasslu lill-
amministrazzjonijiet nazzjonali biex juzaw ghodod digitali sabiex ikomplu bl-
attivitajiet taghhom fil-qasam tar-risistemazzjoni, inkluzi intervisti tal-ghazla mill-
boghod u programmi ta’ orjentazzjoni ta’ gabel it-tlug u dawk kulturali.
B’operazzjonijiet ta’ risistemazzjoni mnaqgsa b’mod sever fl-2020, il-bi¢ca I-kbira tal-pajjizi ma
kienux kapaci jissodisfaw il-weghdiet taghhom ghas-sena, u dan irrizulta friport ghall-2021.

L-izviluppi fl-Afganistan wasslu ghal evakwazzjonijiet rapidi, li f'¢erti kazijiet gew implimentati
permezz ta’ programmi ta’ risistemazzjoni. Twettqu wkoll diversi inizjattivi nazzjonali biex i¢-
c¢ittadini Afgani jigu ricevuti permezz ta’ skemi ta’ ammissjoni umanitarja.

Biex jigu pprovduti perkorsi alternattivi siguri u legali ghall-protezzjoni, ¢erti pajjizi tal-UE+
komplew jizviluppaw il-programmi ezistenti ta’ sponsorizzazzjoni tal-komunita taghhom u
joffru perkorsi edukattivi komplementari.

5. Tfal u persuni bi bzonnijiet speéjali fil-
proc¢edura tal-azil

lI-politiki u I-prattiki ghall-applikanti bi bzonnijiet specjali gew iffurmati minn oqgfsa
legizlattivi nazzjonali ezistenti u mill-profili specifici ta’ applikanti bi bzonnijiet
specjali li jaslu f'pajjiz.

Certu pajjizi tal-UE+ iffukaw fugq it-titjib tal-identifikazzjoni u l-appogg ghall-
applikanti bi bzonnijiet specjali billi jizviluppaw stratediji nazzjonali, jikkoordinaw il-
mekkanizmi, itejbu I-processi ta’ valutazzjoni tal-vulnerabbilta u jkomplu jipprovdu firxa
wiesgha ta’ tahrig specjalizzat. Pajjizi ohra nedew inizjattivi godda jew komplew ma dawk
ezistenti, b’enfasi fuq gruppi specifici ta’ applikanti. Perezempiju, il-linji gwida biex jigu
vvalutati I-kazijiet gew aggornati u rfinati halli jigi zgurat li t-talbiet relatati mal-vjolenza abbazi
tal-generu, mal-mutilazzjoni u ¢-cirkoncizjoni genitali femminili (FGM/C), mal-orjentazzjoni
sesswali u mal-identita tal-generu, u mat-traffikar ta’ bnedmin jitgiesu b’mod adegwat mill-
uffi¢jali tal-azil. Barra minn hekk, tahrig specjalizzat ghall-persunal kompla jghammar lill-
ufficjali tal-kaz bl-gharfien biex jidentifikaw u jindirizzaw htigijiet specifici b’mod rapidu u
xieraq.
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Certi sistemi ta’ akkoljenza ghal darb’ohra kienu ffac¢¢jati bl-isfida li jigu appoggjati b’mod
adegwat applikanti bi bzonnijiet specjali meta postijiet ta’ akkoljenza specjalizzati kienu
limitati. Is-sejba ta’ post ghall-applikanti b’vulnerabbiltajiet kienet prijorita f'hafna pajjizi tal-
UE+, izda I-postijiet disponibbli ma kinux ne¢essarjament l-aktar xierga ghall-finijiet tal-
akkomodazzjoni ta’ htigijiet specjalizzati ta’ akkoljenza.

L-Istrategija I-gdida tal-UE ghad-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita giet adottata ghall-2021-2030,
u I-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Istati Membri jahdmu mill-grib mal-EUAA fil-gasam tal-azil.
B’mod partikolari, hija talbet li jigi ffacilitat it-tahrig tal-uffi¢jali ta’ protezzjoni u tal-interpreti li
huma f’kuntatt ma’ applikanti bi bzonnijiet specjali, inkluzi persuni b’dizabilita. Barra minn
hekk, I-Istrategija komprensiva I-gdida tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal giet adottata fl-2021,
b’kunsiderazzjonijiet specifici dwar l-access tat-tfal refugjati ghall-edukazzjoni u ghall-kura tas-
sahha adegwata, kif ukoll il-htiega taghhom ghal informazzjoni u gwida xierqa ghall-eta matul
il-pro¢edura tal-azil.

Applikanti minorenni mhux akkumpanjati

FI-2021, tressqu madwar 23,600 applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
minn minorenni mhux akkumpanijati fil-pajjizi tal-UE+," I-aktar mill-2017. Is-sehem
ta’ minorenni mhux akkumpanijati fi hdan l-applikanti kollha ghall-protezzjoni
internazzjonali baga’ relattivament stabbli ghal madwar 4%, u ghalhekk iz-zieda
fin-numru assolut taghhom hija riflessjoni ta’ aktar applikazzjonijiet ghall-azil li ged jigu
mressqa b’mod generali, aktar milli ta’ influss sproporzjonat ta’ minorenni mhux akkumpanjati.

In-numru assolut ta’ applikazzjonijiet minn minorenni mhux akkumpanjati mill-Afganistan
(12,600) u mis-Sirja (3,900) kien I-oghla mill-2016 u konsiderevolment oghla minn kull wahda
mill-4 snin prec¢edenti. F'termini relattivi, aktar minn nofs l-applikazzjonijiet kollha minn tfal
mhux akkumpanjati gew ipprezentati minn Afgani (53%), segwiti b’¢ertu distakk mis-Sirjani
(16%), mill-Bangladeshi (6%) u mis-Somali (5%), kollha b’xejriet li dejjem ged jizdiedu meta
mgqgabbla ma’ dawn [-ahhar snin.

Madwar zew( terzi tal-applikanti minorenni kollha mhux akkumpanjati kellhom bejn is-16 u s-
17-il sena, u I-bniet kienu jirrapprezentaw biss 6% tal-minorenni kollha mhux akkumpanjati fil-
pajjizi tal-UE+.

L-influss oghla ta’ minorenni mhux akkumpanjati enfasizza lakuni li kienu jezistu minn gabel
fis-sistemi nazzjonali tal-azil, inkluza I-hatra ta’ gwardjani, il-valutazzjoni tal-eta ta’ minorenni
awtoproklamati, u li ghandu gafas legali ¢ar biex jizgura b’mod effettiv li I-ahjar interessi tat-
tfal jitgiesu fil-kuntest tal-azil. L-inkluzjoni rapida tat-tfal fl-edukazzjoni generali bagghet sfida
f'diversi pajjizi. Dan jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-perspettivi futuri taghhom bhala
benefi¢jarji rikonoxxuti tal-protezzjoni internazzjonali u fuq il-possibbilta li jinkisbu tipi ohra ta’
permessi relatati ma’ studju jew xoghol, jekk I-applikazzjoni ghall-azil taghhom tigi mi¢huda.

'1d-data kienet niegsa ghal Franza, |-Litwanja u I-Portugall.
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Minorenni mhux akkumpanjati li jkunu qged ifittxu

minn kull applikant ghall-azil

fil-pajjizi tal-UE + huma tfal li jivvjaggaw
minghajr genitur. Huma ghamlu I-vjagg
wahedhom biex ifittxu protezzjoni.

B’23,600 applikazzjoni, I-2021 kellha I-oghla numru ta’ minorenni mhux
akkumpanijati li kienu ged ifittxu rifugju fil-pajjizi tal-UE+ mill-2017.

Applikazzjonijiet ghall-azil minn minorenni
mhux akkumpanijati fil-pajjizi tal-UE+, 2017-

2021

tal-applikanti
40,000 minorenni mhux
30,000 akkumpanijati kollha kienu
20,000 bejn u -il sena
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Sors: Data mill-Eurostat fit-22 ta’ April 2022. #AsylumReport2022

’ Kien hemm zieda gawwija fin-numru ta’ applikazzjonijiet mit-tfal
mill-Afganistan u mis-Sirja. 1z-zghazagh Afgani kienu

jirrapprezentaw 53% tal-minorenni kollha mhux akkumpanjati,
filwaat li t-tfal Siriani kientr iammontaw ahall-16%.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Osservazzjonijiet finali

FI-2021, il-hotspots ezistenti u x-xejriet godda komplew izidu |-pressjoni fuq is-sistemi tal-azil
fil-pajjizi tal-UE+. ll-mobilita hierga miz-zoni ta’ spostament ezistenti u cirkostanzi godda
pprezentati fir-rapport, bhall-istrumentalizzazzjoni tal-migrazzjoni, tgiesu bhala fatturi biex
tizdied il-pressjoni fug l-amministrazzjonijiet nazzjonali. ll-pajjizi tal-UE+ kellhom bzonn
jimmaniggjaw il-wasliet tal-massa u n-numru dejjem akbar ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali, li zdiedu ghal-livelli prepandemici. Fid-dawl ta’ tali zviluppi, il-pajjizi
tal-UE+ komplew jadattaw is-sistemi tal-azil u tal-akkoljenza taghhom, bl-uzu ta’ tahlita ta’
soluzzjonijiet temporaniji u fit-tul.

Hekk kif il-pandemija tal-COVID-19 dahlet fit-tieni sena taghha, il-funzjonament tas-sistemi tal-
azil u tal-akkoljenza kompla jiffac¢ja sfidi. Madankollu, il-pajjizi tal-UE+ kienu mhejjija ahjar fl-
2021 u integraw soluzzjonijiet biex jeghlbu l-ostakli stabbiliti mill-pandemija u jizguraw il-
kontinwita tan-negozju. Dan sar possibbli, perezempju, bid-digitalizzazzjoni kontinwa tal-
proceduri tal-azil — xejra li bil-mod sehhet matul I-ahhar ftit snin, kisbet momentum akbar
matul il-pandemija u ppersistiet fl-2021.

Wara l-invazjoni Russa tal-Ukrajna fil-bidu tal-2022, fi zmien qasir hafna, il-pajjizi tal-UE+ ntalbu
jsibu soluzzjonijiet ta’ protezzjoni rapidi u komprensivi ghal madwar 5 miljun persuna li kienu
ged jaharbu mill-gwerra — kompitu ta’ kobor bla pre¢edent f'dawn |-ahhar snin. Id-Direttiva
dwar il-Protezzjoni Temporanja, ghodda legizlattiva tal-UE diga ezistenti, ipprovdiet il-qafas
ghal soluzzjoni sistemika u l-attivazzjoni taghha wittiet it-trig biex jigu indirizzati I-htigijiet tal-
persuni li jaharbu mill-Ukrajna b’mod uniformi u prevedibbli.

B’mod generali, l-izviluppi fl-2021 u fil-bidu tal-2022 urew Il-importanza kbira li jkun hemm
arkitettura ta’ protezzjoni Ewropea funzjonali u multinazzjonali fis-sehh — sistema li tipprovdi
protezzjoni effettiva lil dawk fil-bzonn, filwaqt li tittratta lil dawk li ma ghandhomx bzonn b’mod
rispettuz u dinjituz. Dawn l-izviluppi enfasizzaw ukoll premessa ewlenija fil-qalba tal-azil: il-
htiega ghall-protezzjoni hija §generata u amplifikata mill-krizijiet. Ghalhekk, is-sitwazzjonijiet
ta’ krizi u I-pressjonijiet assocjati ma ghandhomx jitgiesu bhala ec¢¢ezzjonali izda bhala r-realta
li sistema tal-azil funzjonali hija mfassla biex tindirizza.

lI-kunflitt armat, il-ksur sistematiku tad-drittijiet tal-bniedem, l-instabbilta politika u I-ekosistemi
kontinwament degradanti wasslu u se jkomplu jwasslu ghal spostjar kbir madwar id-dinja.
Huma mehtiega sistemi flessibbli u tfassil ta’ politika soda ibbazati fuq fatti affidabbli biex jigu
identifikati soluzzjonijiet kreattivi ghal pressjoni akbar. Barra minn hekk, ogfsa legizlattivi u ta’
politika komprensivi huma essenzjali biex jipprovdu I-pedament halli jigu indirizzati I-htigijiet
ta’ persuni spostati li jaslu fl-Ewropa, filwaqt li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali tan-nies u
I-principju ta’ non-refoulement.

Matul I-ahhar zewg decenniji, bl-istabbiliment u l-evoluzzjoni tas-SEKA, I-Ewropa ghamlet
progress notevoli lejn l-izvilupp ta’ gafas komuni ghall-gestjoni tal-azil. Ir-rispons rapidu
Ewropew ghall-krizi fl-Ukrajna u I-ghoti ta’ soluzzjonijiet ta’ protezzjoni saru possibbli
minhabba li strument legizlattiv, id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, kien facilment
disponibbli ghall-uzu, minkejja li gatt ma gie attivat gabel.

Bla dubju hemm lok ghal titjib fnumru ta’ ogsma fil-gasam tal-azil, inkluz a¢cess effettiv ghat-

territorju u I-pro¢edura tal-azil, kondivizjoni gusta tar-responsabbilta fost il-pajjizi Ewropej,
kundizzjonijiet ta’ akkoljenza u l-implimentazzjoni tar-ritorn ta’ persuni li ma jehtigux

protezzjoni b’mod effi¢jenti.
: o
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Hekk kif id-diskussjonijiet ikomplu dwar I-istrumenti legizlattivi tal-Patt tal-Kummissjoni
Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, u b’gurisprudenza dejjem tikber mill-QGUE u mill-
awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali biex jigu zgurati l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni korretti
tal-ligi Ewropea dwar l-azil, is-SEKA se tigi kkalibrata u mmodernizzata aktar biex twiegeb
ghax-xejriet migratorji li ged jevolvu u ghall-htigijiet ta’ protezzjoni assocjati.

Ikkonsulta r-rizorsi addizzjonali kollha relatati mar-Rapport dwar I-Azil 2022:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Rapport dwar I-Azil 2022: Sommarju
Ezekuttiv

Bhala s-sors ewlieni ta’ informazzjoni dwar il-protezzjoni internazzjonali fl-Ewropa, ir-
Rapport dwar I-Azil 2022 jipprovdi harsa generali komprensiva lejn l-izviluppi ewlenin fl-
azil fl-2021. Is-Sommarju Ezekuttiv jipprezenta verzjoni mgassra tar-rapport ewlieni.

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA) tigbor informazzjoni dwar |-aspetti kollha
tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil. Ghal dan il-ghan, ir-rapport jiddeskrivi |-bidliet fil-
politiki, fil-prattiki u fil-legizlazzjoni. Dan jipprezenta xejriet fl-azil, indikaturi ewlenin ghas-
sena ta’ referenza 2021, harsa generali lejn is-sistema ta’ Dublin li tiddetermina I-Istat
Membru responsabbli ghal kawza u tagsima ddedikata dwar applikanti bi bzonnijiet
specjali, inkluzi minorenni mhux akkumpanijati. Ezempiji tal-gurisprudenza jidhru li
jinterpretaw il-ligijiet Ewropej u nazzjonali fil-kuntest tal-acquis tal-UE dwar l-azil.

Ir-Rapport dwar I-AzZil 2022 jibbaza fuq informazzjoni minn firxa wiesgha ta’ sorsi —
inkluzi perspettivi mill-awtoritajiet nazzjonali, mill-istituzzjonijiet tal-UE, mill-
organizzazzjonijiet internazzjonali, mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u mill-
akkademja — biex jipprezenta stampa shiha u perspettivi diversi. Ir-rapport, li jkopri mill-
1ta’ Jannar sal-31ta’ Dicembru 2021, iservi bhala referenza ghall-ahhar zviluppi fil-
protezzjoni internazzjonali fl-Ewropa.
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