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Forord

Den politiska utvecklingen under 2021 och i bérjan av 2022 hade en direkt inverkan pa
behoven av internationellt skydd och ledde till en vdg av ménniskor som sokte skydd i EU+.
Talibanernas maktdvertagande i Afghanistan och den ryska invasionen av Ukraina skapade
nya skyddsbehov och bidrog till det 6kande antalet asylsokande i Europa. Situationen efter
covid-19 med ett 6kat antal asyls6kande innebar dessutom nya utmaningar som kréavde
dynamiska I6sningar for att bevara integriteten i varldens enda multinationella asylsystem —
det gemensamma europeiska asylsystemet (Common European Asylum System (CEAS)).
Dessa handelser utgor en stark paminnelse om hur snabbt migrations- och asylménstren kan
forandras.

Mot denna bakgrund belyser
asylrapporten 2022 hur
beredskapen och flexibiliteten i
de nationella asyl- och
mottagningssystemen har provats
for att fortsatta att ge skydd till
behdvande. Manga myndigheter
stod infor ett enormt tryck med ett
stort inflodde av anlandande
maéanniskor, samtidigt som de
fortfarande behdvde anpassa sig
utefter pagdende covid-19-
restriktioner. Rapporten visar var
det rdder konvergens i genomforandet av CEAS, men den framhaller ocksa de skillnader som
kvarstar och var ytterligare forbattringar kan goras.
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EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASTLUM

Asylsystemens resiliens kan bara 6ka nar framsteg gors i arbetet med att anta de rattsliga
instrumenten i Europeiska kommissionens migrations- och asylpakt. Med ett forstarkt mandat
sedan januari 2022 spelar Europeiska unionens asylbyra (EUAA) dessutom en nyckelroll i att
ytterligare kalibrera CEAS och aktivt stodja medlemsstaterna. Men det ar aven viktigt att
lyssna pa rosterna fran frontlinjen. Det ar har asylrapporten fungerar som en vardefull resurs
med hanvisningar till dver 1500 tillforlitliga kallor, daribland nationella myndigheter,
internationella organisationer, den akademiska varlden och organisationer i det civila
samhallet, och tillhandahaller den mest omfattande ldgesrapporten pa asylomradet i Europa.

Som kunskapscentrum for asylfragor i Europa har asylbyrdn sedan den inrattades for elva ar
sedan forenat landerna i EU+ nar det galler att utbyta information och basta praxis, forbattra
kvalitet och harmonisera metoder. Det ar tydligt att efterfrdgan pa byrans stod kommer att
fortsatta att 6ka, och vi ar redo att arbeta vidare med vara partners och fullgora vart forstarkta
mandat under de kommande &aren.

Nina Gregori
Verkstallande direktor
Europeiska unionens asylbyra


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Inledning

Som den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa ger den arliga
asylrapporten fran Europeiska unionens asylbyra (EUAA) en helhetsbild av den viktigaste
utvecklingen pa asylomradet i EU:s medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
(landerna i EU+).

Rapporten inleds med en kort dversikt dver trender och viktiga diskussionsamnen som ror
flyktingstrommar pa global niva, och fokuserar sedan pa situationen i Europa. Den viktigaste
utvecklingen presenteras pa EU-niva och nationell nivd och omfattar alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS). Utvald rattspraxis presenteras for att illustrera
hur domstolarna utformat tolkningen av europeisk och nationell lagstiftning. Dessutom
belyser statistiska uppgifter om nyckelindikatorer utvecklingstendenserna pa asylomradet
under 2021.

Trycket pa EU:s yttre granser okade under 2021 nér antalet asylsokande atergick till nivaerna
fore pandemin, trots fortsatta covid-19-atgérder. Det politiska landskapet ledde till en 6kning
av antalet asylsokande fran Afghanistan, Belarus och i borjan av 2022 fran Ukraina. Som svar
pa detta anpassade sig landerna i EU+ snabbt till antalet asylsbkande genom att gora det
enklare att lamna in asylansdkningar, omorganisera mottagningsplatser och anvanda
mottagningscentrum for olika steg i asylforfarandet.
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1. Den globala utvecklingen pa
asylomradet

Handelserna under 2021 och bdrjan av 2022 utloste en stor fordrivning av
miljontals manniskor och dkade befintliga behov av skyddsldsningar ver hela
varlden. Talibanernas maktovertagande i Afghanistan ledde till nya cykler av
fordrivningar inom landet och 6ver dess landsgrénser, i en region dar detta sedan
tidigare varit vanligt forekommande. Den ryska invasionen av Ukraina tvingade miljontals
manniskor att [amna sina hem och sdka skydd i grannlander. Manniskor fortsatte aven att fly
fran befintliga "hotspot-omraden” dar méanniskor drivs pa flykt,i Demokratiska republiken
Kongo, Etiopien, Mogcambique, Myanmar, Sydsudan, Syrien, Sahel, Venezuela och Jemen.

Enligt uppskattningar fran FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) var 6ver 84 miljoner manniskor
drivna pa flykt varlden 6ver i juni 2021. | siffran ingar 26,6 miljoner flyktingar under UNHCR:s
mandat, 4,4 miljoner asylsékande, 48 miljoner internflyktingar och 3,9 miljoner venezuelaner
som fordrivits utomlands.

Under ett ar som markerade 70-arsjubiléetav 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga
stallning som en grundldggande del av méanniskorattslagstiftning, fortsatte det internationella
samfundet sina globala och regionala anstrangningar for att ta fram I6sningar for manniskor i
behov av skydd i hela varlden. Ett viktigt initiativ som bygger pa flerpartssamarbete ar den
globala flyktingpakten, som syftar till att fa till stdnd hallbara 16sningar pa flyktingarnas
situation. Inom denna ram fortsatte under 2021 arbetet med att i) minska trycket pa
vardlander, ii) 6ka flyktingars oberoende, iii) utveckla I6sningar i tredjelander och iv) framja
forutsattningar i ursprungslanderna for sékert och vardigt atervandande for de sékande som
nekas skydd.
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Dialogen om och arbetet med internationellt skydd fortsatte att utvecklas for att tillgodose
framvéxande behov och angelagna fragor. Viktiga fragor som fortfarande stod i centrum pa
asylomradet under 2021 var bland annat foljande:

Att overga fran atgéarder inforda som en reaktion pa covid-19-pandemin till hallbara
arbetsmetoder som inforlivar nya metoder och digital omstallining.

Att O0ka anstrangningarna for att skapa hallbara I6sningar for skyddsbehévande

Att erkanna klimatrelaterade tvangsforflyttningar i sin fulla dimension och utarbeta
effektiva svar pa det véaxande klimatnodlaget.

Att ytterligare inforliva genusdimensioner for forstdelsen av skyddsbehov och
tillhandahallandet av skyddslésningar.

Att beakta fragor om statsléshet i samband med asyl och samspelet mellan statsloshet
och skyddsbehov.
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2. Den viktigaste utvecklingen i
asylfragor inom EU

Under 2021 gjordes framsteg och viktiga atgarder vidtogs pa teknisk och politisk

niva for att genomféra migrations- och asylpakten, medan ytterligare politisk

enighet kring vissa centrala delar av pakten @nnu inte har uppnatts. Ett viktigt

delmal var férordning (EU) 2021/2303 som tradde i kraft i januari 2022 for att
inrdtta Europeiska unionens asylbyra (EUAA), som ersatte Europeiska stodkontoret for
asylfragor (EASO) med ett utvidgat och utokat mandat.

| vantan pa ytterligare lagstiftningsframsteg i frdga om det foreslagna atervandandedirektivet
antog Europeiska kommissionen i april 2021 den forsta EU-strategin for frivilligt atervéndande
och ateranpassning, som framjar dessa vagar som avgorande delar av ett gemensamt EU-
system for tervandande av tredjelandsmedborgare.

Framsteg gjordes dven pa andra asylomraden under 2021. | juni 2021 lade Europeiska
kommissionen fram Schengenstrategin, samtidigt som arbetet med driftskompatibilitet mellan
stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa fortsatte. Eftersom integration
ar en grundlaggande del av ett effektivt system for migrationshantering inleddes
genomfdrandet av handlingsplanen for integration och inkludering 2021.

Genom att lagga fram den gemensamma forklaringen om lagstiftningsprioriteringar for 2021
och de gemensamma slutsatserna om politiska mal och prioriteringar for 2020-2024 i
december 2020 visade Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet att de &r fast beslutna att nd en 6verenskommelse om migrations- och
asylpakten, sékerstélla att migrationen hanteras pa ett vergripande satt och garantera en
effektiv kontroll av de yttre granserna.

Under 2021 6kade trycket pa EU:s yttre granser, och antalet asylsékande steg till hogre nivaer
an dem som radde fére pandemin. Antalet upptéackta olagliga granspassager under 2021 1ag
strax under 200 00O, vilket var det hdogsta antalet sedan 2017. Enligt Frontex rapportering
varierade dock antalet granspassager mellan olika migrationsrutter. Vissa praglades av
betydande dkningar medan flédena langs andra rutter forblev relativt stabila jamfort med
2020.

Till foljd av inre politiska omvalvningar i Belarus och den belarusiska regimens statsstédda
smuggling av migranter okade antalet upptackter langs de dstra landgrédnserna mer an
tiofaldigt. Irreguljéra granspassager fran Belarus innebar en stor pafrestning for angransande
medlemsstater, och EU tillhandahdll snabbt en kombination av ekonomiskt, operativt och
diplomatiskt stod for att hantera krisen, daribland en snabb gransinsats av Frontex och
tillhandahallande av operativt stod fran Europeiska unionens asylbyra.

I november 2021 tillhandahdll Europeiska kommissionen och unionens hdga representant for
utrikes fragor och sédkerhetspolitik en 6versikt 6ver de atgarder som vidtagits som svar pa
situationen vid de Ostra granserna. De tog upp hur den nuvarande migrationsramen skulle
kunna anpassas for att tillhandahalla en mer permanent verktygslada for att hantera forsok att
destabilisera EU genom statligt understédd instrumentalisering av migranter och flyktingar,
och samtidigt sékerstélla tilltrade till territorium, l&mpliga mottagningsvillkor och opartisk
granskning av asylansokningar. Verktygsladan bestar av en kombination av atgarder, bade
utanfor EU och inom EU samt vid grénserna.
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Utover att stodja medlemsstaterna vid de Ostra granserna fortsatte EU att bista andra
medlemsstater som ligger vid fronten genom att underlatta och samordna frivilliga
omplaceringar till andra medlemsstater och genom att tillhandahalla ekonomiskt och operativt
stod till mottagningskapacitet, flyktingars och migranters levnadsvillkor och sjukvard,
paskyndande av asylforfaranden, dkat atervandande samt férbattrat gransskydd.

Efter den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 s6kte miljontals foérdrivna personer
skydd i EU genom Ungern, Polen, Ruméanien och Slovakien. Dessa l&ander uppvisade en
anmarkningsvart snabb reaktion genom att 6ppna sina granser och tillata inresa till sitt
territorium. Som ett uttryck foér EU:s dtagande att visa full solidaritet med Ukraina agerade
radet (réttsliga och inrikes fragor) den 4 mars 2022 pa Europeiska kommissionens férslag och
antog enhalligt ett genomférandebeslut om att inféra en mekanism for tillfalligt skydd som
svar pa tillstromningen av fordrivna personer. | beslutet foreskrivs aven utvecklingen av en
solidaritetsplattform, under samordning av Europeiska kommissionen, dar medlemsstaterna
utbyter information om sin mottagningskapacitet och antalet personer som far tillfalligt skydd
pa deras territorier. Europeiska unionens asylbyra arbetade under 2022 aktivt for att
underlatta utbytet av information om registreringar for tillfalligt skydd mellan landerna i EU+.

EU:s natverk for beredskap och krishantering pa migrationsomradet inledde det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, medan unionens civilskyddsmekanism
aktiverades for att tillgodose behoven hos férdrivna personer fran Ukraina och fa
medfinansiering for att tillhandahalla sddant bistand. EU:s byrder, daribland Frontex,
Europeiska unionens asylbyrd och Europol, gav snabbt operativt stod till de medlemsstater
som begarde bistdnd. Manga faktorer i EU:s insatser visade sig vara bésta praxis som boér
genomfdras vid framtida kriser.

Under hela 2021 fortsatte EU sina omfattande och 6msesidigt fordelaktiga
partnersamarbeten. Verksamheten inom ramen for den externa dimensionen av EU:s
migrations- och asylpolitik hanterade de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration,
bekdmpning av smugglingsnatverk, samarbete med tredjeldnder om atervandande och
atertagande, samarbete med tredjelédnder kring gransférvaltning samt stod till
skyddslosningar i andra delar av varlden.

Dessutom lades stor vikt vid de férnyade skyddsbehoven for afghanska medborgare efter
talibanernas maktdvertagande. Eftersom Afghanistan ar en prioritering for EU och den storsta
mottagaren av EU:s utvecklingsbistand sedan 2002 har EU arbetat for ett enhetligt svar pa
krisen. | augusti 2021 antog EU:s inrikesministrar tillsammans med foretrddare for Europeiska
kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Frontex, Europol, Europeiska unionens asylbyra
och EU:s samordnare for kampen mot terrorism ett gemensamt uttalande som betonade att
evakueringen av EU-medborgare och, i mgjligaste man, afghanska medborgare som hade
samarbetat med EU och dess medlemsstater samt deras familjer, var en prioriterad fraga.

Ett afghanskt stodpaket pa 1 miljard euro tillkdnnagavs i oktober 2021, i kombination med
tillhandahallande av riktat humanitart stod for det afghanska folkets grundldaggande behov,
som kanaliseras till internationella organisationer pa plats och till grannléanderna. EU &r
ordférande for stodplattformen inom karngruppen for l6sningsstrategin for afghanska
flyktingar, som stérker det internationella svaret pa situationen i Afghanistan och stimulerar
politiska, ekonomiska och materiella ataganden.

EU inrattade en séarskild mekanism for att stodja evakueringen av 6ver 17 500 personer fran

Kabul, varav uppskattningsvis 4 100 EU-medborgare och 13 400 afghanska medborgare. EU:s
medlemsstater evakuerade sammanlagt 22 000 afghaner.

" ‘


https://ssar-platform.org/
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[ sin roll att sdkerstélla en harmoniserad tolkning och tillampning av EU-rétten utfardade
Europeiska unionens domstol éver 20 domar och beslut. Den uppmanades att tolka olika
bestammelser i CEAS, som omfattar frdgor som ror

faktisk tillgang till asylforfarandet,

Dublinsystemet,

efterféljande ansdkningar,

tolkningen av begreppet statligt skydd,

bedomningen av det skydd som tillhandahalls av FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA),

tolkningen av begreppet urskillningslost vald i syfte att ge subsidiart skydd,
anvandning av forvar,

utvidgning av skyddsstatusen som harledd rattighet (pa grundval av en annan
stodmottagares skyddsstatus),

principen om likabehandling,

atervandande av asyls6kande som fatt avslag.
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3. EASO:s omvandling till Europeiska
unionens asylbyra

Efter tio ars verksamhet omvandlades EASO till Europeiska unionens asylbyra
genom forordning (EU) 2021/2303 om inrattande av Europeiska unionens
asylbyra, som tradde i kraft den 19 januari 2022. Byran kan nu erbjuda mer
operativt och tekniskt stod for att Oka asylsystemens effektivitet, férbattra och
paskynda tillhandahallandet av bistand pa begéran av medlemsstaterna,
vidareutveckla operativa standarder, indikatorer och praktiska riktlinjer som underlag for ett
enhetligt och hdgkvalitativt beslutsfattande i asylarenden, battre dvervaka och rapportera om
hur de nationella asyl- och mottagningssystemen fungerar, bidra till kapacitetsuppbyggnad i
lander utanfor EU samt hjalpa l&nderna i EU+ med vidareboséattningssystem.

Ett viktigt arbetsomrade for Europeiska unionens asylbyra ar att ge operativt och tekniskt
bistand till medlemsstater som utsétts for ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och
mottagningssystem. | maj 2022 fick tio medlemsstater direkt stod fran byrdn genom arsplaner
eller flerariga planer: Belgien, Cypern, Grekland, ltalien, Lettland, Litauen, Malta, Rumanien,
Tjeckien och Spanien. Det operativa stodet till de nationella asyl- och mottagningssystemen
under 2021 omfattade en rad atgarder som var skraddarsydda for varje lands specifika
situation och behov, bland annat stdd for att 6ka kapaciteten och kvaliteten pa
mottagningsvillkoren, registrera och behandla ansdkningar i forsta och andra instans, stodja
omplaceringar och oka kvaliteten och standardiseringen av Dublinsystemet.

En 6vergripande extern efterhandsutvardering genomfordes i borjan av 2022 for att beddoma
genomférandet av byrans operativa stod for att fungera som underlag for beslutsfattandet
och forbattra den dvergripande ramen for operativt stod. Sammantaget drog man i den
externa utvarderingen slutsatsen att byrans operativa stod under 2021 var mycket relevant for
medlemsstaternas behov, och att det var flexibelt for att anpassas till snabbt foranderliga
kontexter.

Heuag

Easo invigdes Flera l&nder har Easo spelade en Easo har Easo blev

officiellt i Malta och | begért operativt central roll i omkring 500 Europe|ska

inledde sin eller tekniskt stéd | genomférandet av | anstéllda SIS

verksamhet som frdn Easo EU:s baserade i Malta| asylbyra

EU-byré migrationsagenda och andra EU- (EUAA)
lander

Maj Sed
2010 edan 2022
Juni 2011 AV 2021
201
#AsylumReport2022
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4. Det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion

Viktiga héandelser under 2021 formade den nationella lagstiftningen, politiken och praxis pa
asylomradet i landerna i EU+. Tre 6vergripande teman som paverkade de flesta steg i
asylforfarandet var digitaliseringen av asylsystemen, konsekvenserna av den pagaende
covid-19-pandemin och nya skyddsbehov for afghanska medborgare till f6ljd av utvecklingen i
Afghanistan.

r | fokus 1: Digitalisering av asyl- och mottagningssystemen
/62 nder 2021

De nationella asyl- och mottagningsmyndigheterna i landerna i EU+ fortsatte att
digitalisera processerna. Covid-19-pandemin har okat behovet av tekniska I6sningar for att
sdkerstalla driftskontinuitet i samband med restriktioner och social distansering. | varierande
grad och pa grundval av nationella forutsattningar infordes digitala innovationer for
sjalvregistrering av ansokningar, intervjuer pa distans, tillhandahallande av information,
tolkning, insamling av information om ursprungsland, utbildning,
informationshanteringssystem och kommunikation mellan myndigheter samt forenkling av
arbetsfloden.

De digitaliserade processerna kommer sannolikt att anpassas pa grundval av védgledning
frn internationella, europeiska och nationella domstolar. Aven om ny teknik kan inféras
snabbt maste de nationella myndigheterna vara forsiktiga eftersom domstolsavgéranden
visar att det finns ett fortsatt behov av en strikt granskning av huruvida digitala innovationer
ar forenliga med de grundlaggande rattigheterna och riktlinjerna for skydd av
personuppgifter.

| fokus 2: Den pagaende covid-19-pandemins inverkan pa
asyl- och mottagningssystemen

ﬁ' Sedan utbrottet 2020 har covid-19-pandemin och tillhérande restriktioner
fortsatt att kraftigt paverka asyl- och mottagningssystemen globalt. Lénderna i EU+ har
tillampat en rad olika metoder for att sékerstalla tillgang till skydd och effektiv behandling av
nya och pagaende ansokningar i samband med folkhélsoatgarder som syftar till att hejda
infektioner. Tillgdngen till covid-19-vaccin och genomférandet av nationella
vaccinationskampanjer har varit grundlaggande for att begransa antalet infektioner.

| och med den gradvisa distributionen av vacciner lattades covid-19-restriktionerna, men
manga atgarder som inférdes for att mildra pandemin fortsatte under 2021. Dessa atgarder
omfattade bland annat anvandning av desinfektionsmedel, distansering, plexiglasskyddioch
munskydd, tillhandahallande av tjanster vid olika tider och pa distans, begransningar av
antalet personer i myndigheternas lokaler, regelbunden screening och snabbtester,
karantéanatgarder samt andrad maximal beldggningsgrad vid mottagning.
Vidarebosattningsverksamheten aterupptogs, aterigen med anvéandning av blandade
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metoder, inbegripet urvalsbestk pa distans pa grundval av dokumentation,
onlineinstruktioner fore avresa och ytterligare halsokontroller vid researrangemang.

E | fokus 3: Svar fran landerna i EU+ pa nya skyddsbehov for
afghanska medborgare

\/ Forsamringen av sdkerhetslaget och manniskorattssituationen i Afghanistan

under 2021 ledde till en vag av tvangsforflyttningar av befolkningen i
allméanhet, samt okade risker for vissa grupper. En omedelbar atgard var att ge snabb
tillgang till sékerhet och landerna i EU+ organiserade darfor snabba evakueringar och
anpassad behandling av ansokningar fran afghaner. Sarskilda informationskampanjer
utformades for att informera afghanska medborgare om asylrelaterade fragor.

Pa grund av instabiliteten i ursprungslandet och svarigheten att fa tillgang till aktuell
information om ursprungsland avbrét manga lander i EU+ sin behandling av ansékningar
fran afghaner i bade forsta och andra instans, med undantag for fall dar skyddsbehoven
tydligt framgick. Anstrangningar gjordes ocksa for att sammanféra afghanska familjer,
samtidigt som sérskilda overenskommelser slots for att tillhandahalla materiella
mottagningsvillkor och integrera afghanska evakuerade. Det stora antalet pagaende
arenden roérande afghanska medborgare, liksom statusen for dem som inte uppfylléer kraven
for skydd men som inte kan séndas tillbaka, &r fragor som aterstar att hantera och som
kraver konstruktiva och realistiska strategier fran landerna i EU+.

4.1.Ratt till asylprovning

Trycket pa EU:s yttre granser okade under 2021 nér antalet asylsokande atergick till de nivaer
som radde fére pandemin. Antalet olagliga grénspassager 6kade och landerna i EU+
tvingades hantera plotsliga massiva tillstromningar och allt fler ansdkningar om internationellt
skydd.

Under 2021 tog landerna i EU+ emot omkring 648 000 ansdkningar om internationellt skydd,
vilket &r en 6kning med en tredjedel jamfort med 2020 och i linje med nivaerna for 2018.
Under de forsta manaderna under 2021 var antalet ansdkningar i stort sett stabilt. Runt
halvarsskiftet borjade dock ansékningarna bli fler, och kulminerade i tva manadstoppar i
september och november 2021.

Topparna berodde till stor del pa fler ansokningar fran afghaner och syrier, daribland manga
upprepade ansokningar fran afghaner. Syrierna var den storsta gruppen sékande under 2021,
med omkring 117 000 ansdkningar i landerna i EU+, foljt av afghaner, som lamnade in 102 000
ansokningar. Dessa tva medborgargrupper foljdes pa avstand av medborgare fran Irak

(30 000 ansokningar), Pakistan och Turkiet (25 000 vardera) samt Bangladesh (20 000).

Nar det galler mottagarlander tog Tyskland emot flest asylansdkningar (191 000), foljt av
Frankrike (121 000), Spanien (65 000) och ltalien (53 000).

Aven om restriktioner och karantdnsforeskrifter till féljd av covid-19 fortfarande géllde,

svarade ldnderna i EU+ pa det 6kade antalet asylsbkande genom att anpassa processerna for
att gora det lattare att utarbeta, registrera och ldamna in ansokningar. Flera lander
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omorganiserade mottagningsplatserna och férfarandena i forsta instans. Andra l&ander
fortsatte med mottagningscentrum dér asyl- och mottagningsmyndigheter samarbetar.

Figur 1. Ans6kningar om internationellt skydd efter mottagande land i EU+, 2021

Osterrike Grekland

Spanien Schweiz

Sverige BG

Tyskland Frankrike Italien

RO

Kdlla: Eurostat [migr_asyappctza] per den 22 april 2022.

Ett antal incidenter rapporterades dock vid EU:s yttre granser dar EU:s bestammelser inte
tillampades i tid och faktisk tillgang till asylférfarandet férsenades eller nekades. Europeiska
unionens domstol, Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen)
och nationella domstolar granskade politik och praxis i landerna i EU+ och upprepade vikten
av att respektera principen om non-refoulement.

4.2. Dublinsystemet

Covid-19-atgarderna fortsatte att ha en direkt inverkan pa de olika stegen i

Dublinsystemet. Aven om antalet s6kande enligt Dublinsystemet ékade under

2021 motte de nationella myndigheterna fortsatta utmaningar nar det gallde att

genomféra overforingar. Covid-19-testkraven och bristen pa tillgangliga flyg var
de vanligaste hindren. Till foljd av detta var antalet genomforda dverforingar fortfarande
mycket lagre &n foére pandemin.

Under pandemin stélldes myndigheter och nationella domstolar infor alltmer komplexa
Dublindrenden som kréavde en hogre grad av vagledning och fortydligande. Europeiska
unionens domstol mottog ett stort antal forfragningar om forhandsavgéranden avseende flera
aspekter av Dublinférordningen: tilldmpningen av kriterierna for att faststélla ansvarig
medlemsstat, dtaganden, tidsgrénser fér 6verféringar och kopplingen till annan EU-
lagstiftning som inte omfattas av Ceas rattsliga instrument.

Enligt preliminara uppgifter som regelbundet utbyts mellan Europeiska unionens asylbyra och
29 lander i EU+ utfardades 114 300 beslut under 2021 som svar pa utgdende
Dublinforfragningar. Detta utgjorde en 6kning med en femtedel jamfort med 2020, men det
total antalet for aret 1&g fortfarande under nivéerna fére pandemin. Okningen av antalet beslut
berodde pa att fler asylansokningar ldmnades in i landerna i EU+ vid samma period.

Pa landsniva mottog Tyskland och Frankrike flest beslut som svar pa sina forfragningar.
Tillsammans stod de for over tre femtedelar av det totala antalet beslut i landerna i EU+.
Liksom tidigare ar fattade Italien flest beslut géllande Dublinférfragningar, foljt av Tyskland
och Grekland.
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Under 2021 var andelen godkdannanden for beslut om

Dublinférfragningar, matt efter andelen beslut som godkanner ansvar (explicit eller implicit) av
alla utfardade beslut, 54 procent (2 procentenheter lagre an 2020), vilket visade en fortsatt
minskning for fjarde aret i rad pa EU+-niva.

Nar det galler overforingar som faktiskt genomfordes sjonk antalet Dublindverforingar, till foljd
av covid-19-relaterade nodatgarder, till mycket laga nivaer for andra aret i rad. Totalt
genomférdes cirka 13 500 overféringar under 2021, vilket var i niva med 2020 men cirka
hélften sa manga som under 2019.

Artikel 17.1i Dublinférordningen aberopades ungefar 3 900 ganger under 2021 och minskade
for tredje aret i rad till de lagsta nivaerna sedan 2015. Artikel 17.1 &r en klausul om
skonsmassig beddmning som gor det mojligt for en medlemsstat att prova en ansékan om
internationellt skydd som lamnats in av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person,
dven om en sadan prévning inte ar medlemsstatens ansvar enligt kriterierna i férordningen.

4.3. Sarskilda forfaranden for bedomning av skyddsbehov

Under granskningen av ansdkningar om internationellt skydd i forsta instans kan

medlemsstaterna under vissa forutsattningar anvanda sarskilda férfaranden —

sasom paskyndade férfaranden, gransférfaranden eller prioriterade forfaranden —

och samtidigt folja de grundldggande principer och garantier som faststalls i EU-
lagstiftningen.

Under 2021 inforde flera lander i EU+ nya metoder, lagbestammelser eller &ndringsforslag for
att ytterligare forenkla gransforfarandet, anpassa tidsgrénserna eller digitalisera
handl&ggningen av drenden. Nationella domstolar ingrep for att beddma lagbestammelser
och &ndringar av gransforfarandet samt forvar av asylsdkande vid gransen for att avgora om
detta ar forenligt med asylsokandes grundlaggande rattigheter. Organisationer i det civila
samhallet genomférde forskningsprojekt for att utforska nya sétt att underlatta tillgangen till
skydd vid gréanserna genom flexibla och hallbara metoder.

Landerna i EU+ granskade och uppdaterade &@ven sina forteckningar dver sakra
ursprungsldander, medan nationella domstolar bedémde tillampningen av detta begrepp i flera
fall. En gemensam tendens var naturligtvis att Ukraina stroks fran forteckningen over sakra
ursprungslander. Tillampningen av begreppet sakert tredjeland granskades ocksa av
nationella domstolar, som betonade vikten av en individuell bedomning innan s6kande
skickas tillbaka till tredjel&nder.

Under 2021 inforde landerna i EU+ dven dndringar av det paskyndade forfarandet genom att
utoka dess omfattning till vissa kategorier av sokande eller &ndra tidsgranserna.

Genom &ndringar av lagstiftning och politik och pa grundval av domstolsdomar klargjorde
myndigheterna i manga lander i EU+ kriterierna for och tillampningen av prévningsférfaranden
och upprepade eller efterféljande ansodkningar. Totalt var omkring 14 procent eller 89 000 av
alla ansokningar under 2021 upprepade ansdkningar som inlamnats i samma land i EU+, vilket
ar det hogsta antalet sedan 2008. Detta innebar en 6kning med mer &n hélften jaAmfort med
2020, da det gjordes 57 000 upprepade ansokningar.

Att personer som beuviljats internationellt skydd lamnade in ytterligare en asylansokan i ett
annat land i EU+ var ndgot som fortsatte att uppmarksammas under 2021 (irreguljar
sekundar forflyttning av personer som beviljats internationellt skydd). | vissa lander i EU+ har
denna typ av otillatna forflyttningar 6kat under de senaste aren. Detta inbegriper personer
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som har beviljats internationellt skydd i ett land i EU+, fatt resehandlingar pa laglig vag och
sedan rest till ett annat land i EU+ for att ansdka om asyl igen, vilket 6kar antalet drenden i
de nationella asylsystemen. Bristen pa fullstandiga uppgifter gor det svart att fullt ut forsta
omfattningen av denna utveckling, men den vaxande rattspraxisen tyder pa att denna
foreteelse blir allt vanligare.

Ett av malen for Europeiska kommissionens migrations- och asylpakt ar att atgarda detta, till
exempel genom att tilldta 6verféringar av personer som beviljats internationellt skydd enligt
den féreslagna forordningen om asyl- och migrationshantering eller genom battre sparning
av denna typ av sekundar forflyttning enligt den foreslagna dversynen av
Eurodacforordningen. | avvaktan pa att dessa forslag antas har landerna i EU+ valt olika
tillvdgagangssatt, ofta genom att prioritera ytterligare ansokningar och avsla dem snabbt,
genom andrade och striktare mottagningsvillkor for sékande eller inférande av reseférbud. |
ett fatal undantagsfall beviljar de nationella myndigheterna internationellt skydd efter en
individuell provning av de specifika omstdndigheterna i ett drende.

4.4, Handlaggning av asylansokningar i forsta instans

Under covid-19-pandemins andra ar och till foljd av relaterade halsoatgarder

fortsatte landerna i EU+ att anordna intervjuer pa distans med personer som

sOkte internationellt skydd och skét upp den inledande intervjun for sokande som

visade symtom pd covid-19-infektion. Overlag var distansférfaranden inte langre
nagot som skedde undantagsvis, utan snarare det nya normala. Ladnderna i EU+ satsade pa
langsiktig politisk utveckling, forbattrade kvaliteten pa beslut i forsta instans, analyserade
dataskydds- och integritetsaspekter och offentliggjorde riktlinjer for vissa profiler av sokande
fran specifika ursprungslander dar situationen hela tiden utvecklades under 2021.

Flera [ander borjade omorganisera sina asyl- och mottagningstjanster eller omstrukturerade
sina myndigheter i forsta instans i syfte att klargora arbetsuppgifterna och férdelningen av
kompetenser mellan deras kontor och olika andra ministerier. Lagstiftningsforslag lades fram
och ny lagstiftning tradde i kraft 2021 f6r att battre anpassa den nationella lagstiftningen till
bestammelserna i Ceas, forutse ny teknisk utveckling eller effektivisera asylforfarandet i
nddsituationer.

Under 2021 utfardade asylmyndigheterna i EU+ omkring 535 000 beslut i forsta instans,
nagot fler &n under 2020, men i stort sett i linje med nivaerna fére pandemin. Till foljd av en
stadig okning var antalet ansdkningar som inlamnats i landerna i EU+ i slutet av 2021 dver
113 000 fler &n antalet beslut i forsta instans. Efter en tillfallig tillbakagadng under 2020
overskred sdledes antalet ansokningar aterigen besluten under 2021.

Tre lander i EU+ utfardade gemensamt knappt tva tredjedelar av alla beslut i forsta instans:
Frankrike (26 procent), Tyskland (25 procent) och Spanien (13 procent). Darefter kom ltalien
och Grekland, som utfardade langt farre, 8 procent respektive 7 procent, av alla beslut. De
flesta besluten i forsta instans i landerna i EU+ utfardades till medborgare i Syrien,
Afghanistan, Pakistan och Colombia.
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Profil for asylsokande som anlander
till lander i EU+

Under 2021 var majoriteten av de
asylsbkande i landerna i EU+ ma N, vilka
utgjorde 70 procent av de sékande

2021.
R LE L

1/2 av alla sokande

var mellan 18 och 34 ar gamla.

29 procent var yngre an 18 ar.

Medborgare i Syrien och Afghanistan utgjorde de storsta

grupperna av s6kande och lamnade in flest asylansdkningar
sedan flyktingkrisen 2015—2016. 95\

Over av besluten géllande ansékningar
i forsta instans gavs till manliga s6kande.
o O o .
31 procent av dessa man och
pojkar beviljades internationellt

skydd, jamfort med
41 procent av kvinnorna och
flickorna.

Kdlla: Uppgifter fran Eurostat per den 22 april 2022.
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Omkring 69 000 ans6kningar aterkallades i landerna i EU+, det storsta antalet sedan 2017.
Jamfort med 2020 utgjorde detta en 6kning med 46 procent. Antalet aterkallade ansékningar
2021 utgjorde 11 procent av antalet inlamnade ansdkningar.

Over en fjirdedel av de ansdkningar som &terkallades hade l&mnats in av afghanska
medborgare, vilket motsvarar dver 18 000 ansdkningar under 2021 jamfort med 5 000 under
2020. Medborgare i Syrien, Pakistan, Turkiet, Irak, Bangladesh och Tunisien (i fallande
ordning) aterkallade ocksa ett stort antal ansékningar.

Tva tredjedelar av alla aterkallade ansékningar var implicita, vilket innebar att sékanden hade
avvikit och avstatt fran forfarandet. Implicit aterkallade ansékningar kan fungera som en forsta
indikator pa sekundara forflyttningar till andra lander i EU+. | enlighet med denna tolkning
visar siffrorna for 2021 ett monster av sekundara forflyttningar fran lander langs
Balkanrutterna och vid EU:s yttre granser.

4.5. Handlaggning av asylansokningar i andra eller hogre instans

Under 2021 var utvecklingen i andra eller hogre instanser inriktad pa

omorganisering av domstolar och genomférande av andringar av

overklagandeforfarandet, till exempel nar det géller tidsgranser for overklagande

och den automatiska suspensiva verkan av dverklaganden. Nya |losningar
infordes for att gora det maojligt att Iamna in handlingar pa distans, anordna
domstolsforhandlingar pa distans och anvénda elektronisk kommunikation mellan
myndigheter i férsta instans och domstolar.

Sarskilda atgéarder vidtogs for att behandla vissa profiler av sbkande i 6verklagandeskedet,
exempelvis for medborgare fran Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo och Etiopien.
Slutligen klargjorde forfattningsdomstolar och hégsta domstolar i flera lander i EU+ vissa
aspekter som paverkar ratten till ett effektivt rattsmedel.

4.6. Pagaende arenden

| slutet av 2021 vantade 6ver 767 000 ansokningar pa ett beslut i landerna i EU+,

en liten minskning med 1 procent jamfort med foregdende ar. Under de forsta

manaderna 2021 minskade antalet pagaende drenden gradvis, men sedan

augusti 2021 har det snabbt 6kat och nddde pa bara nagra manader samma niva
som i slutet av 2020. Antalet pagdende drenden var saledes fortfarande storre an fore krisen
2014, vilket 6kade trycket pa de nationella mottagningssystemen.

Omkring en tredjedel (34 procent) av alla pdgaende drenden vantar fortfarande pa ett beslut i
Tyskland, med totalt 264 000 pagdende arenden. Andra lander i EU+ med ett stort antal
pagaende drenden var Frankrike (145 000), Spanien (104 000), ltalien (52 000) och Grekland
(38 000).

Afghaner (103 000) och syrier (96 000) hade inte bara flest pagdende drenden i ldnderna i

EU+ aven i slutet av 2021, utan de 6kade dessutom med 10 procent respektive 38 procent
jamfort med 2020.
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4.7. Mottagande av personer som soker internationellt skydd

Omorganisation och anpassning av mottagningssystemen fortsatte att vara en

prioritet i de nationella strategierna, for att sdkerstélla snabba och tillrackliga svar

pa férandringar i migrationsstrommarna. Under 2021 kontaktade

mottagningsmyndigheterna i allt hdgre grad de lokala myndigheterna for att
tilsammans hantera en del av utmaningarna i ssamband med mottagandet av personer som
ansoker om internationellt skydd. Digitaliseringen av mottagningsforfarandena var inriktad pa
att forenkla arbetsflodena.

Trots dessa anstrangningar och till foljd av den betydande dkningen av antalet sokande 2021
var mottagningssystemen i manga lander i EU+ utsatta for pafrestningar. | vissa fall ledde
detta till en hog belaggningsgrad for anldggningar och tjanster som snabbt maste anpassas
till alla s6kandes behov.

| lander dar trycket pa mottagningssystemen hade 6kat redan fére covid-19-pandemin innebar
tillstromningarna att systemet blev 6verbelastat. | dessa fall svarade
mottagningsmyndigheterna genom att 6ppna nya, vanligtvis tillfalliga, platser, samtidigt som
de undersokte mer langsiktiga strukturella [0sningar, sdsom att skapa fler permanenta
boendeplatser och hjdlpa personer som beviljats internationellt skydd att forflytta sig
snabbare fran mottagningsanldggningarna.

Den ihallande covid-19-situationen fortsatte att bidra till befintliga och nya utmaningar,
eftersom kraven pa fysisk distansering, karantan och isolering fortfarande kravde mer
utrymme. Mottagningspersonalen hanterade situationer nar infektioner rapporterades, och de
deltog aktivt i vaccineringen mot covid-19 for sokande under hela 2021. | takt med att covid-
19-restriktionerna bdrjade latta 6kade antalet stodverksamheter i mottagningsanlaggningarna
under 2021.

Mottagandets kvalitet forblev ett allmant problem i manga lénder i EU+, och UNHCR och
organisationerna i det civila samhéllet fortsatte att rapportera om undermaliga boenden och
stod som inte holl mattet. Dessutom uppmanades domstolarna att 6vervaga
mottagningsvillkoren i vissa lander i EU+ inom ramen for Dublinforordningen.
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Mottagningskapacitet for personer som
ansoker om internationellt skydd

Med den betydande 6kningen av antalet asylsokande under 2021 inriktades de
nationella strategierna pa att omorganisera och anpassa mottagningssystemen.
Landerna i EU+ vidtog olika atgarder for att minska trycket pa mattade system,
exempelvis genom att

A

Oppna nya boendeplatser, ofta
tillfalliga,

A Lo

ge stod till personer som
beviljats internationellt skydd
for en snabbare 6vergang fran

mottagningsanlaggningen till
privata bostader,

undersdka mer
langsiktiga strukturella
I6sningar,

[o< B

i =

Oka antalet platser for erbjuda specialiserad
ensamkommande barn utbildning till personalen for
och sékande med /\ att battre identifiera och
sdrskilda behov, ) hjalpa sdkande med

dah sarskilda behov,

Oka antalet stodatgarder, sarskilt for
att trappa ned valdet inom boendena.

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022




ASYLRAPPORT 2022 — SAMMANFATTNING

4.8. Forvar under asylforfarandet

Under 2021 granskades brister avseende praxis och férhallanden vid forvar,

sarskilt nar det gallde sarbara sokande, av internationella, europeiska och

nationella 6vervakningsorganisationer och rattsliga organisationer, sdsom

Forenta nationernas kommitté mot tortyr, Europaradets kommitté for forhindrande
av tortyr (CPT), nationella ombudsman, Europadomstolen och nationella domstolar, utdver
UNHCR och organisationer i det civila samhallet. Dessutom fortsatte rapporteringen om
systembrister och anvandning av forvar och godtyckliga restriktioner under en massiv
tillstromning av tredjelandsmedborgare.

Forvar kan fa konsekvenser for asylforfarandet nar det galler tillgang till forfarandet,
tillhandahallande av information, personlig intervju och tillampliga tidsramar. Flera lander i
EU+ har gjort anstrangningar for att hantera befintliga brister pd dessa omraden, men det
betonades ocksa att systematiska begransningar maste atgardas for att fullt ut respektera de
s6kandes ratt till frihet och sédkerhet.

4.9. Tillgang till information

Landerna i EU+ fortsatte att forbattra tillhandahallandet av information till
asylsokande genom digitala innovationer och forbattringar. Under 2021 arbetade
de nationella myndigheterna med mobilapplikationer, webbportaler,
informationsnav, uppdaterade webbplatser och nya funktioner pa befintliga
informationsplattformar for att ge sokande snabbare och enklare tillgang till information. Den
information som tillhandaholls via dessa plattformar gjordes ocksa tillganglig pa flera sprak.

Riktad information inférdes for sarskilda grupper i behov av skydd, till exempel for
evakuerade fran Afghanistan och férdrivna personer fran Ukraina. Forutom att tillhandahalla
information om asylforfarandet informerade l&nderna i EU+ &ven sdkande och personer som
beviljats internationellt skydd om vardagslivet i vardlandet, om rattigheter och skyldigheter
och om vilka tjanster de har tillgang till.

4.10. Rattsligt bistand och bitrade

Nedstangningarna pa grund av covid-19-pandemin fortsatte att paverka

tillhandahallandet av rattsligt bistand i asylarenden och andra relaterade

forfaranden under 2021, bland annat under atervdndandet av fore detta sokande,

vid familjeaterforening och vid utfardandet av uppehallstillstand efter
godkannande. Nar personlig kontakt mellan rattshjalpsbitraden och klienter inte var maojlig
anordnades samraden via e-post eller telefon. Tillhandahallande av tjanster pa distans
medforde dock &dven risker for tjanstekvaliteten och konfidentialiteten. Det gjorde det ocksa
svarare att bygga upp fortroende och forsvarade praktiska géromal, exempelvis utbyte av
handlingar mellan rattshjalpsbitraden.

Vissa lander i EU+ utbkade tillhandahallandet av rattsligt bistand eller antog riktlinjer for att
sdkerstalla effektivt rattsligt bistand i forsta instans, med fokus pa juristernas roll under den
personliga intervjun. Lagdndringar fortydligade omfattningen av rattsligt bistdnd, medan andra
andringar syftade till att justera de statliga betalningarna till rattsliga foretradare.

Utover svarigheterna att fa tillgang till asylforfarandet saknade vissa sokande helt eller delvis
rattslig information och hjalp vid de europeiska granserna. Dessutom uppmdarksammade
organisationer i det civila samhallet problem avseende rattshjalp for asylsdkande som holls i
forvar.
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4.11. Tolkningstjanster

Under 2021 professionaliserade landerna i EU+ tillhandahallandet av tolkning
ytterligare genom att infora forfaranden for att sakerstélla tjanstekvaliteten. Med
utgangspunkt i tidigare erfarenheter investerade landerna i EU+ i digitalisering av
tolkningstjanster.

Till f6ljd av det 6kade antalet asylsdkande utstationerade vissa lander fler tolkar for att
hantera den 6kande efterfragan, bland annat genom avtal med organisationer i det civila
samhallet, internationella organisationer och privata féretag med relevant sakkunskap. Den
befintliga kapaciteten i vissa lander i EU+ var dock inte alltid tillracklig for att s&kerstalla ett
effektivt tillhandahallande av tolkning, sarskilt for vissa profiler av sokande med sarskilda
behov och i andra instans.

4.12. Information om ursprungsland

Den viktigaste utvecklingen i frdaga om information om ursprungsland under 2021

var inriktad pa att forbattra metoder och produktionsfloden, rekrytera fler forskare

pa omradet och snabbt ta fram information for att hantera krissituationer.

Framstéllningen av information om ursprungsland fortsatte att inriktas pa de
vanligaste ursprungslanderna for asylsokande i Europa, namligen Afghanistan, Iran, Irak och
Syrien.

De utmaningar som rapporterades av det civila samhallet var bland annat brist pa information
om ursprungsland i fragor som ror funktionsnedséttning, statsldshet och medborgerliga
rattigheter, begransad tillganglighet och anvandarvanlighet for databaserna om
ursprungsland, samt bristen pa flersprakig information, eftersom materialet oftast ar pa
engelska.

4.13. Statsloshet i asylkontexten

Na&r det géller asyl kan statsloshet paverka bedémningsprocessen for en ansékan

om internationellt skydd och rattssékerhetsgarantierna. Fragor om statsloshet

stod under 2021 fokus for utvecklingen av lagstiftning och politik i flera lander i

EU+, som vidtog atgarder for att hantera statsléshet, bland annat genom
anslutning till relevanta internationella rattsliga instrument, inrattande av sarskilda forfaranden
for faststallande av statsloshet samt underlattande av tillgang till naturalisation.

Vissa utmaningar sdg daremot ut att kvarstd, bland annat bristande medvetenhet och
sakkunskap i fragor som ror statsloshet i asylsammanhang. Detta kan skapa osakerhet for
sb6kande om sjalva processen och om deras rattigheter och skyldigheter, och kan leda till
felaktig identifiering och registrering.

4 .14. Innehallet i skyddet

Personer som har beviljats en form av internationellt skydd i ett land i EU+ ges en

rad rattigheter och férmaner. Ett positivt beslut kan bevilja flyktingstatus eller

status som subsidiart skyddsbehdvande (dven kallat EU-harmoniserad status).

Andelen godkanda asylansdkningar utgor antalet positiva beslut uttryckt i
procent av det totala antalet beslut om ansdkningar om internationellt skydd.
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Ar 2021 var den totala andelen godkanda asylansékningar i EU+ 34 procent i forsta instans.
Det innebar att av 535 000 utfardade beslut var 182 000 positiva och beviljade de sdkande
antingen flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande. De flesta positiva beslut
i forsta instans beviljade flyktingstatus (118 00O eller 65 procent av alla positiva beslut) och
subsidiart skydd beviljades i de aterstdende 64 000 fallen (35 procent av alla positiva beslut).
Om tillstdnd att stanna kvar av humanitéra skal, utover EU-reglerad status, ingar i berdkningen
skulle den totala andelen godkanda asylansékningar inom EU+ vara 40 procent for beslut i
forsta instans under 2021.

Omfattningen och kvaliteten avseende de rattigheter och tjanster som personer med
skyddsstatus erhaller formar mojligheterna for deras effektiva integration i vardsamhallet. Ar
2021 var det forsta aret for genomférandet av EU:s handlingsplan for integration och
inkludering 2021-2027. Flera medlemsstater uppdaterade sina integrationsstrategier sa att
de overensstamde med EU:s handlingsplan, och under 2021 inriktades darfor insatserna pa
att genomfora dessa nya strategier. Till féljd av detta trédde manga andringar i lagstiftningen
om integration i kraft under 2021 eller i borjan av 2022.

Diskussioner om nationella former av skydds- och regulariseringsatgarder hamnade i fokus,
delvis pa grund av reserestriktioner till foljd av covid-19 och den minskade mgjligheten att
genomféra atervandanden. Landerna uppmarksammade daven den 6kade anvandningen av
statusOversyner av grunder for upphoérande och aterkallande under de féregaende aren.
Arenden hanskéts ofta till domstolarna under hela 2021 fér att ge védgledning om
familjedterférening.

Antalet studier fran olika berorda parter — nationella myndigheter, forskningsinstitut,
tankesmedjor, den akademiska varlden och organisationer i det civila samhallet — som
utvarderade de nationella integrationsstrategiernas effektivitet och verkan fortsatte att dka,
och rapporterna gav vardefulla insikter for att ytterligare forbattra integrationsstrategierna.
Aven om praktiska hinder kvarstod i manga aspekter av vardagslivet fér personer som
beviljats internationellt skydd, vidtog de nationella myndigheterna — ofta tillsammans med
lokala myndigheter och organisationer i det civila samhallet — atgarder for att Overvinna dessa
utmaningar, sarskilt nar det gallde barns utbildning.

Figur 2. Andelen godkénda asylansokningar i forsta instans i landerna i EU+ efter
nationalitet och beviljad status, 2021
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Kommentar: Dessa 20 nationaliteter fick flest beslut utfardade i forsta instans under 2021 landerna i
EU+.
Kdlla: Eurostat [migr_asydcfstq] per den 22 april 2022.

4.15. Atervindande av tidigare sokande

Efter att under 2020 ha paverkats avsevart av covid-19-restriktionerna

aterupptogs under 2021 genomférandet av dtervdandande av asylsokande som

fatt avslag. Manga lander nddde dock inte upp till samma niva som fére

pandemin. For att 6ka effektiviteten nér det galler atervdndande har manga
lander infort rattsliga och forfarandemassiga andringar for att skapa kopplingar mellan asyl-
och atervandandeforfarandena. Dessa omfattade till exempel atervandanderadgivning i
samband med ett negativt asylbeslut och inférlivande av ett beslut om atervandande i ett
negativt asylbeslut.

Landerna i EU+ fortsatte sina anstrangningar for att 6ka det frivilliga dtervdndandet genom
partnersamarbeten, dteranpassningsprogram och individanpassad radgivning till
tredjelandsmedborgare. Landerna anvéande ocksa verktyg som stoddes av Frontex, t.ex.
Frontex applikation for dtervdndande (Frontex Application for Return, FAR), for att forbattra
genomférandet av dtervandanden.

Europeiska unionens domstol, Europadomstolen och nationella domstolar granskade ett antal
atervandanderelaterade mal under 2021 for att sékerstalla efterlevnaden av
rattssdkerhetsgarantier och méanniskorattsnormer, inbegripet mal som rérde en korrekt
bedomning av enskilda risker i handelse av att en person atervander, vederborlig hansyn till
barnets béasta innan ett beslut om atervdndande antas, &ven om den person som beslutet
riktar sig till inte ar underarig utan férélder, betalning av ersattning for skada som dsamkats
asylsokande som fatt avslag och som har utsatts fér oméansklig och férnedrande behandling
efter utvisningen, samt tillfalligt upphavande av forvar om det inte finns nagra rimliga
mojligheter for atervandande.

4.16. Vidarebosattning och humanitart mottagande

Till foljd av covid-19-atgarderna under 2021 anvande de nationella forvaltningarna

digitala verktyg for att fortsatta med sin verksamhet pd omradet vidarebosattning,

inbegripet urvalsintervjuer pa distans samt atgarder fére avresa och program for

kulturell vagledning. Efter en kraftig minskning av vidarebosattningsinsatserna
under 2020 kunde de flesta lander inte uppfylla sina dtaganden for aret, vilket ledde till en
overforing till 2021.

Utvecklingen i Afghanistan utloste snabba evakueringar, som i vissa fall genomférdes genom
vidarebosattningsprogram. Flera nationella atgarder vidtogs ocksa for att ta emot afghanska
medborgare genom humanitdra mottagandesystem.

For att erbjuda alternativa sédkra och lagliga migrationsvagar till skydd fortsatte vissa lander i
EU+ att utveckla sina befintliga sponsringsprogram och erbjuda kompletterande
utbildningsvagar.
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5. Barn och personer med sarskilda
behov i asylforfarandet

Strategier och praxis for sokande med sarskilda behov utformades av befintliga
nationella rattsliga ramar och av de sarskilda profilerna for sokande med sarskilda
behov som anlénde till ett land.

Vissa lander i EU+ inriktade sig pa att forbattra identifieringen av och stodet till
sokande med sarskilda behov genom att utveckla nationella strategier, samordna
mekanismer, forbattra sarbarhetsbedémningsprocessern och fortsatta att tillhandahalla ett
omfattande utbud av specialiserad utbildning. Andra lander presenterade nya atgéarder eller
fortsatte med befintliga atgarder, med inriktning pa séarskilda grupper av sékande. Till
exempel uppdaterades och finslipades riktlinjerna for bedémning av drenden for att
sdkerstalla att asylhandlaggare tar tillracklig hansyn till pastdenden som ror konsrelaterat
vald, kvinnlig kénsstympning och kvinnlig omskarelse, sexuell laggning och konsidentitet
samt manniskohandel. Dessutom fortsatte den specialiserade utbildningen for personalen, for
att forse handldggarna med kunskap for att snabbt och pa lampligt satt kunna identifiera och
hantera séarskilda behov.

Vissa mottagningssystem stod aterigen infor utmaningen att ge lampligt stod till sokande med
sarskilda behov nar antalet specialiserade mottagningsplatser var begransat. Att hitta en plats
for sarbara sokande var en prioritet i manga lander i EU+, men de tillgdngliga platserna var
inte nodvandigtvis de mest passande for att tillgodose séarskilda mottagandebehov.

Den nya EU-strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsattning antogs for 2021-
2030, och Europeiska kommissionen uppmanade medlemsstaterna till ett ndra samarbete
med Europeiska unionens asylbyrad pa asylomradet. Kommissionen ville framférallt att
utbildningen av skyddshandlaggare och tolkar som ar i kontakt med sdkande med sarskilda
behov, inbegripet personer med funktionsnedsattning, skulle underlattas. Dessutom antogs
den nya dvergripande EU-strategin for barnets rattigheter 2021, med séarskilda dvervaganden
gallande flyktingbarns tillgang till utbildning och lamplig hélso- och sjukvard samt deras behov
av adldersanpassad information och vagledning under asylférfarandet.

Ensamkommande barn som soker skydd

Under 2021 lamnades omkring 23 600 ansodkningar om internationellt skydd in

av ensamkommande barn i landerna i EU+," det hdgsta antalet sedan 2017.

Andelen ensamkommande barn av alla personer som ansdkte om internationellt

skydd 13g relativt stabilt pa omkring 4 procent, och 6kningen av det absoluta
antalet berodde med andra ord pa att fler asylansékningar lamnades in 6verlag, snarare &n pa
en oproportionerlig tillstromning av ensamkommande barn.

Det absoluta antalet ansékningar fran ensamkommande barn fran Afghanistan (12 600) och
Syrien (3 900) var det hdgsta sedan 2016 och betydligt hégre &n under vart och ett av de
foregdende fyra aren. Relativt sett ldmnades mer &n hélften av alla ansokningar fran
ensamkommande barn in av afghaner (53 procent), foljt av syrier (16 procent), bangladeshier
(6 procent) och somalier (5 procent), alla med en 6kning jamfort med de foregaende aren.

' Uppgifter saknades for Frankrike, Litauen och Portugal.
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Ensamkommande barn som soker skydd

av asylsokande i landerna i

EU+ ar barn som reser utan en foralder.
De har genomfort resan pa egen hand
for att soka skydd.

Med 23 600 ansokningar var antalet ensamkommande barn som sokte
skydd i lander i EU+ under 2021 det hogsta sedan 2017.

Asylansokningar fran ensamkommande barn i
EU+-landerna, 2017-2021
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Kdilla: Uppgifter fran Eurostat per den 22 april 2022. #AsylumReport2022

’ Antalet ans6kningar fran barn fran Afghanistan och Syrien 6kade
kraftigt. Unga afghaner utgjorde 53 procent av alla
ensamkommande barn, medan syriska barn stod for 16 procent.

EuR oN
Ace um

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Omkring tva tredjedelar av alla ensamkommande barn var 16—17 ar gamla, och flickor utgjorde
endast 6 procent av alla ensamkommande barn i ldnderna i EU+.

Den okade tillstromningen av ensamkommande barn belyste befintliga luckor i de nationella
asylsystemen, bland annat géllande utnadmning av férmyndare, bedémning av aldern pa
sjalvutnamnda minderariga samt en tydlig rattslig ram for att pa ett effektivt satt sakerstélla att
barnets basta beaktas i samband med asyl. En snabb integrering av barn i den allmédnna
utbildningen var fortfarande en utmaning i flera lander. Detta kan ha en negativ inverkan pa
deras framtida utsikter att beviljas internationellt skydd och pa méjligheten att erhalla andra
typer av tillstand for studier eller arbete, om deras asylansokan avslas.
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Avslutande kommentarer

Under 2021 fortsatte befintliga utsatta omraden och nya handelser att 6ka trycket pa
asylsystemen i landerna i EU+. Flyktingstrommar fran befintliga tvangsforflyttningszoner och
nya omsténdigheter som presenteras i rapporten, sdsom instrumentalisering av migration,
bidrog till att 6ka belastningen pa de nationella férvaltningarna. Landerna i EU+ behovde
hantera massiva tillstromningar och ett standigt dkande antal ansdkningar om internationellt
skydd, som steg till nivderna fére pandemin. Mot bakgrund av denna utveckling fortsatte
landerna i EU+ att anpassa sina asyl- och mottagningssystem genom en kombination av
tillfalliga och langsiktiga 16sningar.

Nar covid-19-pandemin gick in i sitt andra ar fortsatte asyl- och mottagningssystemens
funktion att mota utmaningar. Landerna i EU+ var dock battre forberedda under 2021 och
integrerade losningar for att dvervinna de hinder som uppstod till f6ljd av pandemin och
sakerstdlla driftskontinuitet. Detta maéjliggjordes till exempel genom den fortsatta
digitaliseringen av asylférfarandena — en trend som langsamt tagit fart under de senaste aren
och som dkade under pandemin och fortsatte under 2021.

Efter den ryska invasionen av Ukraina i borjan av 2022 uppmanades l&nderna i EU+ inom en
mycket kort tidsram att hitta snabba och heltdckande skyddsldsningar for omkring 5 miljoner
manniskor som flydde fran kriget — ett uppdrag som saknar motstycke under de senaste
artiondena. Direktivet om tillfalligt skydd, ett redan befintligt EU-lagstiftningsverktyg, utgjorde
ramen for en systemldsning och dess aktivering banade vag for att tillgodose behoven hos
personer som flyr frdn Ukraina pa ett enhetligt och férutsagbart satt.

Totalt sett visade utvecklingen under 2021 och bérjan av 2022 hur oerhort viktigt det ar att ha
en funktionell, multinationell europeisk skyddsarkitektur — ett system som ger ett effektivt
skydd till behdvande, samtidigt som de som inte behdver skydd behandlas pa ett respektfullt
och vardigt satt. Denna utveckling belyste ocksa en grundldggande férutsattning for asyl:
behovet av skydd skapas och forstarks av kriser. Krissituationer och darmed
sammanhangande pafrestningar ska darfor inte betraktas som undantag, utan som den
verklighet som ett fungerande asylsystem ar utformat for att hantera.

Vapnade konflikter, systematiska krankningar av de manskliga rattigheterna, politisk
instabilitet och standigt forsamrade ekosystem har utldst och kommer att fortsatta att utlosa
omfattande tvangsforflyttningar 6ver hela varlden. Flexibla system och ett sunt
beslutsfattande som bygger pa tillforlitliga fakta behovs for att hitta kreativa I6sningar pa det
oOkade trycket. Dessutom ar omfattande rattsliga och politiska ramar avgodrande for att skapa
en grund for att tillgodose behoven hos tvangsforflyttade personer som anlénder till Europa,
samtidigt som manniskors grundlaggande rattigheter och principen om non-refoulement
respekteras.

Under de senaste tva artiondena har Europa, i och med inrattandet och utvecklingen av Ceas,
gjort enorma framsteg mot att utveckla en gemensam ram for asylhantering. Det snabba
europeiska svaret pa krisen i Ukraina och tillhandahallandet av skyddslésningar mojliggjordes
eftersom ett lagstiftningsinstrument, direktivet om tillfalligt skydd, redan fanns tillgangligt for
anvandning, trots att det aldrig aktiverats tidigare.

Det finns otvivelaktigt utrymme for forbattringar pa ett antal omraden néar det galler asyl, bland
annat i fraga om faktiskt tilltréade till territoriet och asylférfarandet, rattvis ansvarsférdelning
mellan de europeiska landerna, mottagningsvillkor och ett effektivt genomforande av
atervdandandet av personer som inte &r i behov av skydd.
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| takt med att diskussionerna fortsatter om lagstiftningsinstrumenten i Europeiska
kommissionens migrations- och asylpakt, och med 6kande rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol och nationella rattsliga myndigheter som ska sékerstélla en korrekt tolkning
och tillampning av den europeiska asyllagstiftningen, kommer CEAS att kalibreras och
moderniseras ytterligare for att svara pa foranderliga migrationsmoénster och darmed
sammanhangande skyddsbehov.

Se aven alla ytterligare resurser i samband med asylrapporten
2022:https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Asylrapport 2022: Sammanfattning

Som den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa ger
asylrapporten 2022 en helhetsbild av den viktigaste utvecklingen pa asylomradet 2021. |
sammanfattningen presenteras ett sammandrag av huvudrapporten.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) samlar information om alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet. | detta syfte beskriver rapporten foréandringar i
politik, praxis och lagstiftning. Den presenterar utvecklingstendenser pa asylomradet,
nyckelindikatorer for referensaret 2021, en 6versikt 6ver Dublinsystemet som avgor
vilken medlemsstat som &r ansvarig for ett arende och ett sarskilt avsnitt om sékande
med sarskilda behov, daribland ensamkommande barn. Rapporten innehaller exempel
pa rattspraxis for att tolka europeisk och nationell lagstiftning inom ramen for EU:s
asylregelverk.

Asylrapporten 2022 bygger pa information fran en rad olika kallor — bland annat
synpunkter fran nationella myndigheter, unionens institutioner, internationella
organisationer, organisationer i det civila samhallet och den akademiska varlden — for att
ge en fullstéandig bild och olika perspektiv. Rapporten, som omfattar perioden 1 januari till
31 december 2021, fungerar som en referens for den senaste utvecklingen nér det galler
internationellt skydd i Europa.
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