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EUAA profesinio tobuléjimo medziaga parengta bendradarbiaujant su bendrosios kompe-
tencijos ir specializuoty teismy darbuotojais. Sig medziaga, be kita ko, sudaro $ie leidiniai:

e Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos (2011/95/ES) 15 straipsnio
c punktas (2014 m.);

¢ Bendrosios kompetencijos ir specializuotiems teismams skirtas jvadas j bendrg Europos
prieglobscio sistemg (2016 m.);

e Jrodymy ir patikimumo vertinimas taikant bendrg Europos prieglobscio sistemg
(2018 m.);

e Prieglobscio procediros ir negrazinimo principas (2018 m.);

e Kilmés Salies informacija (2018 m.);

e Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendrg Europos prieglobscio
sistema (2019 m.);

e Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priemimo sglygy direktyva 2013/33/ES)
(2020 m.);

e Pabégélio arba papildomg apsaugg galin€io gauti asmens statuso nesuteikimas.
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos (2011/95/ES) 12 ir 17 straipsniai
(2020 m., antras leidimas);

e PaZeidZiamumas, susijes su tarptautinés apsaugos prasymais (2021 m.);

e Tarptautinés apsaugos galiojimo nutraukimas (2021 m. antras leidimas);

¢ Reikalavimai, taikomi priskyrimui prie tarptautine apsaugg galinCiy gauti asmeny
(2022 m. antras leidimas).

Profesinio tobuléjimo serijg sudaro teismames skirtos analizés, teiséjy mokymo rekomendacinés
pastabos ir teismy praktikos kiekviena nagrinéta tema rinkiniai, taip pat teisminés praktikos
vadovas kilmés Salies informacijos klausimais bei su juo pateikiamas teismy praktikos rinkinys.
Visa medziaga parengta angly kalba. Daugiau informacijos apie leidinius ir jy versijas jvairiomis
kalbomis, Zr. svetaine https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals.
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Europos prieglobscio paramos biuras

Europos prieglobscio paramos biuras (EASO) yra Europos Sgjungos agentura, atliekanti svarby
vaidmenj praktiskai jgyvendinant bendrg Europos prieglobscio sistemg (BEPS). Jis buvo jsteig-
tas siekiant sustiprinti praktinj bendradarbiavimg prieglobscio klausimais ir padéti valsty-
béms naréms vykdyti savo Europos lygmens ir tarptautinius jsipareigojimus suteikti apsaugg
Zmonéms, kuriems ji yra batina.

EASO steigimo reglamento?® 6 straipsnyje nurodyta, kad agentiira rengia ir plétoja mokymus,
skirtus valstybiy nariy teismy nariams. Siuo tikslu EASO naudojasi akademiniy jstaigy ir kity
susijusiy organizacijy kompetencija ir atsizvelgia j jau toje srityje vyvkdoma Sgjungos bendra-
darbiavimg, visapusiSkai laikantis nacionaliniy teismy nepriklausomumo principo.

1 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobscio
paramos biuro jsteigimo (OL L 132, 20105 29, p. 11-28).
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2 Europos teisés institutas, Detention of Asylum Seekers and Irregular Migrants and the Rule of Law: Checklists

and European Standards, 2017.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy
pilieiy graZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése

Konvencija dél pabégéliy statuso (1951 m.), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais jos Protokolu (1967 m.)

2004 m. balandzZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél
batiniausiy reikalavimy, kuriuos turi tenkinti treciyjy Saliy
pilieciai arba asmenys be pilietybés, kad jgyty pabégélio statusg,
arba asmenys, kuriems dél kity priezasciy reikalinga tarptautiné
apsauga, ir dél Siy statusy turinio

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilie-
tybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo
statuso pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti
asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja
redakcija)

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priemimo (nauja redakcija)

2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti
butiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir
panaikinimo tvarkos valstybése narése



PTD (nauja redakcija)

PTS

Reglamentas ,Dublinas III“

SESV

UNHCR

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panai-
kinimo bendros tvarkos (nauja redakcija)

Europos prieglobs¢io paramos biuro profesinio tobuléjimo
leidiniy serija bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
nariams

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be piliety-
bés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja
redakcija)

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras
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Jzanga

Sios teismams skirtos analizés tikslas — pateikti bendrosios kompetencijos ir specializuotiems
teismams, sprendziantiems sulaikymo klausimus, susijusius su tarptautinés apsaugos bylo-
mis, naudingg priemone, padedancig suprasti susijusius klausimus pagal BEPS ir ES teise
apskritai. Pripazjstama, kad ne visos valstybés narés priémé atitinkamas direktyvas. Taip pat
pripazjstama, kad valstybés narés sulaikymo klausimus sprendzia jvairiais bldais. Pavyzdziui,
kai kuriose valstybése narése visus sulaikymo klausimus sprendzia baudziamuyjy byly teismai,
net jei klausimai susije su administraciniu sulaikymu.

Teismams skirta analizé visy pirma skirta atitinkamy valstybiy nariy bendrosios kompetencijos
ir specializuoty teismy nariams, kurie nagrinéja apeliacinius skundus arba atlieka sprendimy
deél tarptautinés apsaugos prasymy perzitirg. Daroma prielaida, kad skaitytojas bus susipazines
su placia tarptautinés apsaugos teisés struktira, kaip jg aiSkina BEPS. Taip pat daroma prie-
laida, kad skaitytojas bus susipazines su nacionaline teise ir praktika, susijusia su tarptautinés
apsaugos ir sulaikymo klausimais valstybéje naréje, kurioje jis turi jurisdikcijg. Taciau analizé
turéty bati naudinga ir tiems, kurie turi mazai arba visai neturi teiséjo darbo patirties Sioje
srityje, ir tiems, kurie yra patyre Sios srities teiséjai arba yra Sios srities specializuoti teiséjai.

Prie teismams skirtos analizés pridétas priedas, kuriame iSvardyti svarbas pirminiai Salti-
niai ir pateikiama sprendimy priémimo schema, kuri yra numatyta kaip orientacinés gairés,
sprendziant su sulaikymu susijusius klausimus. Si analizé taip pat paremta Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ESTT) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijos, nurody-
tos pagrindinéje analizés dalyje, rinkiniu. Sis jurisprudencijos rinkinys néra ir i§ tiesy negali
bati iSsamus, todél skaitytojas raginamas visada ieSkoti naujausios aktualios medziagos, kai
svarstomi konkretts klausimai.

Teismams skirtos analizés tikslas — aiSkiai, suprantamai ir patogia naudoti forma isSdéstyti
dabartine tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymo teisés padétj. Tai sparciai besivystanti
teisés sritis ir numatoma, kad $i analizé, kaip ir visos EASO leidiniy serijos teismams skirtos
analizés, bus reguliariai atnaujinama.
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Pagrindiniai klausimai

Sia teismams skirta analize siekiama atsakyti j toliau pateiktus pagrindinius klausimus.

1. Kokie yra pagrindiniai ES pirminés ir antrinés teisés Saltiniai, susije su tarptautinés
apsaugos prasytojy sulaikymu?

2. Kas vadinamas tarptautinés apsaugos prasytoju?
3. Kokiu pagrindu ir kiek laiko toks asmuo gali buti sulaikytas?
4. Kokios yra sulaikymui alternatyvios priemonés ir kada jos taikomos?

5. Kokios konkrecios apsaugos priemonés taikomos, visy pirma susijusios su nepilname-
Ciais ir kitais pazeidZiamais prasytojais?
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1. Sulaikymas. Sios teismams skirtos analizés
teisinio pagrindo apzvalga

Tikslas. Sios dalies tikslas — pristatyti ES teisines priemones, kurios yra BEPS dalis arba yra
susijusios su BEPS ir yra siejamos su tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymu.

Zr. EASO medziaga:

An Introduction to the Common European Asylum System - Judicial analysis

Sulaikyma reglamentuoja Sie BEPS dokumentai: Prieglobscio procedury direktyva (nauja redak-
cija) (PTD (nauja redakcija)), Priemimo sglygy direktyva (nauja redakcija) (PSD (nauja redak-
cija)), reglamentas , Dublinas Il1“. Kitas svarbus ES dokumentas, kuris néra BEPS dalis, yra
Grazinimo direktyva. PrieSingai nei ankstesniuose teisiniuose dokumentuose, dabar ES teisés
aktuose iSsamiai reglamentuojamas tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas, suderinami
pagrindai, kuriais remiantis tarptautinés apsaugos prasytojui gali bati atimta laisve, iriSple¢iama
tarptautinés apsaugos prasytojo teisés j laisve apsaugal. Taikomi bendrieji proporcingumo,
teisétumo, savivalés draudimo, nediskriminavimo ir sgZiningumo principai, o atitinkami teisés
Saltiniai iSsamiai iSdéstyti A priede. Lygiai taip pat nacionaliniai teismai, aiSkindami naciona-
linius teisés aktus, turi vadovautis bendraisiais ES teisés principais, suformuotais ES jurispru-
dencijoje, pavyzdziui, lojalaus bendradarbiavimo veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principais.
Tai dar svarbiau tais atvejais, kai ES teisé suteikia didesne apsauga.

ESTT ir EZTT i$nagrinéjo ir aidkino jvairius dokumentus, taip pradédami formuoti jurispru-
dencija. Sioje teismams skirtoje analizéje prireikus daroma nuoroda j $ia jurisprudencija,
o atskiros analizéje minimos bylos apibendrinamos jurisprudencijos rinkinyje. Valstybiy nariy
nacionaliniai bendrosios kompetencijos ir specializuotieji teismai taip pat bus suformave tose
valstybése narése taikyting jurisprudencija. Sia analize nesiekiama pateikti nei individualaus,
nei palyginamojo nacionalinés jurisprudencijos tyrimo. Be to, tais atvejais, kai valstybés nareés
j nacionaline teise yra jtraukusios ES teisés akty nuostatas, Sia analize nesiekiama pateikti nei
individualaus, nei lyginamojo nacionaliniy teisés akty vertinimo.

1.1. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (ES chartija) tapo
pirmine Europos Sgjungos teise?. Jos nuostatos taikomos tiesiogiai ir turi virSenybe nacio-
nalinés teisés atzvilgiu. ES chartija, kaip pirminé ES teisé, yra pagrindinis principas aiskinant

12016 m. lapkri¢io 10 d. generalinio advokato Saugmandsgaard @e iSvada byloje Al Chodor, C-528/15, 48 ir
52 punktai.

Zr. ES sutarties 6 straipsnj: ,,... Chartija turi tokia pat teisine galig, kaip ir Sutartys.”


https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-introduction-common-european-asylum-system
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=185260&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=849588
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antrinés teisés aktus. Be to, antrinés teisés aktuose yra keletas nuorody j ES chartijos nuosta-
tas®. Pagal 51 straipsnj ES chartija taikoma tik tais atvejais, kai taikoma ES teisé*. Tai reiskia, kad
jos nuostatos privalomos ne tik ES institucijoms, bet ir valstybéms naréms, kai jos jgyvendina ES
teise. Kai nacionaliniai teisés aktai patenka j ES teisés taikymo sritj, turi bati laikomasi Chartijos
garantuojamy pagrindiniy teisiy. ESTT savo sprendimuose dél ES antrinés teisés akty aiskini-
mo remiasi Chartijos nuostatomis. Pagal susiformavusig jurisprudencijg nacionalinis teismas,
turintis taikyti ES teisés nuostatas, privalo uztikrinti visiSka Siy nuostaty veiksminguma, prireik-
us atsisakydamas taikyti bet kokias prieStaraujancias nacionalinés teisés akty nuostatas.

ES chartija turi biti vertinama atsizvelgiant jos ry$j su Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK).
Pagal 52 straipsnio 3 dalj ES chartijoje jtvirtinty teisiy, atitinkan&iy EZTK garantuojamas teises,
esmé ir taikymo sritis yra tokia pati kaip ir pastaryjy teisiy. Todél EZTK (ir EZTT jurisprudencija)
yra aktuali ES chartijos kontekste. Taciau ES teiséje nedraudZiama numatyti didesnés apsaugos.

6 straipsnyje (,,Teisé j laisve ir sauguma“) teigiama: ,Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sau-
guma.” Iki Siol Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) jurisprudencijoje dél sulaikymo
prieglobscio srityje nuoroda j 6 straipsnj dar menkai plétojama. 18 straipsnyje (,,Teisé j prieglob-
stj“) jtvirtinta , konstituciné” nuoroda j Pabégéliy konvencija. Kiti svarbis straipsniai, susije su
sulaikymu, pateikiami A priede.

ES chartija turi privalomajg galig ir tokj pat statusg kaip Europos Sgjungos sutartis (ES sutartis)
ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV)®. ES chartija grindZiama EZTK, kitomis tarptau-
tinémis sutartimis Zmogaus teisiy srityje, nacionalinémis konstitucinémis tradicijomis ir teise
laisvai judéti.

ES chartijos straipsniai, kurie yra svarbus ES prieglobscio teisei ir kuriy esmé ir taikymo sritis yra
tokia pati kaip ir atitinkamy EZTK straipsniy, yra $ie: ES chartijos 2 straipsnis ir EZTK 2 straipsnis
(,Zmogaus teisé j gyvybe*), taip pat ES chartijos 4 straipsnis ir EZTK 3 straipsnis (,,Kankinimo ir
nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas”).

ES chartijoje taip pat yra su prieglobséio teise susijusiy straipsniy, kuriy esmé yra tokia pati
kaip ir atitinkamy EZTK straipsniy, tagiau jy taikymo sritis yra platesné: ES chartijos 47 straips-
nio (,Teisé j veiksmingg teisine gynybga ir teisingg bylos nagrinéjima”“) 2 ir 3 dalys atitinka
EZTK 6 straipsnio 1 dalj ir 13 straipsnj, taciau jy apribojimas iki civiliniy teisiy ir pareigy bei
kaltinamojo akto netaikomas jgyvendinant ES teise®. ES chartijos taikymas gali bati ribojamas
tik laikantis ES chartijos 52 straipsnio 1 dalyje iSvardyty ribojanciy sglygy. Pagrindiniy teisiy
apribojimas turi bati numatytas jstatymo ir nekeisti teisiy ir laisviy esmés.

3 7r., pavyzdziui, Priémimo direktyva; 35 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad $ia direktyva visy pirma sie-
kiama uztikrinti visiSkg pagarbg Zzmogaus orumui bei skatinti ES chartijos 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 ir 47 straipsniy
taikyma, ir ji turi bati atitinkamai jgyvendinta; taip pat Zr. GraZinimo direktyvos 24 konstatuojamaja dalj.

4 Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba, An examination of the Reception Conditions Directive and its recast in
light of Article 41 and 47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union. 2013 m. gruodZio meén.

5 ES sutarties 6 straipsnis.

& Su ES chartija susije iSaiskinimai (2007/c 303/02), 52 straipsnio i$aiskinimas.
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ES chartijos 47 straipsnyje teisé j veiksmingg teisine gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima Euro-
pos teiséje jtvirtinta, kaip nurodyta toliau:

— Kiekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos Sajungos teisés, yra pazeistos, turi
teise j veiksmingg jy gynybga teisme Siame straipsnyje nustatytomis sglygomis.

— Kiekvienas asmuo turi teise, kad jo bylg per kiek jmanoma trumpesnj laikg viesai ir teisingai
iSnagrinéty pagal jstatymg jsteigtas nepriklausomas ir nesaliSkas teismas. Kiekvienas asmuo
turi turéti galimybe gauti teisine pagalba, buti ginamas ir atstovaujamas.

— Asmenys, neturintys pakankamai Iésy, turi gauti nemokama teisine pagalbg, jei tai reikalinga
uztikrinti teise j veiksmingg teisinguma.

Ji teikiama baudZiamosiose ir civilinése bylose, taip pat administraciniuose ginuose’.

Sprendziant su nepilnamecdiais susijusius klausimus visada turi bati atsizvelgiama j ES chartijos
24 straipsnyje jtvirtintas vaiko teises®.

1.2. Europos zmogaus teisiy konvencija

1 straipsnyje (,,Pareiga gerbti Zmogaus teises“) nustatyta EZTK taikymo sritis: ,, Auk$tosios Susi-
tariancios Salys kiekvienam jy jurisdikcijai priklausanéiam asmeniui garantuoja $ios Konvenci-
jos | skyriuje apibréztas teises bei laisves.” Todél EZTK taikoma ne tik susitarian¢iosios valstybés
teritorijoje; ji taip pat gali bati taikoma pasienyje arba uz valstybés teritorijos riby, kur ir kada
valstybé vykdo jurisdikcija (pvz., valstybés ambasadose)®. EZTT teigimu, jurisdikcijos savoka yra
ne tik teritoriné, bet apima ir atvejus, kai valstybés institucijos veiksmingai kontroliuoja teri-
torijg arba bent jau kai asmuo yra de jure ar de facto kontroliuojamas institucijy.

Pagal 5 straipsnj teisés j asmens laisve apribojimas gali biti pateisinamas tik kai kuriais iSsamiais
pagrindais, iSdéstytais penkiose dalyse. 5 straipsnyje taip pat numatytos garantijos asmenims,
kuriems atimta laisvé. Pagal 5 straipsnj sulaikymas (jskaitant tarptautinés apsaugos prasytojus)
leidZziamas vykdant imigracijos procediras tik tuo atveju, jei jis taikomas siekiant uzkirsti kelig
asmeniui jvaziuoti be leidimo (pirma nuostatos dalis) arba siekiant deportuoti arba isduoti
kitai $aliai (antra nuostatos dalis). EZTT™ nusprendé, jog tam, kad sulaikymas baty teisétas, jis
turi patekti j vieng i$ Siy nuostatos daliy, buti suderinamas su konkreciais 5 straipsnio tikslais ir
glaudziai su jais susijes.

Be teisés j laisve, sulaikymo bylose gali bati svarbios ir kitos teisés, pavyzdziui, teisé j privaty
ir Seimos gyvenima (8 straipsnis) ir netinkamo elgesio uzdraudimas (3 straipsnis), kai kalbama
apie sulaikymo sglygas, taip pat tais atvejais, kai sulaikymas neturi teiséto pagrindo*2.

71986 m. balandzZio 23 d. ESTT sprendimas Les Verts / Europos Parlamentas, C-294/83. Taip pat Zr. su ES chartija
susijusius iaiskinimus (2007/C 303/02), 47 straipsnis.

8  Taip pat zr. EASO Practical Guide on age assessment, 2018.

® 2011 m. liepos 7 d. EZTT didZiosios kolegijos sprendimas Al-Skeini ir kiti / Jungtiné Karalysté, Nr. 55721/07;
2010 m. kovo 29 d. EZTT didziosios kolegijos sprendimas Medvedev ir kiti / Pranciizija, Nr. 3394/03.

10 2012 m. vasario 23 d. EZTT didZiosios kolegijos sprendimas Hirsi Jamaa ir kiti / Italija, Nr. 27765/09, § 80, 81.

11 Jurisprudencija, privaloma stritcu sensu tik valstybei (-éms), dalyvaujanciai (-¢ioms) teismo procese, taciau
joje pateikiami svarbis isaiSkinimai visoms valstybéms naréms.

2. 2011 m. balandzio 5 d. EZTT sprendimas Rahimi ¢ Gréce, Requéte, Nr. 8687/08; 2006 m. spalio 12 d. EZTT
sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0294&qid=1654868852129&from=EN
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/4e2545502.pdf
https://www.refworld.org/cases,ECHR,502d45dc2.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,4f4507942.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104366%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-77447%22]}
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1.3. Priémimo salygy direktyva (nauja redakcija)

2003 m. Priemimo salygy direktyvoje mazai kalbama apie tarptautinés apsaugos prasytojy
sulaikyma. Joje neaiskiai leista izoliuotai laikyti (tuometinius) prieglobscio prasytojus ,dél teisi-
niy priezasCiy arba viesosios tvarkos sumetimais“*®. Taciau jos naujoje redakcijoje pateikia-
mas iSsamus naujas sulaikymo taisykliy rinkinys. Sulaikymas leidZziamas tik SeSiais pagrindais.
Sulaikymo pagrindai turi bati ,nustatyti nacionalingje teiséje”, taip pat turi bati nustatytos
sulaikymui alternatyvias priemones reglamentuojancios normos.

Tarptautinés apsaugos prasytojas gali bati sulaikytas tik ,jrodzZius, kad tai batina, ir kiekvieng
atvejj vertinant individualiai” arba jeigu nepakanka ,kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy“*°.
Sioje direktyvoje, kuri prieglobs¢io srityje yra nauja ES teiséje, aiskiai nustatytos ,sulaikytiems
prasytojams teikiamos garantijos”, nustatytos ,sulaikymo sglygos” ir konkrecios nuostatos dél
»Ppazeidziamy asmeny ir specialiy priemimo poreikiy turinciy prasytojy sulaikymo*.

Sprendime dél JN ESTT pirma kartg priémé sprendima dél PSD (nauja redakcija) nuostaty dél
sulaikymo aiskinimo, taip priimdamas sprendimg ne tik dél visuomenés ir nacionalinio sau-
gumo pagrindo, susijusio su sulaikymu, bet ir dél kity penkiy pagrindy, konkreciai susijusiy
su proporcingumo principu ir iSimtiniu prieglobscio prasytojy sulaikymo pobudziu'®. Teismas,
aiskindamas antrinés teisés nuostatas, taip pat atsiZzvelgé j nejpareigojancig Zmogaus teisiy
teise, t. y. j reglamento projekto memoranduma, kuriame, be kita ko, daroma nuoroda j UNHCR
sulaikymo gaires®. Svarbiausia, Teismas aiskiai nurodeé, kad ,sulaikymas turi bati naudojamas
tik kraStutiniu atveju, kai nustatoma, kad sulaikymas yra batinas, pagrjstas ir proporcingas
teisétam tikslui“. PSD (nauja redakcija) taikoma pasiprasiusiesiems tarptautinés apsaugos val-
stybés narés teritorijoje, jskaitant pasienj, teritorinius vandenis arba tranzito zonas®®.

1.4. Reglamentas , Dublinas Ill“
Reglamente , Dublinas Il iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uZ tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, kurie tiesiogiai taikomi valstybése
narése'®. Atsakingos valstybés narés nustatymo procedira turéty prasideti, kai tik valstybés
narés teritorijoje pirma kartg pateikiamas tarptautinés apsaugos prasymas (20 straipsnis).
Sulaikymas reglamentuojamas 28 straipsnyje, taciau 2 straipsnio n punkte kartu su 28 straips-
nio 2 dalimi reikalaujama, kad valstybés narés nacionalinéje teiséje nustatyty objektyvius
kriterijus, kuriais grindZiamos priezastys, leidZzianc¢ios manyti, kad tarptautinés apsaugos prasy-
tojas, kuriam taikoma Dublino procediira, gali pasislépti. Kalbant apie sulaikytiems asmenims
taikomas sulaikymo sglygas ir garantijas, reglamente ,,Dublinas IlI“ nurodyta, kad taikoma
PSD (nauja redakcija).

13 Pplg. Direktyvos 2003/9/ES 7 straipsnio 3 dalj.

14 PSD 8 straipsnio 3 dalis.

15 PSD 8 straipsnio 2 dalis, proporcingumo reikalavimas.

162016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas J. N. / Staatsecretariat van Veiligheid en Justitie, C-601/15 (PPU).

7 UNHCR, Guidelines on the applicable criteria and standards relating to the detention of asylum-seekers and
alternatives to detention, 2012.

18 PSD 3 straipsnio nauja redakcija ir PTD 9 straipsnis.

1 Daugiau informacijos apie reglamentg ,Dublinas I11“ galima rasti EASO, An introduction to the Common Euro-
pean Asylum System — Judicial analysis, 2016, p. 34, ir EASO, Asylum procedures and the principle of non-re-
foulement — Judicial analysis, 2018.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=608299
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-introduction-common-european-asylum-system
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-introduction-common-european-asylum-system
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
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1.5. Grazinimo direktyva

Grazinimo direktyva netaikoma tarptautinés apsaugos prasytojams (prieglobscio prasytojams).
Ji taikoma treciyjy saliy pilieCiams, neteisétai esantiems valstybés narés teritorijoje (Grazini-
mo direktyvos 9 konstatuojamoji dalis). Dél valstybés narés nuomoneés dél prasymo tikrumo
pareiskéjui neturéty bati taikoma GrazZinimo direktyva. Grazinimo direktyva gali biti taikoma
asmeniui, kuris nustojo buti tarptautinés apsaugos prasytoju (apie tai zr. toliau), taciau jos ga-
liojimas sustabdomas, kol bus iSnagrinétas skundas dél atmetimo?®.

1.6. Prieglobscio procedury direktyva (nauja redakcija)

Prieglobscio procediry direktyvoje (nauja redakcija) (toliau — PTD (nauja redakcija)) nustatyti
batiniausi tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo standartai; ji taikoma visiems
prasymams, pateiktiems valstybiy nariy teritorijoje, jskaitant pasienj arba tranzito zonas?.
PTD (nauja redakcija) paaiskinta, kada asmuo tampa tarptautinés apsaugos prasytoju ir kada
nustoja b{ti tarptautinés apsaugos prasytoju??. PTD (nauja redakcija) garantuojama teisé pasi-
naudoti procedira? ir teisé likti valstybéje naréje prasymo nagrinéjimo metu?*, todél pastaroji
nuostata nustato ribotg ,judéjimo laisve“®>.

Taigi pagal 26 straipsnj valstybés narés negali sulaikyti asmens vien dél to, kad jis yra prieglobscio
prasytojas, o jei asmuo sulaikomas, sulaikymo pagrindai, sglygos ir suteikiamos garantijos turi
atitikti PSD (nauja redakcija) nuostatas. 26 straipsnyje néra nuorodos j PSD (nauja redakcija)
11 straipsnj (,,PazeidZiamy asmeny sulaikymas®), taciau Sios dvi direktyvos viena kitg papildo.

1.7. Pabégéliy konvencija

1951 m. Pabégéliy konvencija yra privaloma visoms ES valstybéms naréms. SESV 78 straipsnyje
apibréZziamas ES teisés ir Pabégéliy konvencijos rysys ir numatoma, kad bendra prieglobscio,
papildomos apsaugos ir laikinos apsaugos politika ,,privalo neprie$tarauti Zenevos konvencijai
ir kitoms atitinkamoms sutartims®.

31 straipsnis yra labai svarbus 1951 m. Konvencijos tikslui uZztikrinti, kad pabégéliai galéty
veiksmingai gauti tarptautine apsauga. 31 straipsnyje pripazjstama, kad pasinaudodami teise
prasyti prieglobscio pabégéliai daznai yra priversti atvykti, jvaZiuoti j teritorijg ar joje buti be
leidimo arba neturédami jokiy dokumenty, arba turédami nepakankamus, nesgziningu budu
jgytus ar suklastotus dokumentus, ir juo siekiama apsaugoti ty asmeny teises.

31 straipsnyje numatyta, kad pabégéliai neturéty bati baudZiami uZ neteisétg atvykimag
ar neteisétg buvimg, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdZios institucijoms ir iSsamiai

202018 m. birZelio 19 d. ESTT sprendimas Gnandi / Etat Belge, C-181/16.

2L PTD 3 straipsnio 1 dalis.

22 7r. PTD 27 konstatuojamaja dalj, 2 straipsnio e punkta, 3 straipsnj, 6 straipsnio 2 dalj ir 28 straipsnj.
3 PTD 6 straipsnis.

24 PTD 9 straipsnis.

% PSD (nauja redakcija) 7 straipsnis.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203108&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=708884
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paaiskina savo neteisétg jvaZziavima ar buvima. Tai reiskia, kad prieglobscio prasytojai neturéty
bati sulaikomi tik dél to, kad jie siekia prieglobscio®.

1.8. Kiti svarbus saltiniai

Reikéty atsizvelgti j tai, kad yra kity svarbiy teisés Saltiniy (Zr. atitinkamus bendruosius ES teisés
principus ir nebaigtinj tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty, pavyzdziui, Nejgaliyjy teisiy
konvencijg, sgrasg A priede). Kaip jau minéta, taip pat svarbi ir nejpareigojanti teisé (pvz.,
UNHCR sulaikymo gairés, Europos Tarybos rekomendacijos dél prieglobscio prasytojy).

26 UNHCR, Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, 2017; 2014 m. liepos 17 d. ESTT
sprendime Mohammad Ferooz Qurbani, C-481/13, pabréziama, kad valstybés narés iSlaiké tam tikrus jgalioji-
mus, kurie nebuvo jgyvendinti ES teiséje.


http://www.refworld.org/docid/59ad55c24.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155104&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11292831
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2. Kas vadinamas tarptautinés apsaugos
prasytoju?

Tikslas. Sia dalimi siekiama aiskiai nustatyti, kas laikytinas tarptautinés apsaugos prasytoju,
kiek tai susije su pareigomis ir apsaugos priemonémis, susijusiomis su sulaikymu.

Zr. EASO medziaga:

EASO, Asylum procedures and the princple of non-refoulement - Judicial analysis

Tai svarbus klausimas, nes tarptautinés apsaugos prasantiems asmenims (PSD (nauja redak-
cija)) taikoma kitokia tvarka nei ta, kuri taikoma neteisétiems migrantams, neteisétai esan-
tiems valstybéje naréje, kaip apibrézta Grazinimo direktyvoje. Si analizé apsiriboja tarptautinés
apsaugos prasytojy sulaikymo klausimais. Taciau tikétina, kad tarptautinés apsaugos prasy-
tojai, kuriy prasymai nebus patenkinti, galiausiai taps neteisétais migrantais?’, todeél véliau
Sioje teismams skirtoje analizéje bus nagrinéjamos Grazinimo direktyvos nuostatos. Terminas
tarptautinés apsaugos prasytojas” Sioje analizéje vartojamas pagal naujos redakcijos direkty-
vas, taciau Sis terminas iS esmés bus termino ,,prieglobscio prasytojas“ sinonimas.

2.1. Tapimas tarptautinés apsaugos prasytoju

Akivaizdu, kad terminas ,tarptautinés apsaugos prasytojas” turi reikSti asmenj, kuris papraso
tarptautinés apsaugos, kiekvieng kartg, kai toks praSymas pateikiamas, bet galbit ne taip
paprasta tiksliai nustatyti, kada asmuo tampa tokiu prasytoju ir kada nustoja juo bati. Todél
svarbiausia nustatyti, kada prasymas laikomas pateiktu.

Pagal PTD (nauja redakcija) 2 straipsnio b punktg ,tarptautinés apsaugos prasymas” apibrézia-
mas kaip:

treCiosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés pateiktas praSymas dél valstybés
narés apsaugos, kuris, kaip galima suprasti, siekia pabégélio statuso arba papildomos
apsaugos statuso ir kuris aiSkiai nepraso kitokios rasies apsaugos, kuriai netaikoma [PD
(nauja redakcija)] ir kurios galima prasyti atskirai.

Savoka ,prasytojas” apibrézta 2 straipsnio c punkte taip:

tarptautinés apsaugos paprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, dél
kurio dar nepriimtas galutinis sprendimas.

272018 m. birZelio 19 d. ESTT sprendimas Gnandi / Etat Belge, C-181/16.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/asylum-procedures-ja_en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203108&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=708884
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Todél veiksmas, kuriuo pradedama prieglobscio procedira, nereikalauja atlikti jokiy adminis-
traciniy formalumy?®. PTD (nauja redakcija) 27 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

jeigu treciosios Salies pilieciai ir asmenys be pilietybés, pareiske norg prasyti tarptautinés
apsaugos, papraso tarptautinés apsaugos, jie turéty jvykdyti [PTD (nauja redakcija) ir
PSD (nauja redakcija)] reikalavimus bei naudotis Siose direktyvose nustatytomis teisémis.
Tuo tikslu valstybés narés turéty kuo greiciau registruoti tuos asmenis, kaip tarptautinés
apsaugos prasytojus.

IS to, kas iSdéstyta pirmiau, galima suprasti, kad ,,prasymas” direktyvy prasme nereiskia oficia-
laus prasymo; jei taip bty buve, direktyvose galéjo bati ir buty buve aiskiai tai nurodyta. Tai
pabréZta PTD (nauja redakcija) 3 straipsnyje, kuriame nustatyta: ,Si direktyva taikoma visiems
tarptautinés apsaugos prasymams, pateiktiems valstybiy nariy teritorijoje, jskaitant pasien;j,
teritorinius vandenis arba tranzito zonas.”

IS PTD (nauja redakcija) 6 straipsnio 2 dalies ir 28 straipsnio matyti, kad yra skirtumas tarp
Lpaprasyti” ir ,pateikti prasyma” taiau ESTT pazyméjo, kad reglamente ,Dublinas IlII“ ir
PSD (nauja redakcija) Sie terminai jvairiose jy kalbinése versijose vartojami nevienodai. Bendras
Siy nuostaty aiskinimas patvirtina, kad asmuo tampa ,tarptautinés apsaugos prasytoju”
»paprases” apsaugos, o ne ,,pateikes prasyma“°.

Pagal reglamento ,,Dublinas IlI“ 20 straipsnio 1 dalj procediira pradedama is karto, kai tik
pateikiamas praSymas. Kada prasymas laikomas pateiktu, numatyta 20 straipsnio 2 dalyje.

ESTT didzioji kolegija priémé sprendimg byloje Mengesteab:

Reglamento Nr. 604/2013 20 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad tarptautinés
apsaugos prasymas laikomas pateiktu, jeigu institucija, atsakinga uz pareigy, kylanciy
pagal minétg reglamenta, vykdymg, gauna vieSosios valdzZios institucijos iSduotg rasyti-
nj dokumenta, kuriuo patvirtinta, kad treciosios valstybés pilietis paprasé tarptautinés
apsaugos, ir atitinkamais atvejais, jeigu Si institucija gauna tik pagrindine tokiame doku-
mente pateikty informacija, o ne patj dokumenta ar jo kopija.

ESTT argumentai, be kita ko, buvo grindziami tuo, kad grieztas prasymo pateikimo aiskinimas,
pagal kurj reikalaujama pateikti formg, pailginty sulaikymo laikotarpj pagal Dublino regla-
mentg, nes ilgiausias prasymo sulaikymo laikotarpis, kol bus pateiktas prasymas perimti savo
Zinion, skaiciuojamas nuo prasymo pateikimo.

Daroma iSvada, kad pagal PTD (nauja redakcija) 2 straipsnio b punkte pateiktg apibréztj
,papraSoma“ — kai tik asmuo, kuris, kaip galima suprasti, siekia pabégélio statuso arba papildo-
mos apsaugos, pateikia prasyma suteikti valstybés narés apsaugg arba pareiSkia norg jos
prasyti. EASO pasiulé:

2 Europos Komisija, 2011 m. birZelio 1 d iSsamus pakeisto pasitlymo paaiskinimas, pridedamas prie dokumento
,Pakeistas pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tarptautinés apsaugos statuso sutei-
kimo ir panaikinimo bendros tvarkos (Nauja redakcija), KOM(2011) 319 galutinis, priedas, p. 3.

2 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimas Tsegezab Mengesteab /Bundesrepublik Deutschland, C-670/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0319&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0319&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0319&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-670%252F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&lan
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tarptautinés apsaugos paprasymas — tai pageidavimo gauti tarptautine apsaugg isreiski-
mas bet kokia forma bet kuriai institucijai. Laikoma, kad bet kuris asmuo, iSreiskes ketini-
ma prasyti tarptautinés apsaugos, yra prasytojas, turintis visas su tokiu statusu siejamas
teises ir pareigas®.

Nors tai néra byla, tiesiogiai susijusi su pirmine PSD, EZTT byloje Hirsi Jamaa ir kiti / Itali-
ja padaré isvada, kad valstybiy nariy atsakomybé gali biti platesné ir kad net tais atvejais,
kai ketinimas nebuvo iSreikstas, bet jis akivaizdus, asmuo turéty buti laikomas tarptautinés
apsaugos prasytoju:

... tai, kad atitinkamos Salys aiSkiai neprasé prieglobscio, neatleidZia Italijos nuo pareigos
vykdyti savo jsipareigojimus pagal EZTK 3 straipsnj (133).

Byla buvo susijusi su mazdaug dviejy Simty asmeny grupe, kuri 2009 m. trimis laivais iSvyko
i$ Libijos, kad pasiekty Italijos pakrante. 2009 m. geguZzés 6 d., kai laivai buvo Maltos paieskos
ir gelbéjimo regione, juos sulaiké Italijos mokesciy policijos ir pakranciy apsaugos tarnybos
laivai. Sulaikyty laivy keleiviai buvo perkelti j Italijos karinius laivus ir grazinti j Tripolj. Prasy-
tojai teigé, kad per §j reisg Italijos valdZios institucijos neinformavo jy apie paskirties vietg ir
nesiemeé jokiy veiksmy jy tapatybei nustatyti. Atvykus j Tripolio uostg, migrantai buvo perduo-
ti Libijos valdZios institucijoms. Prasytojy teigimu, jie prieStaravo, kad buty perduoti Libijos
valdZios institucijoms, taciau buvo priversti palikti Italijos laivus. Kitg dieng surengtoje spaudos
konferencijoje Italijos vidaus reikaly ministras pareiské, kad laivy sulaikymo atviroje juroje ir
migranty grazinimo j Libijg operacijos buvo 2009 m. vasario mén. jsigaliojusiy dvisaliy susitari-
my, sudaryty su Libija, pasekmé ir svarbus posukis kovoje su nelegalia imigracija.

A) EZTT nustaté, kad prasytojai priklauso Italijos jurisdikcijai EZTK 1 straipsnio prasme.
Italijos laivybos kodekse jtvirtintas tarptautinés teisés principas numato, kad atviroje
juroje plaukiojantis laivas priklauso iSimtinei valstybés, su kurios véliava jis plaukioja,
jurisdikcijai. Todél jvykiai, dél kuriy buvo padaryti jtariami pazeidimai, priklausé Itali-
jos jurisdikcijai EZTK 1 straipsnio prasme.

B

~

EZTT nustaté, kad buvo du EZTK 3 straipsnio paZeidimai, nes prasytojams kilo
netinkamo elgesio Libijoje ir repatriacijos j Somalj ar Eritréjg pavojus. Konkreciai Teis-
mas pazyméjo, kad nacionalinés teisés akty ir tarptautiniy sutarciy, kuriomis uztikri-
nama pagarba pagrindinéms teiséms, ratifikavimo savaime nepakanka, kad bty
uztikrinta tinkama apsauga nuo netinkamo elgesio pavojaus, kai patikimi Saltiniai
prane$é apie EZTK principams prie$taraujancig praktika. Teismas atkreipé démesj j val-
stybiy jsipareigojimus, kylancius i$ tarptautinés pabégéliy teisés, jskaitant negrqzi-
nimo principa. Be to, Teismas nusprendé, kad dél bendros prasytojy ir daugelio kity
nelegaliy migranty padéties Libijoje tariamas pavojus netampa maziau individualus,
ir padaré iSvada, kad Italijos valdzZios institucijos, Zinodamos visas faktines aplinky-
bes, perkeldamos pradytojus j Libijg, sudaré jiems salygas patirti EZTK draudZiama
elgesj. Teismas taip pat padaré iSvadg, kad kai prasytojai buvo perduoti Libijai, Italijos
valdZios institucijos Zinojo arba turéjo Zinoti, kad néra pakankamy garantijy, apsau-
ganciy juos nuo savavalisko grazinimo j jy kilmés 3alis rizikos.

C) EZTT taip pat nusprendé, kad buvo paZeistas Ketvirtojo protokolo 4 straipsnis. Konk-
recCiai Teismas sieké iSsiaiskinti, ar prasytojy perkélimas j Libijg buvo , kolektyvinis

30 EASO ir Frontex, Practical Guide: Access to the Asylum Procedure, 2016, p. 4.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Practical-Guide1_0.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Practical-Guide1_0.pdf
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uZsieniediy i$siuntimas®, kaip tai suprantama pagal $ig nuostatg. EZTT paZzymeéjo, kad
nei Ketvirtojo protokolo 4 straipsnis, nei EZTK travaux préparatoires nedraudia $io
straipsnio eksteritorialaus taikymo. Be to, jos taikymas tik kolektyviniam iSsiuntimui
i$ valstybiy nariy nacionalinés teritorijos reiksty, kad svarbi Siuolaikiniy migracijos
modeliy sudedamoiji dalis nepatekty j Sios nuostatos taikymo sritj ir pries iSsiunciant
migrantus baty atimta galimybé iSnagrinéti jy asmenines aplinkybes. Sgvoka ,,iSsiun-
timas“ i esmés buvo teritoriné, kaip ir sgvoka ,jurisdikcija“. Vis délto tuo atveju,
kai EZTT, kaip ir Sioje byloje, konstatavo, kad susitariancioji valstybé iSimties tvarka
jgyvendino savo jurisdikcijg uz savo nacionalinés teritorijos riby, jis galéjo pripaZinti,
kad tos valstybés ekstrateritorinés jurisdikcijos jgyvendinimas pasireiské kolektyviniu
iSsiuntimu. Be to, ypatingu jary aplinkos pobidZiu nebuvo galima pateisinti teritorijos,
kurioje negalioja jokie jstatymai, kurioje asmenims neblty taikoma jokia teisiné sis-
tema, suteikianti jiems galimybe naudotis EZTK saugomomis teisémis ir garantijomis.
Prasytojai j Libijg buvo perkelti neiSnagrinéjus kiekvieno is jy individualios situacijos.
Italijos valdZios institucijos netaiké jokios prasytojy asmens tapatybés nustatymo pro-
ceddros, o apsiribojo tik jy jlaipinimu ir iSlaipinimu Libijoje. Prasytojy iSsiuntimas buvo
kolektyvinis, pazeidZiant Ketvirtojo protokolo 4 straipsnj.

Galiausiai EZTT nusprendé, kad buvo pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu ir Ketvir-
tojo protokolo 4 straipsniu. EZTT pakartojo, kad svarbu kiekvienam asmeniui, kuriam taikoma
iSsiuntimo priemoné, kurios pasekmeés gali blti negrjZztamos, garantuoti teise gauti pakanka-
mai informacijos, kad jis galéty veiksmingai pasinaudoti atitinkamomis procedtromis ir pagrjsti
savo skundus.

Néra jokios nuostatos, pagal kurig j tarptautinés apsaugos prasytojo apibréztj neblty jtrauk-
tas asmuo, kurio prasymo kita valstybé naré nenagrinéja pagal reglamentg , Dublinas IIl“
taigi reglamentas ,,Dublinas Il taikomas ir tokiems atvejams. Tai netiesiogiai reiskia regla-
mento ,, Dublinas IlII“ jtraukimg j sulaikymo pagrindus (PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 da-
lies f punktas) ir tai patvirtino ESTT byloje Cimade ir Gisti / Prancizija®!. Taciau PSD (nauja
redakcija) 8 straipsnio 3 dalies f punktas tampa sulaikymo pagrindu tik tada, kai pateikiamas
tarptautinés apsaugos prasymas, nes tam, kad jsigalioty reglamento ,,Dublinas IlI“ nuostatos,
reikalaujama pateikti prasyma?2.

312012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas CIMADE, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) /
Ministre de I'Intérieur, de I'Outremer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration, C-179/11 (Conseil
d’Etat (Prancizija) prasymas priimti prejudicinj sprendima).

322017 m. liepos 27 d. ESTT sprendimas Tsegezab Mengesteab / Bundesrepublik Deutschland, C-670/16; vis
délto gali bati, kad semantinis skirtumas tarp ,,prasyti“ ir , pateikti prasyma“ gali biiti interpretuojamas jvairiai.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129540&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=411982
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129540&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=411982
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd3baadf6ecc794b7aa0518a3e3150456b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyOah50?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=411390
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2.2. Nustojimas buti tarptautinés apsaugos prasytoju

Kada tarptautinés apsaugos prasytojas nustoja buti prasytoju? Remiantis PSD (nauja redak-
cija) 2 straipsniu ir PTD (nauja redakcija) 3 straipsniu, asmuo islieka prasytoju, kol priimamas
»galutinis sprendimas”. ,Galutinis sprendimas” PTD (nauja redakcija) 2 straipsnio e punkte api-
bréZiamas kaip sprendimas dél statuso, kuriam daugiau netaikomos teisiy gynimo priemonés.
Pagal PTD V skyriy teisiy gynimo priemonés apima apeliacinj skundg teismui dél bet kokio
sprendimo, jskaitant sprendimg dél priimtinumo, kuris gali bati laikomas prasymo nagriné-
jimo pabaiga. Apeliaciniame skunde turi buti numatytas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis
tarptautinés apsaugos poreikiy nagrinéjimas, jskaitant, atitinkamais atvejais, nagrinéjimg
pagal Priskyrimo direktyvg 2011/95/ES*.

PTD (nauja redakcija) 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, paprasius tarptautinés apsaugos,
turi bati pateiktas praSymas, ir kartu su PTD 28 straipsniu numatyta, kad, nepateikus prasymo,
laikoma, jog prasymo atsisakyta. Jei pagal S$ig nuostatg laikoma, kad prasymo atsisakyta (su gali-
mybe atnaujinti bylg arba i$ naujo pateikti praSyma pagal 28 straipsnio 2 dalj), asmuo nebéra
tarptautinés apsaugos prasytojas, todél jam gali bati taikoma GrazZinimo direktyva (jskaitant
nuostatas dél sulaikymo).

Sprendime Gnandi / Etat Belge® i$aiskinta PSD (nauja redakcija) ir GraZinimo direktyvos
sgveika, nurodant, kad valstybé naré gali priimti sprendimg grazinti ir kartu atmesti tarptau-
tinés apsaugos prasyma, todél (buvusiam) prasytojui i$ karto taikomos Grazinimo direktyvos
nuostatos. Kita vertus, sprendime taip pat nurodyta, kad grazinimo proceddra, taigi ir GraZzini-
mo direktyvos (jskaitant nuostatas dél sulaikymo) taikymas bus sustabdytas laikotarpiu, kuris
nustatytas skundui dél sprendimo atmesti praSyma pateikti ir tol, kol jis bus i$nagrinétas. Siuo
laikotarpiu asmuo islaiko tarptautinés apsaugos prasytojo statusg, kol bus galutinai iSnagriné-
tas skundas.

Kai atitinkami
administraciniai
formalumai sutvarkyti,

Gauto prasymo
uZregistravimas
kompetentingoje valdzZios

BEPS priemonés
nebetaikomos
Taikoma Grazinimo

Treciosios Salies pilie¢io
arba asmens be pilietybés
iSreikStas noras gauti

prasytojas turi pateikti direktyva
ENYNE]
Gali bati taikomas Dublino

reglamentas

institucijoje

tarptautine apsauga*
Taikomos BEPS priemonés,
iSskyrus Dublino
reglamenty

3 PTD (nauja redakcija) 46 straipsnio 3 dalis.
342018 m. birZelio 19 d. ESTT sprendimas Gnandi / Etat Belge, C-181/16.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203108&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=708884
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3. Ka reiskia sulaikymas taikant BEPS ir kaip
jis susijes su kitais laisves apribojimais?

Tikslas. Sioje dalyje siekiama aikiai apibréZti, ka reiskia sulaikymas, ir atskirti jj nuo kity
judéjimo apribojimo formy ar sulaikymui alternatyviy priemoniy.

Sulaikymas pagal BEPS (PSD (nauja redakcija) 2 straipsnio h punktas) apibréziamas taip:

sulaikymas — kai valstybé naré izoliuotai laiko prasytojg tam tikroje vietoje, kur prasytojo
judéjimo laisvé yra atimta.

EZTK 5 straipsnyje jtvirtinta teisé j laisve ir kaip laisvés atémimo pavyzdys naudojamas
,Sulaikymas®.

,Sulaikymo” vieta neturi jokios reik§meés sulaikymo faktui. EZTT dar 1996 m. nusprendeé, kad
tarptautinés apsaugos prasytojy laikymas tarptautinéje oro uosto zonoje yra 5 straipsnio
1 dalies pazeidimas. Laisvés atémimas nuo laisvés apribojimo skiriasi ne pobudziu ar pagrindu,
o laipsniu ar intensyvumu?®:

42. Skelbiant teise j laisve, 5 straipsnio 1 dalyje (5-1 str.) kalbama apie fizine asmens
laisve; jos tikslas — uztikrinti, kad niekam nebaty savavaliskai atimta $i laisvé. Kita vertus,
ji iS esmés néra susijusi tik su judéjimo laisvés apribojimais; tokius apribojimus regla-
mentuoja Ketvirtojo protokolo 2 straipsnis (P4-2). Siekiant nustatyti, ar asmeniui buvo
yatimta laisvé”, kaip apibrézta 5 straipsnyje (5 str.), atskaitos taskas turi biti jo konkreti
situacija ir turi bGti atsizvelgta j daugybe kriterijy, pavyzdzZiui, atitinkamos priemonés
rasj, trukme, poveikj ir jgyvendinimo bidg. Laisvés atémimas nuo laisvés apribojimo
skiriasi ne pobudziu ar pagrindu, o laipsniu ar intensyvumu (zr. 1980 m. lapkricio 6 d.
sprendimg byloje Guzzardi / Italija, A serija, Nr. 39, p. 33 (92).

Tokiy kriterijy taikymas teiséjui kelia praktiniy klausimy, kaip rodo neseniai EZTT i§nagrinétos
ir vis dar nagrinéjamos bylos®.

3 1996 m. birzelio 25 d. EZTT sprendimas Amuur / Prancizija, Nr. 19776/92, 42 punktas.

36 7. A.ir kiti / Rusija, llias ir Ahmed / Veengrija, J. R. ir kiti / Graikija (iSnagrinéta byla) (nagrinéjamos bylos),
jskaitant karStuosiuose taskuose (Zr. jurisprudencija dél VIAL/SOUDA centry (Strasbiras), iSnagrinétos arba
nagrinéjamos bylos).


http://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b76710.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-172107%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-172091%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-180319%22]}
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Siuo atveju naudingos UNHCR sulaikymo gairiy 57 dalys:

Siose gairése terminas ,sulaikymas” reigkia laisvés atémima ar izoliavima uZdaroje vie-
toje, kurig prieglobséio prasytojui draudziama palikti savo noru, jskaitant, bet neapsiri-
bojant, kaléjimus, specialiuosius kardomuosius kaléjimus, uzdarus priémimo ir laikymo
centrus ar jstaigas.

Sulaikymo vieta gali biti administruojama valdzZios institucijy arba privaciy rangovy; izo-
liavimas gali bati paskirtas per administracinj ar teisminj procesg, arba asmuo gali bati
izoliuotas gavus ,teisétg” leidimg arba be jo. Sulaikymas arba visiSkas izoliavimas yra
krastutiné laisvés atémimo priemoniy spektro priemoné. Kitiems judéjimo laisvés apri-
bojimams imigracijos kontekste taip pat taikomi tarptautiniai standartai. Skirtumas tarp
laisvés atémimo (sulaikymo) ir Svelnesnio judéjimo apribojimo yra susijes su ,laipsniu ar
intensyvumu, o ne pobudziu ar pagrindu®. Nors Siose gairése daugiausia démesio skiria-
ma sulaikymui (arba visiSkam izoliavimui), jose taip pat nagrinéjamos priemonés, kurios
neprilygsta visiSkam izoliavimui.

Sulaikymas gali jvykti jvairiose vietovése, jskaitant sausumos ar jury sienas, ,tarptautines
zonas” oro uostuose, salas, laivus, taip pat uzdarose pabégéliy stovyklose, asmens namuo-
se (namy arestas) ir netgi kitos valstybés teritorijoje. Nepaisant to, koks yra konkrecios
sulaikymo vietos pavadinimas, svarbus klausimas yra tai, ar prieglobscio prasytojo (-os)
laisvé atimama de facto ir ar Sis laisvés atémimas yra teisétas pagal tarptautine teise.

Sprendimo laukiama po didZiosios kolegijos posédzio byloje llias ir Ahmed / Vengrija, kurioje
2017 m. kovo 14 d. kolegija vienbalsiai nusprendé, kad buvo paZeistas 5 straipsnis, kai prasy-
tojai daugiau kaip tris savaites buvo izoliuoti saugomame komplekse, j kurj i$ iSorés negaléjo
patekti net jy advokatas, o tokia situacija prilygo faktiniam laisvés atémimui.
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4. Sulaikymo pagrindai: kokiais atvejais
tarptautinés apsaugos prasytojai gali buti
sulaikyti?

Tikslas. Sia dalimi siekiama ai$kiai nustatyti BEPS numatytus teisinius pagrindus, kuriais
remiantis tarptautinés apsaugos prasytojas gali biti sulaikytas. Sioje dalyje nenagrinéjamos
nuostatos, skirtos konkrec¢ioms asmeny grupéms (pvz., vaikams).

PSD (nauja redakcija) 15 konstatuojamoji dalis yra atspirties taskas, kuriame pabréZiamos
Pabégéliy konvencijos, EZTK ir ES chartijos nuostatos.

Prasytojy sulaikymas turéty bati taikomas pagal pamatinj principa, kad asmuo neturéty
bati sulaikomas vien dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos, visy pirma pagal tarptau-
tinius teisinius valstybiy nariy jsipareigojimus ir pagal Zenevos konvencijos 31 straipsn;.
Prasytojai gali buti sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiskiai apibréztomis iSimtinémis
aplinkybémis, laikantis butinumo ir proporcingumo principy, kiek tai susije su tokio sulai-
kymo pobudziu ir tikslu. Sulaikytam prasytojui turéty buti suteikta galimybé veiksmin-
gai pasinaudoti reikiamomis procedurinémis garantijomis, kaip antai teismine gynyba
nacionalinéje teisminéje institucijoje.

Skirtingai nei EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte, ES prieglobscio teiséje reikalaujama jro-
dyti, kad sulaikymas yra batinas ir proporcingas bet kuriam i$ toliau iSvardyty tiksly ir (arba)
pagrindy (Sis reikalavimas taip pat nustatytas tarptautinéje pabégéliy teiséje ir tarptautinéje
Zmogaus teisiy teiséje).

Pagal PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalj prasytojas gali bati sulaikytas tik nustatytais
iSsamiais pagrindais®’. Tarptautinés apsaugos paprasymas néra sulaikymo pagrindas. Tai, kad
asmeniui taikoma reglamento ,,Dublinas Il procediira, néra sulaikymo pagrindas. Konkrets
pagrindai, kuriais remiantis sulaikymas gali buti laikomas teisétu, yra nurodyti toliau.

Siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe

Direktyvoje nepateikiama daugiau gairiy dél Sio sulaikymo pagrindo. Taciau JN* byla rodo, kad
bitina i$nagrinéti pirminius dokumentus, kai reikia ai$kinti PSD (nauja redakcija). Siuo at?vilgiu
UNHCR sulaikymo gairése teigiama, kad gali buti leidZiami minimalds sulaikymo terminai, kad
baty atlikti pirminiai tapatybés ir saugumo patikrinimai tais atvejais, kai tapatybé yra nenu-
statyta ar gincijama arba esama pavojaus saugumui pozymiy. UNHCR Saltinis —1983 Conclusion

37 7r. A prieda.

3 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas J. N. / Staatsecretariat van Veiligheid en Justitie, C-601/15 (PPU), 59 ir
62 punktai, PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje iSsamiai iSvardyti jvairis pagrindai,
kuriais remiantis valstybés narés gali sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytojg. PSD (nauja redakcija) 9 straips-
nio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad prieglobscio prasytojas sulaikomas tik kuo trumpesnj laika, o lieka sulaiky-
tas tik tol, kol taikomi 8 straipsnio 3 dalyje nustatyti pagrindai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0601&from=EN
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on Detention of Refugees and Asylum Seekers®. Tai tapo pirminés Priémimo sglygy direktyvos*
Saltiniu, remiantis anksciau priimta Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija*:

Prieglobséio prasytojy sulaikymo priemonés gali bati taikomos, kai, kilus abejoniy, turi
bati patikrinta jy tapatybé, jskaitant pilietybe, ypac kai prieglobscio prasytojai sunaikino
savo kelionés ar tapatybés dokumentus arba naudojo suklastotus dokumentus, kad su-
klaidinty priimanciosios valstybés institucijas.

7 konstatuojamojoje dalyje pabréZiama, kad patvirtinami principai, kuriais buvo grindZiama
pirminé PSD, ir kad PSD (nauja redakcija) siekiama tarptautinés apsaugos prasytojams uztikrinti
geresnes priémimo salygas.

Sulaikymo Siais pagrindais trukmé bus aptarta véliau, taciau svarbu atkreipti démes;j j tai, kad
nors PSD (nauja redakcija) tik nurodoma, kad, ,siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe
arba pilietybe”, UNHCR sulaikymo gairése papildomai nurodoma, kad leidziami ,minimalts*
sulaikymo terminai, o Ministry Komitetas (zr. pirmiau) j svarstyma jtrauké elgesio klausima.

Klausimas, ar sulaikymas siekiant patikrinti pilietybe arba tapatybe yra teisétas pagal ES charti-
jos 6 straipsnj (,Teisé j laisve ir sauguma“), buvo iskeltas byloje K*2. ESTT buvo paprasyta nu-
statyti, ar PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies a ir b punktai, kuriuose numatyta, kad
tarptautinés apsaugos prasytojas gali buti sulaikytas siekiant patikrinti jo pilietybe arba ta-
patybe, galioja atsizvelgiant j ES chartijos 6 straipsnj. ESTT nustaté, kad toks sulaikymas yra bati-
nas siekiant uztikrinti tinkamg BEPS veikima, t. y. padéti uzkirsti kelig antrinei migracijai. Be to,
pagal PSD (nauja redakcija) sulaikymas priklauso nuo to, ar laikomasi visy salygy, ir yra patei-
sinamas tik apibréztose ribose. Todél ESTT padaré iSvada, kad Sis sulaikymo pagrindas atitinka
ES chartija.

Siekiant nustatyti elementus, kuriais grindziamas tarptautinés apsaugos prasymas, kurie
asmens nesulaikius negaléty buti gauti, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps

Kaip ir pirmasis pagrindas, Sis pagrindas kyla i$ 1986 m. UNHCR isvados, patvirtintos Ministry
Komiteto rekomendacijoje. Pirmoje Sio pagrindo dalyje dél jos pobudzio turi bati ypac atsizvelg-
ta j faktus. UNHCR sulaikymo gairiy 4.1-osios gairés 28 punktas vélgi yra naudingas:

LeidZiama sulaikyti prieglobsCio prasytojus ribotam pirminiam laikotarpiui, siekiant pir-
minio pokalbio kontekste issiaiskinti jy tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo moty-
vus. TacCiau toks sulaikymas gali bati pagrjstas tik tada, kai tokios informacijos nepavyko
gauti netaikant sulaikymo. Tai apima esminiy fakty suzZinojima i$ prieglobscio prasytojy
apie tai, kodél siekiama prieglobscio, tadiau paprastai neturéty apimti visy prasymo
pagrinda sudaranéiy aplinkybiy nustatymo. Si bendrojo principo, numatancio, kad
prieglobscio prasytojy sulaikymas yra krastutiné priemoné, iSimtis negali bati naudojama

3% UNHCR, Detention of Refugees and Asylum-Seekers, 1986 m. spalio 13 d., Nr. 44 (XXXVII).

402003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobscio prasytojy
priémimo.

4 Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms Rec(2003)5 dél prieglobsCio prasytojy sulaikymo
priemoniy.

422017 m. rugséjo 14 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-18/16, 59,
60-61 punktai.


http://www.unhcr.org/4aa764389.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2003)5
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194431&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=517833
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siekiant pagrjsti sulaikymg visai statuso nustatymo proceduirai ar sulaikymui neapi-
bréztam laikotarpiui.

Nors ,pasislépimo pavojus” nurodytas nuostatoje, atrodo tikétina, kad daugeliu atvejy tai bus
Sio pagrindo pagrindas, nes, jei néra tikétina, kad tarptautinés apsaugos prasytojas pasisléps,
sunku suprasti, kokiomis aplinkybémis prasymo elementai, kuriais grindziamas prasymas,
negaléty biti gauti jo nesulaikius.

Sioje nuostatoje, nepatenkantioje j reglamento ,,Dublinas I11“ taikymo sritj, minima tik , pasi-
slépimo rizika® ir ji skiriasi nuo Dublino reglamento nuostatos dél to, kad néra papildomo pozy-
mio ,didelé”,

Byloje Al Chodor, apie kurig iSsamiau kalbama toliau, buvo priimtas sprendimas pagal regla-
mentg ,,Dublinas [II“ ir ji turi bati svarbi vertinant pasislépimo rizikg, nes jei valstybé naré
numaté objektyvius kriterijus, pagal kuriuos vertinama didelé pasislépimo rizika, Sie kriterijai
gali bati taikomi bendrai, nebent valstybé naré nurodo kitaip*.

Siekiant procediiros metu priimti sprendimg dél prasytojo teisés atvykti j teritorija

PraktiSkai nuoroda , procediros metu” turéty bati taikoma tik pasienio procediiroms, remian-
tis PTD (nauja redakcija) 43 straipsniu. Si nuostata vélgi parengta remiantis Ministry Tarybos
rekomendacija. Rekomendacijos formuluoté turbit yra paprastesné: , kai reikia priimti spren-
dima dél jy teisés atvykti j atitinkamos valstybés teritorijg“.

Atrodo, kad Si nuostata nereiskia, jog prasytojas turi turéti teise atvykti, o tik tai, kad turi bati
priimtas sprendimas, ar jis turi tokig teise ar ne. Paprastai tarptautinés apsaugos prasanciam
asmeniui bus leista atvykti j valstybe nare, kad buty galima iSnagrinéti jo prasyma. Taciau ES
chartijoje arba PSD (nauja redakcija) nenumatyta teisé atvykti ir prasyti apsaugos. Tamperés
Europos Vadovy Tarybos pirmininkavimo iSvady 3 iSvadoje teigiama:

Vis délto Si laisveé (laisvé, grindziama Zmogaus teisémis, demokratinémis institucijomis ir
teisine valstybe) neturéty bati laikoma iSskirtine vien Sgjungos pilieciy prerogatyva. Pats
jos egzistavimas kaip magnetas pritraukia Zmones i$ viso pasaulio, kurie negali naudotis
tokia Sajungos pilieCiams savaime suprantama laisve. Jei Sios laisvés nesuteiktume to-
kiems asmenims, kuriuos aplinkybés vercia teisétai ieSkoti galimybiy patekti j masy teri-
torija, tai priestarauty Europos tradicijoms. Tam savo ruoztu reikia, kad Sgjunga parengty
bendra prieglobscio ir imigracijos politika, kartu atsizvelgdama j btinybe nuosekliai kon-
troliuoti iSorés sienas, kad buty sustabdyta nelegali imigracija ir kovojama su tais, kurie
ja organizuoja ir vykdo susijusius tarptautinius nusikaltimus. Si bendra politika turi biti
grindZiama principais, kurie baty aiSkds musy pilie¢iams ir kuriais taip pat uztikrinamos
garantijos tiems, kurie siekia apsaugos Europos Sgjungoje arba j jg patekti.

% §jg hipoteze galéty paneigti nacionalinés taisyklés.
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Jei jis sulaikytas taikant grazinimo procediirg pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, siekiant parengti grazinimg ir
(arba) jvykdyti iSsiuntimo procesg, ir atitinkama valstybé naré gali pagrjsti objektyviais
kriterijais, be kita ko, kad jis jau turéjo galimybe pasinaudoti prieglobscio suteikimo pro-
cediira, kad yra rimty priezasciy manyti, jog jis prasSosi tarptautinés apsaugos tik siekda-
mas, kad bty atidétas arba sutrukdytas sprendimo grazinti vykdymas

Grazinimo direktyvoje kalbama apie neteiséty migranty sulaikymg, kol jie bus grazinti j savo
kilmés salj, ir ji apima tiek neteisétus migrantus, kurie neprasé tarptautinés apsaugos, tiek
buvusius tarptautinés apsaugos prasytojus (t. y. tuos, dél kuriy prasymy buvo priimtas galutinis
sprendimas; Zr. pirmiau).

Sia nuostata sukuriamas teisinis pagrindas sulaikyti asmenis, kurie ka tik papra$é tarptau-
tinés apsaugos, ir tuo pat metu buvo sulaikyti pagal GraZinimo direktyva, jei administraciné
institucija ir (arba) teiséjas mano, kad jie tai padaré siekdami vilkinti arba suzlugdyti iSsiuntima.

Pagal termino ,tarptautinés apsaugos praSymas” apibréztj asmuo tampa ,, prasytoju” kiekvieng
kartg, kai pateikia prasymg suteikti apsaugg, net jei pries$ tai jis jau buvo pateikes praSyma,
kuris nebuvo patenkintas ir buvo galutinai iSnagrinétas.

UNHCR sulaikymo gairése numatyta:

Paprastai prieglobscio prasytojy sulaikymas iSsiuntimo pagrindu vykstant prieglobscio
procesui yra neteisétas, kadangi jie negali bati iSsiysti, kol néra priimtas galutinis spren-
dimas nagrinéjant jy prasyma. Sulaikyti asmenj siekiant jj iSsiysti galima tik po to, kai
prieglobscio praSymas blina galutinai iSnagrinétas ir atmestas. Taciau jeigu yra pagrindo
manyti, kad konkretus prieglobs¢io prasytojas pateiké apeliacinj skundg ar inicijavo
prieglobscio bylg tik siekdamas atidéti ar suzlugdyti iSsiuntimg ar sprendima dél depor-
tacijos, po kurio jis turéty iSvykti, valdZios institucijos gali svarstyti sulaikymo galimybe,
jvertinusios, kad tai yra bitina ir proporcinga individualiu atveju, siekiant sutrukdyti jam
pasislépti tada, kai jo praSymas yra nagrinéjamas.

Byloje Arslan** ESTT buvo prasoma priimti sprendimg dél dviejy prejudiciniy klausimy, su-
sijusiy su PTD ir Grazinimo direktyvos sgveika, asmens, kuris pateiké tarptautinés apsaugos
prasyma po to, kai pirma kartg buvo sulaikytas iSsiuntimo tikslu, atzvilgiu. Teismas nagrinéjo,
ar asmens sulaikymas iSsiuntimo tikslais pagal GraZzinimo direktyvos 15 straipsnj turi bati
automatiskai nutrauktas, jei jis papraso tarptautinés apsaugos. ESTT nagrinéjo, ar prieglobscio
prasytojai gali bati laikomi ,,neteisétai esanciais” Salyje ir todél patekti j Gragzinimo direktyvos
taikymo sritj. ESTT pazyméjo, kad, atsizvelgiant j pirminés PTD 7 straipsnio 2 dalyje numatytas
iSimtis, pirminés PTD 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasytojai turi teise likti atitinka-
moje valstybéje naréje prieglobscio procediros tikslais, kol sprendziancioji institucija priims
sprendimg dél praSymo pagal pirmosios instancijos procediras®. Prasytojas negali bati laiko-
mas ,neteisétai esanciu” Salyje, kaip tai suprantama pagal Grazinimo direktyva, laikotarpiu
nuo prasymo pateikimo bent jau tol, kol jo praSymas neatmestas pirmaja instancija, arba, jei

4 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendimas Mehmet Arslan / Policie CR, Krajské Feditelstvi policie Ustecky kraje,
odbor cizinecké policie (Cekija), C-534/11, ES:C:2013:343.
42013 m. ESTT sprendimas Arslan, 45-46 punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=149361
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=149361
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=149361
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apeliacinis skundas dél atmetimo pirmaja instancija turi sustabdomajj poveikj, kol iSnagriné-
jamas apeliacinis skundas*®. Byloje Arslan ESTT nusprendé, kad prasytojo sulaikymas gali bati
tesiamas tik kiekvienu konkreéiu atveju jvertinus visas svarbias aplinkybes, esant dviem saly-
goms: 1) praSymas pateiktas vien siekiant pavélinti ar sutrukdyti jvykdyti sprendimg grazinti,
ir 2) objektyviai batina ir proporcinga sulaikymo priemone palikti galioti, siekiant neleisti, kad
prasytojas iSvengty graZinimo priemonés taikymo. ESTT taip pat pabrézé, jog vien dél aplinky-
bés, kad prasytojas jo praSymo pateikimo momentu yra sulaikytas ir yra priimtas sprendimas
ji grazinti, neturéty bati automatiskai daroma prielaida, kad prasymas pateiktas tik siekiant
sutrukdyti jvykdyti sprendima grazinti arba kad dél to sulaikymas yra per se proporcingas ir
batinas.

Byloje Gnandi / Etat Belge (Zr. pirmiau) patvirtinta, kad GraZinimo direktyvos taikymas turéty
bati sustabdytas, kol asmuo turi tarptautinés apsaugos prasytojo statusg. Be to, reikéty
pazyméti, kad Hassen El Dridi byloje Teismas nusprendé, kad sulaikymas pagal GraZinimo
direktyva turi bati taikomas tik iSsiuntimo tikslais ir kai kity Svelnesniy priverstiniy priemoniy
nepakanka®’.

Kai tai batina nacionaliniam saugumui arba viesajai tvarkai uztikrinti

Nacionalinio saugumo ar vieSosios tvarkos apsaugos klausimas buvo iSkeltas Teisme byloje JN.
ESTT buvo praSoma nustatyti, ar PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies e punktas, kuriame
numatyta, kad tarptautinés apsaugos prasytojg galima sulaikyti, kai tai batina nacionaliniam
saugumui arba viesajai tvarkai uztikrinti, galioja atsizvelgiant j ES chartijos 6 straipsnj. ESTT
didZioji kolegija laikési nuomonés, kad 8 straipsnio 3 dalies e punktu yra ribojama teisé j laisve,
kurig garantuoja ES chartijos 6 straipsnis (kurio esmé ir taikymo sritis yra tokia pati kaip EZTK
5 straipsnio). Kolegija mané, kad yra keletas apribojimy, kuriais grieztai reglamentuojamas
sulaikymo taikymas pagal 8 straipsnio 3 dalies e punktg. Todél 8 straipsnio 3 dalies e punktas
buvo laikomas galiojanciu atsizZvelgiant j ES chartijos 6 straipsnj. Be to, sprendime JN ESTT nu-
sprendé, kad, remiantis batinybés reikalavimu, tik grésmé nacionaliniam saugumui arba viesa-
jai tvarkai gali pateisinti prieglobscio prasytojo sulaikyma arba sulaikymo pratesimg su salyga,
kad dél prieglobscio prasytojo elgesio kyla , realus ir pakankamai didelis pavojus pagrindiniam
visuomenés interesui arba atitinkamos valstybés narés vidiniam arba iSoriniam saugumui“#,

UNHCR sulaikymo gairés vélgi naudingos:

Vyriausybéms gali reikéti sulaikyti konkrecius asmenis, kurie kelia pavojy nacionaliniam
saugumui. Nors pavojaus nacionaliniam saugumui nustatymas priklauso pirmiausiai
vyriausybés kompetencijai, naudojamos priemonés (pavyzdziui, sulaikymas) turi atitikti
Siose gairése numatytus standartus, ypac tai, kad sulaikymas yra batinas, proporcingas
pavojui, nediskriminacinis ir jam taikoma teisminé priezitra.

4 2013 m. ESTT sprendimas Arslan, 48—49 punktai.
472011 m. balandZio 28 d. ESTT sprendimas Hassen El Dridi, C-61/11 PPU.
4 2011 m. ESTT sprendimas Hassen El Dridi, 67 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=149361
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=785353
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=785353
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Pagal 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013,
kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be
pilietybés vienoje is valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai, 28 straipsnj

Pagal reglamentg ,Dublinas 111 tarptautinés apsaugos prasytojus galima sulaikyti, kad baty
uztikrintos perdavimo uz praSymo nagrinéjimg atsakingai valstybei narei procediros visg Dub-
lino proceddros laikg. Taciau sulaikyti vien dél to, kad vyksta perdavimo procedira, negalima.
Egzistuoja tik vienas sulaikymo pagrindas — didelé rizika, kad asmuo pasisléps. Tai turi bati
nustatoma remiantis individualiu vertinimu?, t. y. turi bati atsiZzvelgiama j visas atvejo aplinky-
bes. Sulaikymas turi bati butinas, proporcingas ir pagrjstas tuo, kad negalima veiksmingai tai-
kyti Svelnesniy alternatyviy prievartos priemoniy (zr. ,Sulaikymui alternatyvios priemonés”).
Kadangi sulaikymo tikslas — uztikrinti perdavimo procedirg, sulaikymas neturéty bati tesia-
mas, jei perdavimo jvykdyti nejmanoma.

Didelé pasislépimo rizika: normatyvinis objektyviy kriterijy Saltinis

2017 m. ESTT priémé sprendimg Al Chodor®® dél klausimo, ar vien dél to, kad nacionalinéje
teiséje nenustatyti objektyvis didelés rizikos, kad uZsienietis gali pasislépti, jvertinimo kri-
terijai, sulaikymas pagal to reglamento 28 straipsnio 2 dalj tampa netaikytinas. ESTT aiskiai
nurodé, kad 2 straipsnio n punkte:

aiskiai nurodyta, kad pasislépimo rizikos buvimg apibréziantys objektyvis kriterijai turi
blti nustatyti teiséje [jstatyme]“. Kadangi Sie kriterijai nenustatyti nei Siame reglamente,
nei kitame Sgjungos teisés akte, jie atsizvelgiant j minéto reglamento kontekstg turi bati
suformuluoti nacionalinéje teiséje'.

Be to, ESTT padaré iSvadg, kad ,jpareigojama objektyvius kriterijus, kuriais remiantis buty
pagrjsta manyti, kad prasytojas gali pasislépti, nustatyti privalomajg galig turincioje visuotinai
taikomoje nuostatoje“*?. Suformuotos jurisprudencijos negali pakakti. Jei minéty kriterijy néra
nustatyta tokioje nuostatoje, sulaikymas turi blti pripazintas neteisétu.

Todél ESTT padaré iSvadg, kad 2 straipsnio n punktg ir 28 straipsnio 2 dalj:

... reikia aiskinti taip, kad juo valstybés narés jpareigojamos privalomajg galig turincioje
visuotinai taikomoje nuostatoje jtvirtinti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis blty
pagrjsta manyti, kad prasytojas, dél kurio vyksta perdavimo procedira, gali pasislépti.
Nesant tokios nuostatos tampa netaikytina Sio reglamento 28 straipsnio 2 dalis.

Kiekvienu atveju reikia individualiai jvertinti rizikos rimtuma. Rizika turi buti didelé, o jrodiné-
jimo pareiga tenka valstybei®3.

492017 m. kovo 15 d. ESTT sprendimas Al Chodor, C-528/15, 34 punktas.
%0 Ten pat.

1 Ten pat, 28 punktas.

52 Ten pat, 45 punktas.

53 Europos teisés institutas, Detention of Asylum Seekers and Irregular Migrants and the Rule of Law. Checklists
and European Standards, 2017, p. 70.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de837ea8841e2b4e3eb5f2a910f868def6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb34Ne0?text=&docid=188907&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=849144
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
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Nei reglamente ,,Dublinas ll1“, nei ESTT jurisprudencijoje, jskaitant Al Chodor, néra gairiy, kaip
sudaryti kriterijy sgrasa, kad baty galima jvertinti didele pasislépimo rizika.

Perdavimo procediry uztikrinimas
Pagal reglamentg ,Dublinas Il sulaikymas vykdomas siekiant konkretaus tikslo — uztikrinti
perdavimo procedirg. Kai kuriais atvejais prasytojo perdavimas atsakingai valstybei narei
yra nejmanomas. Pagal reglamento ,,Dublinas IlI“ 3 straipsnio 2 dalj tarptautinés apsaugos
prasytojo nejmanoma perduoti pirmajai paskirtai atsakinga valstybei narei, jei esama pagrjsty
priezasC€iy manyti, kad tos valstybés narés prieglobscio procedtra ir prasytojy priémimo saly-
gos turi sisteminiy trikumy, dél kuriy esama nezmonisko ar Zeminancio elgesio, kaip apibrézta
ES chartijos 4 straipsnyje, rizikos. Byloje CK ir kt. ESTT nusprendé, kad prasytojas gali bati per-
duodamas tik uztikrinus sglygas, kad prasytojui dél Sio perdavimo nekils realios ir pagrjstos
grésmés patirti neZmoniskg ar Zeminantj elgesj®.

NeZmonisko ar Zeminancio elgesio rizika gali kilti vien dél sisteminio trikumo, kai jis yra itin
rimtas®. Tadiau net ir tais atvejais, kai néra sisteminiy trikumuy, tokia rizika gali kilti tik dél indi-
vidualiy aplinkybiy, pavyzdziui, dél ypac sunkios sveikatos buklés®®.

Jei valdZios institucijos Zino apie problemine padétj atsakingoje valstybéje naréje, jos neturéty
pasikliauti prasytojo tyléjimu arba visiskai jam perkelti jrodinéjimo nastg>’. Atsakingos valstybés
narés pateiktos diplomatinés garantijos, kuriose vartojami stereotipiniai terminai ir tik daroma
nuoroda j taikytinus teisés aktus, néra pakankama garantija, apsauganti nuo nezmonisko ar
Zeminancio elgesio pavojaus, kai patikimi Saltiniai pranesa apie prieSingg praktikg®®. Daugiau
informacijos apie reglamento ,,Dublinas l11“ 3 straipsnio 2 dalj galima rasti EASO teismams skir-
toje analizéje ,,Judicial analysis on Asylum procedures and the principle of non-refoulement“®,

Jei perdavimas nejmanomas, tarptautinés apsaugos prasytojas neturéty bati sulaikytas.
Administraciné institucija arba teismas, priimdami jsakyma dél sulaikymo, turéty iSnagrinéti,
ar perdavimas a priori néra draudziamas pagal reglamento ,,Dublinas Il1“ 3 straipsnio 2 dal;j®.

5% 2017 m. vasario 16 d. ESTT sprendimas C. K. ir kiti, C-578/16 PPU.

552011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N. S. ir kiti, C-411/10 ir C-493/10, 84—94 punktai.

56 2017 m. ESTT sprendimas C. K. ir kiti, 66—69 punktai.

57 Ppalyginti su 2011 m. sausio 21 d. EZTT didZiosios kolegijos sprendimo M. S. S. / Belgija ir Graikija, Nr. 30696/09,
346 ir 352 punktais.

58 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S. / Belgija ir Graikija, 354 punktas.

%9 EASO, Judicial analysis: Asylum procedures and the principle of non-refoulement, p. 64.

60 Cekijos Respublikos Auk3¢iausiojo administracinio teismo i$pléstiné kolegija nagrinéjo klausima, ar sisteminiy
trakumuy rizikos vertinimas turi bati aiSkiai nurodytas kiekvieno sprendimo dél sulaikymo pagal reglamenta
»,Dublinas Il1“ rasytiniuose motyvuose. Teismo iSpléstiné kolegija padareé iSvada, kad administraciné institucija
neprivalo aiskiai spresti sisteminiy trikumy atsakingoje valstybéje naréje klausimo, jei tenkinamos Sios trys
sglygos: 1) toks priestaravimas nebuvo pateiktas administracinei institucijai; 2) administraciné institucija, iSna-
grinéjusi Sj klausima, priéjo prie iSvados, kad atsakinga valstybé naré neturi sisteminiy trikumuy; ir 3) néra
pagrjsty abejoniy dél tokiy sisteminiy trikumy nebuvimo; 2018 m. balandZio 17 d. Vyriausiojo administraci-
nio teismo sprendimas IYH / Cekijos Respublikos policijos pajégos, 4 Azs 73/2017-29.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=849348
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=149500
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=151987
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiky-rtmfvcAhVmMJoKHdO_BewQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-103050%26filename%3D001-103050.pdf%26TID%3Dcwvzdogrzt&usg=AOvVaw03smgBK7m7oJ_Ut__rWbMk
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20M.S.S.%20v.%20BELGIUM%20AND%20GREECE_0.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0073_4Azs_1700029_20180424132135_20180425102016_prevedeno.pdf
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5. Tarptautinés apsaugos prasytojy
sulaikymui alternatyvios priemonés

Tikslas. Sioje dalyje bus i$samiai i§nagrinétos tarptautinés apsaugos pradytojy sulaikymui
alternatyvios priemoneés ir kokj poveikj tokios alternatyvios priemonés daro sulaikymo
teisetumui.

5.1. Teisés nuostatos

PSD (nauja redakcija) reikalaujama, kad valstybés narés, pries sulaikydamos prieglobscio prasy-
tojus, apsvarstyty sulaikymui alternatyvias priemones (15 konstatuojamoiji dalis). PSD (nauja
redakcija) pabréziama, kad ,[p]rasytojai gali biti sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiskiai
apibréztomis iSimtinémis aplinkybémis, laikantis batinumo ir proporcingumo principy, kiek tai
susije su tokio sulaikymo pobudziu (sic) ir tikslu“ (15 konstatuojamoji dalis). 8 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad , [jJrodZiusios, kad tai bltina, ir kiekvieng atvejj vertindamos individualiai, val-
stybés narés gali sulaikyti prasytoja, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alter-
natyviy priemoniy”, Be to, 8 straipsnio 4 dalyje pateikiamas nebaigtinis alternatyviy priemoniy
sgrasas, pavyzdziui, ,jpareigojimas reguliariai prisistatyti j atitinkamas institucijas, uZstatas
finansinés garantijos pavidalu arba pareiga neiSvykti i$ nustatytos vietos”. 8 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad valstybés narés uztikrina, jog nacionalinéje teiséje bty nustatytos sulaikymui
alternatyvias priemones reglamentuojancios normos.

Pagal reglamentg ,,Dublinas 111“ (28 straipsnio 2 dalis) asmuo gali bati sulaikytas ,tik jei sulaiky-
mas yra proporcingas ir kitos Svelnesnés alternatyvios prievartos priemonés negali biti veik-
smingai taikomos”.

Kita teisiné priemoné, susijusi su migranty sulaikymu vykdant graZzinimo procedirg, yra Grazi-
nimo direktyva. Si direktyva néra BEPS teisiniy priemoniy dalis. Skirtingai nei PSD (nauja redak-
cija)®, GraZinimo direktyvoje, nepaisant to, kad joje patvirtintas iSsamus sulaikymo pagrindy
sgrasas, sulaikyty grazinamy asmeny garantijos ir sulaikymo sglygy taisyklés, aiskiai nereika-
laujama, kad valstybés narés nustatyty nacionalines taisykles dél alternatyviy priemoniy, taip
pat nenumatytas alternatyviy priemoniy sgrasas. Taciau net ir nesant Sios aiSkios pareigos ir
atsizvelgiant j tai, kad Sios direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybé sulaikyti trecio-
sios Salies pilietj, ,,nebent konkreciu atveju gali bati veiksmingai taikomos kitos pakankamos,
taciau Svelnesnés priverstinés priemonés”, ES chartijos 6 straipsnyje, 52 straipsnio 3 dalyje ir
53 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos vadovautis batinumo ir proporcingumo princi-
pais, taigi ir iSnagrinéti alternatyvas, kad bity iSvengta savavalisko sulaikymo.

61 8 straipsnio 4 dalis.
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1 lentelé. Teisés akty nuostatos

»Prasytojai gali bati sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiskiai
15 konstatuojamoji | apibréztomis iSimtinémis aplinkybémis, laikantis batinumo

dalis ir proporcingumo principy, kiek tai susije su tokio sulaikymo
pobadzZiu ir tikslu.”

Pr;:;c;:" »JrodzZiusios, kad tai batina, ir kiekvieng atvejj vertindamos
direktyva 8 straipsnio 2 dalis |nd|V|duaI|al, va?Istyt?es nares ggll.sul‘?lkytl pra}sytOJa, jeigu
nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alternatyviy
2013/33/ES h A
priemoniy.
»[)]pareigojimas reguliariai prisistatyti j atitinkamas institucijas,
8 straipsnio 4 dalis | uZstatas finansinés garantijos pavidalu arba pareiga neisSvykti i$
nustatytos vietos.”
Dublino Asmuo gali biti sulaikytas, , tik jei sulaikymas yra proporcingas
reglamentas (ES) | 28 straipsnio 2 dalis | ir kitos Svelnesnés alternatyvios prievartos priemonés negali
Nr. 604/2013 bati veiksmingai taikomos”.
Prieglobscio ,Valstybés narés nesulaiko asmens tik dél priezasties, kad jis
procediiry S .| yra prasytojas. Sulaikymo priezastys ir sglygos bei garantijos,
direktyva AP i 2GRl kuriomis gali naudotis sulaikyti prasytojai, turi atitikti Direktyva

2013/32/ES 2013/33/ES.”

,Valstybés narés gali sulaikyti treciosios Salies pilietj, kuriam
taikoma grazinimo tvarka, tik tam, kad parengty grazinima

ir (arba) jvykdyty iSsiuntimo procesg (nebent konkreciu atveju
gali blti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau
Svelnesnés priverstinés priemonés), visy pirma, kai: a) esama

Gl_'qiinimo 15 BRI 3 LRl pasislépimo pavojaus, arba b) atitinkamas treciosios $alies
direktyva pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar i$siuntimo proceso
2008/115/EB arba jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir
biti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruosimas
iSsiuntimui.”

»Nelydimi nepilnamediai ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy,

17 sl L ekl sulaikomi tik krastutiniu atveju ir kuo trumpesniam laikui“.

5.2. Sulaikymui alternatyvios priemonés. Bendrieji principai

»Sulaikymui alternatyvios priemonés” néra apibréztos. Jos apima bet kokius teisés aktus, poli-
tikg ar praktika, leidziancig prieglobséio prasytojams gyventi bendruomenéje, taikant tam
tikras jy judéjimo laisves sglygas ir apribojimus®.

Vis délto Siomis priemonémis nustatomi apribojimai, darantys poveikj asmens Zmogaus
teiséms®?, ir joms taikomi Zmogaus teisiy standartai. Todél Sios priemoneés turi bati taiko-
mos kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant j individualius veiksnius, jvertinus butinumg,
pagrjstuma ir proporcinguma. Pagal bendrg principa alternatyvy taikymas yra aktualus tik
tada, kai yra teisétas sulaikymo pagrindas, nors Sgjungos antrinéje teiséje tokia aiski tai-
syklé nenustatyta, todél galima manyti, kad Sis klausimas iS esmés priklauso nuo nacional-
inés teisés, nes prieSingu atveju tokiy priemoniy taikymas is tiesy baty alternatyva paleidimui
arba alternatyvios sulaikymui formos. Proporcingumo principo ir batinumo principo svarba

62 UNCHR, Guidelines on the applicable criteria and standards relating to the detention of asylum-seekers and

alternatives to detention, 2012.

Sios kitos teisés galéty bati teises j $eimos gyvenima (EZTK 8 straipsnis), kankinimo uzdraudimas (EZTK
3 straipsnis), teisé j privatuma (EZTK 8 straipsnis, ES chartijos 7 straipsnis), teise j $eimos gyvenima (EZTK
2 ir 8 straipsniai, ES chartijos 9 straipsnis, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 12 straipsnio 2 dalis), nezmonisko ar
7eminancio elgesio uzdraudimas (EZTK 3 straipsnis, ES chartijos 4 straipsnis).

63
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buvo pakartotinai nagrinéjama pagal tarptautine Zmogaus teisiy teise®. PavyzdZiui, UNHCR
tvirtino, kad Sios pagrindinés taisyklés yra esminis elementas siekiant uztikrinti, kad sulaikymo
priemoné baty tinkama ir pakankama tais atvejais, kai kyla pavojus viesajai tvarkai.

Siuo tikslu UNHCR sulaikymo gairése teigiama, kad:

[b]endrasis proporcingumo principas reikalauja, kad buty pasiekta pusiausvyra tarp
pagarbos teisei j laisve ir sauguma bei judéjimo laisvei ir vieSosios politikos tiksly, apri-
bojanciy ar atmetandiy Sias teises. <...> Butinybés ir proporcingumo kriterijai taip pat
reikalauja jvertinti, ar buvo Svelnesniy prievartos ar invazinio pobidZio priemoniy (t. y.
sulaikymui alternatyviy priemoniy), kurios galéjo biti pritaikytos suinteresuotam asme-
niui ir kurios galéjo bati veiksmingos individualiu atveju®®.

Alternatyviy priemoniy taikymo svarstymas aktualus tik tada, kai yra teisétas sulaikymo
pagrindas®®. Be teiséty sulaikymo pagrindy, kiekviename procediros etape, jskaitant teismine
perzilirg, batina jvertinti blatinuma ir proporcinguma. Tai, ar teiséjas turi jurisdikcijg nuspresti,
kokias alternatyvias priemones reikéty taikyti, priklauso nuo nacionalinés teisés.

Tai reiskia, kad is jvairiy galimy veiksmingy priemoniy kiekvienu konkreciu atveju turi bati
pasirenkama maziau intervenciné priemoné, be to, bet kuri konkre¢iam asmeniui taikoma
priemoné turi bti nuolat stebima ir periodiskai perzitrima. Be to, jos turi buti reglamentuo-
jamos jstatymais ir kitais teisés aktais, kad bty iSvengta savavalisko laisvés ar judéjimo laisvés
apribojimo®’. Pacioms tokioms alternatyvioms priemonéms turéty bati taikomas proporcin-
gumoiir (arba) batinumo kriterijus ir jos neturéty bati prilyginamos paslépto sulaikymo formai®.

Galiausiai, kadangi nepilnameciy sulaikymas yra tik krastutiné priemoné, alternatyvi priemoné
sulaikymui galéty biti apgyvendinimas Seimynose arba globos namuose, arba, jei tai numatyta
nacionaliniuose teisés aktuose, teiséty globéjy paskyrimas per kuo trumpesnj laika. Bet kuriuo
atveju jie neturéty bati atskirti nuo tévy ar kity pagal jstatyma ar paprocius uz juos atsakingy
suaugusiyjy, ir neturéty bati laikomi kaléjimo sglygomis.

5.3. Sulaikymui alternatyvios priemonés — iSvardytos
priemoneés

Sulaikymui alternatyvios priemonés gali buati jvairiy formy, priklausomai nuo tarptautinés
apsaugos prasytojo aplinkybiy ir nacionalinés teisés bei praktikos. Alternatyvios priemonés
gali bGti taikomos atskirai arba kartu, o kai kurios i$ jy nustatys didesnius apribojimus nei kitos.

% Sampson R. ir Grant M., Global Trends in Immigration Detention and Alternatives to Detention: Practical, Polit-
ical and Symbolic Rationales, Journal on Migration and Human Security (2013) 1(3).

8 UNHCR, Guidelines on the applicable criteria and standards relating to the detention of asylum-seekers and
alternatives to detention, 2012.

% Net jei Sgjungos antriné teisé nenustato tokios aiskios taisyklés ir todél sis klausimas galéty bati laikomas i$
esmeés priklausanciu nuo nacionalinés teisés.

6 UNHCR ir Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR), Global Roundtable on Alternatives to Deten-
tion of Asylum-Seekers, Refugees, Migrants and Stateless Persons Summary Conclusions (Global Roundtable
Summary Conclusions), 2011 m. geguzés mén., 2 punktas.

8  DidZiosios Britanijos tarptautinés ir lyginamosios teisés institutas, Immigration Detention and the Rule of Law:
Safeguarding Principles, 2013; Europos Parlamentas, Impact de la jurisprudence de la CEJ et de la CEDH en
matiére d’asile et d’immigration, 2012.


https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/233150241300100302
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/233150241300100302
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/233150241300100302
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.refworld.org/docid/4e315b882.html
http://www.refworld.org/docid/4e315b882.html
http://www.refworld.org/docid/4e315b882.html
https://www.biicl.org/files/6559_immigration_detention_and_the_rol_-_web_version.pdf
https://www.biicl.org/files/6559_immigration_detention_and_the_rol_-_web_version.pdf
https://www.biicl.org/files/6559_immigration_detention_and_the_rol_-_web_version.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462438/IPOL-LIBE_ET(2012)462438_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/462438/IPOL-LIBE_ET(2012)462438_FR.pdf
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Sulaikymui alternatyviy priemoniy pobudis negali biti konkretus — privaloma apsvarstyti alter-
natyvias priemones. PSD 8 straipsnio 4 dalyje iSvardytos trys galimos priemonés, taciau jos
néra iSsamios®.

Jpareigojimas reguliariai prisistatyti j atitinkamas institucijas

Vykstant prieglobs¢io nustatymo proceddirai, tarptautinés apsaugos prasytojas gali bati jpa-
reigotas periodiskai prisistatyti j imigracijos ar kitas valdZios institucijas, pavyzdZiui, policijg
ar kompetentingg prieglobscio tarnybg’. Tai galéty biti numatyta periodiskai, jvertinus indi-
vidualias asmens aplinkybes ir uztikrinus, kad visos nustatytos sglygos ir toliau atitikty batiny-
bés, pagrjstumo ir proporcingumo kriterijus. PavyzdZiui, jpareigojimas prisistatyti j atitinkamas
institucijas, dél kurio asmuo ir jo Seima turi keliauti didelius atstumus ir (arba) savo léSomis,
galéty lemti nebendradarbiavimg dél negaléjimo jvykdyti sglygy ir nesaziningg diskriminacija
dél ekonominés padeéties, todél neblty laikomasi proporcingumo kriterijaus. Bet koks pri-
sistatymo sglygy sugrieztinimas turéty bati pagrjstas objektyviu ir individualiu pasislépimo
rizikos vertinimu ir proporcingas siekiamam tikslui.

Pareiga neisSvykti i$ nustatytos vietos

Gali bati reikalaujama, kad prieglobscio prasytojai apsigyventy konkreciu adresu’® arba konk-
reCiame administraciniame regione, kol bus nustatytas jy statusas. Jei jie nori pakeisti adresg
tame paciame administraciniame regione, jiems gali tekti informuoti valdzZios institucijas. Jei
jie nori keliauti arba iSvykti iS regiono, jiems gali tekti gauti iSankstinj leidima. Jie gali bati jpa-
reigoti apsigyventi paskirtame atvirame arba pusiau atvirame priémimo centre ir laikytis tokio
centro taisykliy ir nuostaty. Taciau turi buti gerbiama bendra judéjimo laisvé centre ir uz jo riby
ir jokiu budu negali bati taikoma sulaikymo forma.

Uistatas finansinés garantijos / pasizadéjimo pavidalu

Gali bati reikalaujama pateikti finansine garantijg arba sumokéti uzstatg. Tokiais atvejais nuro-
dyta suma turéty bati pritaikyta pagal individualias aplinkybes, todél ji turéty bati pagrjsta
atsizvelgiant j konkrecig prieglobsCio prasytojy padétj ir ne tokia didelé, kad dél jos buty
diskriminuojami asmenys, turintys ribotas pinigines |ésas. Bet koks negaléjimas to padar-
yti, pasibaiges sulaikymu (ar jo pratesimu), reikSty, kad sistema yra savavaliska. Néra jokios
priezasties, dél kurios trecioji Salis negaléty pateikti finansinés garantijos ar sumokéti uzstato.

8 Akademinis tinklas ,0dysseus”, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU:Time for Imple-
mentation, (Akademinis tinklas ,Odysseus”, 2015); UNHCR galimybiy dokumentas Nr. 1, Options for gov-
ernments on care arrangements and alternatives to detention for children and families, Nr. 2, Options for
governments on open reception and alternatives to detention, 2015.

70 Valstybés Taryba (Graikija), sprendimas Nr. 97/2018, 21 punktas.

1 Ten pat.


https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://www.unhcr.org/protection/detention/5538e4e79/unhcr-options-paper-1-options-governments-care-arrangements-alternatives.html
https://www.unhcr.org/protection/detention/5538e4e79/unhcr-options-paper-1-options-governments-care-arrangements-alternatives.html
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Kitos alternatyvios priemonés’?

Dokumenty pateikimas arba atidavimas

Gali bati reikalaujama, kad prieglobscio prasytojai atiduoty tapatybés ir (arba) kelionés doku-
mentus, pvz., pasus. Tokiais atvejais jiems turéty buti paripinti pakaitiniai dokumentai, sutei-
kiantys leidima likti teritorijoje ir (arba) bati paleistiems gyventi bendruomenéje.

Elektroniné stebésena

Elektroniné stebésena, arba ,,Zyméjimas” (angl. tagging), retai naudojama Europoje’ ir reiskia
stebéjimo formga, skirtg asmeniui stebéti ar jo judéjimui riboti, remiantis technologijomis,
pavyzdZiui, naudojant apyrankes arba apykojes su GPS. Elektroniné stebésena visy pirma tai-
koma baudZiamojoje teiséje’®. UNHCR’® mano, kad tai yra labiausiai invaziné is jvairiy alter-
natyviy priemoniy, ypac atsizvelgiant j tai, kad ji turi kriminalinj atspalvj, ir nerekomenduoja
ja naudotis. Prancizijoje nepilnameciy tévams gali bati skiriamas namy arestas taikant elek-
tronine stebéseng tais atvejais, kai manoma, kad standartinio namy aresto nepakanka’®. Por-
tugalijoje ji naudojama kartu su draudimu ideiti i§ namy. Siuo atveju, kadangi tre¢iyjy 3aliy
pilie¢iams neleidZziama iSeiti iS namy, tai yra alternatyvi sulaikymo forma, o ne sulaikymui
alternatyvi priemoné. Jungtinéje Karalystéje elektroniné stebésena gali bati taikoma treciyjy
Saliy pilieCiams, kuriems taikomi gyvenamosios vietos apribojimai.

Atsizvelgiant j specifine nepilnameciy, nésc¢iy motery, vyresnio amziaus Zmoniy ar asmeny,
turinciy psichikos sveikatos problemy, padétj, pastariesiems $i alternatyvi priemoné de lege
ferenda neturéty bati taikoma. Nustatyta, kad elektroniné stebésena néra labai veiksminga
priemoné siekiant mazinti pasislepianciy asmeny skaiciy valstybése narése, vis délto ji laikoma
naudingu budu palaikyti glaudesnj rysj su asmenimis, stebéti, kaip laikomasi jpareigojimo
pranesti apie save apribojimuy, ir i$ anksto jspéti apie bandyma pasislépti.

Asmeninis laiduotojas

Laiduotojas — asmuo, kuris uztikrina, kad treciosios Salies pilietis dalyvauty teismo posé-
dZiuose, oficialiuose susitikimuose, posédziuose ir pan. Laiduotoju gali buti nuolatinis gyven-
tojas (HR, LT), teisétai Salyje gyvenantis treciosios Salies pilietis (LT), tarptautiné Zmogaus teisiy
apsaugos organizacija (HR) arba ,patikétinis” (DE, dviejose federalinése Zemése (Brémene ir
Brandenburge))”’.

72 Kitos alternatyvios priemonés”, kuriy galima imtis, i$ esmés grindZziamos nacionaline teise.

3 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél ES graZinimo politikos, KOM(2014) 199 galutinis,
2014 3 28, p. 16.

74 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra, Alternatives to detention for asylum seekers and people in
return procedures, 2015 m., p. 2.

> UNHCR, Guidelines on the applicable criteria and standards relating to the detention of asylum-seekers and
alternatives to detention, 2012, 4.3 gairé: 40. Taip pat zr. UNHCR, Global Roundtable on Alternatives to Deten-
tion of Asylum-Seekers, Refugees, Migrants and Stateless Persons: Summary Conclusions, 2011 m. liepos
meén., santraukos iSvada Nr. 21.

76 Europos migracijos tinklas, The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration
policies, 2014.

77 ES+ $aliy kodai: AT (Austrija), BE (Belgija), BG (Bulgarija), CY (Kipras), CZ (Cekijos Respublika), DE (Vokietija),
EE (Estija), EL (Graikija), ES (Ispanija), FI (Suomija), FR (Pranciizija), HR (Kroatija), HU (Vengrija), IE (Airija),
LT (Lietuva), LU (Liuksemburgas), LV (Latvija), NL (Nyderlandai), NO (Norvegija), PL (Lenkija), PT (Portugalija),
SE (Svedija), Sl (Slovénija), SK (Slovakija), UK (Jungtiné Karalysté).


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2014)0199_/com_com(2014)0199_lt.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html
http://www.unhcr.org/536a00576.pdf
http://www.unhcr.org/536a00576.pdf
http://www.unhcr.org/536a00576.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/546dd6f24.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/546dd6f24.pdf
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2 lentelé. Sulaikymui alternatyvios priemonés ES valstybése narése ir Norvegijoje’®

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, LT, LV, NL, PL,

PT, SE, SI, SK, UK,

NO

Prievolé registruotis (pavyzdZiui,
reguliariai prisistatyti policijai ar
imigracijos taryboms)

AT, BE, CZ

DE, DK, EE,

ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LU, NL, PL, PT, SI, UK,
NO

Gyvenamosios vietos reikalavimai (pvz.,
gyventi konkreciu adresu)

CY, DE, DK, EE, ES, Fl, FR,

Prievolé atiduoti pasg arba kelionés HR, HU, IE, LV, NL, PL,

dokumentg SE, NO
AT, BE
Paleidimas uZ uzstaty Ccz
(laiduojant DE, FI,
arba ne) HR, HU, IE, NL, PL, PT,
SK, UK
Elektroniné stebésena (pvz., Zyméjimas) FR
pvz., zyme IE, PT, UK
Reikalavimai turéti laiduotojq DE, HR, LT
Paleidimas priezilros darbuotojo DE
priezitiron ar pagal prieZiiiros plang
Pinigu, skirty kelionés dokumentams ir
= 3 HU
bilietams, arestas
Apgyvendinimas atviruose prieglobscio T

prasytojy priémimo centruose
Draudimas dirbti ir (arba) studijuoti UK

78 Europos migracijos tinklas, The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration

policies, 2014; International Detention Coalition, Alternatives to Detention in Greece; Global Detention Project
https://www.globaldetentionproject.org/.



https://www.refworld.org/pdfid/546dd6f24.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/546dd6f24.pdf
https://idcoalition.org/alternatives-to-detention-in-greece/
https://www.globaldetentionproject.org/
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6. Sulaikymo trukmeé

6.1. Sulaikymo trukmeé

Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 1 dalies pirma pastraipg sulaikymo laikotarpis turi bati
kuo trumpesnis, o tarptautinés apsaugos prasytojas laikomas sulaikytas tik tol, kol taikomi
8 straipsnio 3 dalyje nustatyti pagrindai.

ESTT pabréZia, kad PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 1 dalis yra nuostata’, taciau neapibrézia
sgvokos , kuo trumpesnis laikotarpis”. Koks laikotarpis yra kuo trumpesnis ir koks laikotarpis
yra pagrjstas, priklausys nuo konkre¢iy kiekvieno atvejo aplinkybiy. Tagiau EZTT pateikia gaires
jvairiose bylose, jskaitant bylg Rahimi / Graikija, kurioje dvi dienos buvo laikomos per ilgu lai-
kotarpiu, atsizvelgiant j 15 mety paauglio pazeidZziamuma, ir bylg JR ir kiti / Graikija, kurioje
vienas ménuo buvo laikomas pagrjstu laikotarpiu suaugusiy vyry tarptautinés apsaugos prasy-
tojy atzvilgiu. Daugiau pavyzdziy rasite priede ,Atrinktos atitinkamos tarptautiniy teisés akty
nuostatos”.

Pagal Grazinimo direktyva sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir bati taikomas tik tol, kol tinka-
mai vykdomas pasiruoSimas iSsiuntimui (15 straipsnio 1 dalis). Sulaikymas turi bati perZzidri-
mas pagrjstais laiko tarpais ir nutraukiamas, paaiskéjus, kad nebéra pagrjstos tikimybés
iSsiysti (15 straipsnio 3 ir 4 dalys). ligiausias SeSiy ménesiy sulaikymo laikotarpis konkreciomis
aplinkybémis gali bati pratestas dvylikai ménesiy (15 straipsnio 5 ir 6 dalys). ESTT sprendime
Achughbabian pazymeéjo, kad pagal GraZzinimo direktyvos 15 straipsnj papildomas dvylikos
ménesiy laikotarpis gali bati nustatytas tik tais atvejais, kai sprendimas graZinti nejvykdomas
per SeSis ménesius dél to, kad suinteresuotasis asmuo nepakankamai bendradarbiauja arba
véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjy saliy®.

Kadangi sulaikymo trukmé grieztai priklauso nuo PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalyje
numatyty pagrindy ir atitinka EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkta, sulaikymas turi bati vykdo-
mas sgziningai, o sulaikymo trukmé neturi virSyti laiko, pagrjstai reikalingo siekiamam tikslui®.

Todél laisvés atémimas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkta bus pateisinamas tik tol, kol
tinkamai vykdoma issiuntimo proceduira®. To, kad vykdoma iSsiuntimo procedira, nepakanka,
nebent yra pagrjsta tikimybé issiysti®. Todél iSsiuntimo procediros trukmé priklauso nuo
konkreciy kiekvienos bylos aplinkybiy?®* ir nepriklauso nuo nacionalinéje teiséje nustatyty ter-
miny. Todél net ir tuo atveju, kai nacionalinéje teiséje nustatyti terminai, Siy terminy laikyma-
sis negali biti laikomas automati$kai uztikrinanéiu prasytojo sulaikyma pagal EZTK 5 straipsnio
1 dalies f punkta®.

7% 2017 m. rugséjo 14 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-18/16, 45 punktas.

8 2011 m. gruodZio 6 d. ESTT sprendimas Alexandre Achughbabian / Préfet du Val-de-Marne, C-329/11,
36 punktas.

8 2011 m. rugséjo 20 d. EZTT sprendimas Lokpo and Touré / Vengrija, Nr. 10816/10, § 22.

8 2007 m. balandzio 26 d. EZTT sprendimas Gebremedhin (Gaberamadhien) / Pranciizija, Nr. 25389/05, § 74.

8 2009 m. lapkri¢io 30 d. ESTT sprendimas Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov), C-357/09.

8 2016 m. geguZés 19 d. EZTT sprendimas J. N. /Jungtiné Karalysté, Nr. 37289/12, 83 punktas.

8 Ten pat.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194431&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=517833
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3E342FB72F9F50B4BA03883E9875C174?text=&docid=118193&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=372501
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20LOKPO%20AND%20TOURE%20v.%20HUNGARY.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20GEBREMEDHIN%20GABERAMADHIEN%20v.%20FRANCE.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130da3e0c70062adc468e99ff8173aa7cc755.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qNe0?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164273
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20J.N.%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf
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6.2. Sulaikymo trukmeé pagal PSD (nauja redakcija),
atsizvelgiant j atskirus sulaikymo pagrindus

Pagrjsta sulaikymo trukme skirsis atsizvelgiant j sulaikymo pagrindg ir sulaikymo tikslg. Spren-
dime K. ESTT patvirtino, kad kiekvienas i$ pagrindy, numatyty PSD (nauja redakcija) 8 straips-
nio 3 dalyje, atitinka konkrety poreikj ir yra savarankisko pobudzio®®. Atsizvelgiant j tai:

iS Sios direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos a punkto teksto matyti, kad
prasytojui tokia priemoné gali biti taikoma tik tuomet, kai jis, nepaisydamas savo ben-
dradarbiavimo pareigos, nepranesa savo tapatybés arba pilietybés ar nepateikia jg ga-
linCiy patvirtinti tapatybés dokumenty. Be to, i$ 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos
b punkto matyti, kad prasytojas gali bati sulaikytas tik tuomet, kai informacija, kuria
grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasymas, asmens nesulaikius negaléty bati gauta,
ypac jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps®’.

Cekijos teisme nagrinétoje byloje nustatyta, kad, siekiant nustatyti arba patikrinti prasytojo
tapatybe, sulaikymas galimas tik tuo laikotarpiu, kai administraciné institucija imasi konk-
reciy veiksmy Siam sulaikymo pagrindui jgyvendinti. 110 dieny sulaikymas buvo pripaZintas
neteisétu byloje, kurioje tarptautinés apsaugos prasytojas jvykdé savo prievole pranesti apie
savo tapatybe arba pilietybe, pateikdamas asmens tapatybés deklaracijg, ir nebuvo aisku, kokiy
tolesniy konkreciy veiksmy jo tapatybei nustatyti ar patikrinti imsis administraciné institucija®.

Pagal PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies c punktg galima sulaikyti tarptautinés apsaugos
prasytoja, siekiant priimti sprendimg dél jo teisés atvykti j teritorijg. Pagal PTD (nauja redakcija)
43 straipsnio 2 dalj, susijusig su pasienio procedlromis, prasytojui leidZiama atvykti j teritorijg,
jei sprendimas nepriimtas per 4 savaites.

Pagrjstas sulaikymo laikotarpis pagal PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies d punkta
priklausys nuo prieglobscio procediros trukmés ir susijusiy teisés akty. ligiausio sulaikymo ter-
mino apskaic¢iavimo problema gali iSkilti, kai tarptautinés apsaugos paprasoma sulaikymo pagal
Grazinimo direktyvg metu. ESTT sprendime Kadzoev® aiskiai nurodé, kad sulaikymo laikotar-
pis, grindZiamas jstatymu dél tarptautinés apsaugos prasytojy, negali bati laikomas sulaikymu
iSsiuntimo tikslu GraZinimo direktyvos 15 straipsnio prasme®. Be to, Teismas pazyméjo, kad
paaiskéjus, jog dél teisiniy ar kitokiy priezas¢iy nebéra pagrjstos tikimybeés iSsiysti, sulaikymas
tampa nebepateisinamas ir atitinkamas asmuo nedelsiant paleidziamas®, ir kad Direktyvos
2008/115 15 straipsnio 4 ir 6 dalys turi bati aiSkinamos taip, kad pasibaigus Sioje direktyvoje
numatytam maksimaliam sulaikymo terminui jos neleidzZia nepaleisti suinteresuotojo asmens
nedelsiant, motyvuojant, kad jis neturi galiojanc¢iy dokumenty, elgiasi agresyviai ir neturi nei
nuosavy pragyvenimo lésy, nei blsto, nei valstybés narés Siam tikslui suteiktos paramos®.

8 2017 m. rugséjo 14 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-18/16, 42 punktas.

8 Ten pat.

8 2017 m. liepos 27 d. Auksciausiojo administracinio teismo sprendimas AS / Vidaus reikaly ministerija,
6 Azs 128/2016-44.

8 2009 m. lapkricio 30 d. ESTT sprendimas Kadzoev, C-357/09, 67 punktas.

% Ten pat, 48 punktas.

%1 Ten pat, 63 punktas.

92 Ten pat, 71 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194431&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=517833
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0128_6Azs_1600044_20160815143449_prevedeno.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72526&doclang=LT
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Grazinimo direktyva netaikoma treciosios Salies pilieCiui, pateikusiam tarptautinés apsaugos
prasyma®, todél, kai pasikeicia sulaikymo pagrindai, t. y. nuo sulaikymo pagal GraZzinimo direk-
tyva iki sulaikymo pagal PSD (nauja redakcija), sulaikymo pagrjstumas turi biti svarstomas is
naujo.

6.3. Sulaikymo pratesimas

Pradinis sulaikymas ir jo termino pratesimas yra analogiski, turint omenyje tai, kad abiem atve-
jais apribojama tarptautinés apsaugos prasytojo laisvé. ESTT tai isreiské aiskindamas Grazi-
nimo direktyva byloje Mahdi®®, taciau $i iSvada taikytina ir tarptautinés apsaugos prasytojy
sulaikymo bylose. Pasibaigus pradinio sulaikymo terminui ir valdZios institucijoms priémus
sprendimg pratesti sulaikymg, pratesto sulaikymo trukmeé, kaip ir pradinio sulaikymo atveju,
turi bati proporcinga siekiamam tikslui ir atitikti visus pirmiau minétus principus.

6.4. Sulaikymo trukmé pagal reglamentg ,,Dublinas 111

PSD (nauja redakcija) ir principas, kad sulaikymas turi bati kuo trumpesnis, taip pat taikomas
tarptautinés apsaugos prasytojams pagal reglamentg ,Dublinas III”. Skirtumas tik tas, kad
sulaikymo tikslas — uztikrinti Dublino procedury vykdyma. Reglamente ,,Dublinas Il nustatyti
konkretls perdavimo vykdymo laikotarpiai, jei asmuo yra sulaikytas. Kaip nurodyta reglamento
,Dublinas llI“ 20 konstatuojamojoje dalyje, sulaikyto asmens atzvilgiu vykdomos procediros
turéty bati taikomos kaip prioritetas ir atliekamos per trumpiausius galimus terminus. Pro-
cedury terminus galima rasti reglamento ,,Dublinas Il 28 straipsnio 3 dalyje, kuriais apribo-
jama sulaikymo trukmé®:

Kai prasancioji valstybé naré nesilaiko prasymo perimti savo Zinion arba atsiimti patei-
kimo terminy arba kai perdavimas nejvykdomas per trecioje pastraipoje nurodytg Sesiy
savaiciy laikotarpj, asmuo nebegali biti sulaikytas.

Terminy apskaiciavimas numatytas reglamento ,,Dublinas IlI“ 42 straipsnyje. Terminai nurodyti
3 lenteléje.

% 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendimas Arslan, C-534/11.

% 2014 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Mahdi, C-146/14, 44 punktas.

% Byloje F. K. / Cekijos Respublikos policijos pajégos Auks€iausiasis administracinis teismas nurodé, kad pir-
majame perdavimo procediros etape (iki praSymo perimti savo Zinion arba atsiimti pateikimo) sulaikymo
laikotarpis gali bati ne ilgesnis kaip 1 ménuo nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo. 2015 m. vasa-
rio 19 d. Vyriausiojo administracinio teismo (CZ) sprendimas F. K. / Cekijos Respublikos policijos pajégos,
7 Azs 11/2015-32.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=89051
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=153314&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=477204
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0011_7Azs_1500032_20150313083901_prevedeno.pdf

40 — Teismams skirta analizé — Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendrg Europos prieglobscio sistema

3 lentelé. Dublino procediiry terminai, jei asmuo yra sulaikytas##°¢

Prasymas perimti savo Zinion arba atsiimti Per 1 ménesj nuo prasymo pateikimo®’.

Atsakymas j praSyma perimti savo Zinion arba

atsiimti Per 2 savaites nuo prasymo gavimo.

Per 6 savaites nuo netiesioginio ar tiesioginio prasymo
Perdavimas atsakingai valstybei narei priémimo arba nuo tada, kai skundas arba sprendimo
perziGréjimas nebeturi sustabdomojo poveikio.

Priimtina sulaikymo trukmé glaudziai susijusi su pirmiau minétomis Dublino procediromis.

Byloje Khir Amayry / Migrationsverket® ESTT i$skyré situacijg, kai asmuo jau buvo sulaiky-
tas, kai buvo priimtas prasymas perimti savo Zinion arba atsiimti, ir situacijg, kai sulaikymas
prasidéjo praSomai valstybei narei priemus prasyma perimti savo Zinion arba atsiimti. ESTT
nurodé, kad né vienas i$ reglamento ,,Dublinas Il 28 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje
nurodyty laikotarpiy néra susijes su sulaikymo pradzia, ir atsizvelgé j tai, kad didelé pasislépimo
rizika kartais gali paaiskéti vélesniuose etapuose. ESTT atsisaké aiskinimo, pagal kurj sulaiky-
mas turi pasibaigti praéjus SeSioms savaitéms nuo prasymo atitinkamg asmenj perimti savo
Zinion arba atsiimti priémimo, jei asmuo sulaikytas tik po priémimo®,. ESTT padaré iSvadg, kad:

... Sioje nuostatoje numatytas maksimalus Sesiy savaiciy terminas, per kurj sulaikytas
asmuo turi bati perduotas, taikomas tik tuo atveju, kai atitinkamas asmuo jau buvo sulai-
kytas jvykus vienam i$ dviejy Sioje nuostatoje numatyty jvykiy®.

Tais atvejais, kai asmuo sulaikomas po to, kai priimamas prasymas perimti savo Zinion ar
atsiimti, terminas taikomas tik nuo tada, kai sprendimo perduoti apskundimas arba perzitréji-
mas praranda sustabdomajj poveikj!®. ESTT konstatavo:

Nors reglamente ,Dublinas IlI“ néra nustatyta maksimalaus sulaikymo termino, vis
délto toks sulaikymas turi pirmiausia atitikti Sio reglamento 28 straipsnio 3 dalies
pirmg pastraipa, pagal kurig sulaikymas trunka kuo trumpesnj laikotarpj ir ne ilgiau, nei
pagrjstai bltina reikalaujamoms administracinéms perdavimo procediroms su deramu
kruopstumu atlikti, kol bus jvykdytas perdavimas pagal j reglamentg®.

ESTT aiskiai nurodé, kad kiekvienas atvejis yra specifinis, o pagrindinis principas yra tas, kad
sulaikymas turéty bati kuo trumpesnis, neturéty bati pratestas ilgiau, nei bltina, ir asmuo
neturéty bati sulaikytas , kur kas ilgesnj negu Sesiy savaiciy, per kurias perdavimas galéjo bati
tinkamai jvykdytas, terming“'®2, Tokiu atveju, kai asmuo buvo sulaikytas tik po to, kai buvo
priimtas valstybés narés praSymas perimti savo Zinion ar atsiimti, trijy arba dvylikos méne-
siy sulaikymo laikotarpis jau buvo per ilgas. Teismo argumentai grindZziami reglamento

% Reglamento ,Dublinas Il1“ 24 straipsnis turéty bati toliau atitinkamai taikomas. Todél, kai prasanciojoje valsty-
béje naréje nebuvo pateiktas naujas prasymas, galima teigti, kad termino skaiciavimo pradzia yra data, kai val-
stybé naré suzino, kad kita valstybé nareé gali bati atsakinga. Palyginti su Judicial analysis: Asylum procedures
and the principle of non-refoulement, p. 51-52.

92017 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Khir Amayry / Migrationsverket, C-60/16.

%  Ten pat, 33—-38 punktai.

% Ten pat, 39 punktas.

100 Ten pat, 40 punktas.

101 Ten pat, 41 punktas.

192 Ten pat, 45 punktas.


https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=188492&doclang=LT
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tikslu — uztikrinti treciyjy Saliy pilieCiy perdavima atsakingai valstybei narei ir, Teismo nuo-
mone, bet koks kitoks aiSkinimas sumazinty valstybiy galimybes kuo geriau iSnaudoti termi-
nus, skirtus nustatyti atsakingg valstybe nare ir atlikti perdavima. Sprendimas neturéty bati
naudojamas siekiant pateisinti ilgiausiy sulaikymo laikotarpiy taikyma.

4 lentelé. Byla Khir Amayry / Migrationsverket

1 klausimas:
asmuo jau buvo sulaikytas, kai buvo priimtas | Taikomas maksimalus Sesiy savaiciy terminas.
prasymas perimti savo Zinion ar atsiimti

Asmuo neturéty bati sulaikytas kur kas ilgesnj negu SeSiy
savaiCiy, per kurj sprendimo perduoti apskundimas arba

perziGréjimas praranda sustabdomajj poveikj, terming ir
taikomas maksimalus Sesiy savaiciy terminas.

2 klausimas:
asmuo sulaikomas tik po to, kai yra priimtas
prasymas perimti savo Zinion ar atsiimti

ESTT taip pat nurodé, kad dieny, per kurias atitinkamas asmuo jau buvo sulaikytas, valsty-
bei narei priémus prasymg perimti savo Zinion arba atsiimti, skaiCiaus nereikia iSskaiciuoti is
28 straipsnio 3 dalyje nustatyto Sesiy savaiciy termino, kai sprendimo perduoti apskundimas
arba perziuréjimas netenka sustabdomojo poveikio. Tai reiSkia, kad jei perkélimo procedira
atnaujinama, kai sprendimo perduoti apskundimas arba perzitréjimas nebeturi sustabdomojo
poveikio, pradedamas skaiCiuoti naujas Sesiy savaiciy terminas siekiant jvykdyti perdavima. Tai
taikoma neatsizvelgiant j tai, ar sustabdymas yra automatinis, ar tai leista teismo sprendimu
tarptautinés apsaugos prasytojo prasymu.
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7. Kitos sulaikytiems tarptautinés apsaugos
prasytojams teikiamos garantijos

7.1. Deramo kruopstumo reikalavimas

Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg su 8 straipsnio 3 dalyje nu-
statytais sulaikymo pagrindais susijusios administracinés procediros vykdomos deramai
kruopsciai. Sulaikymo trukmeés pratesimo negalima pateisinti ne dél tarptautinés apsaugos
prasytojo kaltés ilgai trunkancéiomis administracinémis procediromis.

Kaip nustatyta PSD (nauja redakcija) 16 konstatuojamojoje dalyje, sgvoka ,deramas kruopstu-
mas“ apima valstybiy nariy pareigg bent imtis konkreciy ir reikSmingy veiksmy uztikrinant,
kad sulaikymo priezastims patikrinti reikalingas laikas buty kuo trumpesnis ir kad baty reali
galimybé, jog toks patikrinimas gali buti sékmingai atliktas per kuo trumpesnj laika, kad sulai-
kymas neturi trukti ilgiau, nei to pagrjstai reikia atitinkamoms procediroms atlikti.

Jeigu Si procedira atliekama nepakankamai kruopsciai, tai asmens sulaikymas pripazjstamas
neleistinu pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punktg'®.

7.2. Reikalavimas pateikti rastiskg jsakyma deél sulaikymo

Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 2 dalj jsakyma sulaikyti tarptautinés apsaugos prasy-
tojg rastu parengia teisminés arba administracinés institucijos. Jsakyme sulaikyti nurodomos
faktinés ir teisinés sulaikymo prieZastys, kuriomis grindziamas sulaikymas. Sis reikalavimas taip
pat taikomas Dublino atvejams, kaip nurodyta reglamento ,Dublinas I11“ 28 straipsnio 4 dalyje.
Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 4 dalj apie sulaikymo prieZastis ir galimas teisiy gynimo
priemones turi bati pranesta nedelsiant, rastu, ,jiems suprantama kalba arba kalba, kurig, kaip
pagrjstai manoma, jie supranta®

Sis reikalavimas atitinka EZTK 5 straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta elementari garantija:
kiekvienam suimtajam turi bati pranesta, kodél jam atimta laisvé. Jiems turi bati paprasta,
netechnine kalba, kurig jie galéty suprasti, paaiskinti esminiai teisiniai ir faktiniai laisvés
atémimo pagrindai, kad jie galéty kreiptis j teisma ir uZgincyti jo teisetuma®®. Nors Si infor-
macija turi bati perduota ,,nedelsiant” ji nebatinai turi bati visa suteikta sulaikymo momentu'®.
Kiekvienu atveju reikia jvertinti, ar pateiktos informacijos turinys ir skubumas buvo pakankami,

103 2015 m. rugséjo 22 d. EZTT sprendimas Nabil ir kiti / Vengrija, Nr. 62116/12, 29 punktas; 2016 m. geguzés 3 d.
EZTT sprendimas Abdi Mahamud / Malta, Nr. 56796/13.

104 2016 m. gruodzio 15 d. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, Nr. 16483/12, 115 punktas.

195 Ten pat.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-157392%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2256796/13%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-162424%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
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atsizvelgiant j jos ypatumus!®®. Tais atvejais, kai tokia informacija nesuteikiama, teisé pateikti
apeliacinj skundg i$ esmés néra veiksminga'®’.

7.3. Teisés j teismine perziurg aspektai

Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 3 dalj valstybés narés uztikrina, kad ex officio ir (arba)
tarptautinés apsaugos prasytojo prasymu bty skubiai jvykdytas teisminis sulaikymo teisétumo
perzilréjimas.

Pagal PSD (nauja redakcija) 16 konstatuojamajg dalj teisminis sulaikymo teisétumo perziréji-
mas apima valstybiy nariy pareigg imtis konkreciy ir reikSmingy veiksmy uztikrinant, kad sulai-
kymo priezastims patikrinti reikalingas laikas buty kuo trumpesnis ir kad buty reali galimybe,
jog toks patikrinimas gali bti sékmingai atliktas per kuo trumpesnj laika.

Tai susije su EZTK 5 straipsnio 4 dalimi, kurioje taip pat nustatyta teisé j greita teismo sprendimo
dél sulaikymo, kuris turi bati nutrauktas, jei jrodomas jo neteisétumas, teisétumo priémimg*%.
Pirmiau minéti teisés aktai lemia tris aspektus: pirma, asmens sulaikymo metu turi bati suda
ryta galimybé pasinaudoti teisinés gynybos priemone, kad bty greitai atlikta to asmens sulai-
kymo teisétumo perzilira; antra, Si perzilra turi bati teisminio pobtdzio ir suteikti garantijas,
atitinkancias atitinkamo laisvés atémimo ruasj; trecia, atlikus Sig perzitrg taip pat turéty bati
galima, jei reikia, paleisti asmenj j laisve'®.

Sprendziant klausimg, ar buvo laikomasi greito proceso principo, reikia atsizvelgti j bylos
aplinkybes ir sudétinguma, visg nacionaliniy procediry specifikg ir prasytojo elgesj proceso
metu®’®. Nors akivaizdu, kad dieny, per kurias vyko atitinkama procedira, skaicius yra svarbus
elementas, jis pats savaime nebdutinai turi lemiama reikSme sprendziant klausima, ar spren-
dimas buvo priimtas pakankamai greitai'!’. Sia prasme valstybés narés turi organizuoti savo
teisines sistemas taip, kad teismai galéty laikytis jvairiy jos reikalavimy®*.

6 2016 m. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, 115 punktas; pavyzdziai: 2013 m. liepos 23 d. EZTT spren-
dimas M. A. / Kipras, Nr. 41872/10, 228 punktas: 76 valandy, 4 dieny arba 10 dieny vélavimas laikomas
pazeidimu.

1972016 m. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, 132 punktas.

108 2014 m. balandZio 17 d. EZTT sprendimas Gayratbek Saliyev / Rusija, Nr. 39093/13, 76 punktas.

09 2016 m. geguzés 19 d. EZTT sprendimas J. N. / United Kingdom, Nr. 37289/12, 88 punktas. Sprendimuose
Kadem / Malta, Nr. 55263/00, 44—45 punktai, ir Rehbock / Slovénija, Nr. 29462/95, 82—-86 punktai, EZTT nu-
sprendé, kad 17 ir 26 dieny laikotarpiai yra pernelyg ilgi sprendZiant dél prasytojo sulaikymo teisétumo. Spren-
dimo Mamedova / Rusija, Nr. 7064/05, 96 punkte konstatuota, kad apeliacinio proceso, kuris, be kita ko, truko
26 dienas, trukmé pazeidé greitumo reikalavima. Sprendime Karimov / Rusija, Nr. 12535/06, EZTT nustate, kad
13-20 dieny vélavimas nagrinéti skundus dél jsakymo sulaikyti gali biiti nesuderinamas su EZTK 5 straipsnio
4 dalyje nustatytu ,greitumo” reikalavimu.

1102016 m. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, 131 punktas.

11 payyzdys: 2014 m. balandzZio 17 d. EZTT sprendimas Gayratbek Saliyev / Rusija, Nr. 39093/13, 77—79 punktai:
skundy dél pirmosios instancijos teismo jsakymy sulaikyti nagrinéjimas uztruko 47 ir 51 dieng; kiti pavyzdziai:
2013 m. liepos 23 d. EZTT sprendimas Aden Ahmed / Malta, Nr. 55352, 115 punktas.

1121990 m. rugpjacio 29 d. EZTT sprendimas E. / Norvegija, Nr. 11701/85, 66 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20M.A.%20v.%20CYPRUS.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
http://www.refworld.org/cases,ECHR,535639e14.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20J.N.%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-60878%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-59052%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-146398%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
http://www.refworld.org/cases,ECHR,535639e14.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20ADEN%20AHMED%20v.%20MALTA_0.pdf
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1990/17.html
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Kita vertus, nei PSD (nauja redakcija), nei EZTK 5 straipsnio 4 dalis nejpareigoja nustatyti
antrojo lygmens jurisdikcijos sulaikymo teisétumui nagrinéti'?3. Taciau jei nacionalinéje teiséje
numatyta galimybé pateikti apeliacinj skunda, apeliaciné institucija taip pat turi laikytis EZTK
5 straipsnio 4 dalies reikalavimy. Kalbant apie procesg apeliaciniame teisme, reikia pazyméti,
kad ,greitumo” standartas yra ne toks grieztas*4.

Be to, EZTT iki $iol néra nusprendes, kad pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkta reikalau-
jama automatinio teisminio sulaikymo iki iSsiuntimo perziaréjimo, nes tokios teisiy gynimo
priemonés buvimas neuztikrina, kad imigranty sulaikymo sistema atitinka EZTK 5 straipsnio
1 dalies f punkto reikalavimus**>,

Vis délto pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 5 dalj teisminé institucija pagrjstais laiko
tarpais ex officio ir (arba) susijusio tarptautinés apsaugos prasytojo prasymu perzidri sulai-
kyma, visy pirma, kai jis pratesiamas, kai atsiranda svarbiy aplinkybiy arba gaunama naujos
informacijos, kuri gali turéti poveikio sulaikymo teisétumui. Pagal Sig nuostatg reikalaujama,
kad kontrolé turi biti atliekama, jei atsiranda naujy aplinkybiy dél sulaikymo pagrindo, kurios
gali turéti jtakos jsakymo sulaikyti palikimui galioti. Tokie faktai gali buti grindZiami naujomis
valdZios institucijy nustatytomis aplinkybémis arba naujais tarptautinés apsaugos prasytojo
teiginiais. EZTK 5 straipsnio 4 dalis negarantuoja tokios apimties teisés j teismine perZiiira, kad
teismas galéty visais bylos aspektais, jskaitant grynai operatyvumo klausimus, pakeisti spren-
dimus priimancios institucijos diskrecijg savaja''®. Taciau perzilra turéty bati pakankamai plati,
jog apimty tas batinas salygas, kad asmuo bty ,teisétai“ sulaikytas pagal EZTK 5 straipsnio
1 dalj**’. Perzilra atliekantis ,teismas” turi atlikti ne tik patariamajg funkcija, bet turi turéti
kompetencijg ,spresti” dél sulaikymo ,teisétumo” ir nurodyti asmenj paleisti, jei sulaikymas
yra neteisétas*®,

Teismo sprendimas arba jsakymas paleisti j laisve turi bati vykdomas visiskai ir iSsamiai, o ne tik
iS dalies, ir negali buti uzkertamas kelias jo vykdymui, jis negali bati pripaZzintas negaliojanciu
arba nepagrjstai atidétas**°.

Taip pat reikéty pazyméti, kad pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 3 dalj sulaikymas
perzitrimas pagrjstais laiko tarpais atitinkamo treciosios Salies piliecio prasymu arba ex officio,
ir pratesty sulaikymo laikotarpiy atveju teisminé institucija priZitri, kaip atliekamos perziuros.

113 Tagiau 2017 m. gruodZio 15 d. Auk$&iausiasis administracinis teismas (Cekijos Respublika) pateiké prejudicinj
klausima byloje D. H / Ministerstvo vnitra, C-704/17: ar Direktyvos 2013/33/ES <...> 9 straipsnio, siejamo su
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 6 ir 47 straipsniais, aiskinimui priestarauja nacionalinés teisés
nuostata, pagal kurig Nejvyssi sprjvni soud (Auksciausiasis administracinis teismas) negali perZidréti teismo
sprendimo dél uZsieniecio sulaikymo po to, kai uZsienietis buvo paleistas j laisve?

14 2014 m. EZTT sprendimas Gayratbek Saliyev / Rusija, 77-79 punktai.

115 2016 m. EZTT sprendimas J. N. / Jungtiné Karalysté, 87 punktas.

116 2016 m. gruodzio 15 d. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, Nr. 16483/12, 128 punktas.

17 Ten pat.

118 Ten pat.

119 1999 m, liepos 28 d. EZTT sprendimas Immobiliare Saffi / Italija, Nr. 22774/93, 74 punktas, susijes ne su
tarptautinés apsaugos prasytojais, o su bendru aspektu.


https://www.refworld.org/cases,ECHR,535639e14.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20J.N.%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
https://www.legal-tools.org/doc/f93aac/pdf/
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7.4. Teisé j nemokama teisine pagalbg ir atstovavima

Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 6 dalies pirmg pastraipg 3 dalyje numatyto jsakymo
sulaikyti teisminio perzitréjimo atveju valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos
prasytojai, neturintys pakankamai lésy, galéty nemokamai pasinaudoti teisine pagalba ir
atstovavimu?. Pagal PSD (nauja redakcija) 26 straipsnio 2 dalj nemokama teisiné pagalba ir
atstovavimas pateikus prasyma skiriami sprendimo apskundimo arba perziaréjimo teisminéje
institucijoje atvejais tiek, kiek tokia pagalba butina uztikrinant veiksmingas galimybes pasin-
audoti teisingumo sistema. Abiem atvejais teisine pagalbg turéty teikti tinkamos kvalifikacijos
asmenys. Pagal PSD (nauja redakcija) 21 konstatuojamajg dalj, siekiant, kad buty uztikrintos
procedlrinés garantijos, kuriomis numatoma galimybé susisiekti su teisine pagalbg teikiandi-
omis organizacijomis arba asmeny grupémis, turéty buti teikiama informacija apie tokias
organizacijas ir asmeny grupes.

Tai susije su ES chartijos 47 straipsniu, kuriame nustatyta, kad ,[k]iekvienas asmuo turi
turéti galimybe gauti teisine pagalbg, biti ginamas ir atstovaujamas <...> “ir kad ,,[a]smenys,
neturintys pakankamai Iésy, turi gauti nemokamg teisine pagalbg, jei tai reikalinga uztikrinti
teise j veiksminga teisinguma“. EZTT teigimu, galimybé pasinaudoti teisiy gynimo priemone
reiskia, kad valdZios institucijy savanoriskai sukurtos aplinkybés turi bati tokios, kad tarptau-
tinés apsaugos prasytojai turéty realig galimybe pasinaudoti teisiy gynimo priemone!?. Tadiau
nagrinédamas sulaikymo bylas EZTT nusprendé, kad nors néra pareigos teikti nemokama teis-
ine pagalbg, jos nebuvimas, ypac kai teisinis atstovavimas bitinas Salies vidaus kontekste, kaip
tai suprantama pagal 5 straipsnio 4 dalj, gali kelti klausimg dél galimybés pasinaudoti tokia
teisiy gynimo priemone!??, Valstybés narés turi galimybe apriboti teisinés pagalbos teikimg,
kai néra realios tikimybés, kad sprendimo apskundimas bus sékmingas. Tokie apribojimai turés
atitikti ES chartijos 47 straipsnj. Pagal PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 7-9 dalis ir 26 straips-
nio 3-5 dalis valstybéms naréms leidziama jgyvendinti reikalavimus dél nemokamos teisinés
pagalbos ir atstovavimo suteikimo, nes tarptautinés apsaugos prasytojams neturéty bati taiko-
mos palankesnés sglygos, nei paprastai taikomos jy pilieCiams!?3,

EZTT nustaté, kad dél teisinés pagalbos trikumo teisiy gynimo priemonés pagal EZTK
13 straipsnj gali blti neprieinamos!*.

7.5. Teisé j veiksmingg teisine gynyba

Tarptautinés apsaugos prasytojas turi teise j veiksmingg teismine gynybg dél sulaikymo pagal
ES chartijos 47 straipsnj. PSD (nauja redakcija) 26 straipsnio 1 dalyje nustatyti pagrindai, kuriais
remdamiesi tarptautinés apsaugos prasytojai gali apskysti sprendimus, susijusius su priémimo
sglygomis, iSpleciant galimybe apskysti visus sprendimus, susijusius su priémimo salygy ,,panai-
kinimu arba apribojimu®. Be to, 2 dalyje numatyta nemokama teisiné pagalba, jei tarptautinés
apsaugos prasytojas negali susimokeéti iSlaidy, ir ,tiek, kiek tokia pagalba batina uztikrinant

120 1979 m. spalio 9 d. EZTT sprendimas Airey / Airija, Nr. 6289/73, 26 punktas.
121 2002 m. vasario 5 d. EZTT sprendimas Conka / Belgija, Nr. 51564/99, 46 punktas.
122 2013 m. liepos 23 d. EZTT sprendimas Suso Musa / Malta, Nr. 42337/12, 61 punktas.

123 pavyzdys: pagal Vokietijos teise nemokama finansiné pagalba teikiama tik tuo atveju, jei yra tikimybe, kad
pavyks uzgincyti jsakyma dél sulaikymo, 2016 m. geguzés 20 d. Federalinio Teisingumo Teismo (Vokietija)
sprendimas V ZB 140/15, 17 punktas.

124 2011 m. sausio 21 d. EZTT sprendimas M. S. S. / Belgija ir Graikija, Nr. 30696/09.


http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/1979/3.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-60026%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20SUSO%20MUSA%20v.%20MALTA.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20M.S.S.%20v.%20BELGIUM%20AND%20GREECE_0.pdf
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veiksmingas galimybes pasinaudoti teisingumo sistema“. Si nuostata atspindi panasig garan-
tijg sulaikytiems pradytojams kaip ir PSD (nauja redakcija) 9 straipsnio 6 dalyje. Pagal EZTK
13 straipsnj ir ES chartijg Sios priemonés padidina tikimybe pasinaudoti veiksminga teisiy gyni-
mo priemone, o tai labai svarbu siekiant uZztikrinti, kad baty nuosekliai laikomasi PSD (nauja
redakcija) nustatyty teisiy.

Sprendime Mahdi Teismas nustaté veiksmingos teisminés gynybos standartus. Teisminé in-
stitucija turi turéti galimybe priimti sprendima visais svarbiais faktiniais ir teisiniais klausimais,
kad nustatyty, ar sulaikymas yra pagrjstas. Tam reikia iSsamiai iSnagrinéti su kiekvienu konk-
re€iu atveju susijusias faktines aplinkybes. Kai sulaikymas nebéra pateisinamas, teisminé in-
stitucija turi turéti galimybe pakeisti administracinés institucijos sprendimg savo sprendimu ir
priimti sprendimag, ar nurodyti taikyti alternatyvig priemone, ar paleisti atitinkama treciosios
Salies piliet]. Siuo tikslu teisminé institucija turi turéti galimybe atsizvelgti j administracinés
institucijos nurodytus faktus ir pateiktus jrodymus, taip pat j visas pastabas, kurias gali pateikti
treciosios Salies pilietis. Be to, teisminé institucija turi turéti galimybe atsizZvelgti j bet ko-
kius kitus sprendimui priimti svarbius elementus, jei mano, kad tai bitina. Todél teisminés
institucijos jgaliojimai atliekant tyrimg jokiu budu negali apsiriboti tik atitinkamos adminis-
tracinés institucijos nurodytomis aplinkybémis. Bet koks kitoks aiskinimas lemty neveiksminga
teisminés institucijos atliekama tyrimg ir taip kelty pavojy siekiamy tiksly jgyvendinimui.
PerziGrinciam teismui turi buti suteikta jurisdikcija spresti, ar laisvés atémimas tapo neteisé-
tas atsizvelgiant j naujus veiksnius, atsiradusius po pirminio sprendimo, kuriuo asmeniui buvo
atimta laisve, priémimo?®.

7.6. Galimybeé susisiekti su UNHCR

PTD (nauja redakcija) numatyta garantija, kad prieglobscio prasytojams nebus atimta galimybé
bendrauti su UNHCR per visg prieglobscio procedirg (PTD (nauja redakcija) 12 straipsnio 1 da-
lies ¢ punktas). Be Sios bendros apsaugos priemonés, pagal PSD (nauja redakcija) 18 straips-
nio 2 dalies b punkta valstybés narés taip pat uztikrina, kad sulaikymo metu tarptautinés
apsaugos prasytojai turéty galimybe bendrauti su ,JTVPK ir kitais atitinkamy nacionaliniy,
tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy bei jstaigy atstovais“. Si nuostata toliau pléto-
jama UNHCR sulaikymo gairése, kuriose numatyta, kad turi bati uztikrinta galimybeé susisiekti
su UNHCR, ir atvirksciai, taip pat turéty bati suteiktos patalpos, leidZianCios vykdyti tokius
lankymus (48 punkto vii papunktis).

125 Daugiau informacijos zr. Europos teisés institutas, Detention of Asylum Seekers and Irreqular Migrants and the
Rule of Law: Checklists and European Standards, 2017.


https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
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8. Sulaikymo sglygos

Pagal PSD (nauja redakcija) 18 straipsnj su sulaikytais tarptautinés apsaugos prasytojais turéty
bati elgiamasi visapusiSkai gerbiant jy Zmogaus oruma, o jy priémimas turéty bati konkreciai
pritaikytas jy poreikiams tokioje situacijoje tenkinti'?®. DraudZiama is$ prasytojo, net ir laikinai
laikotarpiu tarp tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo ir faktiSko perdavimo atsakingai
valstybei narei, atimti apsaugg pagal PSD (nauja redakcija) nustatytas minimalias normas*?’.
PSD (nauja redakcija) 20 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad sulaikymas yra krastutiné
priemoné. Reglamento ,Dublinas IlI“ 28 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad sulaikymo pagal
reglamentg ,,Dublinas 111 atvejais taikomi PSD (nauja redakcija) 9, 10 ir 11 straipsniai.

8.1. Specializuoti sulaikymo centrai

Kaip nustatyta PSD (nauja redakcija) 10 straipsnio 1 dalyje, tarptautinés apsaugos prasytojai
paprastai laikomi specializuotuose sulaikymo centruose. Jei tai nejmanoma, sulaikyti prasy-
tojai atskiriami nuo kaliniy ir nuo kity treciyjy Saliy pilieciy, kurie nepateiké tarptautinés
apsaugos prasymo. Tarptautinés apsaugos prasytojy ir kaliniy atskyrimas yra besalyginis reika-
lavimas, kurio privaloma laikytis, net jei atitinkamas asmuo pageidauja buti laikomas kartu
su kaliniais!?®. EZTT nurodo, kad sulaikymas policijos jstaigose turéty bati kuo trumpesnis'?.
Be to, PSD (nauja redakcija) 21 straipsnio 1 dalyje ir PSD (nauja redakcija) 14 konstatuojamo-
joje dalyje numatyta, kad reikia atsizvelgti j specialiy priémimo poreikiy turinciy prasytojy
padétj. Tokie paZeidziami prasytojai gali bati nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, Zmonés
su negalia, vyresnio amZiaus Zmonés, néscios moterys, nepilnameciy vaiky turintys vienisi
tévai, prekybos Zmonémis aukos, sunkiai sergantys, psichikos sutrikimy turintys asmenys, taip
pat asmenys, kurie patyré kankinimus, iSprievartavimg arba kitokias sunkaus psichologinio,
fizinio arba seksualinio smurto formas, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojimo aukos. Dél
prieglobscio prasytojo statuso tarptautinés apsaugos prasytojas priklauso ypac nepalankioje
padétyje esanciai ir paZeidZziamai grupei, kuriai reikia specialios apsaugos!®. Taciau reikia
turéti omenyje, kad sprendime M. S. S. EZTT aiskiai neiaiskino savokos ,pazeidZiamumas”
PSD (nauja redakcija) prasme?’,

EZTK 3 straipsnyje draudZiamas kankinimas ir nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas
ir reikalaujama, jog valstybés narés uztikrinty, kad sulaikymo sglygos bity suderinamos
su pagarba Zmogaus orumui, kad priemonés vykdymo bidas ir metodas nesukelty sulaiky-
tiesiems tokiy kanciy ar sunkumy, kuriy intensyvumas virSyty neiSvengiama sulaikymui badinga
kanciy lygj, ir kad, atsizvelgiant j praktinius jkalinimo reikalavimus, bty tinkamai uztikrinta jy

126 ES chartijos 1 straipsnis.

1272012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas Cimade / Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités terri-
toriales et de I'lmmigration, C-179/11, 56 punktas.

122 2014 m. liepos 17 d. ESTT sprendimas Thi Ly Pham / Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und Statistik,
C-474/13, § 17, 23 punktas, dél Grazinimo direktyvos 2008/115 16 straipsnio 1 dalies.

122 2010 m. balandZio 13 d. EZTT sprendimai Charahili / Turkija, Nr. 46605/07; Keshmiri / Turkija, Nr. 36370/08,
Ranjbar ir kiti / Turkija, Nr. 37040/07, Tehrani ir kiti / Turkija, Nr. 32940/08, 41626/08 ir 43616/08.

130 2011 m. sausio 21 d. EZTT sprendimas M. S. S. / Belgija ir Graikija, Nr. 30696/09, 251 punktas.

131 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S. / Belgija ir Graikija.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=127563&doclang=LT
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=127563&doclang=LT
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155107&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=160519
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-98256%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-98261%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-98253%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-98259%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20M.S.S.%20v.%20BELGIUM%20AND%20GREECE_0.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20M.S.S.%20v.%20BELGIUM%20AND%20GREECE_0.pdf
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sveikata ir gerové'®2, Nepaisant to, 3 straipsnyje nurodytas netinkamas elgesys turi bati mini-
malaus sunkumo laipsnio; Sio laipsnio vertinimas yra santykinis ir priklauso nuo visy bylos
aplinkybiy, visy pirma nuo elgesio trukmeés, jo fiziniy ar psichologiniy padariniy, atitinkamo
asmens lyties, amzZiaus ir sveikatos baklés!.

Laikydamos tarptautinés apsaugos prasytojus tranzito zonoje, valstybés narés privalo laikytis
savo tarptautiniy jsipareigojimy, visy pirma pagal Zenevos konvencijg ir EZTK!34,

8.2. Specialus reikalavimai

PSD (nauja redakcija) 10 straipsnyje nustatyti specialls reikalavimai sulaikant tarptautinés
apsaugos prasytojus, atsizvelgiant j jy, kaip tam tikros pazeidziamos grupés nariy, statusa. Sulai-
kymo salygos turi atitikti specialius reikalavimus, kurie gali biti susije su patalpy perpildymo
klausimu, védinimu, galimybe pabuti gryname ore, Sildymo kokybe, sveikatos apsaugos reika-
lavimais ir gydymu bei pagrindiniais sanitarijos ir higienos standartais. Be to, turi bati uztikrinta
Seimos vienoveés apsauga.

8.2.1. Patalpy perpildymas, védinimas, galimybé pabuti gryname
ore, Sildymo kokybé, higienos reikalavimai

Apskritai sprendziant EZTK 3 straipsnio paZeidimo klausima reikia atsizvelgti j $iuos tris elemen-
tus: a) kiekvienam sulaikytajam kameroje turi bati skirta atskira miegamoji vieta; b) kiekvienam
sulaikytajam turi tekti ne maziau kaip trys kvadratiniai metrai grindy ploto; c) bendras kameros
plotas turi biti toks, kad sulaikytieji galéty laisvai judéti tarp baldy®**. Komiteto pries kankinima
parengti kaléjimy standartai yra pagrindiné kaliniy gerovés garantija®s®.

Perpildymas yra EZTK 3 straipsnio paZeidimas. Yra bendras reikalavimas, kad vienam sulaikyta-
jam tekty trys kvadratiniai metrai grindy ploto (jskaitant baldy uzimama plotg, bet nejskaitant
kameroje esancio sanitarinio mazgo) bendrose kamerose®®’. Taciau vietos trikuma gali-
ma kompensuoti kitais sulaikymo sglygy aspektais'*®. Taigi tuo atveju, kai perpildymas néra
pakankamai reikSmingas, kad iskilty klausimas pagal 3 straipsnj, pavyzdZiui, jei vienam kaliniui
tenka 3—4 kvadratiniai metrai asmeninio ploto, reikia atsizvelgti j kitus aspektus, pavyzdziui,
galimybe pasivaikscioti lauke, natdralig Sviesg ar org, galimybe védinti, Sildymo priemoniy
tinkamumag, galimybe naudotis tualetu privaciai ir pagrindiniy sanitarijos ir higienos reikala-
vimy laikymasi'*®.

132 Ten pat, 221 punktas.

133 2016 m. gruodzio 15 d. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, Nr. 16483/12, 158—159 punktai.
134 1996 m. birzelio 25 d. EZTT sprendimas Ammur / Pranciizija, Nr. 19776/92, 43 punktas.

135 2013 m. liepos 23 d. EZTT sprendimas Aden Ahmed / Malta, Nr. 55352/12, 87 punktas.

136 2016 m. lapkri¢io 22 d. EZTT sprendimas Abdullahi Elmi ir Aweys Abubakar / Malta, Nr. 25794/13 ir 28151/13,
102 punktas.

137 2016 m. EZTT sprendimas Khlaifia ir kiti / Italija, 166 punktas.
138 Ten pat.
133 2012 m. sausio 10 d. EZTT sprendimas Ananyev ir kiti / Rusija, Nr. 42525/07, 149-159 punktai.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-156517%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20AMUUR%20v.%20FRANCE.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20ADEN%20AHMED%20v.%20MALTA_0.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-168780%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-156517%22]}
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiilfeorfvcAhWCo4sKHQ8qCs8QFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D002-24%26filename%3D002-24.pdf%26TID%3Dihgdqbxnfi&usg=AOvVaw2LB8D5wHzJQiVK0ZeT93YO
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8.2.2. Sveikatos priezitra

PSD (nauja redakcija) taip pat iSdéstytos su sveikatos priezitra susijusios nuostatos. Pazeidziamy
asmeny sveikatai turi bati skirtas iSskirtinis démesys (PSD (nauja redakcija) 11 straipsnio
1 dalis), o pagal PSD (nauja redakcija) 19 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés
apsaugos prasytojams bity suteikta reikalinga sveikatos prieziura, j kurig jeina bent jau pir-
moji medicinos pagalba ir batiniausias gydymas ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju. Tais
atvejais, kai tarptautinés apsaugos prasytojai turi specialiy priémimo poreikiy, bitina suteikti
medicinos ar kitokig pagalbg, jskaitant prireikus tinkama psichinés sveikatos priezilirg. Be to,
pagal PSD (nauja redakcija) 25 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad kankinimy ir smurto aukos
gauty tinkama medicininj ir psichologinj gydyma arba prieZilrg. Apskritai yra trys konkretus
aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant prasytojo sveikatos suderinamumg su buvimu
sulaikymo vietoje: a) pareiskéjo sveikatos buklé, b) sulaikymo metu teikiamos medicininés
pagalbos ir priezitros tinkamumas, ir c) sulaikymo priemonés tolesnio taikymo tikslingumas
atsizvelgiant j pradytojo sveikatos bikle!®. Sia prasme moters laikymas perpildytame sulai-
kymo centre vélesniu néstumo laikotarpiu arba motery personalo trikumas jame yra EZTK
3 straipsnio paZzeidimas®!. Paprastai néscios moterys ir kritimi maitinancios motinos, kurios
turi specialiyjy poreikiy, neturéty bati sulaikomos®*2. Jei valdzios institucijos nusprendzia sulai-
kyti ir laikyti sulaikytg nejgaly asmenj, jos turi ypa¢ kruopsciai uztikrinti sglygas, atitinkancias
specialius dél tos negalios atsirandancius poreikius'*. Jei valdZios institucijos Zino apie sunkig
arba nepagydoma pareiskéjo liga, jos privalo deramai kruopsdéiai imtis visy priemoniy, kuriy
galima pagrijstai tikétis, kad blty apsaugota pareisSkéjo sveikata ir uzkirstas kelias jos pablogeé-
jimui sulaikymo metu*4. Psichikos sveikatos problemy turintys asmenys turéty bati laikomi
jstaigose, pritaikytose psichikos ligoniams*.

8.2.3. Seimos

Seimos, kaip apibrézta PSD 2 straipsnio ¢ punkte, turi biti apsaugotos, net jei jos yra sulaikytos.
Todél PSD 12 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos kiek jmanoma islaikyti Seimos vienove.
Tai atitinka EZTK 8 straipsnio 1 dalj, pagal kurig kiekvienas turi teise j tai, kad bty gerbiamas jo
privatus ir Seimos gyvenimas. Todél valstybés narés privalo veikti taip, kad atitinkami asmenys
galéty gyventi normaly Seimos gyvenima!*®. Abipusis dziaugsmas, kurj tévams ir vaikams kelia
buvimas kartu, yra vienas pagrindiniy Seimos gyvenimo elementy'*’. Kiekvienu atveju reikia
nustatyti, ar Seimos sulaikymas, ypac kiek tai susije su sulaikymo trukme, yra batinas, kaip
apibrézta EZTK 8 straipsnio 2 dalyje, t. v. ar jis pateisinamas neatidéliotinu socialiniu poreikiu
ir, visy pirma, proporcingas siekiamam teisétam tikslui’é. Seimos, kuriose yra nepilnameciy

140 2009 m. sausio 20 d. EZTT sprendimas Slawomir Musial / Lenkija, Nr. 28300/06, 88 punktas.

141 2012 m. spalio 24 d. EZTT sprendimas Mahmundi ir kiti / Graikija, Nr. 14902/10, 70 punktas; 2013 m. gruodzio
9 d. EZTT sprendimas Aden Ahmed / Malta, Nr. 55352/12, 92 punktas.

142 2011 m. balandZio 21 d. EZTT sprendimas Nechiporuk ir Yonkalo / Ukraina, Nr. 42310/04, 156 punktas. United
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders (the
Bangkok Rules), 2010 m. spalio mén., 42 taisykleé.

143 2012 m. lapkricio 8 d. EZTT sprendimas Z. H. / Vengrija, Nr. 28973/11, 29 punktas.

144 2011 m. gruodzio 20 d. EZZT sprendimas Yoh-Ekale Mwanje / Belgija, Nr. 10486/10, 94 punktas.

15 2009 m. sausio 20 d. EZTT sprendimas Slawomir Musial / Lenkija, Nr. 28300/06, 94 punktas.

146 2018 m. balandZio 10 d. EZTT sprendimas Bistieva ir kiti / Lenkija, Nr. 75157/14, 72 punktas.

147 Ten pat, 73 punktas.

148 Ten pat, 77 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%2228300/06\%22%22],%22itemid%22:[%22001-90783%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/AFFAIRE%20MAHMUNDI%20ET%20AUTRES%20c.%20GR-CE.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20ADEN%20AHMED%20v.%20MALTA_0.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-104613%22]}
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbb0ae2.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbb0ae2.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dcbb0ae2.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjGrK7qrvvcAhWMt4sKHQeWAKQQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D002-7286%26filename%3D002-7286.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AOvVaw1g3--XlAmy1hjuKLwYWHac
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2011/2421.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%2228300/06\%22%22],%22itemid%22:[%22001-90783%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182210%22]}
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vaiky, turi bati sulaikomos kuo reciau'®. Vertindamos proporcinguma, valdZios institucijos
turi atsizvelgti j vaiko interesus™®. Tai reiskia, kad Seima turi likti kartu, kiek tai jmanoma, ir
reikia apsvarstyti alternatyvias priemones, kad nepilnameciy sulaikymas bty tik krastutiné
priemoné®?, Sulaikytos Seimos apgyvendinamos atskirai, uztikrinant reikiama privatuma (PSD
(nauja redakcija) 11 straipsnio 4 dalis kartu su reglamento ,,Dublinas Il1“ 28 straipsnio 4 dalimi).
Galiausiai PSD (nauja redakcija) 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta sulaikyty Seimy teisé bendrau-
ti su Seimos nariais, teisiniais pataréjais ar konsultantais ir atitinkamoms nevyriausybinéms
organizacijoms atstovaujanciais asmenimis privatumag uztikrinan¢iomis sglygomis.

8.2.4. Nepilnameciai

Pagal PSD (nauja redakcija) 2 straipsnio d punktg nepilnametis yra jaunesnis nei 18 mety
asmuo. PSD (nauja redakcija) 23 straipsnyje valstybéms naréms nustatytas reikalavimas pir-
miausia atsiZvelgti j nepilnamecio interesus. Vaiko interesy principas apima ne tik nelydimo
nepilnamedio teisinio atstovavimo, Seimos susijungimo, nepilnamecio gerovés ir socialinés
raidos, jo saugumo ir apsaugos, pagarbos jo nuomonei ir batinybés nustatyti nelydimo nepil-
namecio Seimos narius, brolius, seseris ar giminaicius reikalavimus®?. Nepilnameciai sulaikomi
tik kraStutiniu atveju bei nustacius, kad negalima veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alter-
natyviy priemoniy®3. Apskritai bylose, susijusiose su vaiky sulaikymu, reikia atsizvelgti j keletg
aspekty: ar vaikas yra lydimas ar ne; vaiko amziy, sveikatos bikle, jskaitant galimus baimés,
sielvarto, nepilnavertiSkumo jausmus; sulaikymo trukme ir jo fizinj bei psichinj poveikj; konk-
recias sulaikymo centro aplinkybes, jskaitant supancios aplinkos aplinkybes®>*. Sulaikymas
turi trukti kuo trumpiau ir turi bati dedamos visos pastangos siekiant kuo grei¢iau paleisti
sulaikytg nepilnametj'**. Be to, PSD (nauja redakcija) 18 konstatuojamosios dalies antrame
sakinyje nurodyta, kad valstybés narés visy pirma turéty uztikrinti 1989 m. Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnio taikyma. Apskritai reikia atsizvelgti j tai, kad prieglobscio
prasantys vaikai yra labai pazeidziami, todél visada reikia apsvarstyti, ar yra alternatyvy sulai-
kymui®®®. Sulaikytiems nepilnameciams sudaromos sglygos uzsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant
pagal amziy jiems tinkamus Zaidimus ir pramogas (PSD (nauja redakcija) 11 straipsnio 2 dalies
trecia pastraipa). Sulaikymo sglygos neturéty kelti streso ir nerimo, galinciy turéti traumuo-
janciy pasekmiy®’. Reikia atsizvelgti j sulaikymo trukme ir vaiky sveikatos bakle*®. Tai, kad
galima gauti teisine pagalbg ir kasdien bendrauti telefonu su giminaiciais, negali bati laikoma
pakankama, kad bty patenkinti visi mazamecio vaiko poreikiai®*®. Turi bGti imtasi priemoniy
uztikrinti, kad nepilnametis gauty tinkama konsultacijg ir Svietimo pagalbg i$ specialiai tam

149 2016 m. lapkri¢io 17 d. EZTT sprendimas V. M. ir kiti / Belgija, Nr. 60125/11, 217 punktas.

150 2018 m. EZTT sprendimas Bistieva ir kiti / Lenkija, 78 punktas.

%1 Ten pat.

152 pSD 23 straipsnis ir reglamento ,,Dublinas IlI“ 6 straipsnio 2 dalis, 6 straipsnio 3 dalies a, b, c ir d punktai ir
6 straipsnio 4 dalis.

153 Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy agenttra, European legal and policy framework on immigration detention
of children, 2017.

154 2016 m. liepos 12 d. EZTT sprendimas A. B. ir kiti / Prancizija, Nr. 11593/12, 109 punktas.

1552014 m. lapkricio 4 d. EZTT didZiosios kolegijos sprendimas Tarakhel / Sveicarija, Nr. 29217/12, 99 punktas.

156 2012 m. sausio 19 d. EZTT sprendimas Popov / Prancizija, Nr. 34972/07 ir 34974/07, 91 ir 119 punktai.

157 2016 m. lapkri¢io 22 d. EZTT sprendimas Abdullahi Elmi ir Aweys Abubakar / Malta, Nr. 25794/13 ir 28151/13,
104 punktas.

%8 Ten pat, 112 punktas.

159 2006 m. spalio 12 d. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03,
52 punktas.


http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/AFFAIRE%20V.M.%20ET%20AUTRES%20c.%20BELGIQUE.pdf
ttps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182210%22]}
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-migrant-detention
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-migrant-detention
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-164678%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/POPOV%20v%20FRANCE_French.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168780
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20MUBILANZILA%20MAYEKA%20AND%20KANIKI%20MITUNGA%20v.%20BELGIUM.pdf
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tikslui jgalioty kvalifikuoty darbuotojy®. Sulaikyti nepilnameciai turi teise j skubig teisine ir
kitg tinkamg pagalbg*®’.

UNHCR laikosi pozicijos, kad vaikai neturéty bati sulaikomi su imigracija susijusiais tikslais,
neatsizvelgiant j jy ar jy tévy teisinj ir (arba) migracinj statusg, ir sulaikymas niekada neatitinka
jy interesy®2. Siuo atvilgiu EZTT ne kartg yra nusprendes, kad sulaikymas i$ tiesy neatitiko
vaiko interesy?®.

8.2.5. Nelydimi nepilnamedciai

Pagal PSD (nauja redakcija) nelydimas nepilnametis — nepilnametis, j valstybiy nariy teritorijg
atvykes nelydimas pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktika uz jj atsakingo suaugusio
asmens ir ten esantis tol, kol toks asmuo ima jj faktiskai priziaréti; Siai kategorijai priklauso
nepilnametis, kuris liko be palydos po to, kai atvyko j valstybiy nariy teritorijg (PSD (nauja
redakcija) 2 straipsnio e dalis). Nelydimi nepilnameciai sulaikomi tik iSimtinémis aplinkybémis.
PSD (nauja redakcija) 11 straipsnio 3 dalyje nustatyti tokie reikalavimai: turi biti dedamos
visos pastangos, kad sulaikyti nelydimi nepilnameciai buty kuo greiciau paleisti, jie turi bati
apgyvendinti atskirai nuo suaugusiy asmeny, niekada neturi bati laikomi jkalinimo jstaigose
ir, kiek tai jmanoma, jie turi buti apgyvendinami jstaigose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra
tinkami, atsizvelgiant j jy amziaus asmeny poreikius. Labai mazi vaikai paprastai daugiausia
priklausomi nuo suaugusiyjy ir gali turéti mazai galimybiy patys rapintis savimi, ir jiems gali
prireikti specialios priezilros*®*. Turéty biti imamasi priemoniy, kurios labiausiai atitikty vaiko
interesus, pavyzdziui, apgyvendinimas specializuotame centre arba kartu su globéjais'®®, kaip
numatyta PSD (nauja redakcija) 24 straipsnio 2 dalyje.

8.2.6. Kiti pazeidziami asmenys

Jeigu sulaikomos moteriSkos lyties tarptautinés apsaugos prasytojos, valstybés narés uztikrina,
kad ,jos bty apgyvendintos atskirai nuo vyriskos lyties prasytojy, iSskyrus atvejus, jei pas-
tarieji yra Seimos nariai ir visi susije asmenys su tuo sutinka® (PSD (nauja redakcija) 11 straips-
nio 5 dalis). ISimtys gali bati taikomos naudojimosi bendromis pramogoms ar socialinei veiklai,
taip pat maisto ruosSimui skirty patalpy atveju.

Jei prasdytojas teigia, kad Salyje, kurig turéjo palikti, priklauso pazeidziamai grupei PSD (nauja
redakcija) 21 straipsnio prasme, valdzZios institucijos turéty buti ypac atidZios, kad iSvengty situ-
acijy, kai prasytojui baty nesaugu buti sulaikytam tarp kity sulaikyty asmeny. Lesbieciy, géjy,
biseksualiy, translyciy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny atveju valdzios institucijos to nepa-
daré, kai nurodé sulaikyti LGBTI asmenj, neatsizvelgdamos j tai, kiek pazeidziami asmenys,

160 2006 m. spalio 12 d. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03, 50-59 punktai.

161 Vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnio c—d punktai.

162 UNHCR, UNHCR’s position regarding the detention of refugee and migrant children in the migration context,
2017.

163 2011 m. balandzio 5 d. EZTT sprendimas Rahimi / Graikija, Nr. 8687/08; 2010 m. sausio 19 d. EZTT sprendi-
mas Muskhadzhiyeva ir kiti / Belgija, Nr. 41442/07; 2006 m. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki
Mitunga / Belgija; 2012 m. EZTT sprendimas Popov / Pranciizija, 91 ir 119 punktai.

164 2006 m. spalio 12 d. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03,
51 punktas.

185 Ten pat.


http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20MUBILANZILA%20MAYEKA%20AND%20KANIKI%20MITUNGA%20v.%20BELGIUM.pdf
http://www.refworld.org/docid/5885c2434.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/AFFAIRE%20RAHIMI%20c.%20GRECE.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/AFFAIRE%20MUSKHADZHIYEVA%20ET%20AUTRES%20c.%20BELGIQUE.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20MUBILANZILA%20MAYEKA%20AND%20KANIKI%20MITUNGA%20v.%20BELGIUM.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20MUBILANZILA%20MAYEKA%20AND%20KANIKI%20MITUNGA%20v.%20BELGIUM.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/POPOV%20v%20FRANCE_French.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CASE%20OF%20MUBILANZILA%20MAYEKA%20AND%20KANIKI%20MITUNGA%20v.%20BELGIUM.pdf
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pavyzdZiui, LGBTI, yra saugls ar nesaugus, kai yra laikomi tarp kity sulaikyty asmeny, kuriy
daugelis atvyko is Saliy, kuriose placiai paplites kultGrinis ar religinis iSankstinis nusistatymas
pries tokius asmenis*®®,

8.2.7. Teisé j bendravima ir informacijg sulaikymo metu

PSD (nauja redakcija) 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad UNHCR arba organizacijos, dir-
bancios atitinkamos valstybés narés teritorijoje UNHCR vardu pagal susitarimg su ta valstybe
nare, atstovai turi turéti galimybe bendrauti su tarptautinés apsaugos prasytojais ir juos lankyti
privatumg uztikrinan¢iomis sglygomis. Pagal PSD (nauja redakcija) 10 straipsnio 4 dalj valsty-
bés narés privalo uztikrinti, kad Seimos nariai, teisiniai pataréjai arba konsultantai ir asme-
nys, atstovaujantys susijusioje valstybéje naréje pripazintoms atitinkamoms nevyriausybinéms
organizacijoms, galéty bendrauti su prasytojais ir juos lankyti privatuma uztikrinanc¢iomis sgly-
gomis. Galimybé lankytis sulaikymo centre gali bati ribojama tik tada, kai pagal nacionaline
teise tokie apribojimai akivaizdZiai butini dél sulaikymo centro saugumo, vieSosios tvarkos
arba administracinio valdymo, su salyga, kad tokia galimybé néra grieztai ribojama arba néra
nesudaroma. Be to, pagal PSD (nauja redakcija) 10 straipsnio 5 dalj valstybés narés uztikrina,
kad sulaikytiems prasytojams bty sistemingai teikiama informacija, kurioje paaiSkinamos
Sios taisyklés, teisés ir pareigos. Jie turi buti informuojami ta kalba, kurig supranta arba, kaip
pagrjstai manoma, turi suprasti. Valstybés narés tinkamai pagrjstais atvejais ir pagrjsta kuo
trumpesn;j laikotarpj Sios pareigos gali nevykdyti tuo atveju, kai prasytojas sulaikomas pasienio
punkte arba tranzito zonoje®’. Taciau ne kiekvienas tinkamos informacijos trikumo atvejis
turi pernelyg didelj poveikj pra$ytojui, kaip apibrézta EZTK 3 straipsnyje, nes reikia atsizvelgti
j sulaikymo trukme?¢®,

166 2016 m. liepos 5 d. EZTT sprendimas O. M. / Vengrija, Nr. 9912/15, 53 punktas.
167 pPSD 10 straipsnio 5 dalyje daroma nuoroda j Direktyvos 2013/32/ES 43 straipsnj.
68 2018 m. sausio 25 d. EZTT sprendimas J. R. ir kiti / Graikija, Nr. 22696/16, 144-147 punktai.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-164466%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-180319%22]}
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9. Jrodinéjimo pareiga / jrodymy standartas

Sprendimai dél sulaikymo grindZiami priemonés batinumo ir proporcingumo vertinimu,
atsizvelgiant j teiséty ir pagrjsty pagrindy taikyma.

Jrodinéjimo pareiga nustatant sulaikymo pagrinda, jskaitant galimg pasislépimo pavojy, tenka
valstybei (8 straipsnio 2 dalies 3 punktas ir 9 straipsnio 1 dalies 2 punktas). PavyzdZiui, pries
nurodydama sulaikyti asmenj pagal PSD (nauja redakcija) 8 straipsnio 3 dalies e punktg, kom-
petentinga institucija kiekvienu konkreciu atveju turi nustatyti, ar atitinkamo asmens keliama
grésmé nacionaliniam saugumui ar viesajai tvarkai atitinka bent jau tokio asmens laisvés apri-
bojimo, kurj sukelia tokia priemoné, sunkuma (J. N., C-601/15 (PPU), 69 punktas)®.

Bendras veiksnys, j kurj visuomet reikia atsizvelgti, yra tai, kad yra didelé sulaikyto tarptautinés
apsaugos prasytojo ir jj sulaikancios valstybés narés statuso ir priemoniy asimetrija, kiek tai
susije su galimybe susipaZinti su informacija apie neteisétg sulaikymg arba sulaikymo sglygas.
Tokiais atvejais, ypaC esant tiesioginiy priestaravimy tarp tarptautinés apsaugos prasytojo ir
atsakovo vyriausybés pareiskimy'’°, negalima grieztai taikyti affirmanti incumbit probatio prin-
cipo (tas, kuris kg nors teigia, turi tg teiginj jrodyti).

189 Europos teisés institutas, Detention of Asylum Seekers and Irregular Migrants and the Rule of Law: Checklists
and European Standards, 2017.
170 2012 m. liepos 31 d. EZTT sprendimas Mahmundi ir kiti / Graikija, Nr. 14902/10, 60 punktas.


https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/Detention_and_the_Rule_of_Law.pdf
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A priedas. Atrinktos atitinkamos tarptautiniy
teisés akty nuostatos

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

1 straipsnis
Zmogaus orumas

Zmogaus orumas yra nelie¢iamas. Jj reikia gerbti ir saugoti.

3 straipsnis
Teisé j asmens nelieCiamybe

Kiekvienas asmuo turi teise j fizine ir psichine nelieciamybe.

4 straipsnis
Kankinimo ir neZzmonisko ar Zzeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas

Niekas negali biti kankinamas, patirti neZzmoniskg ar Zeminantj elges;j arba bati taip
baudZiamas.

6 straipsnis
Teisé j laisve ir sauguma

Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sauguma.

Europos Zzmogaus teisiy konvencija

3 straipsnis
Kankinimo uzdraudimas

Niekas negali buti kankinamas, patirti neZzmoniskg ar Zeminantj jo orumg elgesj, arba buti tokiu
budu baudziamas.

5 straipsnis
Teisé j laisve ir sauguma

1. Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sauguma. Laisvé negali biti niekam atimta kitaip, kaip
Siais atvejais ir jstatymo nustatyta tvarka:

b) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad nejvykdé teismo teiséto sprendimo,
arba kai norima garantuoti kokios nors jstatymo numatytos prievolés vykdyma;
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c) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas, kad baty pristatytas kompetentingai teismo
institucijai, pagrjstai jtariant jj padarius nusikaltima, ar kai pagrjstai manoma, jog batina uzkirsti
kelig padaryti nusikaltimg, arba manoma, jog asmuo, padares tokj nusikaltima, gali pabégti;

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti j salj,
arba kai pradétas jo deportavimo ar iSdavimo kitai valstybei procesas.

2. Kiekvienam suimtajam turi bati nedelsiant jam suprantama kalba pranesta, dél ko jis suim-
tas ir kuo kaltinamas.

3. Kiekvienas sulaikytasis ar suimtasis asmuo pagal Sio straipsnio 1 dalies ¢ punkto nuostatas
turi bati skubiai pristatytas teiséjui ar kitam pareigtinui, kuriam jstatymas yra suteikes teise
vykdyti teismines funkcijas, ir turi teise j bylos nagrinéjimg per jmanomai trumpiausia laika
arba teise buti paleistam proceso metu. Paleidimas gali biti sglygojamas garantijy, kad sulai-
kytasis atvyks j teisma.

4. Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé jj sulaikius ar suémus, turi teise kreiptis j teisma, kad
Sis greitai priimty sprendima dél sulaikymo ar suémimo teisétumo ir, jeigu asmuo kalinamas
neteisétai, nuspresty pastarajj paleisti.

5. Kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo, suémimo ar kalinimo auka, pazeidziant Sio straipsnio
nuostatas, turi teise j nuostoliy atlyginima.

6 straipsnis
Teisé j teisingg bylos nagrinéjima

1. Kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio pobudzio teisiy ir pareigy ar jam pareiksto
kokio nors baudziamojo kaltinimo klausimas, toks asmuo turi teise, kad bylg per jmanomai
trumpiausia laikg vieSumo saglygomis teisingai iSnagrinéty pagal jstatymg jsteigtas nepriklau-
somas ir besaliSkas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas vieSai, tac¢iau demokratinéje
visuomenéje moralés, vieSos tvarkos ar valstybés saugumo interesais spaudos atstovams ar
visuomenei gali biti neleidziama dalyvauti per visg procesg ar jo dalj, kai tai reikalinga dél
nepilnamediy ar bylos Saliy privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo nuomone,
yra butina dél ypatingy aplinkybiy, dél kuriy vieSumas pakenkty teisingumo interesams.

2. Kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu asmuo laikomas nekaltu tol, kol jo kalté nejro-
dyta pagal jstatyma.

3. Kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu asmuo turi maZziausiai Sias teises:

a) bati skubiai ir iSsamiai jam suprantama kalba informuotas apie pateikiamo jam kaltinimo
pobudj ir pagrindg;

b) turéti pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti savo gynybai;

c) gintis pats arba padedamas savo paties pasirinkto gynéjo arba, jei neturi pakankamai lésy
gynéjui atsilyginti ir, kai tai reikalinga teisingumo interesams, nemokamai gauti advokato

pagalbg;
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d) pats apklausti kaltinimo liudytojus arba turéti galimybe, kad tie liudytojai baty apklausti, ir,
kad gynybos liudytojai buty iSkviesti ir apklausti tomis pat sglygomis, kokios taikomos kaltini-
mo liudytojams;

e) nemokamai naudotis vertéjo zodziu paslaugomis, jeigu jis nesupranta teismo procese var-
tojamos kalbos ar ja nekalba.

13 straipsnis
Teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone

Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, yra paZeistos, turi teise pasi-
naudoti veiksminga teisinés gynybos priemone kreipdamasis j valstybés institucijg neatsizvel-
giant j tai, ar tg paZzeidimg asmenys padaré eidami savo oficialias pareigas.

Konvencija dél pabégéliy statuso

26 straipsnis
Kilnojimosi laisvé

Kiekviena Susitariancioji valstybé teisétai jos teritorijoje esantiems pabégéliams suteikia teise
pasirinkti gyvenamajg vietq ir laisvai kilnotis jos teritorijoje su salyga, kad jie laikysis visy tai-
sykliy, taikomy uzsieniec¢iams tomis paCiomis aplinkybémis.

31 straipsnis
Pabégéliai, neteisétai esantys Salyje, kuri suteiké jiems prieglobstj

1. Susitarianciosios valstybés neskiria nuobaudy uz neteisétg jvaziavima ar neteisétg buvima jy
teritorijoje pabégéliams, kurie, atvyke i teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grésé 1 straipsnyje
numatytas pavojus, jvaziuoja j Siy valstybiy teritorijg arba yra joje be leidimo, jeigu jie patys
nedelsdami prisistato valdzZios institucijoms ir iSsamiai paaiskina savo neteisétg jvaziavimg ar
buvima.

2. Susitarianciosios valstybés netaiko tokiems pabégéliams laisvai kilnotis trukdanciy apribo-
jimy, iSskyrus batiny ir tie apribojimai taikomi tik tol, kol nenustatytas Siy pabégéliy statusas
toje valstybéje arba kol jie negauna teisés jvaziuoti j kitg Salj. Susitariancios valstybés duoda
tokiems pabégéliams pakankamai laiko ir sudaro visas sglygas gauti leidima jvaZziuoti j kit Salj.

33 straipsnis
Draudimas issiysti pabégélius arba juos priverstinai grazinti (j salis, i$ kuriy jie atvyko)

1. Né viena Susitariancioji valstybé jokiu bldu neiSsiuncia ir negrazina pabeégélio j salj, kur jo
gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rases, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei
grupei ar dél politiniy pazidry.

2. Taciau Si nuostata negali biti taikoma pabégéliams, dél svarbiy priezasciy laikomiems pavo-
jingais Salies, kurioje jie yra, saugumui arba nuteistiems jsigaliojusiu nuosprendziu uz ypac
sunky nusikaltima ir keliantiems pavojy Siai saliai.
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Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija
2 straipsnis

Kiekvienas turi teise naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be
jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties. Be to,
neturi bati daroma jokio skirtumo dél Salies ar teritorijos, kuriai priklauso asmuo, politinio,
teisinio ar tarptautinio statuso, nesvarbu, ar ji bty nepriklausoma, globojama, nesavavaldi
arba jos suverenitetas baty kaip nors kitaip apribotas.

8 straipsnis

Kiekvienas, jei yra paZeistos konstitucijos arba jstatymo jam suteiktos pagrindinés teisés, turi
teise jas ginti kompetentinguose nacionaliniuose teismuose.

9 straipsnis

Niekas negali bati savavaliskai suimtas, sulaikytas ar iStremtas.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija
37 straipsnis
Valstybés dalyveés uztikrina, kad:

a) né vienas vaikas nepatirty kankinimy ar kitokio Ziauraus, neZmonisko arba oruma Zemi-
nancio elgesio ar bausmiy. Nei mirties bausmé, nei jkalinimas iki gyvos galvos, nenumatant
iSlaisvinimo galimybés, neskiriami uz nusikaltimus, padarytus jaunesniy kaip 18 mety asmeny;

b) né is vieno vaiko neteisétai ar savavaliSkai neblty atimta laisvé. Vaikas areStuojamas, sulai-
komas ar jkalinamas pagal jstatyma, tik krastutiniu atveju ir kiek jmanoma trumpesniam laikui;

c) su kiekvienu vaiku, kuriam atimta laisvé, bty elgiamasi Zzmoniskai, kad bty gerbiamas jo
orumas atsizvelgiant j jo amziaus asmeny poreikius. Kiekvienas vaikas, kuriam atimta laisve,
turi bati atskirtas nuo suaugusiyjy, jei tik nemanoma, kad Sito daryti nedera dél paties vaiko
interesy; jis turi turéti teise palaikyti rySius su savo Seima susirasinédamas ir pasimatydamas,
iSskyrus ypatingas aplinkybes;

d) kiekvienas vaikas, kuriam atimta laisvé, turéty teise tuoj pat gauti teisine ir kitokig pagalbg,
taip pat teise gincyti savo laisvés atémimo teisétumag pries$ teismg ar kitg kompetentinga,
nepriklausomg ir nesaliskg organg ir teise reikalauti, kad jie neatidéliodami priimty sprendimg
dél bet kurio tokio procesinio veiksmo.



58 — Teismams skirta analizé — Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendra Europos prieglobscio sistema

Prieglobscio procediiry direktyva 2013/32/ES

27 konstatuojamoiji dalis: jeigu treciosios Salies pilieCiai ir asmenys be pilietybés, pareiske norg
prasyti tarptautinés apsaugos, papraso tarptautinés apsaugos, jie turéty jvykdyti Sios direk-
tyvos ir 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, reikalavimus bei naudotis
Siose direktyvose nustatytomis teisémis. Tuo tikslu valstybés narés turéty kuo greiciau regis-
truoti tuos asmenis, kaip tarptautinés apsaugos prasytojus.

2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje:

b) tarptautinés apsaugos prasymas arba prasymas — treciosios 3alies pilieCio arba asmens be
pilietybés pateiktas praSymas dél valstybés narés apsaugos, kuris, kaip galima suprasti, siekia
pabégélio statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris aiSkiai nepraso kitokios rusies
apsaugos, kuriai netaikoma Direktyva 2011/95/ES ir kurios galima prasyti atskirai;

e) galutinis sprendimas — sprendimas dél to, ar pagal Direktyvg 2011/95/ES pabégélio arba
papildomos apsaugos statusas bus suteiktas treciosios Salies pilie€iui ar asmeniui be pilietybés,
kuriam daugiau netaikomos teisiy gynimo priemonés pagal Sios direktyvos V skyriy, nepriklau-
somai nuo to, ar dél tokios teisiy gynimo priemonés poveikio prasytojams leidZiama likti ati-
tinkamose valstybése narése, laukiant rezultato.

3 straipsnis
Taikymo sritis

1. Si direktyva taikoma visiems tarptautinés apsaugos praSymams, pateiktiems valstybiy nariy
teritorijoje, jskaitant pasienj, teritorinius vandenis arba tranzito zonas, ir tarptautinés apsaugos
panaikinimui.

2. Si direktyva netaikoma diplomatinio arba teritorinio prieglobséio praSymams, kurie
pateikiami valstybiy nariy atstovybéms.

3. Valstybés narés gali nuspresti taikyti Sig direktyvag procediroms, taikomoms sprendziant dél
kitokios apsaugos prasymuy, kurie nepatenka j Direktyvos 2011/95/ES taikymo sritj.

6 straipsnis
Galimybé naudotis procedura

1. Asmeniui paprasius tarptautinés apsaugos kompetentingos pagal nacionaline teise tokius
prasymus registruoti institucijos, registracija atliekama ne véliau kaip per tris darbo dienas
nuo prasymo dienos. Jeigu tarptautinés apsaugos prasoma kity institucijy, kurios, tikétina, gali
gauti tokiy prasymuy, taCiau néra kompetentingos juos registruoti pagal nacionaline teise, val-
stybés narés uztikrina, kad tokiu atveju registracija baty vykdoma ne véliau kaip per Sesias
dienas nuo prasymo dienos. Valstybés narés uztikrina, kad tos kitos institucijos, kuriy, tikétina,
gali bati praSoma tarptautinés apsaugos, kaip antai policija, sienos apsaugos tarnyba, imig-
racijos tarnybos ir sulaikymo jstaigos darbuotojai, gauty atitinkamga informacija ir jiems buty
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teikiamas reikiamo lygio mokymas, atitinkantis jy uzduotis bei pareigas, ir jiems bty nurodyta
informuoti prasytojus, kam ir kaip pateikti tarptautinés apsaugos prasymus.

2. Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos paprases asmuo turéty veiksmingg gali-
mybe prasyma pateikti kuo greiciau. Kai prasytojas nepateikia savo prasymo, valstybés narés
gali atitinkamai taikyti 28 straipsn].

3. Nedarant poveikio 2 daliai, valstybés narés gali reikalauti, kad tarptautinés apsaugos prasy-
mai baty pateikti asmeniskai ir (arba) nurodytoje vietoje.

4. Nepaisant 3 dalies, laikoma, kad tarptautinés apsaugos prasymas yra pateiktas, kai atitinka-
mos valstybés narés kompetentingos institucijos gauna prasytojo pateiktg blankg arba oficialy
pranes$ima, kai tai numatyta nacionalinéje teiséje.

5. Jeigu dél vienu metu didelio treCiosios Salies pilieCiy arba asmeny be pilietybés prasomos
tarptautinés apsaugos skaiCiaus praktiskai labai sunku laikytis 1 dalyje nustatyto termino, val-
stybés narés gali numatyti, kad tas terminas pratesiamas iki 10 darbo dieny.

9 straipsnis
Teisé likti valstybéje naréje praSymo nagrinéjimo metu

1. Tik taikant Sig tvarka prasytojams leidZziama likti valstybéje naréje, kol sprendziancioji
institucija priima sprendimg pagal pirmosios instancijos proceddras, nustatytas Il skyriuje. Ta
teisé likti nesuteikia teisés j leidima gyventi Salyje.

2. Valstybés narés gali daryti iSimtj tik tais atvejais, kai asmuo pateikia paskesnj praSyma, nuro-
dyta 41 straipsnyje, arba kai jos atitinkamai perduoda arba iSduoda asmenj kitai valstybei
narei, remdamosi jsipareigojimais pagal Europos aresto orderj arba kitais jsipareigojimais, arba
jsipareigojimais treciajai Saliai arba tarptautiniams baudziamiesiems teismams.

3. Valstybé naré pagal 2 dalj gali iSduoti prasytojg treciajai 3aliai, tik jeigu kompetentingos
institucijos yra jsitikinusios, kad priémus sprendimg dél iSdavimo asmuo nebus tiesiogiai arba
netiesiogiai grazintas pazeidziant tos valstybés narés tarptautinius jsipareigojimus ir jsipareigo-
jimus Sajungai.

12 straipsnis
Prasytojams numatytos garantijos

1. Atsizvelgdamos j Il skyriuje numatytas procediras valstybés narés uztikrina, kad visi prasy-
tojai galéty naudotis Siomis garantijomis:

¢) neatimama galimybé jiems bendrauti su JTVPK arba bet kokia kita organizacija, teikiancia
teisinius patarimus prasytojams ar kitas konsultacijas pagal atitinkamos valstybés narés teise;

26 straipsnis
Sulaikymas

Valstybés narés nesulaiko asmens tik dél priezasties, kad jis yra prasytojas. Sulaikymo
priezastys ir sglygos bei garantijos, kuriomis gali naudotis sulaikyti prasytojai, turi atitikti
Direktyvg 2013/33/ES.
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28 straipsnis
Procediira netiesiogiai atsiémus prasyma
arba jo atsisakius

1. Kai yra pagrjsta priezastis manyti, kad praSytojas netiesiogiai atsiémé savo tarptautinés
apsaugos prasyma arba jo atsisaké, valstybés narés uztikrina, kad sprendZziancioji institucija
priimty sprendima nutraukti nagrinéjimg arba, jeigu tinkamai iSnagrinéjusi prasymo esme
pagal Direktyvos 2011/95/ES 4 straipsnj ji mano, kad praSymas yra nepagrjstas, atmesti
prasyma. Valstybés narés gali daryti prielaidg, kad prasytojas netiesiogiai atsiémé tarptautinés
apsaugos prasyma arba jo atsisakeé, visy pirma, kai nustatoma, kad: a) jis neatsaké j prasymus
pateikti informacijg, biting jo prasymui pagal Direktyvos 2011/95/ES 4 straipsnj, arba neatvyko
j asmeninj pokalbj, kaip numatyta Sios direktyvos 14—17 straipsniuose, nebent per pagrjsta
laikg prasytojas pateikia jrodymus, kad taip atsitiko dél nuo jo nepriklausancéiy aplinkybiy.

43 straipsnis
Pasienio procediiros

2. Valstybés narés uztikrina, kad sprendimas pagal 1 dalyje numatytas procedduras buty priim-
tas per pagrjstg laikotarpj. Jeigu sprendimas nebuvo priimtas per keturias savaites, prasytojui
turi bati leista atvykti j valstybés narés teritorijg, kad jo prasymas galéty blty nagrinéjamas
pagal kitas Sios direktyvos nuostatas.

Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES

Konstatuojamosios dalys

* 9 konstatuojamoji dalis: taikydamos Sig direktyva, valstybés narés turéty stengtis uztikrinti,
kad baty visiskai laikomasi vaiko interesy ir Seimos vienovés principy pagal atitinkamai Euro-
pos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg, 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg ir
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

¢ 15 konstatuojamoji dalis: prasytojy sulaikymas turéty bati taikomas pagal pamatinj principa,
kad asmuo neturéty biti sulaikomas vien dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos, visy
pirma pagal tarptautinius teisinius valstybiy nariy jsipareigojimus ir pagal Zenevos konvenci-
jos 31 straipsnj. Pradytojai gali bati sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiskiai apibréztomis
iSimtinémis aplinkybémis, laikantis butinumo ir proporcingumo principy, kiek tai susije su
tokio sulaikymo pobudziu ir tikslu. Sulaikytam prasytojui turéty biti suteikta galimybé veik-
smingai pasinaudoti reikiamomis procedurinémis garantijomis, kaip antai teismine gynyba
nacionalinéje teisminéje institucijoje.

* 16 konstatuojamaoji dalis: kalbant apie administracines procediras, susijusias su sulaikymo
priezastimis, sgvoka ,,deramas kruopstumas” apima valstybiy nariy pareigg bent imtis konk-
reciy ir reikSmingy veiksmy uztikrinant, kad sulaikymo priezastims patikrinti reikalingas lai-
kas blty kuo trumpesnis ir kad bity reali galimybé, kad toks patikrinimas gali biti sékmingai
atliktas per kuo trumpesnj laika. Sulaikymas neturi trukti ilgiau, nei to pagrjstai reikia ati-
tinkamoms procediroms atlikti.

* 17 konstatuojamaji dalis: Sioje direktyvoje nustatytos sulaikymo priezastys neturi poveikio
kitoms sulaikymo priezastims, be kita ko, sulaikymo priezastims pagal baudziamojo proceso
sistemg, kurios yra taikomos pagal nacionaline teise ir yra nesusijusios su treciosios Salies
pilieCio arba asmens be pilietybés tarptautinés apsaugos prasymu.
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¢ 18 konstatuojamoji dalis: su sulaikytais prasSytojais turéty buati elgiamasi visapusiskai ger-
biant jy Zmogaus orumg, o jy priémimas turéty bati konkreciai pritaikytas jy poreikiams
tokioje situacijoje tenkinti. Valstybés narés visy pirma turéty uztikrinti 1989 m. Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnio taikyma.
» 19 konstatuojamoji dalis: gali bati atvejy, kai praktiskai nebus jmanoma sulaikius i$ karto
uztikrinti tam tikras priémimo garantijas, pavyzdziui, dél geografinés padéties arba specialios
sulaikymo centro struktdros. Ta¢iau bet koks nukrypimas nuo ty garantijy turéty bati laikinas
ir turéty bati taikomas tik Sioje direktyvoje nustatytomis aplinkybémis. Nukrypimai turéty
bati taikomi tik iSimtinémis aplinkybémis ir turéty bati tinkamai pagrindziami, atsizvelgiant
j kiekvieno atvejo aplinkybes, jskaitant taikomo nukrypimo mastg, jo trukme ir jo poveikj
atitinkamam prasytojui.
20 konstatuojamoji dalis: siekiant geriau uZtikrinti fizine ir psichologine prasytojy ne-
lieCiamybe, sulaikymas turéty bati krastutiné priemoné ir gali bati taikomas tik po to, kai
buvo tinkamai iSnagrinétos visos su laisvés atémimu nesusijusios sulaikymui alternatyvios
priemonés. Taikant bet kurig sulaikymui alternatyvig priemone turi bati gerbiamos prasytojy
pagrindinés Zmogaus teisés.
21 konstatuojamaoji dalis: siekiant, kad bity uztikrintos procedirinés garantijos, kuriomis
numatoma galimybé susisiekti su teisine pagalbg teikian€iomis organizacijomis arba asmeny
grupémis, turéty buti teikiama informacija apie tokias organizacijas ir asmeny grupes.
¢ 22 konstatuojamoji dalis: nuspresdamos dél apgyvendinimo salygy, valstybés narés turéty
atsizvelgti j vaiko interesus, taip pat j ypatingas prasytojo, kuris yra iSlaikomas Seimos nariy
arba kity artimy giminaiciy, pavyzdZiui, valstybéje naréje jau esanciy nesusituokusiy nepil-
nameciy broliy ir (arba) sesery, aplinkybes.

2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje:

a) tarptautinés apsaugos prasymas — tarptautinés apsaugos prasymas, kaip apibrézta Direk-
tyvos 2011/95/ES 2 straipsnio h punkte;

b) prasytojas — tarptautinés apsaugos pasiprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be piliety-
bés, dél kurio dar nepriimtas galutinis sprendimas;

c) Seimos nariai — tuo atveju, jei Seima jau egzistavo kilmés Salyje, toliau iSvardyti prasytojo
Seimos nariai, kurie yra toje pacioje su tarptautinés apsaugos praSymu susijusioje valstybéje
naréje:

— prasytojo (-os) sutuoktinis (-€) arba nesantuokinis (-&) jo (jos) partneris (-€), su kuriuo (-ia)
nusistovéjes pastovus rysys, jei pagal atitinkamos valstybés narés teise arba praktika su
treciyjy Saliy pilieciais susijusioje teiséje poros, nesancios santuokoje, tam tikru mastu
yra prilyginamos sutuoktiniams;

— pirmoje jtraukoje nurodyty pory arba prasytojo nepilnameciai vaikai, su salyga, kad jie
néra sudare santuokos, ir nepaisant to, ar jie gime santuokoje ar nesantuokiniai, ar jvai-
kinti, kaip apibrézta pagal nacionaline teise;

— tévas, motina arba pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktikg uz prasytoja
atsakingas kitas suauges asmuo, jei tas prasytojas yra nepilnametis ir nesusituokes;
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d) nepilnametis — jaunesnis nei 18 mety treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés;

e) nelydimas nepilnametis — nepilnametis, j valstybiy nariy teritorijg atvykes nelydimas pagal
atitinkamos valstybés narés teise ar praktikg uzZ jj atsakingo suaugusio asmens ir ten esantis
tol, kol toks asmuo ima jj faktiskai priziGreti; Siai kategorijai priklauso nepilnametis, kuris liko
be palydos po to, kai atvyko j valstybiy nariy teritorijg;

f) priemimo sglygos — visas rinkinys priemoniy, kurias valstybés narés pagal Sig direktyva
suteikia prasytojams;

h) sulaikymas — kai valstybé naré izoliuotai laiko prasytojg tam tikroje vietoje, kur prasytojo
judéjimo laisvé yra atimta;

i) apgyvendinimo centras — bet kuri vieta, kurioje kolektyviai apgyvendinami prasytojai;

j) atstovas —asmuo arba organizacija, paskirtas kompetentingy jstaigy, kad padéty ir atstovauty
nelydimam nepilnameciui vykstant Sioje direktyvoje numatytoms procediroms, siekiant
uztikrinti vaiko interesus ir, kai butina, naudotis veiksnumu nepilnamecio labui. Kai nepil-
namecio atstovu paskiriama organizacija, ji paskiria atsakingg asmenj, kuris vykdyty atstovo
pareigas nelydimo nepilnamecio atzvilgiu pagal Sig direktyva;

k) specialiy priémimo poreikiy turintis prasytojas — pazeidziamas asmuo pagal 21 straipsnj,
kuriam reikia specialiy garantijy, kad galéty pasinaudoti teisémis ir laikytis jpareigojimuy,
numatyty Sioje direktyvoje.

8 straipsnis
Sulaikymas

1. Valstybés narés negali sulaikyti asmens vien dél to, kad jis yra prasytojas pagal 2013 m. birze-
lio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos.

2. Jrodziusios, kad tai batina, ir kiekvieng atvejj vertindamos individualiai, valstybés narés
gali sulaikyti prasytoja, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alternatyviy
priemoniy.

3. Prasytojg galima sulaikyti tik Siais atvejais:

a) siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe;

b) siekiant nustatyti tuos elementus, kuriais grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasy-
mas, kurie asmens nesulaikius negaléty bati gauti, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas
pasisléps;

c) siekiant procedliros metu priimti sprendimg dél prasytojo teisés atvykti j teritorijg;

d) jei jis sulaikytas taikant grazinimo procedirg pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy 3Saliy

pilieciy graZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése siekiant parengti grazinimg
ir (arba) jvykdyti iSsiuntimo procesg, ir atitinkama valstybé naré gali pagrjsti objektyviais
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kriterijais, be kita ko, kad jis jau turéjo galimybe pasinaudoti prieglobscio suteikimo pro-
ceddra, kad yra rimty priezasc¢iy manyti, jog jis prasosi tarptautinés apsaugos tik siekda-
mas, kad baty atidétas arba sutrukdytas sprendimo grazinti vykdymas;

e) kai tai batina nacionaliniam saugumui arba viesajai tvarkai uztikrinti;

f) pagal 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013,
kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be
pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagriné-
jimag, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, 28 straipsnj.

9 straipsnis
Sulaikytiems prasytojams teikiamos garantijos

. Prasytojas sulaikomas tik kuo trumpiau, o laikomas sulaikytas tik tol, kol taikomi 8 straipsnio
3 dalyje nustatyti pagrindai.

Su 8 straipsnio 3 dalyje nustatytais sulaikymo pagrindais susijusios administracinés pro-
ceduros vykdomos deramai kruopsciai. Sulaikymo trukmeés pratesimo negalima pateisinti
ne dél prasytojo kaltés ilgai trunkanéiomis administracinémis procediromis.

. Jsakyma sulaikyti prasSytojg rastu parengia teisminés arba administracinés institucijos.
Jsakyme sulaikyti nurodomos faktinés ir teisinés sulaikymo priezastys, kuriomis grindZziamas
sulaikymas.

. Jeigu jsakyma sulaikyti priima administracinés institucijos, valstybés narés uztikrina, kad
ex officio ir (arba) prasytojo prasymu bty skubiai jvykdytas teisminis sulaikymo teisétumo
perzitréjimas. Kai toks perzitréjimas vykdomas ex officio, jis atliekamas kuo greic¢iau nuo
sulaikymo pradzios. Kai jis vykdomas prasytojo prasymu, jis atliekamas kiek jmanoma
greiciau po to, kai buvo pradétos atitinkamos procediros. Siuo tikslu valstybés narés nacion-
alinéje teiséje nustato laikotarpj, per kurj turi bati jvykdytas teisminis perzitréjimas ex offi-
cio ir (arba) teisminis perzilréjimas prasytojo prasymu. Jei, atlikus teisminj perzitiréjima,
sulaikymas laikomas neteisétu, atitinkamas prasytojas nedelsiant paleidziamas.

. Sulaikyti prasytojai nedelsiant rastu jiems suprantama kalba arba kalba, kurig, kaip pagrjstai
manoma, jie supranta, informuojami apie sulaikymo priezastis ir nacionalinéje teiséje nu-
statytg jsakymo sulaikyti apskundimo tvarka, taip pat apie galimybe prasyti skirti nemokamg
teisine pagalbg ir atstovavima.

. Teisminé institucija pagrjstais laiko tarpais ex officio ir (arba) susijusio prasytojo prasymu
perziuri sulaikyma, visy pirma, kai jis pratesiamas, kai atsiranda svarbiy aplinkybiy arba gau-
nama naujos informacijos, kuri gali turéti poveikio sulaikymo teisétumui.

. 3 dalyje numatyto jsakymo sulaikyti teisminio perzitréjimo atveju valstybés narés uztikrina,
kad prasytojai galéty nemokamai pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu. Tai apima bent
reikiamy proceduriniy dokumenty parengimg ir dalyvavimg posédyje teisminése instituci-
jose prasytojo vardu. Nemokama teisine pagalbg teikia ir atstovauja tinkamag kvalifikacijg
turintys asmenys, kurie pagal nacionaline teise pripazjstami ir gali uzsiimti tokia veikla ir
kurie neturi arba potencialiai negaléty turéti interesy konflikto su prasytojy interesais.
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7. Valstybés narés taip pat gali nustatyti, kad nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas buty
skiriami:

a) tik tiems asmenims, kurie neturi pakankamai istekliy, ir (arba)

b) tik tuo atveju, jei paslaugas teikia teisiniai pataréjai arba kiti konsultantai, kurie pagal
nacionaline teise specialiai skiriami padéti ir atstovauti prasytojams.

8. Valstybés narés taip pat gali:

a) nustatyti piniginius ir (arba) laiko apribojimus nemokamos teisinés pagalbos teikimui ir
atstovavimui, jeigu tokiais apribojimais savavaliSkai neribojama galimybé pasinaudoti
teisine pagalba ir atstovavimu;

b) nustatyti, kad su teisine pagalba susijusiais klausimais mokesciy ir kity islaidy atzvilgiu
prasytojams nebity taikomos palankesnés sglygos, nei jy pilie¢iams paprastai taikomos
sglygos.

9. Valstybés narés gali pareikalauti, kad joms bty visiSkai arba is dalies atlygintos patirtos islai-
dos, jeigu ir kai prasytojo finansiné padétis Zymiai pageréja, arba jeigu sprendimas suteikti
tokig parama buvo priimtas remiantis prasytojo pateikta klaidinga informacija.

10. Galimybés pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu tvarka nustatoma nacionalinéje
teiséje.

10 straipsnis
Sulaikymo sglygos

1. Sulaikyti prasytojai paprastai laikomi specialiuose sulaikymo centruose. Jeigu valstybé naré
neturi galimybiy apgyvendinti tokius asmenis specialiame sulaikymo centre ir turi naudotis
jkalinimo jstaigy patalpomis, sulaikytas prasytojas atskiriamas nuo kaliniy, ir taikomos Sioje
direktyvoje numatytos sulaikymo sglygos. Jei jmanoma, sulaikyti prasytojai laikomi atskirai
nuo kity treciyjy saliy pilie€iy, kurie nepateikeé tarptautinés apsaugos prasymo. Jei prasyto-
jai negali bati laikomi atskirai nuo kity treciyjy saliy pilie€iy, atitinkama valstybé naré uztik-
rina, kad baty taikomos Sioje direktyvoje numatytos sulaikymo sglygos.

2. Sulaikytiems prasytojams suteikiama galimybé pabiti gryname ore.

3. Valstybés narés uztikrina, kad asmenys, atstovaujantys Jungtiniy Tauty vyriausiajam
pabégeliy reikaly komisarui (toliau — JTVPK), galéty bendrauti su prasytojais ir juos lankyti
privatuma uztikrinanciomis sglygomis. Ta galimybé taip pat taikoma bet kuriai organizacijai,
dirbandiai atitinkamos valstybés narés teritorijoje JTVPK vardu pagal susitarimg su ta val-
stybe nare.

4. Valstybés nareés uztikrina, kad Seimos nariai, teisiniai pataréjai arba konsultantai ir asmenys,
atstovaujantys susijusioje valstybéje naréje pripaZintoms atitinkamoms nevyriausybinéms
organizacijoms, galéty bendrauti su prasytojais ir juos lankyti privatumag uztikrinan¢iomis
sglygomis. Galimybeé lankytis sulaikymo centre gali bati ribojama tik tada, kai pagal nacio-
naline teise tokie apribojimai akivaizdziai batini dél sulaikymo centro saugumo, vieSosios
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tvarkos arba administracinio valdymo, su sglyga, kad tokia galimybé néra grieztai ribojama
arba néra nesudaroma.

. Valstybés narés uztikrina, kad sulaikytiems prasytojams kalba, kurig jie supranta arba, kaip
pagrjstai manoma, turi suprasti, baty sistemingai teikiama informacija apie centre taikomas
taisykles ir nurodomos jy teisés bei pareigos. Valstybés narés tinkamai pagrjstais atvejais
ir pagrjsta kuo trumpesnj laikotarpj Sios pareigos gali nevykdyti tuo atveju, kai prasytojas
sulaikomas pasienio punkte arba tranzito zonoje. Si nukrypti leidZianti nuostata netaikoma
Direktyvos 2013/32//ES 43 straipsnyje nurodytais atvejais.

11 straipsnis
PaZeidziamy asmeny ir specialiy priémimo poreikiy
turinéiy prasytojy sulaikymas

. Sulaikyty prasytojy, kurie yra paZeidziami asmenys, sveikatai, jskaitant psichine sveikatg,
nacionalinésvaldZiosinstitucijosturiskirtiisskirtinjdémesj.Jeigu sulaikomipaZeidziamiasme-
nys, valstybés narés uztikrina nuolatine stebéseng ir tinkamg parama, atsizvelgiant j jy ypa-
tingg padétj, jskaitant jy sveikata.

. Nepilnameciai sulaikomi tik krastutiniu atveju bei nustacius, kad negalima veiksmingai tai-
kyti kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy. Toks sulaikymas trunka trumpiausia laikotarpj
ir dedamos visos pastangos, kad sulaikyti nepilnameciai bty paleisti ir apgyvendinti nepil-
nameciams tinkamuose bustuose. Valstybés narés visy pirma rupinasi nepilnamecio intere-
sais, kaip nustatyta 23 straipsnio 2 dalyje. Sulaikytiems nepilnameciams sudaromos salygos
uzsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal amziy jiems tinkamus Zaidimus ir pramogas.

. Nelydimi nepilnameciai sulaikomi tik iSimtinémis aplinkybémis. Dedamos visos pastangos,
kad sulaikyti nelydimi nepilnameciai baty kuo greiciau paleisti. Nelydimi nepilnameciai
niekuomet nelaikomi jkalinimo jstaigose. Kiek tai jmanoma, nelydimi nepilnameciai
apgyvendinami jstaigose, kuriy darbuotojai ir patalpos yra tinkami, atsizvelgiant j jy amziaus
asmeny poreikius. Jeigu sulaikomi nelydimi nepilnameciai, valstybés narés uztikrina, kad jie
blty apgyvendinti atskirai nuo suaugusiy asmenuy.

. Sulaikytos Seimos apgyvendinamos atskirai, uztikrinant reikiama privatuma.

. Jeigu sulaikomos moteriskos lyties prasytojos, valstybés narés uztikrina, kad jos buty
apgyvendintos atskirai nuo vyriskos lyties prasytojy, iSskyrus atvejus, jei pastarieji yra Sei-
mos nariai ir visi susije asmenys su tuo sutinka. ISimtys pirmai pastraipai taip pat gali bati
taikomos naudojimosi bendromis pramogoms ar socialinei veiklai, taip pat maisto ruoSimui
skirty patalpy atveju.

Tinkamai pagrjstais atvejais valstybés narés pagrjstu kuo trumpesniu laikotarpiu gali
nukrypti nuo 2 dalies trecios pastraipos, 4 dalies ir 5 dalies pirmos pastraipos, kai prasytojas
sulaikomas sienos peréjimo punkte arba tranzito zonoje, iSskyrus Direktyvos 2013/32/ES
43 straipsnyje nurodytais atvejais.
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Reglamentas (ES) Nr. 604/2013 ,,Dublinas Il1“

Konstatuojamoji dalis

¢ 20 konstatuojamaji dalis. [S]ulaikant prasytojus turéty bati laikomasi pagrindinio principo,
kad asmuo neturéty biti laikomas sulaikytas vien dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos.
Sulaikymas turéty bati kuo trumpesnis ir turéty bati laikomasi bitinybés bei proporcingumo
principy. Visy pirma prasytojy sulaikymas turi vykti pagal Zenevos konvencijos 31 straipsnj.
Siame reglamente numatytos sulaikyto asmens atvilgiu vykdomos procediros turéty bati
taikomos kaip prioritetas ir atliekamos per trumpiausius galimus terminus. Valstybés nareés
taip pat turéty taikyti Direktyvos 2013/33/ES nuostatas dél sulaikymui taikomy bendryjy
garantijy ir, atitinkamais atvejais, laikymo sglygy, pagal sj reglamentg sulaikytiems asmenims.

2 straipsnis
Apibréztys

Siame reglamente:
i) nepilnametis — jaunesnis nei 18 mety treciosios 3alies pilietis arba asmuo be pilietybés;

j) nelydimas nepilnametis — nepilnametis, j valstybiy nariy teritorijg atvykstantis nelydimas
pagal atitinkamos valstybés narés teise arba praktikg uZ jj atsakingo suaugusio asmens
tol, kol toks suauges asmuo faktiSkai ima jj prizidréti; prie jy priskiriami ir nepilnameciai,
atvyke ir be priezitros palikti valstybiy nariy teritorijoje;

n) pasislépimo rizika — konkreciu atveju buvimas teiséje apibréztais objektyviais kriteri-
jais paremty priezasciy, leidZianciy manyti, kad prasytojas, treciosios Salies pilietis arba
asmuo be pilietybés, kuriam taikoma perdavimo procedira, gali pasislépti.

28 straipsnis
Sulaikymas

1. Valstybés narés negali sulaikyti asmens vien dél to, kad jam taikoma Siuo reglamentu nu-
statyta procediira.

2. Jei nustatoma didelé rizika, kad asmuo pasisléps, valstybés narés gali sulaikyti atitinkama
asmenj, kad buty uztikrintos perdavimo proceduros pagal §j reglamentg, individualiai jvertinus
konkrety atvejj, ir tik jei sulaikymas yra proporcingas ir kitos Svelnesnés alternatyvios prievar-
tos priemonés negali bati veiksmingai taikomos.

3. Sulaikymas trunka kuo trumpesnj laikotarpj ir ne ilgiau nei pagrjstai butina reikalaujamoms
administracinéms perdavimo procediroms su deramu kruopstumu atlikti, kol bus jvykdytas
perdavimas pagal §j reglamentg. Kai asmuo sulaikomas pagal §j straipsnj, praSymo perimti savo
Zinion arba atsiimti pateikimo laikotarpis nevirsija vieno ménesio nuo prasymo pateikimo. Pagal
§jreglamentg procedura atliekanti valstybé naré tokiais atvejais papraso atsakyma pateikti sku-
biai. Toks atsakymas pateikiamas per dvi savaites nuo prasymo gavimo. Tai, kad neatsakoma
per dviejy savaiciy laikotarpj, prilygsta praSymo priémimui ir reiskia pareigg perimti asmenj
savo zinion arba jj atsiimti, jskaitant pareigg tinkamai pasirtpinti atvykimo organizavimu. Kai
asmuo sulaikomas pagal §j straipsnj, tas asmuo i$ prasanciosios valstybés narés atsakingai val-
stybei narei perduodamas taip greitai kaip tik praktiskai jmanoma ir ne véliau kaip per Sesias
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savaites nuo netiesioginio ar tiesioginio kitos valstybés narés prasymo atitinkama asmenj per-
imti savo Zinion arba atsiimti priemimo arba nuo tada, kai skundas arba sprendimo perzitré-
jimas nebeturi sustabdomojo poveikio pagal 27 straipsnio 3 dalj. Kai prasancioji valstybé naré
nesilaiko praSymo perimti savo Zinion arba atsiimti pateikimo terminy arba kai perdavimas
nejvykdomas per trecioje pastraipoje nurodytg Sesiy savaiciy laikotarpj, asmuo nebegali bti
sulaikytas. Atitinkamai ir toliau taikomi 21, 23, 24 ir 29 straipsniai.

4. Laikymo salygy ir sulaikytiems asmenims taikomy garantijy atveju, siekiant uztikrinti
perdavimo atsakingai valstybei narei procedras, taikomi Direktyvos 2013/33/ES 9, 10 ir
11 straipsniai.

Grazinimo direktyva 2008/115/EB

15 straipsnis
Sulaikymas

1. Valstybés narés gali sulaikyti treCiosios Salies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka tik
tam, kad parengty graZinimg ir (arba) jvykdyty iSsiuntimo procesg (nebent konkreciu atveju
gali blti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés),
visy pirma, kai: a) esama pasislépimo pavojaus, arba b) atitinkamas treciosios Salies pilietis
vengia pasirengimo grazinimui ar iSsiuntimo proceso, arba jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti
kuo trumpiau ir bati taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruosimas issiuntimui.

17 straipsnis
Nepilnameciy ir Seimy sulaikymas

1. Nelydimi nepilnameciai ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy, sulaikomi tik krastutiniu atveju
ir kuo trumpesniam laikui.
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B priedas. Sprendimy priémimo schema

1. AR PRASYTOJAS YRA (AR ATITINKAMU METU BUVO) SULAIKYTAS?

2. AR PRASYTOJAS YRA (ARBA ATITINKAMU METU BUVO) TARPTAUTINES APSAUGOS
PRASYTOJAS? Jei ne, pereikite prie 8 Zingsnio.

3. AR BUVO ISDUOTAS RASYTINIS JSAKYMAS SULAIKYTI (PSD (NAUJA REDAKCIA)
9 STRAIPSNIO 2 DALIS)?

[ Ar jsakyme sulaikyti nurodytos faktinés ir teisinés sulaikymo priezastys, kurio-
mis grindziamas sulaikymas?

4. KOKIOS YRA SULAIKYMO PRIEZASTYS?

5. AR S10S PRIEZASTYS PATENKA | VIENA AR KELIS NURODYTUS SULAIKYMO PAGRIN-
DUS (PSD 8 STRAIPSNIO 3 DALIS)?

5.1. Tapatybés arba pilietybés nustatymas ir (arba) patvirtinimas
[ Ar prasytojas nepranesé apie savo tapatybe arba pilietybe?

[ Ar valstybé imasi aktyviy veiksmy, kad nustatyty ir (arba) patvirtinty tapatybe
arba pilietybe?

5.2.  Prasymo pagrindo nustatymas

] Kodél sulaikymas yra butinas, kad bty galima nustatyti praSymo pagrindg?
[ Ar esama pasislépimo pavojaus?
[ Kokiais kriterijais remiantis vertinamas Sis pavojus?

5.3. Sprendimas dél teisés atvykti

[ Ar vykdomos pasienio procediros?

[ Ar sulaikymas trunka arba gali trukti ilgiau nei 4 savaites?

5.4. Apsaugos prasymas po sulaikymo pagal GraZinimo direktyva

| Ar apsaugos prasymas buvo nurodytas (o ne pateiktas) po sulaikymo pagal
Grazinimo direktyva (pirminio sulaikymo priezastis yra labai svarbi)?

[ Ar prasytojas turéjo galimybe pasinaudoti prieglobscio suteikimo procedira
pries sulaikyma?

[ ] Ar yra rimty priezasciy manyti, kad praSoma tik siekiant, kad baty atidétas arba
sutrukdytas iSsiuntimas?

5.5. Nacionalinis saugumas arba viesoji tvarka

[ Ar valstybé jrodé, kad grésmé egzistuoja?
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[ Ar sulaikymas batinas ir proporcingas atsizvelgiant j grésme?

5.6. Reglamentas ,Dublinas Il1“

[ Ar pateiktas apsaugos prasymas?

[ Ar pradéta perdavimo procedura pagal reglamentg ,,Dublinas I111“?

[ Ar yra didelé rizika, kad prasytojas pasisléps?

[ Ar nacionalinéje teiséje yra nustatyti objektyvus kriterijai, pagal kuriuos ver-
tinama rizika, kad prasytojas gali pasislépti?

[ Ar prasymas perimti savo Zinion buvo priimtas?

] Ar buvo laikomasi reglamento ,,Dublinas IlI“ terminy?

[ Ar perdavimas jmanomas?

KIEK LAIKO PRASYTOJAS YRA SULAIKYTAS IR KOKIA TIKETINA SULAIKYMO TRUKME
ATEITYJE?

[ Ar, atsizvelgiant j sulaikymo prieZastis ir pagrindus, pareiskéjas buvo sulaikytas
kuo trumpiau?

[ Ar valstybés veiksmai deramai kruopstus (kai pagrindai patenka j 1, 2, 3 ir
6 punkty taikymo sritj)?

AR YRA SVELNESNIY PRIEMONIY?

[ Kokios alternatyvios priemonés buvo apsvarstytos?

KAI PAREISKEJAS SULAIKOMAS PAGAL GRAZINIMO DIREKTYVA

Ar grazinimo procediros vykdomos deramai kruopsciai?
Ar esama pasislépimo pavojaus?
Ar prasytojas vengé arba trukdé pasirengti grgzinimo procesui?

Ar prasytojas buvo sulaikytas kuo trumpiau?

Ar yra Svelnesniy priemoniy?
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C priedas. Metodika

EASO profesinio tobuléjimo veiklos metodika, kuria gali naudotis bendrosios kompetencijos ir
specializuoty teismy nariai.

Bendroji informacija ir jvadas

EASO steigimo reglamento'’* (toliau — reglamentas) 6 straipsnyje nurodyta, kad agentiira rengia
ir pletoja mokymus, skirtus valstybiy nariy teismy nariams. Siuo tikslu EASO naudojasi akade-
miniy jstaigy ir kity susijusiy organizacijy kompetencija ir atsizvelgia j jau toje srityje vykdoma
Sajungos bendradarbiavima, visapusiskai gerbiant nacionaliniy teismy nepriklausomuma.

Siekdamas remti kokybés standarty gerinimg ir sprendimy derinimg visoje ES ir vadovaudama-
sis savo teisiniais jgaliojimais, EASO numato du pagrindinius paramos mokymui komponentus,
kurie apima profesinio tobuléjimo medziagos rengimg ir skelbimga bei profesinio tobuléjimo
veiklos organizavima. Priimdamas Sig metodikg, EASO siekia nustatyti procediras, kuriy bus
laikomasi jgyvendinant savo profesinio tobuléjimo leidiniy serij3.

Vykdydamas Sias uzduotis, EASO yra jsipareigojes laikytis 2013 m. priimto pozilrio ir principy,
susijusiy su EASO bendradarbiavimu su teismais’2. Pirmoji Sios metodikos versija buvo pa-
tvirtinta 2015 m.'”® Pasikonsultavus su EASO bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
tinklo nariais, $i metodika buvo is dalies pakeista, kad geriau atspindéty per tg laikg jvykusius
pokycius.

Profesinio tobuléjimo leidiniy serija

Turinys ir taikymo sritis. Laikantis reglamente nustatyty teisiniy jgaliojimy ir bendradarbiaujant
subendrosioskompetencijosirspecializuotais teismais nustatyta, kad EASO patvirtins Profesinio
tobuléjimo leidiniy serijg bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy nariams (toliau —
PTS), kuria siekiama teismy nariams pateikti iSsamig bendros Europos prieglobscio sistemos
(toliau — BEPS) ap?valga. Sig leidiniy serija, be kita ko, sudaro kelios teismams skirtos analizés
ir jurisprudencijos rinkiniai, prie kuriy bus pridétos Teiséjy mokymo rekomendacinés past-
abos. Pirmuosiuose bus iSsamiai aptariami esminiai dalyko aspektai i$ teismy perspektyvos,
o antrosios bus naudinga priemoné asmenims, atsakingiems uZ profesinio tobuléjimo semi-
nary organizavimag ir vykdyma.

ISsamus PTS turinys ir tobulinimosi tam tikroje srityje tvarka nustatyti atlikus poreikiy vertinimag
bendradarbiaujant su EASO bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy tinklu (toliau —
EASO tinklas), kurj Siuo metu sudaro EASO nacionaliniai kontaktiniai asmenys valstybiy nariy
bendrosios kompetencijos ir specializuotuose teismuose, ES Teisingumo Teisme (toliau —ESTT),
Europos Zmogaus Teisiy Teisme (toliau — EZTT), taip pat dviejose teisminése institucijose, su
kuriomis EASO oficialiai keiCiasi rastais, t. y. Tarptautine pabégéliy teisés teiséjy asociacija

1712010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobscio
paramos biuro jsteigimo, OJ L 132, 2010 5 29, p. 11-28 (toliau — reglamentas).
172 Note on EASO’s cooperation with Member State’s courts and tribunals, 2013 m. rugpjacio 21 d.

1732015 m. spalio 29 d. priimta EASO profesinio tobuléjimo veiklos metodika, skirta bendrosios kompetencijos ir
specializuoty teismy nariams.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0439&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0439&from=EN
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(toliau — IARLJ) ir Europos administraciniy teiséjy asociacija. Be to, prireikus turi bati kon-
sultuojamasi su kitais partneriais, jskaitant UNHCR, ES pagrindiniy teisiy agentlirg, Europos
teiséjy mokymo tinklg (ETMT) ir Europos teisés akademijg. Sio vertinimo rezultatai taip pat
pateikti EASO metiniame darbo plane, kurj EASO priémé rengdamas EASO planavimo ir koor-
dinavimo posédzius. Atsizvelgiant j poreikius, apie kuriuos pranesé EASO tinklas, Europos ir
nacionalinés jurisprudencijos raidg, atitinkamy nuostaty aiskinimo skirtumus ir pokycius Sioje
srityje, profesinio tobuléjimo medzZiaga bus rengiama laikantis su suinteresuotaisiais subjektais
sutartos strukturos.

Per t3 laikg jvyko keletas jvykiy, dél kuriy reikéjo iS naujo jvertinti tiek temy sarasa, tiek jy
nagrinéjimo tvarka. Be kita ko, pradétas, o kai kuriais atvejais ir baigtas darbas, susijes su
tam tikrais skyriais (Papildoma apsauga — PD 15 straipsnio ¢ punktas, Pabégélio ir papildomg
apsaugg galinCio gauti asmens statuso nesuteikimas: PD 12 ir 17 straipsniai, Tarptautinés
apsaugos galiojimo nutraukimas: 11, 14, 16 ir 19 straipsniai, Teisminés praktikos vadovas
kilmés Salies informacijos klausimais). Be to, kiti skyriai, kurie buvo jtraukti j pradinj sgrasa,
véliau buvo atidéti uzbaigti pagal EASO ir ,IARLJ-Europe” sudarytgy sutartj dél profesinio to-
buléjimo medziagos tam tikromis pagrindinémis temomis teikimo: ,Jvadas j bendrg Europos
prieglobscio sistemg (BEPS)“, ,Reikalavimai, taikomi priskyrimui prie tarptautine apsauga ga-
lin¢iy gauti asmeny”, ,Jrodymy ir patikimumo vertinimas taikant bendrg Europos prieglobséio
sistema”, ,Prieglobséio procediros ir negrgZinimo principas”. Tai buvo daroma siekiant
paspartinti medzZiagos rengimo procesg ir buvo vykdoma dalyvaujant EASO tinklo nariams.
Atsizvelgiant j tai, jiems buvo suteikta galimybé teikti pastabas dél rengiamos medziagos pro-
jekty. Atsizvelgiant j Siuos pokycius, reikia iS naujo jvertinti Sig metodika. Siekiant, kad buty
lengviau numatyti likusiy skyriy rengimo budg ir pateikti patikimesnj ateities veiksmy plang,
kasmet atliekamas pakartotinis vertinimas, kurio metu EASO bendrosios kompetencijos ir spe-
cializuoty teismy tinklo nariai pateikia nuomone dél skyriy rengimo tvarkos.

Iki Siol uzbaigta:

e Article 15(c) Qualification Directive (2011/95/EU) — Judicial analysis [BG] [DE] [EN] [EL] [ES]
[FRT [IT];

e Exclusion: Articles 12 and 17 Qualification Directive (2011/95/EU) — Judicial analysis [DE]
[EN] [ES] [FR] [IT] [RU];

e Endinginternationalprotection:Articles11, 14, 16and 19 Qualification Directive (2011/95/EU)—
Judicial analysis [BG] [DE] [EN] [EL] [ES] [FR] [IT];

e Judicial practical guide on country of origin Information [EN];

e Detention of applicants for international protection in the context of the CEAS.

Iki Siol ,,IARLJ-Europe” baigé rengti pagal sutartj su EASO:

e Introduction to the Common European Asylum System for Courts and Tribunals — Judicial
analysis [BG] [DE] [EN] [ES] [FR] [IT];

e Qualification for international protection (Directive 2011/95/EU) — Judicial analysis [BG] [DE]
[ENT [EL] [ES] [FRT [IT] [RU];

e Evidence and credibility assessment in the context of the Common European Asylum Sys-
tem — Judicial analysis [EN] [DE] [ES] [FR] [IT];

e Asylum procedures and the principle of non-refoulement — Judicial analysis [EN].

Like skyriai, kuruos reikia parengti:

® PaZeidZiamumas tarptautinés apsaugos bylose;

e Tarptautinés apsaugos prasSytojy priémimo teisinés normos, Priémimo saglygy
direktyva (2013/33/ES);


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Article-15c%20-Judicial%20-Analysis-BG.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-EL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-IT.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Exclusion%20Final%20Print%20Version.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion_Judicial-analysis-IT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-RU.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-%20Ending-%20International-%20Protection-%20JA-BG.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_de.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Ending%20International%20Protection_Articles%2011_14_16%20and%2019%20QD%20EASO%20Judicial%20Analysis%20FINAL.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/End_Inter_protection_Judicial_Analysis_GR.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_es.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_fr.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_it.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/judicial-practical-guide-coi_en.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_bg.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_de.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0216138ENN.PDF
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_es.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_es.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_it.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_bg.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_de.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP%20-%20JA.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_el.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_el.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_fr.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_it.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/QIP-Judicial-analysis-RU.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Evidence%20and%20Credibility%20Assesment_JA_EN_0.pdf
https://euaa.europa.eu/de/publications/richterliche-analyse-hinsichtlich-beweiswuerdigung-und-glaubwuerdigkeitspruefung
https://euaa.europa.eu/es/publications/analisis-judicial-sobre-valoracion-de-las-pruebas-y-la-credibilidad
https://euaa.europa.eu/fr/publications/analyse-juridique-de-levaluation-des-elements-de-preuve-et-de-la-credibilite
https://euaa.europa.eu/it/publications/unanalisi-giuridica-valutazione-delle-prove-e-della-credibilita
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/asylum-procedures-ja_en.pdf
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e Esminis tarptautinés apsaugos pobudis, jskaitant galimybe naudotis teisémis ir veiksminga
teisiy gynimo priemone, taip pat pagrindines teises.

Eksperty dalyvavimas

Rengéjy grupés. PTS rengs EASO, bendradarbiaudamas su EASO tinklu, sudarydamas specia-
lias darbo grupes (rengéjy grupes) kiekvienai PTS temai rengti, iSskyrus temas, kurios rengia-
mos pagal sutartj, sudarytg su IARLJ. Rengéjy grupes sudarys EASO tinkle paskirti ekspertai.
Vadovaudamasis EASO darbo programa ir konkreciu planu, priimtu metiniuose planavimo ir
koordinavimo posédziuose, EASO skelbia kvietimus ekspertams kiekvienai temai rengti.

Kvietimai siunc¢iami EASO tinklui, nurodant rengiamo skyriaus apimtj, numatoma terming ir
reikalingy eksperty skaiciy. Tada EASO nacionaliniai bendrosios kompetencijos ir specializuoty
teismy kontaktiniai asmenys raginami palaikyti rySius su nacionaliniais bendrosios kompe-
tencijos ir specializuotais teismais, kad bty nustatyti ekspertai, kurie noréty ir galéty prisidéti
prie skyriaus rengimo.

Remdamasis gautomis kandidatiromis, EASO pateikia EASO tinklui pasitlymg sudaryti rengéjy
grupe. Sj pasiilyma EASO parengs vadovaudamasis $iais kriterijais:

1. Jei gauty kandidatiry skaicius bus lygus reikiamam eksperty skaiciui arba mazesnis, visi
pasiulyti ekspertai bus automatiskai pakviesti dalyvauti rengéjy grupés veikloje.

2. Jei gauty kandidatlry skaicius virSys reikiamg eksperty skaiciy, EASO atliks motyvuotg
pirmine eksperty atranka. Pirmine atrankg sudarys toliau nurodyti etapai.

— EASO pirmenybe teiks eksperty, kurie gali dalyvauti viso proceso metu, jskaitant dalyva-
vima visuose eksperty posédziuose, atrankai.

— Jei iS tos pacios valstybés narés bus pasitlytas daugiau nei vienas ekspertas, EASO
susisieks su kontaktiniu asmeniu ir paprasys jo pasirinkti vieng ekspertg. Taip bus suda-
rytos saglygos platesniam valstybiy nariy atstovavimui grupéje.

— Tada EASO pasitlys teikti pirmenybe bendrosios kompetencijos arba specializuoty teismy
nariams, o ne teisininky padéjéjams ar praneséjams.

— Jei kandidaty skaicius ir toliau virSys reikiamg eksperty skaiciy, EASO pateiks motyvuotg
pasitlyma dél atrankos, kuriame bus atsizvelgta j kandidattry gavimo datg (pirmenybé
blty teikiama anksciau pateiktoms kandidatiroms), taip pat j EASO interesg uztikrinti
platy regioninj atstovavima.

EASO taip pat pakvies UNHCR paskirti vieng atstovg j rengéjy grupe.

Konsultaciné grupé. Vadovaudamasis reglamentu, EASO sieks, kad rengiant kiekvieng PTS
medziagos rinkinj dalyvauty konsultaciné grupé, sudaryta is pilietinés visuomeneés organizacijy
ir akademinés bendruomenés atstovy.

Siekdamas sudaryti konsultacine grupe, EASO skelbia kvietimus dalyvauti konkurse, skirtus
EASO konsultacinio forumo nariams ir kitoms atitinkamoms organizacijoms, ekspertams ar
mokslininkams, kuriuos rekomendavo EASO tinklas.
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Atsizvelgdamas j eksperty ir organizacijy, atsiliepusiy j kvietimg dalyvauti konkurse, kompe-
tencijg ir iSmanyma teismy srityje, taip pat j EASO konsultacinio forumo atrankos kriterijus,
EASO pateiks motyvuotg pasitlymg EASO tinklui, kuriame bus galiausiai patvirtinta kiekvienos
temos grupés sudetis.

ES pagrindiniy teisiy agentura bus pakviesta prisijungti prie konsultacinés grupeés.
PTS kirimas

Parengiamasis etapas. PrieS pradédamas rengimo procesg EASO parengs medziagos rinkinj,
jskaitant, be kita ko:

1. atitinkamy turimy istekliy ir medziagos Sia tema bibliografijg;

2. Europos ir nacionalinés jurisprudencijos Siuo klausimu rinkinj, kuris bus paskelbtas kaip
atskiras dokumentas — PTS jurisprudencijos rinkinys.

Kartu su EASO bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy nariy tinklu'’4, konsultaciné
grupé atliks svarby vaidmenj parengiamuoju etapu. Siuo tikslu EASO informuos konsultacine
grupe ir EASO tinklg apie temos apimtj ir pasidalys parengiamosios medziagos projektu bei
pakvies pateikti papildomos informacijos, kuri, manoma, yra svarbi rengimo procesui. Si infor-
macija bus pateikta medziagoje, kuri véliau bus perduota atitinkamai rengéjy grupei.

Rengimo procesas. EASO organizuos bent du (bet prireikus galbit ir daugiau) darbinius
posédzius, skirtus kiekvienam EASO PTS rinkiniui rengti. Pirmojo posédzio metu rengéjy grupé:

paskirs rengimo proceso koordinatoriy (-us);

parengs skyriaus struktirg ir patvirtins darbo metodikg;

paskirstys uzduotis, susijusias su rengimo procesu;

parengs pagrindinj skyriaus turinio plana.

Koordinuojant grupés koordinatoriui ir glaudZiai bendradarbiaujant su EASO, grupé pradeés
rengti preliminary atitinkamo skyriaus projekta.

Antrojo posédzZio metu grupé:

— perzilreés preliminary projekta ir susitars dél turinio;

— uztikrins visy projekto daliy ir autoriy medzZiagos nuoseklumg;
— perzilreés projekta didaktiniu pozitriu.

Atsizvelgdama j poreikius, grupé gali sitlyti EASO surengti papildomus posédzius projektui
toliau tobulinti. Baigus rengti projekta, jis bus perduotas EASO.

174 Taip pat bus konsultuojamasi su UNHCR.
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Kokybés perziiira. EASO pateiks pirmajj rengéjy grupés parengtg projektg EASO tinklui, UNHCR
ir konsultacinei grupei — jy bus paprasyta perzitréti medZiaga, kad padéty darbo grupei page-
rinti galutinio projekto kokybe.

Visi gauti pasitlymai bus perduoti rengéjy grupés koordinatoriui, kuris koordinuos veiksmus su
rengeéjy grupe, kad apsvarstyty pateiktus pasitlymus ir parengty galutinj projekty. Arba koor-
dinatorius gali pasiulyti surengti papildoma posédj pasitlymams apsvarstyti, jei jie yra ypac
iSsamus arba turéty didelés jtakos skyriaus strukturai ir turiniui.

Tada koordinatorius rengéjy grupés vardu perduos Sio parengta skyriy EASO.

Atnaujinimo procesas. EASO sudarys sutartj su paslaugy teikéju, galinCiu reguliariai atlikti
esamos PTS teisminio pobldzZio perzilrg ir prireikus rekomenduoti jgyvendinti atnaujinimus,
kurie prireikus buty jgyvendinami visapusiskai atsizvelgiant j teiktinos informacijos specifikg ir
poreikj uztikrinti, kad bty kuo labiau gerbiamas nacionaliniy teismy nepriklausomumas.

PTS jgyvendinimas

Bendradarbiaudamas su EASO tinklo nariais ir ETMT, EASO rems nacionaliniy teismy ir nacio-
naliniy mokymo jstaigy naudojimasi PTS. Siuo atZvilgiu EASO parama bus teikiama, kaip nuro-
dyta toliau.

Teiséjy mokymo rekomendacinés pastabos. Rekomendacinés pastabos yra praktiné pagal-
biné priemoné teiséjy mokytojams ir padeda organizuoti ir jgyvendinti praktinius seminarus
apie PTS. Pagal tg pacig procedirg, kuri buvo nustatyta rengiant jvairius PTS sudarancius
skyrius, EASO sudarys rengéjy grupe, kuri parengs teiséjy mokytojams skirtas rekomendacines
pastabas. Pagal susiformavusig praktika j Sig rengéjy grupe gali biti jtrauktas vienas ar dau-
giau rengeéjy grupes, kuri buvo atsakinga uz teismams skirtos analizés, kuria bus grindziamas
rekomendacinés pastabos, rengimg, nariy.

Praktiniai seminarai nacionaliniams teiséjy mokytojams. Be to, parengus kiekvieng PTS
skyriy, EASO organizuos praktinius seminarus nacionaliniams teiséjy mokytojams, kuriuose
bus iSsamiai apZvelgiamas skyrius ir silloma seminary organizavimo nacionaliniu lygmeniu
metodika.

— Nacionaliniy teiséjy mokytojy skyrimas ir praktinio seminaro rengimas. EASO sieks,
kad bent du rengéjy grupés nariai padeéty rengti ir vykdyti praktinj seminarg. EASO
atrinks teiséjy mokytojus iS EASO tinklo teiséjy mokytojy rezervo, atsizvelgdamas
j atrankos komiteto pasitlymus.

— Dalyviy atranka. EASO siuncia kvietimg EASO tinklui, kad Sis nustatyty tam tikrg skaiciy
galimy teiséjy mokytojy, turinCiy specialiy Sios srities Ziniy, kurie noréty ir galéty
organizuoti praktinius seminarus apie PTS nacionaliniu lygmeniu. Jei kandidaty skaicius
virsys kvietime nurodytg skaiciy, EASO atliks atranka, pirmenybe teikdamas placiam
geografiniam atstovavimui, taip pat atrinkdamas tuos teiséjy mokytojus kurie, tikétina,
padés lengviau jgyvendinti PTS nacionaliniu lygmeniu. Atsizvelgdamas j poreikius ir
vadovaudamasis savo darbo programa bei metiniu darbo planu, patvirtintu EASO pla-
navimo ir koordinavimo posédziuose, EASO gali apsvarstyti galimybe rengti papildomus
teiséjy mokytojams skirtus praktinius seminarus.
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- Kai bus parengtas naujos temos medziagos rinkinys, EASO surengs bandomajj pro-
fesinio tobuléjimo seminarg ta tema, kuriame bus informuojama apie atitinkamy
Teiséjy mokymo rekomendaciniy pastaby uzbaigimg pries issiunciant, kurios laikomos
galutinémis ir paskelbtomis.

Nacionaliniai praktiniai seminarai. GlaudZiai bendradarbiaudamas su EASO tinklu ir atitinka-
momis nacionalinio lygmens teiséjy mokymo institucijomis, EASO skatins organizuoti praktinius
seminarus nacionaliniu lygmeniu. Tai darydamas EASO taip pat rems teismy nariy, prisidéjusiy
prie PTS kirimo arba dalyvavusiy EASO teiséjy mokytojams skirtuose praktiniuose semina-
ruose, dalyvavima.

EASO praktiniai seminarai paZzengusiesiems

EASO taip pat rengs kasmecius praktinius seminarus paZengusiesiems dél tam tikry BEPS
aspekty, siekdamas skatinti praktinj teismy nariy bendradarbiavimg ir teisminj dialogg. EASO,
bendradarbiaudamas su EZTT, ESTT ir teiséjy asociacijomis, toliau kas dvejus metus organizuos
auksto lygio renginius.

Atitinkamy sri€iy nustatymas. EASO praktiniuose seminaruose pazengusiesiems daugiausia
démesio bus skiriama sritims, kuriy aiskinimas nacionaliniu lygmeniu labai skiriasi, arba sri-
tims, kuriose, EASO tinklo nuomone, jurisprudenciné raida yra svarbi. Rengdamas metinius pla-
navimo ir koordinavimo posédzius, EASO pakvies EASO tinklo, taip pat UNHCR ir konsultacinés
grupés narius teikti pasiulymus dél galimy interesy sri¢iy. Remdamasis Siais pasitlymais, EASO
pateiks pasitlymg EASO tinklui, kuris galiausiai priims sprendimg dél srities, kuriai bus skirtas
kitas seminaras. Prireikus seminary metu bus parengtas konkretus PTS skyrius.

Metodika. Rengdamas praktinius seminarus EASO prasys EASO tinklo paramos, kuri prisidés
prie praktiniy seminary metodikos kiirimo (pvz., byly aptarimo, mokomojo teismo proceso ir
kt.) ir medZiagos rengimo. Pagal taikomg metodika bus nustatytas didZiausias kiekvieno se-
minaro dalyviy skaicius.

Dalyvavimas EASO praktiniuose seminaruose paZengusiesiems. Remdamasis metodika ir
konsultuodamasis su teiséjy asociacijomis, EASO nustatys didZiausig kiekvieno praktinio sem-
inaro dalyviy skaiCiy. Seminare galés dalyvauti Europos ir nacionaliniy teismy, EASO tinklo,
ETMT, ES pagrindiniy teisiy agenturos ir UNHCR nariai.

Pries organizuodamas kiekvieng praktinj seminarg EASO paskelbs atvirg kvietimg EASO tin-
klui ir pirmiau minétoms organizacijoms, nurodydamas praktinio seminaro temg, metodika,
didzZiausig dalyviy skaiciy ir registracijos terming. Sudarant dalyviy sgrasg bus uztikrintas tinka-
mas atstovavimas teismy nariams ir pirmenybé bus teikiama i$ kiekvienos valstybés nareés gau-
tam pirmajam registracijos prasymui.

Stebésena ir vertinimas
Plétodamas savo veiklg EASO skatins atvirg ir skaidry dialogg su EASO tinklu, atskirais teismy

nariais, UNHCR, konsultacinés grupés nariais ir EASO veiklos dalyviais, kurie bus kvie¢iami
pasidalyti su EASO bet kokia nuomone ar pasitlymais, galinciais pagerinti EASO veiklos kokybe.
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Be to, EASO parengs vertinimo klausimynus, kurie bus iSplatinti vykdant profesinio tobuléjimo
veiklg. EASO tiesiogiai atsizvelgs j nedidelius pasitlymus dél patobulinimy ir informuos EASO
tinklg apie bendrg jo veiklos vertinimg per metinj planavimo ir koordinavimo poséd;.

Kasmet EASO taip pat pateiks EASO tinklui savo veiklos apZvalgg, taip pat gautus atitinkamus
pasitulymus dél tolesniy pokyciy, kurie bus aptariami metiniuose planavimo ir koordinavimo
posédziuose.

lgyvendinimo principai

— Vykdydamas profesinio tobuléjimo veiklg, EASO tinkamai atsiZzvelgs j EASO vie$ajg atskaito-
mybe ir vieSosioms islaidoms taikomus principus.

— EASO ir ES+ valstybiy bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai bus bendrai atsakingi
uz profesinio tobuléjimo leidiniy serijg. Abu partneriai turi stengtis susitarti dél kiekvieno

jos skyriaus turinio, siekiant uztikrinti galutinio produkto , teisminj pripaZinimq*.

— Parengtas skyrius taps PTS dalimi, jskaitant autoriy teises ir visas kitas gretutines teises.
Todél prireikus EASQO jj atnaujins ir j §j procesa visapusiskai jtrauks ES+ valstybiy teismus.

— Visi sprendimai, susije su PTS jgyvendinimu ir eksperty atranka, bus priimami visy partneriy
susitarimu.

PTS bus rengiama, priimama ir jgyvendinama pagal profesinio tobuléjimo veiklos metodika,
kuria gali naudotis bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy nariai.

Didysis Valetos uostas, 2018 m. sausio 18 d.
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KAIP SUSISIEKTI SU ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresa rasite svetainéje
https://europa.eu/european-union/contact_lt

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jlsy klausimus apie Europos Sgjunga. Su Sia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokestj),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_It

KAIP RASTI INFORMACHOS APIE ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sgjungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa
(https://europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uZsisakyti https://op.europa.eu/It/publications. Jeigu jums
reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centrg

(zr. https://europa.eu/european-union/contact_|It)

ES teisé ir susije dokumentai
Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis oficialiosiomis
kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys
ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It) galima susipaZinti su ES duomeny rinkiniais. Duomenis
galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.
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http://eur-lex.europa.eu
https://data.europa.eu/lt
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