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Predslov

Politicky vyvoj v roku 2021 a zaciatkom roka 2022 mal priamy vplyv na potreby medzindrodnej
ochrany, ¢o podnietilo viny vysidlovania do krajin EU+. Ndstup Talibanu k moci v Afganistane a
ruskd invazia na Ukrajine vytvorili nové potreby ochrany a prispeli k ndrastu poctu ziadatelov o
azyl v Eurépe. Okrem toho situdcia po skonceni pandémie COVID-19 a ndrast pocltu ziadatelov o
azyl priniesli nové vyzvy, ktoré si vyziadali dynamické rieSenia na zachovanie integrity jediného
mnohonarodného azylového systému na svete — spolo¢ného eurdépskeho azylového systému
(CEAS). Tieto udalosti su jasnou pripomienkou toho, ako rychlo sa mézu zmenit migracné a
azylové modely.

V tejto suvislosti sa v sprave o azyle pum
2022 zdéraznuje, ako sa testovala
pripravenost a flexibilita
vnutrostatnych azylovych systémov
a systémov prijimania, aby mohli
nadalej poskytovat ochranu
osobdm v nddzi. Mnohé sprdvne
orgdany celili obrovskému tlaku

v suvislosti s vysokym prilevom
prichddzajucich osob, pricom sa
nadalej potykali s pokracujdcimi
obmedzeniami suvisiacimi

s pandémiou COVID-19. V sprdve
sa poukazuje na to, v ktorych oblastiach dochddza k zblizovaniu pri vykondvani systému CEAS, ale
nevyhyba sa ani zmienke o rozdieloch, ktoré pretrvavaju, a o tom, kde je mozné dosiahnut dalsie
zlepSenia.

Peuadh:

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Odolnost azylovych systémov sa mbze zvysit len vtedy, ak sa dosiahne pokrok v prijimani
prdvnych ndstrojov paktu Eurépskej komisie o migracii a azyle. Okrem toho Agenttra Eurdpskej
Unie pre azyl (EUAA), ktord ma od janudra 2022 posilneny mandat, zohrdva kldicovu ulohu pri
dalsej kalibracii systému CEAS a aktivnej podpore ¢lenskych statov. Je véak dolezité pocuvat aj
hlasy z prvej linie. Prave z tohto pohladu je sprdva o azyle cennym zdrojom informdcii, v ktorom sa
cituje viac ako 1500 spolahlivych zdrojov vratane vnutrostatnych organov, medzinarodnych
organizacii, akademickej obce a organizacii obcianskej spoloc¢nosti a ktory poskytuje
najkomplexnejSie aktudlne informdcie o situdcii v oblasti azylu v Eurdpe.

Agentura ako centrum odbornych znalosti o azyle v Eurdpe od svojho zalozenia pred 11 rokmi
prepdja krajiny EU+ pri vymene informdcif, zdielani najlepsich postupov, zlep$ovani kvality a
harmonizacii postupov. Je isté, ze dopyt po podpore agentlry bude nadalej rdst a my sme
pripraveni pokrac¢ovat v spoluprdci s nasimi partnermi a plnit nds posilneny mandat aj v
nasledujucich rokoch.

Nina Gregori
vykonna riaditelka
Agentura Eurdpskej Unie pre azyl


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Uvod

Vyrocna sprava o azyle, ktord vyddva Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), je hlavhym
zdrojom informdcii o medzinarodnej ochrane v Eurdpe a poskytuje komplexny prehlad o
kli¢ovom vyvoji v oblasti azylu v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie, na Islande, v
Lichtenstajnsku, Nérsku a vo Svajéiarsku (dalej len ,krajiny EU+).

Sprava sa zacina stru¢nym prehladom trendov a kfti¢ovych tém diskusii tykajlicich sa
nuteného vysidlovania na celosvetovej Urovni a potom sa zuZuje na kontext Eurépy. Su
predstavené hlavné zmeny na trovni EU a na vnutrostatnej Urovni, ktoré zahfiaju véetky
aspekty spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS). Vybrata judikatura je
prezentovand s ciefom ilustrovat, ako sudy formovali vyklad eurépskych a vnutrostatnych
prdvnych predpisov. Okrem toho Statistické ldaje o klic¢ovych ukazovateloch poukazuju na
trendy v oblasti azylu v roku 2021.

Tlak na vonkajsich hraniciach EU sa v roku 2021 zintenzivnil a po&et prichodov sa vratil na
Uroven spred pandémie, a to aj napriek pokracujucim opatreniam suvisiacim s pandémiou
COVID-19. Politicka situdcia spbésobila ndrast poctu prichodov z Afganistanu, Bieloruska a
zaciatkom roka 2022 aj z Ukrajiny. Krajiny EU+ sa v reakcii na to rychlo prispdsobili vindm
prichddzajlicich osbb tym, zZe ulahdili proces podavania ziadosti 0 azyl, reorganizovali
prijimacie miesta a v roznych Stadidch konania o azyle vyuzili centrd prichodu.

1. Globalny vyvoj v oblasti azylu

Udalosti v roku 2021 a zaciatkom roka 2022 spdsobili vysidlenie miliénov oséb,

¢im sa na celom svete zintenzivnili existujuce potreby, pokial ide o rieSenia v

oblasti ochrany. Nastup Talibanu k moci v Afganistane podnietil nové cykly

vysidlovania v rdmci krajiny a cez hranice v regidne, kde bolo vysidlovanie uz
predtym beznym javom. Ruska invdzia na Ukrajinu prindtila miliény fudi opustit svoje domovy
a hladat utocisko v susednych krajindch. Ludia nadalej utekali z existujlcich ohnisk
vysidlovania v Etidpii, Jemene, Juznom Sudane, Konzskej demokratickej republike,
Mjanmarsku, Mozambiku, regidne Sahel, Syrii a vo Venezuele.

Podla odhadov Uradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) bolo v jini 2021 na
celom svete viac ako 84 milidnov nasilne vysidlenych osob. Tento Ciselny udaj zahffia 26,6
milidna utecencov v ramci manddtu UNHCR, 4,4 milidna zZiadatelov o azyl, 48 milidonov
vnutorne vysidlenych os6b a 3,9 miliona Venezuelcanov vysidlenych do zahranicia.

V roku, v ktorom sme si pripomenuli 70. vyrocie prijatia Dohovoru o prdvnom postaveni
uteCencov z roku 1951 ako zékladnej stiCasti prava v oblasti ludskych prdv, medzindrodné
spolocenstvo pokra¢ovalo vo svojom globdlnom a regionalnom usili pri hladani rieSeni pre
osoby, ktoré potrebuju ochranu na celom svete. Kl'i¢ovou iniciativou zaloZzenou na spolupraci
viacerych zainteresovanych stran je globdlny pakt o ute¢encoch, ktorého cielom je priniest
udrzatelné rieSenia situdcie ute¢encov. Pod zastitou tohto rdmca sa v roku 2021 pokracovalo
v praci na: i) zmierneni tlaku na hostitel'ské krajiny; ii) zvySeni sebestacnosti utecencov; iii)
rozSireni rieSeni v tretich krajinach a iv) podpore podmienok v krajindch povodu pre bezpecné
a dostojné ndvraty Ziadatelov, ktorym bola odmietnutd ochrana.
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Diskurz a prdca v oblasti medzindarodnej ochrany sa nadalej vyvijali, aby sa prispdsobili novym
potrebam a naliehavym aktudlnym témam. Medzi klicové otazky, ktoré boli v oblasti azylu v
roku 2021 nadalej v centre pozornosti, patrili:

o prechod od opatreni zavedenych ako reakcia na pandémiu COVID-19 k udrzatelnym
pracovnym metddam, ktoré zahrfiaju nové postupy a digitalne transformacie,

e zvySovanie Usilia o udrzatelné rieSenia pre fudi, ktori potrebuju ochranu,

e uznanie vysidlovania sposobeného zmenou klimy v celom jeho rozsahu
a vypracovanie ucinnych reakcii na zhorSujlicu sa nddzovu situaciu v oblasti klimy,

e dalSie uplatfiovanie hladiska rodovej rovnosti pri chapani potrieb ochrany a
poskytovani rieSeni v oblasti ochrany a

e zohladnenie otdzok stavu bez statnej prislusnosti v kontexte azylu a vzajomného
posobenia medzi stavom bez Statnej prislusnosti a potrebou ochrany.

2. Hlavny vyvoj v oblasti azylu
v Eurdopskej unii

V roku 2021 sa dosiahol pokrok a na technickej a politickej Urovni sa podnikli

délezité kroky smerom k vykondvaniu paktu o migracii a azyle, pricom

o niektorych kfticovych prvkoch paktu je este potrebné dosiahnut dalSiu politicku

dohodu. Délezitym medznikom bolo nariadenie (EU) 2021/2303, ktoré nadobudlo
ucinnost v januari 2022 a ktorym sa zriadila Agenttra Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA). T4
nahradila Eurépsky podporny Urad pre azyl (EASO) a ziskala SirSi a posilneny mandat.

Do obdobia dosiahnutia dalSieho legislativheho pokroku v suvislosti s navrhovanou
smernicou o navrate prijala Eurépska komisia v aprili 2021 prvu stratégiu EU v oblasti
dobrovolného navratu a reintegracie, ktord podporuje tieto spdsoby ako neoddelitelné
stcasti spolo¢ného systému EU pre ndvrat $tatnych prislusnikov tretich krajin.

V roku 2021 sa dosiahol pokrok aj v inych oblastiach azylu. V juni 2021 Eurépska komisia
predstavila schengensku stratégiu, pricom pokraCovalo Usilie o dosiahnutie interoperability
rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Kedze
integrdcia je zakladnym prvkom ucinného systému riadenia migracie, v roku 2021 sa zacal
vykondvat akény plan pre integrdciu a zaclenenie.

Predlozenim spolo¢ného vyhlasenia o legislativnych prioritdch na rok 2021 a spolo¢nych
zéverov o cieloch a prioritdch politiky na roky 2020 — 2024 v decembri 2020 Rada EU,
Eurdpska komisia a Eurépsky parlament deklarovali svoje odhodlanie dosiahnut dohodu
o pakte o migrdcii a azyle, zabezpecit komplexné rieSenie migrdcie a zabezpedit ucinnd
kontrolu vonkajsich hranic.

V roku 2021 sa zvysil tlak na vonkajsie hranice EU, pri¢om pocet prichodov sa oproti obdobiu
pred pandémiou zvysSil. Pocet zistenych nelegdlnych prekroceni hranic v roku 2021 bol tesne
pod 200 000, ¢o je najvyssi pocCet od roku 2017. Na zaklade hldseni agentury Frontex vsak
boli na réznych migracnych trasdch zaznamenané vykyvy v pocte prekroceni, pricom na


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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niektorych doslo k vyraznému narastu, zatial ¢o na inych zostali toky v porovnani' s rokom
2020 relativne stabilné.

V désledku vnutropolitickych otrasov v Bielorusku a organizovania statom podporovaného
pasovania migrantov bieloruskym rezimom sa pocet odhaleni na vychodnych pozemnych
hraniciach zvysil viac ako desatndsobne. Neoprdvnené prekrocenie hranic z Bieloruska
vyvinulo znaény tlak na ¢lenské $taty v prvej linii. EU rychlo poskytla kombindciu finanénej,
operacnej a diplomatickej podpory v zaujme vyrieSenia tejto krizy vradtane rychleho
pohrani¢ného zdsahu, ktory uskutoCnila agentura Frontex, a poskytnutia operacnej podpory
zo strany agentury EUAA.

V novembri 2021 Eurépska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahranié¢né veci a
bezpecnostnd politiku poskytli prehlad opatreni prijatych v reakcii na situdciu na vychodnych
hraniciach. Zaoberali sa tym, ako by bolo mozné sucasny migrac¢ny rdmec upravit tak, aby
poskytoval trvalejéi stibor ndstrojov na rie$enie pokusov o destabilizéciu EU prostrednictvom
Statom podporovanej inStrumentalizacie migrantov a uteCencov a zaroven zabezpecoval
pristup na dzemie, primerané podmienky prijimania a nestranné posudzovanie ziadosti o azyl.
Subor néstrojov zahfiia kombindciu opatreni mimo EU, v EU a na hraniciach.

Okrem podpory ¢lenskych $tatov na vychodnych hraniciach EU nad’alej poméhala ostatnym
¢lenskym Statom v prvej linii tym, ze ulahcovala a koordinovala dobrovolné premiestnenie do
inych Clenskych statov a poskytovala financnu a operacnu podporu pre prijimaciu kapacitu,
Zivotné podmienky a zdravotnu starostlivost pre utecencov a migrantov, urychlovala konania
o azyle, zvysSovala pocet navratov a zlepsovala ochranu hranic.

Po ruskej invdazii na Ukrajinu vo februdri 2022 hladali miliény vysidlenych oséb ttocisko v EU
cez Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko. Tieto krajiny pozoruhodne rychlo reagovali
tym, ze otvorili svoje hranice a umoznili vstup na svoje tizemie. Na vyjadrenie zdvézku EU
prejavit pInu solidaritu s Ukrajinou Rada pre spravodlivost a vnutorné veci 4. marca 2022

na zdklade navrhu Eurdpskej komisie jednomyselne prijala vykonavacie rozhodnutie o
zavedeni mechanizmu docasnej ochrany v reakcii na prilev vysidlenych os6b. V rozhodnuti sa
takisto stanovilo vytvorenie platformy pre solidaritu koordinovanej Eurépskou komisiou, v
ramci ktorej si Clenské staty vymienaju informdcie o svojich prijimacich kapacitdch a pocte
0sOb, ktorym sa poskytuje doCasna ochrana na ich Uzemi. V roku 2022 agentira EUAA
aktivne pracovala na ulahceni vymeny informacii o registraciach na ucely docCasnej ochrany
medzi krajinami EU+.

Siet EU pre pripravenost a krizové riadenie v oblasti migracie zabezpec&ovala administrativnu
spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi a zaroven bol aktivovany mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany, ktory sa stara o potreby vysidlenych oséb z Ukrajiny a ziskava
spolufinancovanie na poskytovanie takejto pomoci. Agenttry EU vrétane agenttry Frontex,
agentury EUAA a Europolu rychlo poskytli opera¢nu podporu ¢lenskym Stdtom, ktoré
poziadali o pomoc. Ukéazalo sa, e mnohé faktory reakcie EU patria medzi najlepsie postupy,
ktoré by sa mali uplathovat v pripade akejkolvek buducej krizy.
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Pocas celého roka 2021 EU pokra¢ovala vo svojich komplexnych a vzdjomne prospe$nych
partnerstvdch. Cinnosti v rdmci vonkajsieho rozmeru migraénej a azylovej politiky EU sa
zameriavali na zdkladné priciny nereguldrnej migrdcie, boj proti siefam prevadzacov,
spolupracu s tretimi krajinami pri ndvratoch a readmisiach, spolupracu s partnerskymi
krajinami pri riadeni hranic a poskytovanie podpory pri hladani rieSeni v inych Castiach sveta.

Okrem toho sa velky dbraz klddol na nové potreby ochrany afganskych statnych prislusnikov
po nastupe Talibanu k moci. Kedze Afganistan je pre EU prioritou a najva¢$im prijemcom
rozvojovej pomoci EU od roku 2002, EU sa usilovala o jednotnu reakciu na ttto krizu. V
auguste 2021 prijali ministri vnitra EU spolu so zastupcami Eurépskej komisie, Eurépskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost, agentury Frontex, Europolu, agentiry EUAA a s koordindtorom
EU pre boj proti terorizmu spolo&né vyhldsenie, v ktorom zdéraznili, ze evakudcia ob&anov EU
a v rémci moznosti aj afganskych $tatnych prislunikov, ktori spolupracovali s EU a jej
¢lenskymi statmi, ako aj ich rodin, je prioritnou zdlezitostou.

V oktébri 2021 bol ozndmeny balik na podporu Afganistanu v hodnote 1 miliardy EUR, ktory je
spojeny s poskytovanim cielenej humanitarnej pomoci na uspokojenie zdkladnych potrieb
afganského obyvatelstva, a to prostrednictvom medzinarodnych organizacii na mieste

a v susednych krajindch. EU predsedd hlavnej skupine platformy na podporu stratégie
rieSenia situacie afganskych ute¢encov, ktora posilfiuje medzinarodnu reakciu na situdciu v
Afganistane a stimuluje politické, finan¢né a materidine zavazky.

EU zaviedla osobitny mechanizmus na podporu evakuécie viac ako 17 500 oséb z Kébulu
vrétane priblizne 4 100 &tatnych prisluénikov EU a 13 400 afganskych étatnych prislugnikov.
Clenské téty EU evakuovali celkovo 22 000 Afgancov.

Sudny dvor Eurépskej tnie (SDEU) v rédmci svojej tlohy, ktorou je zabezpedit harmonizovany
vyklad a uplatfiovanie prava EU, vydal viac nez 20 rozsudkov a uzneseni. Bol vyzvany na
vyklad r6znych ustanoveni CEAS, ktoré sa tykaju tém suvisiacich s:

ucinnym pristupom ku konaniu o azyle,

dublinskym konanim,

naslednymi ziadostami,

vykladom pojmu ochrana Stéatu,

hodnotenim ochrany poskytovanej Agenturou OSN pre pomoc a pracu v prospech

palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA),

vykladom pojmu vSeobecného nasilia na ucely poskytnutia doplnkovej ochrany,

e pouzivanim zaistenia,

e rozsirenim stavu ochrany ako odvodeného prava (na zdklade stavu ochrany inej
osoby),

e z3asadou rovnakého zaobchadzania a

e ndvratom neudspesnych Ziadatelov o azyl.
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3. Zmena uradu EASO na agenturu
EUAA

Po desiatich rokoch fungovania sa urad EASO transformoval na Agenturu
Eurépskej Unie pre azyl prostrednictvom nariadenia (EU) 2021/2303 o Agenttire
Eurdpskej tnie pre azyl, ktoré nadobudlo ucinnost 19. janudra 2022. Agentura
teraz moze poskytovat vacsiu operacnu a technickd podporu na zvysenie
efektivnosti azylovych systémov, zlepsit a urychlit poskytovanie pomoci na
Ziadost ¢lenskych statov, dalej rozvijat opera¢né normy, ukazovatele a praktické usmernenia
na informovanie o jednotnom a vysoko kvalitnom rozhodovani v azylovych pripadoch, lepsie
monitorovat fungovanie vnutrostatnych azylovych systémov a systémov prijimania a podavat
o fiom sprdvy, prispievat k budovaniu kapacit v krajindch mimo EU a podporovat krajiny EU+
pri systémoch presidlenia.

Kricovou oblastou prace agentiry EUAA je poskytovanie operacnej a technickej pomoci
¢lenskym Statom, ktoré zazivaju neprimerany tlak na svoje azylové systémy a systémy
prijimania. Od mdja 2022 dostdva desat ¢lenskych statov priamu podporu od agentry
prostrednictvom roénych alebo viacroénych planov: Belgicko, Cyprus, Cesko, Grécko, Litva,
Loty$sko, Malta, Rumunsko, Spanielsko a Taliansko. Opera¢nda podpora vntrostatnych
azylovych systémov a systémov prijimania v roku 2021 zahrfala cely rad opatreni, ktoré boli
prispésobené konkrétnemu kontextu a potrebdm v kazdej krajine, vratane podpory na
zvySenie kapacity a kvality podmienok prijimania, registrdciu a spracovanie ziadosti na prvom
a druhom stupni, podporu relokacii a zvySenie kvality a Standardizacie dublinského konania.

Zaciatkom roka 2022 sa uskutocnilo prierezové externé ex post hodnotenie s cielom posudit
vykondvanie operacnej podpory agentury, ¢o bude cennym zdrojom informacii pre
rozhodovanie a zlepsi celkovy ramec operacnej podpory. Celkovo sa v externom hodnoteni
dospelo k zaveru, Ze operacnd podpora agentury v roku 2021 bola vysoko relevantna s
ohladom na potreby ¢lenskych statov a dostatoCne flexibilng, aby sa prisp&sobila rychlo sa
meniacim podmienkam.

Urad EASO bol Ro6zne krajiny Urad EASO ) Urad EASO ma| Urad EASO sa

oficidlne otvoreny poziadali drad z’ohraval'ustrednu priblizne 500 | stal Agentdrou
na Malte a zacal EASO o Ulieh zamestnancov | Eurdpskej tnie
fungovat ako prevddzkovi vykonavani na Malte a v pre azyl (EUAA)
agentura EU alebo technicku programu EU v inych krajindch
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4. Fungovanie spolo¢ného europskeho
azylového systému

Krdcovy vyvoj v roku 2021 formoval vnutrostatne pravne predpisy, politiky a postupy v oblasti
azylu v krajindch EU+. Tri horizontalne témy, ktoré mali vplyv na vacsinu $tadii konania

o azyle, boli digitalizacia azylovych systémov, vplyv prebiehajicej pandémie COVID-19 a nové
potreby ochrany afganskych Statnych prislusnikov v dosledku vyvoja v Afganistane.

Zaostrené na tému 1: Digitalizacia azylovych systémov

ﬁ a systémov prijimania v roku 2021

Vnltrostdtne azylové a prijimacie organy v krajindch EU+ pokracovali v
digitalizacii procesov. Pandémia COVID-19 vyvolala potrebu technologickych rieSeni na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti poCas obmedzeni pohybu a socidlnych kontaktov.
Digitdlne inovacie tykajlce sa samoregistracie Ziadosti, pohovorov na dialku, poskytovania
informacii, timocenia, zhromazdovania informacii o krajine pévodu, odbornej pripravy,
systémov riadenia informacii a komunikacie medzi organmi a zjednodusenia pracovnych
postupov boli zavedené v r6znej miere a v zavislosti od vnutrostatnej situdcie.

Digitalizované procesy budu pravdepodobne prispésobené na zdklade usmerneni
medzindrodnych, eurépskych a vnutrostatnych sdidov. Hoci sa nové technoldgie mozu
zavadzat rychlo, vnutrostatne organy musia byt opatrné, pretoze zo stdnych rozhodnuti
vyplyva, Ze je nadalej potrebné prisne kontrolovat zlucitelnost digitdlnych inovacii‘so
zadkladnymi pravami a usmerneniami na ochranu osobnych udajov.

V centre zaujmu 2: Vplyv prebiehajlicej pandémie COVID-
19 na azylové systémy a systémy prijimania

'ﬁ‘ Pandémia COVID-19 od svojho vypuknutia v roku 2020 a s fou suvisiace
obmedzenia nadalej vyrazne ovplyviuju azylové systémy a systémy prijimania na celom
svete. Krajiny EU+ pouzili rézne metddy, aby po¢as opatreni v oblasti verejného zdravia,
ktorych ciefom bolo obmedzit infekciu, zabezpedili pristup k ochrane a efektivne
vybavovanie novych a nevybavenych ziadosti. Pri oomedzeni poctu infekcii zohrali zasadnu
Ulohu pristup k oc¢kovaniu proti ochoreniu COVID-19 a zavedenie vnutrostatnych kampani na
podporu ockovania.

S postupnym nasadenim vakcin sa obmedzenia suvisiace s pandémiou COVID-19 zmiernili,
ale mnohé opatrenia, ktoré boli zavedené na zmiernenie pandémie, pokracovali aj v roku
2021. Tieto zahrfnali: pouzivanie dezinfek¢nych pripravkov, obmedzenie kontaktu medzi
lud'mi, plexisklové bariéry a ochranné ruska; poskytovanie sluzieb v r6zne rozvrhnutych
hodinach a na dialku; obmedzenie poctu oséb pritomnych v priestoroch dradov v rovhakom
case; pravidelny zdravotny skrining a rychle testovanie; karanténne opatrenia a revidované
maximélne miery obsadenosti v prijimacich miestach. Cinnosti v oblasti presidlovania sa
obnovili, opéat s vyuzitim zmiesanych postupov vratane vyberovych misii na dialku n@a
zdklade dokumentdcie, online orienta¢nych pokynov pred odchodom a dodatocnych
zdravotnych kontrol v ramci cestovnych sluzieb.
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Zaostrené na tému 3: Reakcie krajin EU+ na nové potreby
‘ ' ochrany afganskych statnych prislusnikov

ZhorSenie bezpecnostnej situdcie a situacie v oblasti fudskych prav v

Afganistane v roku 2021 bolo okrem zvySenia rizika pre konkrétne skupiny
obyvatelstva aj pri¢inou vin vysidlovania bezného obyvatelstva. Bezprostrednou tlohou
bolo zabezpecit rychly pristup do bezpedia, preto krajiny EU+ zorganizovali rychle evakudcie
a prisposobili spracovanie ziadosti podanych Afgancami. Specializované informacné
kampane sa zamerali na poskytovanie informacii afganskym stdatnym prislusnikom o
otdzkach suvisiacich s azylom.

Vzhladom na nestabilitu v krajine pévodu a tazkosti s pristupom k aktudlnym informdaciam o
krajine pévodu mnohé krajiny EU+ pozastavili vybavovanie ziadosti Afgancov na prvom aj
druhom stupni, s vynimkou pripadov, ked bola potreba ochrany jasne zrejma. Vyyinulo sa
takisto Usilie v zaujme zluCovania afganskych rodin, pricom sa prijali osobitné opatreniayna
zabezpecenie materidlnych podmienok prijimania a integrdcie evakuovanych afganskych
0s6b. Velky pocet prebiehajlcich konani v pripade afganskych statnych prislusnikov, ako aj
postavenie tych, ktori nespifiajui podmienky na ochranu, ale nemézu byt vratenf, predstavuiju
problémy, ktoré je potrebné riesit a ktoré si vyzaduju konstruktivny a realisticky pristup
krajin EU+.

4.1. Pristup ku konaniu o azyle

Tlak na vonkajsie hranice EU sa v roku 2021 zintenzivnil a pocet prichodov sa vrétil na trover
spred pandémie. Nelegdlne prekra¢ovanie hranic sa stupfiovalo a krajiny EU+ museli zvladnut
ndhle hromadné prichody a stdle rastuci pocet ziadosti 0 medzinarodnu ochranu.

V roku 2021 krajiny EU+ prijali priblizne 648 000 Ziadosti o medzinarodnu ochranu, ¢o

v porovnani s rokom 2020 predstavuje narast o jednu tretinu a zodpoveda urovni z roku
2018. V prvych mesiacoch roku 2021 zostala Uroven ziadosti viac-menej stabilnd. Priblizne v
polovici roka sa vSak pocet Ziadosti zacal zvySovat a v septembri a novembri 2021 vyvrcholil
dvoma mesacnymi maximami.

Vrcholné pocty Ziadosti mozno pripisat najma vacsiemu poctu ziadosti Afgancov a Syr¢anov
vratane mnohych opakovanych Ziadosti Afgancov. Najvacsiu skupinu ziadatelov v roku 2021
predstavovali Syréania, ktori v krajindch EU+ podali priblizne 117 000 ziadosti, po nich
nasledovali Afganci, ktori podali 102 000 ziadosti. Po osobéach so §tatnym obcianstvom tychto
dvoch krajin nasledovali s odstupom statni prislusnici Iraku (30 000 ziadosti), Pakistanu a
Turecka (po 25 000 ziadosti), ako aj Bangladésa (20 000 ziadosti).

Pokial ide o prijimajuce krajiny, vyrazne najviac ziadosti o azyl dostalo Nemecko (191 000),
po fiom nasledovali Francuizsko (121 000), Spanielsko (65 000) a Taliansko (53 000).

Zatial ¢o obmedzenia a poziadavky povinnej karantény suvisiace s pandémiou COVID-19
stéle platili, krajiny EU+ reagovali na zvy$eny pocet prichodov Upravou postupov na ufahéenie
zostavovania, registrdcie a poddvania ziadosti. Viaceré krajiny reorganizovali prijimacie miesta
a upravili postupy na prvom stupni. Ostatné krajiny pokracCovali v ¢innosti centier prvého
prijatia alebo prichodu, v ktorych azylové a prijimacie organy pracuju spolocne.
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Obrazok 1. Ziadosti o medzinarodnu ochranu podra prijimajticej krajiny EU+, 2021

Rakusko

Spanielsko

Belgicko Ostatné

Svajtiarsko

RO
Nemecko Francuzsko Taliansko

Zdroj: Eurostat [migr_asyappctza] k 22. aprilu 2022.

Napriek tomu bolo na vonkaj$ich hraniciach EU zaznamenanych niekolko pripadov, ked sa
ustanovenia EU neuplatriovali v¢as a Gcinny pristup ku konaniu o azyle sa oneskoril alebo bol
odmietnuty. Sudny dvor Eurdpskej Unie, Eurdpsky sud pre fudské prava (ESLP) a vnutrostatne
sudy preskumali politiky a postupy krajin EU+ a op&tovne zddraznili délezitost dodrziavania
zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement).

4.2. Dublinské konanie

Opatrenia suvisiace s pandémiou COVID-19 nadalej priamo ovplyvnovali rbzne
Stddid dublinského konania. Hoci sa pocet ziadatelov v rdmci dublinského
konania v roku 2021 zvysil, vnutrostatne organy nadalej Celili vyzvam pri
vykonavani presunov, pricom najCastejSimi prekdzkami boli poziadavky na
testovanie na COVID-19 a nedostatok dostupnych letov. V dbsledku toho zostal pocet

vy s

vykonanych transferov ovela nizsi ako pred pandémiou.

Pocas pandémie cCelili organy a vnutrostatne sudy Coraz zlozitejSim dublinskym pripadom,
ktoré si vyzadovali viac usmernen{ a objasnent. Stidny dvor EU dostal velky po&et ndvrhov na
zacCatie prejudicidlneho konania v suvislosti s viacerymi aspektmi nariadenia Dublin Il
uplatnovanie kritérii na urCenie zodpovedného Clenského Statu, opravné prostriedky, lehoty
na transfery a prepojenie s inymi pravnymi predpismi EU, ktoré nepatria medzi prévne
nastroje CEAS.

Podla predbeznych tdajov, ktoré si pravidelne vymietia EUAA s 29 krajinami EU+, bolo v
reakcii na odoslané ziadosti podla dublinského nariadenia v roku 2021 vydanych 114 300
rozhodnuti. V porovnani's rokom 2020 to predstavovalo ndrast o patinu, napriek tomu vsak
roCny celkovy pocet zostal pod urovnou spred pandémie. Narast poctu rozhodnuti
zodpovedal tomu, Ze v krajinach EU+ bolo v rovnakom obdobi podanych viac ziadosti o azyl.

Na urovni jednotlivych krajin Nemecko a Francuzsko v reakcii na ich ziadosti, nadalej prijimali

vacsinu rozhodnuti, ¢o spolo¢ne predstavuje viac ako tri patiny celkového poctu takychto
rozhodnuti v krajindch EU+. Podobne ako v predchddzajucich rokoch najviac rozhodnuti o
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Ziadostiach podla dublinského nariadenia vydalo celkovo Taliansko, po ktorom nasledovali
Nemecko a Grécko.

V roku 2021 predstavovala miera uznanych ziadosti pri rozhodnutiach v reakcii na doziadania
podra dublinského nariadenia, merajuica podiel rozhodnuti, ktorymi sa prijima zodpovednost
(vyslovne alebo implicitne) za Ziadost, zo v$etkych vydanych rozhodnuti 54 % (o 2
percentudlne body nizsia ako v roku 2020), ¢o svedéi o pokra¢ujicom poklese na drovni EU+
uz Stvrty rok po sebe.

Pokial ide o skuto¢ne vykonané transfery, v désledku mimoriadnych opatreni suvisiacich

s pandémiou COVID-19 dublinské transfery uz druhy rok po sebe klesli na velmi nizku uroven:
celkovo sa v roku 2021 vykonalo priblizne 13 500 transferov, ¢o bolo podobné ako v roku
2020, ale islo priblizne len o polovicu poctu v roku 2019.

Clanok 17 ods. 1 nariadenia Dublin Ill sa v roku 2021 uplatnil priblizne 3 900-krat, ¢o
diskre¢né ustanovenie, ktoré umoznuje ¢lenskému statu preskimat Ziadost o medzindrodnu
ochranu podanu statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti, aj
ked za takéto preskimanie nie je zodpovedny podla kritérii stanovenych v nariadeni.

4.3. Osobitné postupy na posudenie potrieb ochrany

Pocas posudzovania Ziadosti o medzindrodnu ochranu na prvom stupni mézu
¢lenské staty za urcitych okolnosti pouzit osobitné postupy, napriklad zrychleny
postup, konania na hraniciach alebo prednostné konania, pricom musia
dodrziavat zdkladné zdsady a zaruky stanovené v préve EU.

V roku 2021 niekolko krajin EU+ zaviedlo nové postupy, legislativne ustanovenia alebo
navrhlo zmeny s ciefom dalej zjednodusit konanie na hraniciach, upravit lehoty alebo
digitalizovat spracovanie pripadov. Vnutrostatne sudy zacali posudzovat legislativne
ustanovenia a zmeny v konani na hraniciach, ako aj zaistenie ziadatelov o azyl na hraniciach s
cielom urcit, ¢i su v sulade so zakladnymi pravami Ziadatelov o azyl. Organizacie obcianskej
spolo¢nosti uskutocnili vyskumné projekty s ciefom preskimat nové sposoby ulahéenia
pristupu k ochrane na hraniciach prostrednictvom flexibilnych a udrzatelnych postupov.

Krajiny EU+ takisto preskimali a aktualizovali svoje zoznamy bezpeénych krajin pévodu, zatial
¢o vnutrostatne sudy v niekolkych pripadoch posudili uplatfovanie tejto koncepcie.
Prirodzene, vSeobecnym trendom bolo vynatie Ukrajiny zo zoznamu bezpecnych krajin
poévodu. Kontrole vnutrostatnymi sidmi bolo podrobené aj uplatfiovanie koncepcie bezpecnej
tretej krajiny, pricom sa zdbraznil vyznam individualneho posudenia pred odoslanim
Ziadatelov spét do tretich krajin.

V roku 2021 krajiny EU+ zaviedli zmeny v zrychlenom konani tym, ze rozsirili jeho pésobnost
na urcité kategdrie ziadatelov alebo zmenili lehoty.

Prostrednictvom legislativnych a politickych zmien a na zdklade sudnych rozsudkov orgdny v
mnohych krajindch EU+ objasnili kritérid pre postupy o pripustnosti a opakované alebo
ndsledné Ziadosti a ich uplatfiovanie. Celkovo bolo v roku 2021 priblizne 14 %, teda 89 000
véetkych ziadosti opakovanych a boli podané v tej istej krajine EU+, ¢o je najviac od roku
2008. V porovnani s rokom 2020 to predstavuje ndrast o viac ako polovicu, ked bolo
opakovane podanych 57 000 ziadosti.
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Témou, ktorej sa v roku 2021 nadalej venovala pozornost, boli osoby, ktorym sa poskytla
medzindrodnd ochrana a ktoré opatovne podali ziadost o azyl v inej krajine EU+ (tzv.
sekundérny pohyb 0sdb, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana). Niektoré krajiny EU+
zaznamenali v poslednych rokoch narast tohto druhu neoprdvneného pohybu. Patria sem aj
osoby, ktorym bola poskytnutd medzindrodnd ochrana v krajine EU+ a ktoré legélne ziskali
cestovné doklady, a potom vycestovali do inej krajiny EU+, aby opat poziadali o azyl, &¢im sa
zvysil pocet pripadov vo vnutrostatnych azylovych systémoch. Hoci je vzhladom na
nedostatok komplexnych tdajov tazké lplne pochopit rozsah tohto trendu, z rastliceho
mnozstva judikatury vyplyva, ze tento jav je Coraz vyznamnejsi.

Jednym z cielov paktu Eurépskej komisie o migrdcii a azyle je riesit tento problém, napriklad
umoznenim transferu uznanych osoéb, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, podla
navrhovaného nariadenia o riadeni azylu a migracie alebo lepSim sledovanim tohto druhu
sekundarneho pohybu podla zmeneného ndvrhu, ktorym sa reviduje nariadenie Eurodac.
Kym budd tieto ndvrhy prijaté, krajiny EU+ prijali rézne pristupy, pri¢om ¢asto
uprednostiiovali vybavovanie dodato¢nych ziadosti a rychlo ich zamietali, a to
prostrednictvom upravenych, prisnejsich podmienok prijimania Ziadatelov alebo zavedenim
zdkazu cestovania. V niekolkych vynimoénych pripadoch vnutrostdtne orgdny poskytuju
medzindrodnud ochranu po individudlnom preskimani konkrétnych skuto¢nosti pripadu.

4.4. Spracovanie ziadosti o azyl na prvom stupni

V druhom roku pandémie COVID-19 a suvisiacich opatreni v oblasti zdravia

krajiny EU+ pokrac¢ovali v organizovani pohovorov so ziadatelmi o medzinarodni

ochranu na dialku a odlozili prvy pohovor so ziadatelmi, ktori vykazovali priznaky

infekcie COVID-19. Vo vSeobecnosti uz postupy na dialku neboli vynimocné, ale
skor novym beznym postupom. Krajiny EU+ vkladali Usilie do dlhodobej zmeny politiky,
zlepSovali kvalitu rozhodnuti na prvom stupni, analyzovali aspekty ochrany Udajov a sukromia
a uverejnovali usmernenia pre urcité profily Ziadatelov z konkrétnych krajin pévodu, v ktorych
sa situdcia v roku 2021 neprestajne vyvijala.

Niektoré krajiny zacali reorganizovat svoje azylové a prijimacie sluzby alebo dokonili
restrukturalizaciu svojich orgdnov na prvom stupni s cielom objasnit Ulohy a rozdelenie
kompetencii medzi ich dradmi a roznymi inymi ministerstvami. Iniciovali sa legislativne ndvrhy
a v roku 2021 nadobudli ic¢innost nové pravne predpisy, ktoré mali lepsie zosuladit
vnutrostatne pravne predpisy s ustanoveniami CEAS, predvidat novy technologicky vyvoj
alebo zlepsit efektivnost konania o azyle po¢as mimoriadnych situdcif.

V roku 2021 vydali azylové orgdny EU+ priblizne 535 000 rozhodnuti na prvom stupni, ¢o je o
nieco viac ako v roku 2020, zhruba to vSak zodpoveda urovni spred pandémie. V dbésledku
neprestajného ndrastu po¢tu Ziadosti, pocet ziadosti podanych v krajinach EU+ do konca roka
2021 prevysSil pocet rozhodnuti na prvom stupni o viac ako 113 000. Po chvilkovom zvrate v
roku 2020 tak pocet ziadosti v roku 2021 opéat prevysil pocet rozhodnuti.

Tri krajiny EU+ spolo¢ne vydali necelé dve tretiny véetkych rozhodnuti na prvom stupni:
Franctizsko (26 %), Nemecko (25 %) a Spanielsko (13 %). S odstupom nasledovalo Taliansko s
8 % a Grécko so 7 % vsetkych vydanych rozhodnuti. Najviac rozhodnuti na prvom stupni

v krajindch EU+ bolo vydanych étatnym prisludnikom Syrie, Afganistanu, Pakistanu a
Kolumbie.
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Profil ziadatel'ov o azyl
prichddzajtcich do krajin EU+

V roku 2021 tvorili vac¢sinu ziadatelov

o azyl v krajindch EU+ MUZi, kiori

v roku 2021 predstavovali 70 %
Ziadatelov.

g o MRTATAR

1/2 vSetkych ziadatelov

bola vo veku 18 ai 34 rokov.
29 % bolo mladsich ako 18 rokov.

Najvacsie skupiny Ziadatelov predstavovali statni

prisluénici Syrie a Afganistanu, ktori od zaciatku

utecCeneckej krizy v rokoch 2015 az 2016 podali najvyssi \
pocet ziadosti o azyl.

Viac ako rozhodnuti o ziadostiach na
prvom stupni bolo vydanych muzom
e o o
www Medzindrodnu ochranu ziskalo
31 % tychto muzov a chlapcov
v porovnani so 41 % zien
a dievcat

Zdroj: Udaje Eurostatu k 22. aprilu 2022.

#AsylumReport2022
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V krajindch EU+ bolo stiahnutych priblizne 69 000 Ziadosti, ¢o je najviac od roku 2017. V
porovnani s rokom 2020 to predstavuje ndrast o 46 %. Poclet stiahnutych Ziadosti v roku 2021
predstavoval 11 % z poctu podanych ziadosti.

Viac ako stvrtinu ziadosti stiahli afganski Statni prislusnici, ¢o predstavuje viac ako 18 000
Ziadosti' v roku 2021 v porovnani's 5 000 Ziadostami v roku 2020. Vysoky pocet Ziadosti
stiahli aj $tatni prislusnici Syrie, Pakistanu, Turecka, Iraku, Bangladésa a Tuniska (v zostupnom
poradi).

Dve tretiny vSetkych ziadosti boli stiahnuté implicitne, o znamena, ze Ziadatel usiel a upustil
od konania. Implicitné stiahnutia mozu sluzit ako nahradny ukazovatel zaciatku sekundarnych
pohybov do inych krajin EU+. V sllade s touto interpretdciou tidaje za rok 2021 naznaéujti
model sekundarnych pohybov z krajin pozdiz balkénskych trds a na vonkajsich hraniciach EU.

4.5. Spracovanie ziadosti o azyl na druhom alebo vysSom stupni

V roku 2021 sa vyvoj na druhom alebo vy§Som stupni sustredil na reorganizaciu

studov a vykondvanie zmien v odvolacom konani, napriklad pokial ide o lehoty na

podanie odvolania a automaticky odkladny ucinok odvolania. Boli zavedené nové

rieSenia, ktoré umoznili predkladat dokumenty na dialku, organizovat stidne
pojedndvania na dialku a vyuzivat elektronickid komunikdciu medzi orgdnmi a sidmi na prvom
stupni.

Boli prijaté osobitné opatrenia na spracovanie urcitych profilov ziadatelov vo faze odvolania,
napriklad pre Statnych prislusnikov Afganistanu, Konzskej demokratickej republiky a Etidpie.
Napokon, Ustavné a najvyssie stidy v niekolkych krajindch EU+ objasnili niektoré aspekty
ovplyviujuce pravo na ucinny prostriedok napravy.

4.6. Prebiehajuce konania

Na konci roka 2021 ¢akalo v krajinach EU+ na rozhodnutie viac ako 767 000

Ziadosti, podobne ako rok predtym, s miernym poklesom o 1 %. V prvych

mesiacoch roku 2021 sa stav prebiehajlcich konani postupne znizoval, ale od

augusta 2021 sa rychlo zvysil a v priebehu niekolkych mesiacov dosiahol Uroven
ako na konci roku 2020. Stav prebiehajucich konani bol preto stale vyssi ako pred krizou v
roku 2014, ¢o zvySovalo tlak na vnutrostatne systémy prijimania.

V Nemecku na rozhodnutie nadalej ¢akala priblizne tretina (34 %) vSetkych prebiehajtcich
konani, pricom celkovo bolo otvorenych 264 000 spisov. Medzi dalsie krajiny EU+ so
zna¢nym poctom prebiehajticich konani patrilo Franctizsko (145 000), Spanielsko (104 000),
Taliansko (52 000) a Grécko (38 000).

Afganci (103 000) a Syrcania (96 000) nielenze mali na konci roka 2021 stdle najviac
prebiehajticich konani v krajindch EU+, ale ich pocet sa v porovnani' s rokom 2020 zvysil
010 % v pripade Afgancov a 38 % v pripade Syréanov.

4.7. Prijimanie ziadatelov o medzinarodnu ochranu

Reorganizacia a prispdsobenie systémov prijimania zostali v popredi
vnutrostatnych stratégii na zabezpecenie rychlych a dostato¢nych reakcii na
zmeny v migracnych tokoch. V roku 2021 prijimacie organy ¢oraz viac oslovovali
miestne orgdny, aby spolocne riesili niektoré problémy suvisiace s prijimanim
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Ziadatelov o medzindrodnu ochranu. Digitalizacia prijimacich postupov sa zameriavala na
zjednodusenie pracovnych postupov.

Napriek tomuto usiliu a vyraznému narastu poctu ziadatelov v roku 2021 boli systémy
prijimania v mnohych krajindch EU+ pod tlakom. V niektorych pripadoch to viedlo k vysokej
miere obsadenosti zariadeni a sluzby sa museli rychlo prispdsobit potrebam vsetkych
Ziadatelov.

V krajinach, kde sa tlak na systémy prijimania zvySoval uz pred pandémiou COVID-19, viedli
nové prichody k zahlteniu systému. V tychto pripadoch prijimacie orgdny reagovali otvorenim
novych, spravidla doCasnych miest a zaroven preskiumali dlhodobejsie Strukturdine rieSenia,
ako napriklad vytvorenie vacsieho poctu stalych ubytovacich miest a pomoc uznanym
osobdm, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, pri rychlejSom odchode z prijimacich
zariadeni.

Pretrvavajuci kontext pandémie COVID-19 nadalej komplikoval existujlice a noveé vyzvy,
ked'ze poziadavky na obmedzenie fyzického kontaktu, karanténu a izoldciu si nadalej
vyzadovali viac priestoru. Zamestnanci prijimacich zariadeni riesili situacie, ked boli nahldsené
infekcie, a aktivhe sa zapdjali do nasadenia o¢kovania proti ochoreniu COVID-19 pre
Ziadatelov pocas celého roka 2021. Ked sa obmedzenia suvisiace s pandémiou COVID-19
zacali uvolmovat, pocet podpornych ¢innosti v prijimacich zariadeniach v roku 2021 vzrastol.

Kvalita prijimania bola v mnohych krajindch EU+ nadalej predmetom v&eobecnych obav,
kedze UNHCR a organizéacie obcianskej spolo¢nosti neprestavali informovat o
nestandardnom ubytovani a podpore. Okrem toho boli sidy vyzvané, aby sa zaoberali
primeranostou podmienok prijimania v niektorych krajindch EU+ v rdmci nariadenia Dublin III.

4.8. Zaistenie pocas konania o azyle

Nedostatky v postupoch a podmienkach zaistenia, najma v pripade ziadatelov so

zranitelnostami, v roku 2021 podrobne preskimali medzindrodné, eurépske a

vnutroStatne monitorovacie a sudne organizacie, ako napriklad Vybor OSN proti

muceniu (UN CAT), Vybor Rady Eurdpy na zabranenie muceniu (CPT), vnutrostatni
ombudsmani, ESLP a vnutrostatne sudy, ako aj UNHCR a organizacie obcianskej spolo¢nosti.
Okrem toho boli nadalej hldsené systémové nedostatky a vyuzivanie zaistenia a svojvolnych
obmedzeni pocas hromadného prilevu $tadtnych prislusnikov tretich krajin.

Zaistenie mdze mat vplyv na konanie o azyle, pokial ide o pristup ku konaniu, poskytovanie
informécii, osobny pohovor a prisluné lehoty. Zatial ¢o niekolko krajin EU+ vyvinulo Usilie na
odstranenie existujucich nedostatkov v tychto oblastiach, bolo takisto zdéraznené, ze je
potrebné riesit systémové obmedzenia, aby sa plne reSpektovalo pravo Ziadatelov na
slobodu a bezpecnost.

4.9. Pristup k informaciam

Krajiny EU+ nadalej zlep$ovali poskytovanie informécii ziadatefom o azyl
prostrednictvom digitdlnych inovacii a zlepseni. V roku 2021 vnutrostatne organy
pracovali na mobilnych aplikacidch, online portdloch, informacnych centrach,
aktualizacii webovych strdanok a novych funkciach na existujucich informacnych
platformach, aby ziadatefom umoznili rychlejsi a jednoduchsi pristup k informaciam.
Informacie poskytované prostrednictvom tychto platforiem boli k dispozicii aj vo viacerych

jazykoch.
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Prijimacia kapacita na ubytovanie
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu

Vzhladom na vyrazny ndrast poctu Ziadatelov o azyl v roku 2021 sa vnutrostatne
stratégie zamerali na reorganizaciu a prispésobenie systémov prijimania. Krajiny EU+
zaviedli rOzne opatrenia na zmiernenie tlaku na zahltené systémy, ako napriklad:

A

Otvorenie novych ubytovacich
miest, ¢asto doCasnych

A PaN
- -

Pomoc osobdm, ktorym sa
poskytla medzindrodna
ochrana, pri rychlejSom
transfere z prijimacieho
zariadenia do sukromného

h- byvania

Preskumanie dlhodobych
Strukturalnych riesSeni

P—
o
«h g &
ZvySenie pocétu miest pre Poskytnutie Specializovanej
maloletych bez sprievodu odbornej pripravy pre
a Ziadatelov s osobitnymi /\ zamestnancov, aby mohli
potrebami ) lepsie identifikovat
ah Ziadatelov s osobitnymi

potrebami a poméct im

ZvySenie poctu podpornych ¢innosti,
najma na deeskaldciu nasilia
v ubytovacich zariadeniach

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022




SPRAVA O AZYLE 2022 — ZHRNUTIE l

Pre Specifické skupiny, ktoré potrebuju ochranu, napriklad pre evakuované osoby z
Afganistanu a vysidlené osoby z Ukrajiny, bolo vytvorené cielené poskytovanie informacir.
Okrem poskytovania informdcii o konani o azyle krajiny EU+ informovali Ziadatelov a osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, aj o kazdodennom zivote v hostitelskej krajine,
prdvach a povinnostiach a sluzbach, ktoré maju k dispozicii.

4.10. Pravna pomoc a zastupenie

Obmedzenia pohybu v désledku pandémie COVID-19 nadalej ovplyviovali
poskytovanie prdvnej pomoci v azylovych a inych slvisiacich konaniach v roku
2021, a to aj pocas ndvratu byvalych ziadatelov, zli¢enia rodin a vydavania
povoleni na pobyt po uznani postavenia. Ak nebol mozny osobny kontakt medzi
poskytovatelmi prdvnej pomoci a klientmi, konzultdcie sa organizovali prostrednictvom e-
mailu alebo telefénu. Poskytovanie sluzieb na dialku vSak so sebou prinasalo aj rizika, pokial
ide o kvalitu sluzieb a dovernost. Takisto to staZilo budovanie dovery a skomplikovalo
praktické zaleZitosti, ako napriklad zdielanie dokumentov medzi poskytovate/mi pomoci.

Niektoré krajiny EU+ rozsirili poskytovanie pravnej pomoci alebo prijali usmernenia na
zabezpecenie UcCinnej pravnej pomoci na prvom stupni, pricom sa zamerali na ulohu
prdvnikov pocas osobného pohovoru. Legislativnymi zmenami sa spresnil rozsah prdvnej
pomoci, zatial Co dalSie zmeny boli zamerané na zosuladenie platieb Statu prdvnym
zastupcom.

Popri tazkostiach s pristupom ku konaniu o azyle niektori ziadatelia nemali dostato¢né pravne
informdacie a pomoc na eurdépskych hraniciach alebo ich mali nedostato¢né. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti okrem toho vyjadrili obavy tykajlce sa pravnej pomoci pre zaistenych
Ziadatelov o azyl.

4.11. Timocnicke sluzby

V roku 2021 krajiny EU+ d'alej profesionalizovali poskytovanie timo&enia tym, ze
zaviedli postupy na zabezpecenie kvality sluZieb. Na zdklade predchddzajlcich
skusenosti krajiny EU+ investovali do digitalizacie timoé&nickych sluzieb.

V doésledku zvySeného poctu prichodov niektoré krajiny nasadili viac timoc¢nikov,
aby zvladli rastuci dopyt, a to aj prostrednictvom dohéd s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, medzindrodnymi organizaciami a sikromnymi spolo¢nostami s prislusnymi
odbornymi znalostami. Napriek tomu existujtice kapacity v niektorych krajindch EU+ nie vzdy
postacovali na zabezpecenie Ucinného timocenia, najma pre urité profily ziadatelov s
osobitnymi potrebami a v konaniach na druhom stupni.

4.12. Informacie o krajine pévodu

Hlavné zmeny v oblasti vytvarania informdcii o krajine pévodu (COI) v roku 2021
sa sustredili na zlepsenie metodik a procesov vypracuvania, ndbor vacsieho
poctu vyskumnych pracovnikov v oblasti informdcii o krajine pévodu a rychle
predkladanie informacii na rieSenie krizovych situdacii. Vytvaranie informacii
o krajine pbévodu sa nadalej zameriavalo na najCastejSie krajiny pdvodu Ziadatelov o azyl v
Eurdpe, a to Afganistan, Irdn, Irak a Syriu.

Medzi problémy, ktoré hlasila obcianska spolo¢nost, patrili nedostatok informdcii o krajine
pbévodu, pokial ide o otazky tykajlce sa zdravotného postihnutia; prava tykajlice sa stavu bez
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$tatnej prislusnosti a $tatnej prislusnosti; obmedzena pristupnost a lahka pouzitelnost
databdz informdcii o krajine pbévodu a nedostatok viacjazy¢nych informdcii, kedze materidly
s informaciami o krajine povodu su vacsinou k dispozicii v anglictine.

4.13. Stav bez Statnej prislusnosti v kontexte azylu

V kontexte azylu mbéze mat stav bez statnej prislusnosti vplyv na postup

rozhodovania o ziadosti 0 medzinarodnud ochranu a na procesné zaruky. Otdzky

stavu bez Statnej prislusnosti boli v roku 2021 predmetom legislativneho a

politického vyvoja vo viacerych krajindch EU+, ktoré podnikli kroky na rie$enie
problematiky stavu bez statnej prislusnosti, a to aj prostrednictvom pristlpenia k prislusnym
medzindrodnym pravnym nastrojom, zavedenia osobitnych postupov na ur¢ovanie 0os6b bez
Statnej prislusnosti a ulahcenia pristupu k naturalizacii.

Napriek tomu sa zd3, Ze niektoré problémy pretrvavaju, vratane nedostato¢ného povedomia
a odbornych znalosti o otdzkach suvisiacich so stavom bez §tatnej prislusnosti v kontexte
azylu. To mdze u ziadatelov vyvolat neistotu, pokial ide o proces a ich prdva a povinnosti, a
moze viest k nesprdvnej identifikdcii a registracii.

4.14. Obsah ochrany

Osobam, ktorym bola poskytnutd urcitd forma medzindrodnej ochrany v krajine

EU+, sa prizndva cely rad prév a vyhod. Kladnym rozhodnutim sa méze priznat

postavenie ute¢enca alebo postavenie osoby s doplnkovou ochranou

(oznacované aj ako postavenia harmonizované na drovni EU). Miera uznanych
Ziadosti sa vztahuje na pocet kladnych vysledkov vyjadrend ako percentudlny podiel
celkového poctu rozhodnuti o Ziadostiach o medzinarodnu ochranu.

V roku 2021 bola celkové miera uznanych ziadosti EU+ v pripade rozhodnuti o Ziadostiach o
azyl na prvom stupni 34 %. To znamen3, ze z 535 000 vydanych rozhodnuti bolo 182 000
kladnych, ktorymi sa Ziadatelovi priznalo postavenie uteCenca alebo doplnkové ochrana. Vo
vacsine kladnych rozhodnuti na prvom stupni bolo priznané postavenie utecenca (118 000
alebo 65 % vsSetkych kladnych rozhodnuti) a doplnkova ochrana bola priznané vo zvySnych
64 000 pripadoch (35 % vSetkych kladnych rozhodnuti). Ak sa do vypoctu okrem postaveni
regulovanych EU, zahrnu aj povolenia na pobyt z humanitarnych dévodov, celkovd miera
uznanych ziadosti EU+ pri rozhodnutiach na prvom stupni v roku 2021 by bola 40 %.

Rozsah a kvalita prdv a sluzieb poskytovanych osobam, ktorym sa poskytla ochrana, formuju
vyhliadky na ich u¢innu integrdciu do hostitelskej spolo¢nosti. Rok 2021 bol prvym rokom
vykondvania akéného planu EU pre integréciu a za¢lenenie na roky 2021 — 2027. Niekolko
Clenskych statov aktualizovalo svoje stratégie integracie tak, aby zodpovedali akénému planu
EU, takze Usilie v roku 2021 sa sustredilo na vykondvanie tychto novych stratégii. V désledku
toho mnohé legislativne zmeny tykajlce sa integracie nadobudli G¢innost v roku 2021 alebo
zacCiatkom roku 2022.

Do popredia sa dostali diskusie o vnutrostatnych formach ochrany a legaliza¢nych
opatreniach, CiastoCne v dosledku cestovnych obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-19
a obmedzenej moznosti vykonania ndvratov. Krajiny sa takisto zaoberali zvySenym vyuzivanim
preskimania postaveni, a to z dévodov zaniku a odnatia v predchadzajucich rokoch. Sidom
boli v priebehu roka 2021 ¢asto postupované pripady, ktorych ciefom bolo poskytnut
usmernenia tykajldce sa zluicenia rodiny.
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Pocet Studii od réznych zainteresovanych stran — vnutrostatnych organov, vyskumnych
Ustavov, odbornych zoskupeni, akademickej obce a organizacii obcCianskej spolocnosti —
hodnotiacich tcinnost a vplyv vnutrostatnych stratégii integracie nadalej rastol a tieto spravy
poskytli uzito¢né poznatky na dalSie zlepSenie integracnych pristupov. Hoci v mnohych
aspektoch kazdodenného zZivota osob, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, pretrvavali
praktické prekdzky, vnutrostatne orgdny — Casto spolu s miestnymi orgdnmi a organizaciami
obcianskej spolocnosti — podnikli iniciativy na prekonanie tychto problémov, najma v oblasti
vzdeldvania deti.

Obréazok 2. Miera uznanych ziadosti na prvom stupni v krajindch EU+ podrla statnej
prislusnosti a priznaného postavenia, 2021
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Pozndmka: Tymto 20 stdtnym prislusnostiam bol v roku 2021 udeleny najvyssi pocet rozhodnuti na
prvom stupni v krajindch EU+.
Zdroj: Eurostat [migr_asydcfstq] k 22. aprilu 2022.

4.15. Navrat byvalych ziadatelov

Po tom, ako na navraty v roku 2020 vyrazne vplyvali obmedzenia suvisiace

s pandémiou COVID-19, sa v roku 2021 obnovilo vykondvanie névratov

neuspesnych ziadatelov o azyl. Napriek tomu mnohé krajiny nedosiahli taku

uroven operdcii ako pred pandémiou. S cielom zvysit efektivnost v oblasti
ndvratov mnohé krajiny zaviedli prdvne a procesné zmeny s cielom vytvorit prepojenie medzi
konaniami o azyle a ndvrate. Patrilo medzi ne napriklad poskytovanie poradenstva o ndvrate v
suvislosti so zamietavym rozhodnutim o azyle a zahrnutie prikazu na navrat do zamietavého
rozhodnutia o azyle.

Krajiny EU+ pokracovali v Usili o posilnenie dobrovolnych ndvratov prostrednictvom
partnerstiev, programov reintegrdcie a individudlneho poradenstva pre statnych prislusnikov
tretich krajin. Krajiny takisto vyuZzivali ndstroje podporované agenturou Frontex, ako napriklad
aplikdciu agentury Frontex pre navrat (FAR), na zlepSenie vykondvania ndvratov.

= ‘


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asydcfstq/default/table?lang=en

AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE AZYL

Sudny dvor EU, ESLP a vnutro$tatne sudy v roku 2021 preskimali viacero pripadov
sUvisiacich s ndvratom s cielom zabezpecit dodrziavanie procesnych zdruk a noriem v oblasti
fudskych prav vratane pripadov tykajlcich sa spravneho posudenia individudlnych rizik v
pripade ndvratu osoby; nalezitého zohladnenia najlepsieho zdujmu dietata pred prijatim
rozhodnutia o ndvrate, a to aj v pripade, Ze osoba, ktorej je toto rozhodnutie uréené, nie je
maloletd, ale rodi¢; vyplatenia nahrady Skody, ktoru utrpeli nelispesni Ziadatelia o azyl, ktori
boli po vyhosteni vystaveni nefudskému a ponizujicemu zaobchadzaniu a pozastavenia
zaistenia v pripade neexistencie realnej perspektivy ndvratu.

4.16. Presidlovanie a prijimanie os6b z humanitarnych dévodov

Prebiehajlice opatrenia suvisiace s pandémiou COVID-19 v roku 2021 podnietili

vnutrostatne spravne organy, aby vyuzivali digitdlne ndstroje na pokracovanie

svojich Cinnosti v oblasti presidlovania vratane vyberovych pohovorov na dialku

a kultdrno-orienta¢nych programov pred odchodom. Vzhlfadom na vyrazné
obmedzenie operacii presidlovania v roku 2020 vacsina krajin nebola schopna splnit svoje
zavazky na tento rok, ¢o viedlo k ich prenosu do roku 2021.

Vyvoj v Afganistane vyvolal rychle evakuacie, ktoré sa v niektorych pripadoch vykonali
prostrednictvom programov presidlovania. V zaujme prijatia afganskych statnych prislusnikov
prostrednictvom systémov prijimania os6b z humanitarnych dévodov sa uskutoénili aj viaceré
vnutrostatne iniciativy.

Niektoré krajiny EU+ pokracovali v rozvijani existujlicich programov stikromného sponzorstva
a ponukali doplnkové moznosti vzdeldvania, aby poskytli alternativhe bezpecné a legalne
moznosti ochrany.

5. Deti a osoby s osobitnymi potrebami
v konani o azyle

Politiky a postupy pre ziadatelov s osobitnymi potrebami sa formovali na zdklade
existujdcich vnutrostatnych legislativnych ramcov a Specifickych profilov
Ziadatelov s osobitnymi potrebami prichddzajucich do krajiny.

Niektoré krajiny EU+ sa zamerali na zlep$enie identifikdcie a podpory Ziadatelov s
osobitnymi potrebami prostrednictvom vypracovania vnutrostatnych stratégii, koordina¢nych
mechanizmov, zlepSenia procesov posudzovania zranitelnosti a pokraCovania v poskytovani
Sirokej skaly Specializovanej odbornej pripravy. Iné krajiny zacali nové iniciativy alebo
pokracovali v existujucich iniciativach zameranych na konkrétne skupiny ziadatelov. Napriklad
usmernenia na posudzovanie pripadov boli aktualizované a doladené tak, aby sa zabezpecilo,
Ze Uradnici v oblasti azylu primerane zohladnia tvrdenia tykajuce sa rodovo motivovaného
ndsilia, mrzacenia Zenskych pohlavnych orgdnov alebo zenskej obriezky (FGM/C), sexualnej
orientdcie a rodovej identity a obchodovania s fudmi. Okrem toho pokraCovala Specializovana
odborna priprava pre zamestnancov, aby rozhodovaci v konaniach o udelenie azylu ziskali
vedomosti na rychlu a primeranu identifikdciu a rieSenie osobitnych potrieb.

Niektoré systémy prijimania opat celili vyzve spocivajlicej vo vhodnej podpore Ziadatelov

s osobitnymi potrebami, kedZe bol polet Specializovanych prijimacich miest obmedzeny.
N4&jst miesto pre Ziadatelov so zranitelnostami bolo v mnohych krajinach EU+ prioritou, ale
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dostupné miesta nie vzdy zodpovedali Ucelu, teda uspokojeniu osobitnych potrieb pri
prijimant.

Bola prijaté nova stratégia EU v oblasti prév 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030 a Eurdpska komisia vyzvala Clenské Staty, aby v oblasti azylu Uzko spolupracovali

s agentdrou EUAA. Vyzvala najméa na podporu odbornej pripravy uradnikov pre ochranu a
timo¢nikov, ktori st v kontakte so Ziadatelmi s osobitnymi potrebami vratane osob so
zdravotnym postihnutim. Okrem toho bola v roku 2021 prijatd novd komplexnd stratégia EU

v oblasti prév dietata, v ktorej sa osobitne zohladnuje pristup uteCeneckych deti k vzdelaniu a
primeranej zdravotnej starostlivosti, ako aj ich potreba informacii a poradenstva primeranych
veku pocas konania o azyle.

Maloleti Ziadatelia bez sprievodu

Maloleté osoby bez sprievodu v roku 2021 podali v krajinach EU+ priblizne

23 600 Ziadosti o medzindrodnu ochranu’, ¢o je najviac od roku 2017. Podiel

maloletych os6b bez sprievodu v rdmci vsetkych ziadatelov o medzinarodnu

ochranu zostal relativne stabilny a predstavoval priblizne 4 %, takze ndrast ich
absolutneho poctu je skér odrazom vacsieho poctu podanych Ziadosti o azyl vo vSeobecnosti,
nez nedimerného prilevu maloletych oséb bez sprievodu.

Absolutny pocet Ziadosti maloletych osob bez sprievodu z Afganistanu (12 600) a Syrie

(3 900) bol najvyssi od roku 2016 a vyrazne vyssi ako v kazdom z predchadzajucich Styroch
rokov. V relativnom vyjadreni viac ako polovicu vsetkych ziadosti deti bez sprievodu podali
Afganci (53 %), za ktorymi s urcitym odstupom nasleduju Syrcania (16 %), Bangladésania (6 %)
a Somalcania (5 %), pricom vSetky tieto ziadosti maju v porovnani s poslednymi rokmi rastuci
trend.

Priblizne dve tretiny vSetkych maloletych Ziadatelov bez sprievodu tvorili 16- az 17-ro¢ni a
dievcata predstavovali len 6 % vSetkych maloletych os6b bez sprievodu v krajindch EU+.

VySsi prilev maloletych os6b bez sprievodu poukazal na uz existujuce nedostatky vo
vnutrostatnych azylovych systémoch vratane vymenovania opatrovnikov, posudenia veku
0sOb, ktoré sa vyhlasuju za maloleté, a jasného prdvneho rdmca na lcinné zabezpecenie
toho, aby sa v suvislosti s azylom zohladnoval najlepsi zaujem dietata. Rychle zaclenenie deti
do hlavného vzdeldvacieho priddu bolo vo viacerych krajindch nadalej problémom. To méze
mat negativny vplyv na ich buduce vyhliadky ako osoby, ktorym bola uznand medzindrodnd
ochrana, a na moznost ziskat iné druhy povoleni suvisiacich so $tidiom alebo s prdcou, ak
bude ich Ziadost o0 azyl zamietnuta.

' Chybali Udaje za Francuzsko, Litvu a Portugalsko.
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Maloleté osoby bez sprievodu ziadajuce

o ochranu
z kazdych ziadatelov o azyl v
krajindch EU+ su deti, ktoré cestuju bez
rodic¢a. Vydali sa na cestu samy, aby
hladali ochranu.
9000

v

V roku 2021 bolo podanych 23 600 ziadosti, Co predstavuje najvyssi
pocet maloletych oséb bez sprievodu, ktoré hfadali utocisko v krajinach
EU+ od roku 2017.

Ziadosti o azyl podané maloletymi osobami
bez sprievodu v krajinach EU+, 2017 — 2021

35,000
30,000
25,000 vSetkych
20,000 maloletych ziadatelov
15,000 bez sprievodu boli vo
12:822 veku az rokov

0

2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Udaje Eurostatu k 22. aprilu 2022. #AsylumReport2022

’ Vyrazne sa zvysSil pocet Ziadosti deti z Afganistanu a Syrie. Mladi Afganci
predstavovali 53 % vSetkych maloletych oséb bez sprievodu, zatial ¢o

syrske deti tvorili 16 %.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Zaverecné poznamky

V roku 2021 existujlce hotspoty a nové trendy nadalej zvySovali tlak na azylové systémy

v krajindch EU+. Mobilita smerom von z existujticich zén vysidlenia a nové okolnosti uvedené
v sprave, ako napriklad inStrumentalizacia migrdcie, zvysili zatazenie vnutrostatnych
sprévnych organov. Krajiny EU+ museli zviddnut hromadné prichody a stéle rasttici pocet
Ziadosti o medzindrodnu ochranu, ktory sa zvysil na Uroven spred pandémie. Vzhladom na
takyto vyvoj krajiny EU+ nadalej prispdsobovali svoje azylové systémy a systémy prijimania,
pricom vyuzivali kombindciu docasnych a dlhodobych rieseni.

Kedze pandémia COVID-19 vstupila do svojho druhého roka, fungovanie azylovych systémov
a systémov prijimania sa nadialej stretdvalo s problémami. Krajiny EU+ v&ak boli v roku 2021
lepSie pripravené a zaviedli rieSenia na prekonanie prekazok spésobenych pandémiou a
zabezpecenie kontinuity ¢innosti. Umoznila to napriklad pokracujtica digitalizacia konani

o azyle — trend, ktory sa v poslednych rokoch pomaly rozbiehal, po¢as pandémie nabral na
intenzite a pretrval aj v roku 2021.

Po ruskej invazii na Ukrajinu zaciatkom roka 2022 boli krajiny EU+ vyzvané, aby vo velmi
kratkom Case nasli rychle a komplexné rieSenia ochrany priblizne pre 5 miliénov ludi
utekajucich pred vojnou, €o je uloha s takym rozsahom, ktory v uplynulych rokoch nema
obdobu. Smernica o do¢asnej ochrane, ktord je uz existujicim legislativnym nastrojom EU,
poskytla rdmec pre systémové rieSenie a jej aktivacia pripravila podu na jednotné a
predvidatelné rieSenie potrieb oséb utekajucich z Ukrajiny.

Celkovo vyvoj v roku 2021 a zaciatkom roka 2022 ukazal, ze je mimoriadne dblezité mat
funkénud, mnohonarodnu eurdpsku Struktdru ochrany — systém, ktory poskytuje ucinnd
ochranu tym, ktori ju potrebuju, pricom sa s tymi, ktori ju nepotrebuju, zaobchadza s
respektom a doéstojne. Tento vyvoj takisto poukazal na zékladny predpoklad, ktory je
podstatou azylovej politiky: potreba ochrany vznika a zosilfiuje sa v désledku kriz. Krizové
situdcie a s nimi spojené tlaky preto netreba povazovat za vynimocné, ale za realitu, ktord ma
riesit funkény azylovy systém.

Ozbrojené konflikty, systematické poruSovanie ludskych prav, politicka nestabilita a
neprestajne sa zhorsujlci stav ekosystémov spbsobili a nadalej budd spdsobovat velké
vysidlovanie na celom svete. Na hladanie kreativnych rieSeni zvySeného tlaku su potrebné
flexibilné systémy a solidna tvorba politiky zalozend na spolahlivych faktoch. Okrem toho je
nevyhnutné vytvorit komplexny legislativny a politicky rdmec, ktory bude zdkladom pre
rieSenie potrieb vysidlenych oséb prichddzajlcich do Eurdpy, pricom sa budu reSpektovat
zakladné prava osb6b a zasada zdkazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement).

Za posledné dve desatrocia dosiahla Eurdpa vdaka zriadeniu a vyvoju CEAS pozoruhodny
pokrok pri vytvarani spolo¢ného rdmca pre riadenie azylu. Rychla eurépska reakcia na krizu
na Ukrajine a poskytnutie rieSeni v oblasti ochrany boli mozné vdaka tomu, ze legislativny
ndstroj, smernica o doCasnej ochrane, bol lahko dostupny na pouzitie napriek tomu, ze nikdy
predtym nebol aktivovany.

* ‘
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V oblasti azylu nepochybne existuje priestor na zlepSenie v mnohych oblastiach vratane
ucinného pristupu na tzemie a ku konaniu o azyle, spravodlivého rozdelenia zodpovednosti
medzi eurdpskymi krajinami, podmienok prijimania a uc¢inného vykondvania ndvratu oséb,
ktoré nepotrebuju ochranu.

S pokracujucimi diskusiami o legislativnych nastrojoch paktu Eurdpskej komisie o migracii

a azyle a s rozsirujicou sa judikattirou Sidneho dvora EU a vnutrostatnych stidnych orgénov
s ciefom zabezpecit spravny vyklad a uplatiovanie eurépskeho azylového prdva sa bude
systém CEAS dalej kalibrovat a modernizovat, aby reagoval na vyvijajlce sa migra¢né modely
a suvisiace potreby ochrany.

Pozrite si vSetky dalSie zdroje suvisiace so spravou o azyle 2022:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Sprava o azyle 2022: Zhrnutie

Sprdva o azyle 2022 ako hlavny zdroj informacii o medzindrodnej ochrane v Eurépe
poskytuje komplexny prehlad kltic¢ového vyvoja v oblasti azylu v roku 2021. Zhrnutie
predstavuje skratenu verziu hlavnej spravy.

Agentura Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) zhromazduje informdcie o vSetkych aspektoch
spoloc¢ného eurdpskeho azylového systému. Na tento Ucel sa v sprave uvddzajui zmeny
politik, postupov a pravnych predpisov. Uvadzaju sa v nej trendy v oblasti azylu, klic¢ové
ukazovatele pre referencny rok 2021, prehlad dublinského systému, ktorym sa urcuje
¢lensky stat zodpovedny za pripad, a osobitnd ¢ast venovand Ziadatelom s osobitnymi
potrebami vratane maloletych oséb bez sprievodu. Uvadzaju sa priklady judikatiry na
vyklad eurépskych a vnitroétatnych pravnych predpisov v kontexte acquis EU v oblasti
azylu.

Sprdva o azyle 2022 Cerpa z informacii zo Sirokého spektra zdrojov — vratane nazorov
vnutro$tatnych orgdnov, instittcii EU, medzindrodnych organizacif, organizacif
obcianskej spoloc¢nosti a akademickej obce — s cielom poskytnut Uplny obraz a ro6zne
hladiska. Sprava, ktord sa vztahuje na obdobie od 1. janudra do 31. decembra 2021, slizi
ako referencia o najnovsom vyvoji v oblasti medzindrodnej ochrany v Eurdpe.

neuaa

Urad pre vydavanie publikacii EUROPEAN UNION
Eurdpskej unie AGENCY FOR ASYLUM
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