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Prieksvards

Politiska attistiba 2021. gada un 2022. gada sakuma tieSi ietekméja starptautiskas
aizsardzibas vajadzibas, veicinot parvietosanas vilnus uz ES+ valstim. Talibu naksana pie
varas Afganistana un Krievijas iebrukums Ukraina radija jaunas aizsardzibas vajadzibas un
veicinaja patvéruma meklétaju skaita pieaugumu Eiropa. Turklat situacija péc Covid-19,
pieaugot patvéruma meklétaju skaitam, radija jaunus izaicingjumus, kuriem bija nepieciesSami
dinamiski risinajumi, lai saglabatu pasaulé vienigas daudznacionalas patveéruma sistémas —
Kopéjas Eiropas patvéruma sistemas (KEPS) integritati. Sie notikumi ir ka spilgts atgadinajums
par to, cik atri var mainities migracijas un patvéruma modeli.
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Uz 5afona 2022. gada zinojuma
par situaciju patvéruma joma ir
uzsveérts, ka tika parbaudita valstu
patvéruma un uznemsanas
sistému gataviba un elastiba, lai
turpinatu nodrosinat aizsardzibu
tiem, kuriem ta ir nepiecieSama.
Daudzas administracijas izjuta
milzigu spiedienu idz ar lielo
iecelotaju piepludumu, vienlaikus
censoties apiet noteiktos Covid-19
ierobezojumus. Zinojuma ir
noradits, kur ir veérojama
konvergence KEPS ievie$ana, bet netiek noklusétas novirzes, kas joprojam saglabajas, un
jomas, kur var veikt turpmakus uzlabojumus.

Patvéruma sistému noturiba var uzlaboties tikai lidz ar progresu cela uz Eiropas Komisijas
Migracijas un patvéruma pakta juridisko instrumentu pienemsanu. Turklat kops 2022. gada
janvara Eiropas Savienibas Patvéruma agentarai (EUAA) ar pastiprinatam pilnvaram ir galvena
funkcija turpmaka KEPS precizéSana un aktiva atbalsta dalibvalstim. Tomér ir svarigi uzklaustt
arT balsis no priek$postena valstim. Saja zina Patvéruma zinojums ir vértigs resurss, kura
minéti vairak neka 1500 uzticamu avotu, tostarp valsts iestades, starptautiskas organizacijas,
akadémiskas aprindas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka arT sniegta visplasaka
jaunaka informacija par situaciju patvéruma joma Eiropa.

Adentiira ka patvéruma kompetences centrs Eiropa jau kop$ savas dibinasanas pirms

11 gadiem ir apvienojusi ES+ valstis, veicot informacijas un labakas prakses apmainu, uzlabojot
kvalitati un saskanojot praksi. Ir skaidrs, ka pieprasijums péc Agentdras atbalsta arvien
pieaugs, un mes esam gatavi turpinat sadarbibu ar partneriem un izmantot savas pastiprinatas
pilnvaras nakamajos gados.

Nina Gregori
Izpilddirektore
Eiropas Savienibas Patvéruma agentdra
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levads

Eiropas Savienibas Patvéruma agenttras (EUAA) ikgad&jais zinojums par patvérumuir
galvenais informacijas avots par starptautisko aizsardzibu Eiropa un sniedz visaptverosu
parskatu par svarigakajam norisém patveruma joma Eiropas Savienibas dalibvalstis, Islande,
Lihten$teina, Norvegija un Sveicé (ES+ valstis).

Zinojums sakas ar Tsu parskatu par tendencém un galvenajam diskusiju tmam, kas saistitas
ar piespiedu parvietoSanu globala limeni, un saSaurinas Eiropas konteksta. Galvenas norises
ir izklastitas ES un valstu iment, aptverot visus Kopé&jas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS)
aspektus. Tiek paradita atseviSka tiesu prakse, lai ilustrétu, ka tiesas ir veidojusas Eiropas un
valstu tiesibu aktu interpretaciju. Turklat statistikas dati par galvenajiem raditajiem akcenté
tendences patvéruma joma 2021. gada.

Spiediens pie ES aréjam robezam 2021. gada pieauga, iecelotaju skaitam atgriezoties
pirmspandémijas limenT, kaut arT joprojam turpinajas Covid-19 ierobezosanas pasakumi.
Politiska situacija izraisija strauju iecelotaju skaita pieaugumu no Afganistanas, Baltkrievijas un
2022. gada sakuma no Ukrainas. Reagéjot uz to, ES+ valstis atri pielagojas iecelotaju vilniem,
atvieglojot patvéruma pieteikuma iesniegSanas procesu, parkartojot uznemsanas vietas un
sakartojot ieraSanas centrus dazadiem patvéruma procediras posmiem.

1.Globalas attistibas tendences patvéruma joma

Notikumi 2021. gada un 2022. gada sakuma izraisija miljoniem cilvéku

parvietoSanos, pastiprinot esosas vajadzibas péc aizsardzibas risingjumiem visa

pasaulé. Talibu naksSana pie varas Afganistana izraisija jaunus parvietosanas

ciklus valsts ieksiené un pari robezam regiona, kur parvietosanas jau bija ierasta
paradiba. Krievijas iebrukums Ukraina lika miljoniem cilvéku pamest savas majas un meklét
patveérumu kaiminvalstis. Cilveki arT turpingja bégt no esosajiem parvietosanas punktiem
Kongo Demokratiskaja Republika, Etiopija, Mozambika, Mjanma, Dienvidsudana, Sirija,
Sahelas regiona, Venecuéla un Jemena.

Pec Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautgjumos (UNHCR) aplésem
skaita ir ieklauti 26,6 miljoni béglu saskana ar UNHCR mandatu, 4,4 miljoni patvéruma
meklétaju, 48 miljoni iekSzemé parvietoto personu un 3,9 miljoni venecuélieSu, kuri parvietoti
uz arzemem.

Kad 2021. gada tika atzimeta 70. gadadiena kops 1951. gada Konvencijas par béglu statusu ka
cilvéktiesibu pamatkomponentu, starptautiska sabiedriba turpingja savus globalos un
regionalos centienus, lai izstradatu risinajumus cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama aizsardziba
visa pasaulé. Galvena iniciativa, kuras pamata ir daudzu ieintereséto personu sadarbiba, ir
Globalais pakts par begliem, kura mérkis ir nodrosinat ilgtspéejigus risingjumus béglu situacijai.
Sis struktaras ietvaros 2021. gada turpinajas darbs, lai: i) mazinatu spiedienu uz
uznémeéjvalstim; ii) uzlabotu béglu paspalavibu; iii) paplasinatu risingjumus tresas valstis;

iv) atbalstitu apstaklus izcelsmes valstis drosai un cienigai to pieteikuma iesniedzéeju
atgriesanai, kuriem tiek liegta aizsardziba.
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Turpingja attistities parrunas un darbs starptautiskas aizsardzibas joma, lai pieldgotos jaunam
vajadzibam un aktualam témam. Galvenie jautajumi, kas 2021. gada joprojam bija patvéruma
jomas uzmanibas centrg, ieklava:

pareju no pasakumiem, kas tika ieviesti ka reakcija uz Covid-19 pandémiju, uz
ilgtspéjigam darba metodém, kas ietver jaunu praksi un digitalas transformacijas;

pastiprinatus centienus rast ilgtspé&jigus risingjumus cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama
aizsardziba;

klimata izraisitas parvietoSanas atziSanu pilna méra un efektivu atbildes reakciju
izstradi pieaugosajai klimata arkartas situacijai;

turpmaku dzimumu lidztiesibas aspektu integréSanu aizsardzibas vajadzibu izpratné
un aizsardzibas risinajumu nodrosSinasana;

pievérsanos bezvalstniecibas jautajumiem patvéruma konteksta un bezvalstniecibas
un aizsardzibas vajadzibu mijiedarbibai.

2.Svarigakas norises patvéruma joma Eiropas Savieniba

Progress tika panakts un sperti nozimigi soli 2021. gada tehniska un politiska

lTment, lai Tstenotu Migracijas un patvéruma paktu, tomer vél ir japanak politiska

vieno$anas par daziem galvenajiem pakta elementiem. Svarigs pavérsiens bija

Regula (ES) 2021/2303, kas stajas spéka 2022. gada janvart, par Eiropas
Savienibas Patvéruma agentaras (EUAA) izveidoSanu, kura aizstaja Eiropas Patvéruma
atbalsta biroju (EASO) ar paplasinatam un uzlabotam pilnvaram.

Gaidot turpmaku likumdoSanas progresu saistiba ar ierosinato Atgriesanas direktivu, Eiropas
Komisija 2021. gada aprill pienéma pirmo ES stratégiju par brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju, veicinot Sos celus ka vienotas ES sistémas neatnemamas sastavdalas treso
valstu valstspiederigo atgrieSanai.

ArT citas patvéruma jomas 2021. gada tika panakts progress. Eiropas Komisija 2021. gada
junija iepazistinaja ar Sengenas stratédiju, vienlaikus turpinot darbu pie lielapjoma IT sistemu
sadarbspéjas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa. Ta ka integracija ir efektivas migracijas
parvaldibas sistemas batisks elements, 2021. gada sakas integracijas un ieklausanas ricibas
plana ievieSana.

lepazistinot ar Kopigo deklaraciju par likumdosanas prioritatém 2021. gadam un Kopigajiem
secingjumiem par politikas meérkiem un prioritatém 2020.—2024. gadam, ES Padome, Eiropas
Komisija un Eiropas Parlaments 2020. gada decembrT pazinoja par apnemsanos panakt
vienosanos par Migracijas un patvéruma paktu, nodrosinot vispusigu pievérsanos migracijai
un aréjo robezu efektivu kontroli.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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lecelotaju skaitam parsniedzot pirmspandémijas limeni, 2021. gada bija novérojams
paaugstinats spiediens pie ES aréjam robezam. Atklato nelegalo robezskérsosanas gadijumu
skaits 2021. gada bija nedaudz mazaks par 200 000, un tas ir lielakais skaits kops 2017. gada.
Tomer, pamatojoties uz Frontex zinojumiem, tika novérotas SkérsoSanas gadijumu skaita
svarstibas dazados migracijas marsrutos, dazos gadijumos konstatéjot ievérojamu
pieaugumu, bet citur plismas saglabajas relativi stabilas salidzingjuma ar 2020. gadu.

Baltkrievija notikuso iekspolitisko satricinajumu un Baltkrievijas reZima valsts sponsorétas
migrantu kontrabandas organizéSanas rezultata atklato gadijumu skaits pie austrumu
sauszemes robezam pieauga vairak neka desmitkartigi. Nelikumiga robezskérsoSana no
Baltkrievijas radija ieverojamu spiedienu uz priekSpostena dalibvalstim, un, risinot krizes
situaciju, ES atri nodroSinaja kombinétu finansialo, operativo un diplomatisko atbalstu, tostarp
Frontex atros robezapsardzes pasakumus un EUAA operativo atbalstu.

Reagéjot uz situaciju pie austrumu robezam, Eiropas Komisija un Savienibas Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos 2021. gada novembrT sniedza parskatu par
veiktajam darbibam. Vini izskatija jautajumu par pasreizeéjas migracijas struktdras ieks&ju
pielagosanu, nodrosSinot pastavigaku riku diapazonu, kas palidzétu novérst ES destabilizacijas
méginajumus, kuros ka instruments tiek izmantoti valsts finanséti migranti un bégli, un
vienlaikus nodrosinot piekluvi teritorijai, adekvatus uznemsanas apstak|us un objektivu
patvéruma pieprasijumu izskatiSanu. Riku kopums aptver darbibu kombinaciju gan arpus ES,
gan tas iekSieng, gan pie robezam.

ES ne tikai sniedza atbalstu dalibvalstim pie austrumu robezam, bet art turpinaja palidzét
citam priekSpostena dalibvalstim, veicinot un koordingjot brivpratigu parvietosanu uz citam
dalibvalstim un sniedzot finansialu un operativu atbalstu béglu un migrantu uznemsanas
kapacitatei, dzives apstakliem un mediciniskajai aprupei; paatrinot patvéruma proceddras,
palielinot atgriezto personu skaitu un uzlabojot robezu aizsardzibu.

Péc Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada februari miljoniem parvietoto cilvéku meklgja
patvérumu ES caur Ungariju, Poliju, Rumaniju un Slovakiju. Sis valstis paradija arkartigi atru
reakciju, atverot robezas un atlaujot iecelot sava teritorija. Atspogulojot ES apnemsanos
izradtt pilnigu solidaritati ar Ukrainu, Tieslietu un iekslietu padome rikojas péc Eiropas
Komisijas priekslikuma 2022. gada 4. marta un vienbalsigi pienémaistenosanas [émumu, lai
ieviestu pagaidu aizsardzibas mehanismu, reagéjot uz parvietoto personu pieplddumu.
Lemums paredz€ja arT Eiropas Komisijas koordinétu Solidaritates platformas izveidi, kura
dalibvalstis veic informacijas apmainu par savam uznemsanas spé&jam un to personu skaitu,
kuras sanem pagaidu aizsardzibu to teritorijas. EUAA 2022. gada aktivi darbojas, lai veicinatu
informacijas apmainu par pagaidu aizsardzibas registraciju starp ES+ valstim.

ES Migracijas gatavibas un krizu parvarésanas tikls uznémas administrativo sadarbibu starp
dalibvalstim, savukart, lai apmierinatu no Ukrainas parvietoto personu vajadzibas un sanemtu
dzfinans&jumu Sadas palidzibas sniegsanai, tika aktivizéts Savienibas civilas aizsardzibas
mehanisms. ES agentiras, tostarp Frontex, EUAA un Eiropols, atri sniedza operativu atbalstu
dalibvalstim, kuras lidza palidzibu. Daudzi ES reagésanas faktori izradijas laba prakse, kas
bltu izmantojama jebkura turpmaka krize.
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Visa 2021. gada garuma ES turpingja veidot vispusigas un savstarpéji izdevigas
partnersadarbibas. Saskana ar ES migracijas un patvéruma politikas aréjo dimensiju darbibas
bija orientétas uz nelegalas migracijas pamatcéloniem, kontrabandas tiklu apkarosanu,
sadarbibu ar treSam valstim atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma, sadarbibu ar
partnervalstim robeZu parvaldibas joma un atbalsta nodrosinasanu aizsardzibas risinajumiem
citas pasaules dalas.

Turklat liela uzmaniba tika pievérsta atjaunotajam Afganistanas pilsonu aizsardzibas
vajadzibam péc talibu ndkSanas pie varas. Ta ka kops 2002. gada Afganistana ir ES prioritate
un lielaka ES attistibas palidzibas saneméja, ES stradaja, lai nodrosinatu vienotu reakciju uz
krizi. ES iekslietu ministri kopa ar Eiropas Komisijas, Eiropas Aréjas darbibas dienesta,
Frontex, Eiropola, EUAA un ES terorisma apkaroSanas koordinatora parstavjiem 2021. gada
augusta pienéma kopigu pazinojumu, kura uzsverts, ka prioritate ir ES pilsonu un, cik
iespéjams, to Afganistanas pilsonu un vinu gimenu evakuacija, kuri bija sadarbojusies ar ES
un tas dalibvalstim.

Par 1 miljarda EUR Afganistanas atbalsta paketi, kas tika kombiné&ta ar mérktieciga humana
atbalsta sniegSanu Afganistanas iedzivotaju pamatvajadzibam, to novirzot starptautiskam
organizacijam uz vietas un kaiminvalstis, tika pazinots 2021. gada oktobrT. ES ir Afganistanas
béglu atbalsta platformas risingjumu stratégijas pamatgrupas vaditaja, pastiprinot
starptautisko reakciju uz situaciju Afganistana un veicinot politiskas, finansialas un materialas
saistibas.

ES ir ieviesusiTpasu mehanismu, lai atbalstitu vairak neka 17 500 cilvéku evakuaciju no
Kabulas, ieklaujot apméram 4100 ES pilsonu un 13 400 Afganistanas pilsonu. Kopuma ES
dalibvalstis ir evakuéjusas 22 000 afganu.

Eiropas Savienibas Tiesa (EST), pildot savu pienakumu nodrosinat ES tiesibu aktu saskanotu
interpretaciju un piemérosanu, ir izdevusi vairak neka 20 spriedumus un rikojumus. Ta tika
aicinata interpretét dazadus KEPS noteikumus, aptverot témas, kas saistitas ar:

efektivu piekluvi patvéruma procedurai;

Dublinas proceduru;

turpmakiem pieteikumiem;

valsts aizsardzibas jédziena interpretaciju;

Apvienoto Naciju Organizacijas Palidzibas un darba agenttras Palestinas bégliem
Tuvajos Austrumos (UNRWA) sniegtas aizsardzibas novértéumui;

nekritiskas vardarbibas jeédziena interpretaciju alternativas aizsardzibas
nodrosinasanai;

aizturéSanas izmantoSanu;

aizsardzibas statusa ka atvasinatu tiesibu paplasinaSanu (pamatojoties uz cita
pieteikuma iesniedzéja aizsardzibas statusu);

vienhdzigas attieksmes principu;

noraidito patvéruma meklétaju atgrieSanu.
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3. EASO pareja uz EUAA

P&c 10 darbibas gadiem EASO tika parveidota par EUAA ar Regulu (ES)

2021/2303 par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiras izveidi, kas stajas

spéka 2022. gada 19. janvarl. Lai palielinatu patvéruma sistému efektivitati,

tagad agentdra var piedavat lielaku operativo un tehnisko atbalstu, uzlabot un

paatrinat palidzibas sniegSanu péc dalibvalstu lGguma, turpinat izstradat
darbibas standartus, raditajus un praktiskas vadIinijas, lai informé&tu par vienotu, kvalitativu
[émumu pienemsanu patvéruma lietas, labak uzraudzit un zinot par valstu patvéruma un
uznemsanas sistemu darbibu, sniegt ieguldijumu spéju veidosana valstis, kas nav ES
dalibvalstis, un atbalstit ES+ valstis ar parmitinaSanas shémam.

Galvena EUAA darbibas joma ir sniegt operativu un tehnisku palidzibu dalibvalstim, kuras izjat
nesamerigu spiedienu uz savam patvéruma un uznemsanas sistémam. Kops 2022. gada
maija, izmantojot gada vai daudzgadu planus, tieSu atbalstu no Agentdras sanem

10 dalibvalstis: Belgija, Cehija, Griekija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Rumanija un
Spanija. Operativs atbalsts valstu patvéruma un uznemsanas sistemam 2021. gada aptvéra
virkni darbibu, kas tika pielagotas katras valsts konkrétajam kontekstam un vajadzibam,
ieklaujot atbalstu uznemsanas nosacijumu kapacitates un kvalitates palielinasanai, pieteikumu
registracijai un apstradei pirmaja un otraja instancé, parvietosanas atbalstam, ka arT Dublinas
procediras kvalitates un standartizacijas palielinasanai.

Visaptveross aréjs ex post novértéjums tika veikts 2022. gada sakuma, lai novértétu
Adenturas operativa atbalsta ievie$anu, informétu par [Emumu pienemsanu un uzlabotu
visparéjo operativa atbalsta sistému. Kopuma aréja noveértéjuma tika secinats, ka Agentaras
operativais atbalsts 2021. gada bija |oti atbilstoSs dalibvalstu vajadzibam un elastigs, lai
pielagotos strauji mainigajiem apstakliem.

EASO tika oficiali Vairakas valstis ir | EASO bijagalvena | EASOstrada | EASO kluva
atklata Malta un lagusas EASO funkcija ES aptuveni par Eiropas
saka darboties ka operativo vai migracijas 500 darbiniek | Savienibas
ES agentira tehnisko atbalstu programmas u Malta un Patvéruma
Tsteno%ana citas ES valstis

agentaru
(EUAA)

2010. gada 2022. gada
maija Kops  3015.gada
2011. gada 2011. gada 2021. dad3
janija -gada
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4. Kopéjas Eiropas patveruma sistémas darbiba

Galvenie sasniegumi 2021. gada iezimé&ja valstu tiesibu aktus, politikas nostadnes un praksi
patvéruma joma ES+ valstis. Tris horizontalas témas, kas ietekméja lielako dalu patvéruma
procediras posmu, bija patvéruma sistému digitalizacija, pasreizéjas Covid-19 pandémijas
ietekme un Afganistanas pilsonu aizsardzibas jaunas vajadzibas péc notikumiem Afganistana.

digitalizacija 2021. gada

1. prioritate — patvérumaun uznemsanas sistému
fo=

Valstu patvéruma un uznemsanas iestades ES+ valstis turpinaja procesu
digitalizésanu. Covid-19 pandémija radija tehnologisku risindjumu nepieciesamibu, lai
nodrosinatu uznemeéjdarbibas nepartrauktibu parvietosanas ierobezojumu un socialas
distancésanas apstaklos. Dazadas pakapés un atkariba no valsts konteksta tika ieviestas
digitalas inovacijas pieteikumu pasregistracijai, attalinatas intervijas, informacijas
nodroSinasana, mutiska tulkoSana, izcelsmes valsts informacijas (IVI) vakSana, apmaciba,
informacijas parvaldibas sistémas un sazina starp iestadém, ka art darbplismu
vienkarsosana.

Digitalizetie procesi, visticamak, tiks pielagoti, pamatojoties uz starptautisko, Eiropas un
valstu tiesu noradijumiem. Lai gan jauno tehnologiju ievieSana var notikt atri, valstu iestadem
ir jaieveéro piesardziba, jo tiesas nolémumi liecina, ka joprojam ir stingri japarbauda digitalo
inovaciju savietojamiba ar pamattiesibam un personas datu aizsardzibas vadIinijam.

2. prioritate — pasreizéjas Covid-19 pandémijas ietekme uz
patvéruma un uznemsanas sistémam

-ﬁ- Kops uzliesmojuma 2020. gada Covid-19 pandémija un ar to saistitie
ierobeZojumi joprojam ir spécigi ietekméjusi patvéruma un uznemsanas sistémas visa
pasaulé. ES+ valstis ir izmantojusas dazadas metodes, lai nodrosinatu piekluvi aizsardzibai,
ka artjaunu un neapstiprinatu pieteikumu efektivai apstradei, veicot sabiedribas veselibas
pasakumus, kuru mérkis bija ierobezot infekciju. Piekluve Covid-19 vakcinacijai un valsts
vakcinacijas kampanu izvér$ana bija butiska, lai ierobeZotu inficeéSanas gadijumu skaitu.

Pakapeniski izvérsot vakcinaciju, Covid-19 ierobezojumi tika atviegloti, tomér visa 2021. gada
garuma turpinajas daudzi pasakumi, kas tika ieviesti pandémijas mazinasanai. Sis darbibas
ieklava dezinfekcijas lldzeklu, distancésanas, organiska stikla barjeru un sejas masku
izmantoSanu, pakalpojumu sniegSanu noteiktas stundas un ar attalinatam metodém,
ierobezojumus to cilvéku skaitam, kuri vienlaicigi atrodas iestazu telpas, regularas
mediciniskas parbaudes un atros testus, karantinas pasakumus un parskatitus maksimala
noslogojuma raditajus uznemsana. Tika atsaktas parmitinaSanas darbibas, atkal izmantojot
jauktas metodes, tostarp attalinatas atlases uzdevumus, kuru pamata ir dokumentacija,
noradijumus tieSsaisté pirms izceloSanas un papildu veselibas parbaudes celojumu
organizésana.
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3. prioritate — ES+ valstu reakcija uz Afganistanas pilsonu
\ / aizsardzibas jaunajam vajadzibam

DroSibas un cilvéktiesibu situacijas pasliktinasanas Afganistana 2021. gada

izraisija iedzivotaju parvietoSanas vilnus, ka ar1 palielinatu risku atseviskam
grupam. Nekavéjoties tika apsvérta iespé&ja nodrosinat atru piekluvi drosibai, tapéc ES+
valstis organizéja atru evakuaciju un afganu iesniegto pieteikumu pielagotu apstradi. Ipasas
informacijas kampanas koncentréjas uz informacijas sniegsanu Afganistanas pilsoniem ar
patverumu saistitos jautajumos.

Saistiba ar nepastavibu izcelsmes valsti un gratibam pieklat jaunakajai izcelsmes valsts
informacijai (IVI) daudzas ES+ valstis apturéja afganu pieteikumu apstradi pirmajaun, otraja
instance, iznemot gadijumus, kad aizsardzibas vajadzibas bija skaidri redzamast Tapattika
ieguldits darbs afganu gimenu apvienosana, betipasi pasakumi tika veikti materialo
uznemsanas apstaklu nodrosinasanai un afganu evakuéto personu integracijai. Afganistanas
pilsonu izskatamo lietu lielais skaits, ka arT to personu statuss, kuras nav tiesigas sanemt
aizsardzibu, bet arT nevar tikt atgrieztas, ir jautajumi, kas vél jarisina, un tiem ir nepieciesSama
konstruktiva un realistiska ES+ valstu pieeja.

4.1. Piekluve patvéruma procedurai

Spiediens uz ES aréjam robezam pieauga 2021. gada, iecelotaju skaitam atjaunojoties
pirmspandémijas [iment. Pieauga nelegalas robezskersosanas gadijumu skaits, un ES+ valstim
bija japarvalda peksna masveida ieceloSana un arvien pieaugosais starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaits.

ES+ valstis 2021. gada sanema aptuveni 648 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, kas
ir par vienu treddalu vairak neka 2020. gada un atbilst 2018. gada limenim. Pieteikumu limenis
2021. gada pirmajos ménesos saglabajas salidzinosi stabils. Tomér apméram péc pusgada
pieteikumu skaits saka pieaugt un kulminaciju sasniedza 2021. gada septembrT un novembri.

Augstakos raditajus liela mera izraisija lielaks afganu un sirieSu pieteikumu skaits, tostarp
daudzi atkartoti afganu pieteikumi. SirieSi 2021. gada parstaveéja lielako pieteikumu
iesniedzéju grupu, ES+ valstis iesniedzot apméram 117 000 pieteikumu, kam sekoja afgani ar
102 000 pieteikumu. Zinama attaluma Sim divam pilsonu grupam sekoja Irakas (30 000
pieteikumu), Pakistanas un Turcijas (katra 25 000 pieteikumu), ka art BangladeSas

(20 000 pieteikumu) pilsoni.

Runajot par uznemsanas valstim, Vacija ir sanémusi visvairak patvéruma pieteikumu (191 000),
tai seko Francija (121 000), Spanija (65 000) un ltalija (53 000).

Kamér vél spéka bija ar Covid-19 saistiti ierobezojumi un karantinas prasibas, ES+ valstis
reagéja uz augoso iecelotaju skaitu, pielagojot procesus, lai sekmétu pieteikumu
sagatavosanu, registréSanu un iesniegsanu. Vairakas valstis parkartoja uznemsanas vietas un
reorganiz€&ja pirmas instances proceddras. Citas valstis turpingja izveidot sakotngjos vai
ieraSanas centrus, kuros sadarbojas patvéruma un uznemsanas iestades.
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1. attéls. Pieteikumi starptautiskajai aizsardzibai uznemosaja ES+ valsti, 2021. gads

talija Austrija

Belgija

Francija

Spanija Zviedrija

Avots: Eurostat[migr_asyappctza]2022. gada 22. april.

Tomer tika zinots par vairakiem incidentiem pie ES aréjam robezam, kad netika savlaicigi
pieméroti ES noteikumi un efektiva piekluve patvéruma procedurai tika aizkavéta vai liegta.
EST, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) un valstu tiesas rlpigi parbaudija ES+ valstu politikas
nostadnes un praksi, atkartoti uzsverot, ka ir svarigi ievérot neizraidisanas principu.

4.2. Dublinas procedira

Covid-19 pasakumiem joprojam bija tieSa ietekme uz dazadiem Dublinas

proceduras posmiem. Lai gan pieteikumu iesniedzéju skaits saskana ar Dublinas

procediru 2021. gada palielinajas, valstu iestades joprojam saskaras ar

problemam, 1stenojot parsatisanu, un visizplatitakie Skersli bija Covid-19
testéSanas prasibas un pieejamo lidojumu trikums. Rezultata 1stenoto parsttisanas gadijumu
skaits bija daudz mazaks neka pirms pandemijas.

Pandémijas laika iestades un valstu tiesas saskaras ar arvien sarezditakiem Dublinas
gadijumiem, kam bija nepiecieSams vairak noradijumu un skaidrojumu. EST sanéma lielu
skaitu lGgumu sniegt prejudicialus nolémumus par vairakiem Dublinas lll regulas aspektiem:
atbildigas dalibvalsts noteikSanas kritériju piemérosanu, tiesiskas aizsardzibas lidzekliem,
parsatiSanas terminiem un saikni ar citiem ES tiesibu aktiem, uz kuriem neattiecas KEPS
juridiskie instrumenti.

Saskana ar provizoriskiem datiem, kuru apmaina regulari notiek starp EUAA un 29 ES+
valstim, 2021. gada, reagéjot uz izejosajiem Dublinas pieprasijumiem, tika pienemti 114 300
I[@émumi. Tas nozimé pieaugumu par vienu piektdalu salidzingjuma ar 2020. gadu, tomér gada
kopé&jais raditajs saglabajas zem pirmspandémijas limena. Leémumu skaita pieaugums bija
saistits ar to, ka aptuveni taja pasa perioda ES+ valstis tika iesniegts vairak patvéruma
pieteikumu.
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Valsts liment Vacija un Francija joprojam sanéma visvairak Iémumu, atbildot uz
pieprasijumiem, kas kopa bija vairak neka tris piektdalas no ES+ kopskaita. Tapat ka
iepriekSejos gados, Italija pienéma visvairak Iemumu saistiba ar Dublinas pieprasijumiem, un
tai seko Vacija un Griekija.

Atbildot uz Dublinas pieprasijumiem pienemto Iémumu skaits 2021. gada, ko noteica péc tadu
I[émumu Tpatsvara, ar kuriem uznemas (tieSu vai netiesu) atbildibu par pieteikumu, bija 54 % no
visiem pienemtajiem Iémumiem (par 2 % mazak neka 2020. gada), kas liecina par pastavigu
lejupshidi ES+ TmenT ceturto gadu péc kartas.

Runajot par faktiskiTstenotajam parsatisanam, ar Covid-19 saistito arkartas pasakumu rezultata
Dublinas parsatiSanu apjoms samazinajas lidz loti zemam limenim otro gadu péc kartas —
kopuma 2021. gada tika 1stenotas apméram 13 500 parsitiSanas, kas bija lldzigi 2020. gadam,
tomér apméram puse no 2019. gada apjoma.

Dublinas lll regulas 17. panta 1. punkts 2021. gada tika izmantots apméram 3900 reizu, treSo
gadu péc kartas samazinoties lidz zemakajam lfmenim kop$ 2015. gada. Sis regulas 17. panta
1. punkts ir diskrecionara klauzula, kas dalibvalstij lauj izskatit starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, kuru ir iesniedzis tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, pat ja saskana
ar regula noteiktajiem kritérijiem ta nav atbildiga par Sadu parbaudi.

4.3.Ipasas procediiras aizsardzibas vajadzibu novértésanai

Izskatot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pirmaja instancé, dalibvalstis
konkrétos apstaklos var izmantot ipasas proceduras, pieméram, paatrinatu,
robeZzonu vai prioritaru proceduru, vienlaikus ievérojot pamatprincipus un
garantijas, kas paredzétas ES tiesibu aktos.

Vairakas ES+ valstis 2021. gada ieviesa jaunu praksi, tiesibu aktu noteikumus vai ierosinaja
grozijumus, lai vél vairak vienkarsotu robezproceduru, pielagotu terminus vai digitalizétu lietu
apstradi. Valstu tiesas iesaistijas, lai izvértétu tiesibu aktu noteikumus un izmainas
robezprocedira, ka arT patvéruma meklétaju aizturéSanu uz robezas, lai noteiktu, vai tas
atbilst patvéruma meklétaju pamattiesibam. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, izmantojot
elastigu un ilgtspé&jigu praksi, saka petniecibas projektus, lai izpétitu jaunus veidus, ka
atvieglot piekluvi aizsardzibai pie robezas.

ES+ valstis arT parskatija un atjauninaja savus droso izcelsmes valstu sarakstus, savukart valstu
tiesas vairakos gadijumos izvértéja s1s koncepcijas piemérosanu. Likumsakarigi, ka izplatita
tendence bija Ukrainas svitroSana no droso izcelsmes valstu saraksta. DroSas tresas valsts
koncepcijas pieméroSanu parbaudija ari valstu tiesas, uzsverot, cik svarigi ir veikt individualu
novértésanu pirms pieteikuma iesniedzéju nosutisanas atpakal uz tresam valstim.

ES+ valstis 2021. gada arTieviesa grozijumus paatrinataja procedra, paplasinot tas darbibas
jomu uz noteiktam pretendentu kategorijam vai mainot terminus.

Veicot izmainas tiesibu aktos un politikas nostadnés, ka art pamatojoties uz tiesas
spriedumiem, daudzas ES+ valstis iestades precizé&ja pienemamibas proceduru un atkartotu
vai turpmaku pieteikumu kritérijus un to piemérosanu. Kopuma 2021. gada aptuveni14 % jeb
89 000 no visiem pieteikumiem bija atkartoti iesniegti pieteikumi taja pasa ES+ valsti, kas ir
vislielakais skaits kops 2008. gada. Tas ir vairak par pusi neka 2020. gada, kad tika iesniegti
57 000 atkartotu pieteikumu.
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Téma, kas turpingja pievérst uzmanibu 2021. gada, bija starptautiskas aizsardzibas sanémeji,
kuri atkartoti iesniedza patvéruma pieteikumu cita ES+ valsti (to sauc par patvéruma
pieteicéju sekundaro kustibu). Sada veida neatlauta parvietosanas pedejos gados ir
palielingjusies dazas ES+ valstis. Taja ir ieklautas personas, kuram ir piesSkirta starptautiska
aizsardziba ES+ valstl, kuras ir likumigi ieguvusas celoSanas dokumentus un péc tam
celojusas uz citu ES+ valsti, lai vélreiz lugtu patvérumu, tadejadi palielinot lietu daudzumu
valstu patvéruma sistémas. Lai gan vispusigu datu trikuma dé| ir grati pilniba izprast Sis
tendences apjomu, pieaugosa tiesu prakse liecina, ka St paradiba klust arvien nozimigaka.

Viens no Eiropas Komisijas Migracijas un patvéruma pakta merkiem ir risinat So problému,
pieméram, atlaujot atzitu sanémeéju parsatisSanu saskana ar ierosinato Patvéruma un
migracijas parvaldibas regulu, vai labak izsekot Sada veida sekundarajai kustibai saskana ar
grozito priekslikumu Eurodac regulas parskatiSanai. Gaidot So priekslikumu pienemsanu,
ES+ valstis ir izvéléjusas dazadas pieejas, biezi prioritiz&jot papildu pieteikumus un tos atri
noraidot ar stingrakiem pieteikumu iesniedzé&ju uznemsanas nosacijumiem vai ieviesot
celosanas aizliegumus. Dazos iznémuma gadijumos valsts iestades pieskir starptautisko
aizsardzibu péc konkrétas lietas faktu individualas parbaudes.

4.4. Patveruma pieteikumuizskatiSana pirmaja instancée

Covid-19 pandémijas un ar to saistito veselibas pasakumu otraja gada ES+ valstis

turpinaja organizét attalinatas intervijas ar starptautiskas aizsardzibas

pretendentiem un atlika sakotnéjo interviju pretendentiem, kuriem bija Covid-19

infekcijas simptomi. Kopuma attalinatas proceddras vairs nebija iznémuma
gadijums, bet drizak jauna norma. ES+ valstis ieguldija darbu ilgtermina politikas nostadnu
izstradé, uzlabojot pirmas instances lémumu kvalitati, analizéjot datu aizsardzibas un
privatuma apsvérumus un publicéjot vadlinijas noteiktiem pieteikuma iesniedzéju profiliem no
konkrétam izcelsmes valstim, kuras situacija nepartraukti mainijas 2021. gada.

Vairakas valstis saka reorganizét savus patvéruma un uznemsanas dienestus vai pabeidza
pirmas instances iestazu restrukturizaciju, lai precizé€tu uzdevumus un kompetencu dalijumu
starp to birojiem un dazadam citam ministrijam. Tika ierosinati tiesibu aktu priekslikumi, un
2021. gada stgjas spéeka jauni tiesibu akti, lai valstu tiesibu aktus labak saskanotu ar KEPS
noteikumiem, paredzé&tu jaunu tehnologiju attistibu vai uzlabotu patvéruma procediras
efektivitati arkartas situacijas.

ES+ patvéruma iestades 2021. gada pienéma apméram 535 000 pirmas instances [Emumu,
kas ir nedaudz vairak ka 2020. gada, bet aptuveni atbilst pirmspandémijas Tmenim. Pastaviga
pieteikumu skaita pieauguma rezultata lidz 2021. gada beigam ES+ valstis iesniegto
pieteikumu skaits parsniedza pirmas instances Iémumu skaitu par vairak neka 113 000.
Tadéejadi pecislaicigas atkapes 2020. gada pieteikumu skaits 2021. gada atkal parsniedza
[émumu skaitu.

Tr1s ES+ valstis kopigi pienéma gandriz divas treSdalas no visiem pirmas instances Iémumiem:
Francija (26 %), Vacija (25 %) un Spanija (13 %). Tam ar lielu atstarpi sekoja Italija un Griekija,
pienemot attiecigi 8 % un 7 % no visiem lemumiem. Lielaka dala pirmas instances lemumu ES+
valstis tika pienemti par Sirijas, Afganistanas, Pakistanas un Kolumbijas pilsoniem.
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ES+ valstis ieradusos patvéruma meklétaju profils

Lielaka dala patvéruma meklétaju ES+
valstis 2021. gada bija vTrie§i, kuri
skaitliski bija 70 % no patveruma

9 - ARRTRTM

No visiem pretendentiem 1/2 bija vecuma no

18 hdz 34 gadiem,

29 % bija jaunaki par 18 gadiem.

Lielakas pieteikuma iesniedzé&ju grupas bija Strijas un
Afganistanas pilsoni, kuri iesniedza lielako patvéruma
pieteikumu skaitu kops 2015.-2016. gada béglu krizes. \

Vairak neka Iemumu par pirmas instances
pieteikumiem tika pienemti par virieSiem

e O o
www Starptautiska aizsardziba tika
pieskirta 31 % So virieSu un zénu

(salidzinajuma ar 41 % sieviesSu
un meitenu)

Avots: Eurostat dati 2022. gada 22. aprilt.

#AsylumReport2022
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ES+ valstis tika atsaukti aptuveni 69 000 pieteikumu, kas ir vislielakais skaits kops 2017. gada.
Tas ir pieaugums par 46 % salidzingjuma ar 2020. gadu. Atsaukto pieteikumu skaits
2021. gada bija 11 % no iesniegto pieteikumu skaita.

Vairak neka ceturtdalu atsaukto pieteikumu iesniedza Afganistanas pilsoni, kas ir vairak neka
18 000 pieteikumu 2021. gada sahidzingjuma ar 5000 pieteikumu 2020. gada. Ar1 Sirijas,
Pakistanas, Turcijas, Irakas, BangladeSas un Tunisijas pilsoniem (dilstosa seciba) ir liels
atsaukto pieteikumu skaits.

Divas treSdalas no visiem atsauktajiem pieteikumiem bija netiesi, proti, pieteikuma iesniedzéjs
bija aizbédzis un atteicies no proceduras. Atsauktos pieteikumus var izmantot ka
reprezentativu raditaju, kas atspogulo sekundaru kustibu uz citam ES+ valstim. Saskana ar So
interpretaciju 2021. gada skaitli norada uz sekundaras kustibas modeli no valstim, kas atrodas
Balkanu marsrutos un pie ES aréjam robezam.

4.5. Patveruma pieteikumu izskatiSana otraja vai augstaka instance

Norises otrajas vai augstakas instancés 2021. gada koncentréjas uz tiesu

reorganizaciju un parsudzibas proceduras izmainu ievieSanu, piemé&ram, attieciba

uz parsudzibas terminiem un parsudzibu automatiski apturoso darbibu. Tika

ieviestijauni risingjumi, lai dotu iespéju attalinati iesniegt dokumentus, organizét
attalinatas tiesas sédes un izmantot elektronisko sazinu starp pirmas instances iestadém un
tiesam.

Tika veiktiTpasSi pasakumi, lai noteiktus pieteikuma iesniedzéju profilus apstradatu apelacijas
stadija, pieméram, Afganistanas, Kongo Demokratiskas Republikas un Etiopijas pilsoniem.
Visbeidzot, vairaku ES+ valstu konstitucionalas un augstakas tiesas ir precizéjusas dazus
aspektus, kas ietekmé tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli.

4.6. lzskatamas lietas

ES+ valstis 2021. gada beigas IEmumu gaidija vairak neka 767 000 pieteikumu,
ldz1gi ka gadu ieprieks ar nelielu samazinajumu par 1 %. lzskatamo lietu skaits
2021. gada pirmajos ménesos pakapeniski samazinajas, bet kops 2021. gada
augusta strauji pieauga un jau dazu ménesu laika sasniedza 2020. gada beigu
Imeni. Tadejadi izskatamo lietu skaits joprojam bija lielaks neka pirmskrizes l[iment
2014. gada, radot spiedienu uz valstu uznemsanas sistemam.

Apméram tresdala (34 %) visu izskatamo lietu Vacija joprojam gaidija IEmumu no kopuma
264 000 atklatam lietam. Citas ES+ valstis, kuras ir ievérojams izskatamo lietu skaits, ir
Francija (145 000), Spanija (104 000), Italija (52 000) un Griekija (38 000).

Afganiem (103 000) un sirieSiem (96 000) 2021. gada beigas joprojam bija ne tikai visvairak

izskatamo lietu ES+ valstis, bet arT vinu skaits attiecigi pieauga par 10 % un 38 % salidzinajuma
ar 2020. gadu.
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4.7. Starptautiskas aizsardzibas pieteikumaiesniedzéju uznemsana

Uznemsanas sistému reorganizacija un pielagosana joprojam bija valsts stratégiju

prieksplana, lai nodrosinatu atru un pietiekamu reakciju uz migracijas plismu

izmainam. UznemS$anas iestades 2021. gada arvien vairak vérsas pie vietéjam

iestadem, lai kopigi risinatu dazas problémas saistiba ar starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanu. Uznemsanas proceduru digitalizacija tika
orientéta uz darbplismu vienkarsoSanu.

Neatkarigi no Siem centieniem, ka ar1 lidz ar ievérojamo pieteikuma iesniedzéju skaita
pieaugumu uznemsanas sistémas 2021. gada daudzas ES+ valstis bija noslogotas. Dazos
gadijumos tas izraisija augstu telpu noslogojumu un bija atri japielago pakalpojumi, lai tie
atbilstu visu pieteikuma iesniedzé&ju vajadzibam.

Valstis, kur uznemsanas sistémas bija noslogotas jau pirms Covid-19 pandéemijas,
jaunpienacaji izraisTja sistémas parblivédanu. Sados gadijumos uznemsanas iestades reagéja,
atverot jaunas (parastiislaicigas) vietas un vienlaikus izskatot ilgtermina strukturalos
risindjumus, pieméram, izveidojot pastavigakas izmitinaSanas vietas un palidzot atrak
parvietot no uznemsanas iestadém par starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem atzitas
personas.

Pastavigais Covid-19 konteksts turpinaja vairot eso$os un jaunus izaicingjumus, jo atbilstoSi
fiziskas distancéSanas, karantinas unizolacijas prasibam bija nepiecieSama arvien lielaka
vieta. Uznemsanas darbinieki saskaras situacijam, kad tika zinots par infekcijam, un vini aktivi
iesaistijas pieteikumu iesniedzéju Covid-19 vakcinacijas izveérsana visa 2021. gada garuma.
Samazinoties Covid-19 ierobezojumiem, 2021. gada pieauga atbalsta pasakumu skaits
uznemsanas iestades.

UznemsSanas kvalitate joprojam bija visparéeja probléma daudzas ES+ valstis, jo UNHCR un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas turpinaja zinot par standartiem neatbilstoSu izmitinasanu
un atbalstu. Turklat saskana ar Dublinas lll regulu tiesas tika aicinatas apspriest uznemsanas
apstaklu atbilstibu dazas ES+ valstis.

4.8. Aizturésana patveéruma procediiras laika

AizturéSanas prakses un apstaklu trakumi 2021. gada, jo 1pasi attieciba uz

pieteikuma iesniedzé&jiem ar neaizsargatibu, tika rapigi parbaudtti starptautiskajas,

Eiropas un valstu uzraudzibas un tiesu organizacijas, pieméram, ANO Komiteja

pret spidzinasanu (UN CAT), Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas
komiteja (CPT), valstu ombudos, ECT un valstu tiesas, ka art UNHCR un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Joprojam tika zinots art par sistémiskiem trikumiem, ka art
aizturéSanas un patvaligu ierobezojumu izmantosanu treSo valstu valstspiederigo masveida
piepliduma laika.

AizturéSana var ietekmét patvéruma proceduru attieciba uz piekluvi procedurai, informacijas
sniegSanu, personisko interviju un piemérojamiem terminiem. Lai gan vairakas ES+ valstis ir
centusas noveérst $o jomu esosas nepilnibas, tika art uzsveérts, ka ir janovers sistémiski
ierobezojumi, lai pilniba ievérotu pieteikuma iesniedzéju tiesibas uz brivibu un drosibu.
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UznemsSanas iespéjas starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéeju
izmitinasanai

levérojami pieaugot patvéruma meklétaju skaitam 2021. gad3, valstu stratégiju centra
bija uznemsanas sistému reorganizacija un pielagosana. ES+ valstis 1stenoja dazadus
pasakumus, lai mazinatu spiedienu uz parblivétam sistémam, pieméram:

A

atvéra jaunas izmitinasanas
vietas, biezi ka pagaidu variantus;

A A\

=

sniedza palidzibu starptautiskas
aizsardzibas saneéméjiem, lai
paatrinatu pareju no
uznemsanas iestades uz
privatu majokli;

pétija ilgtermina
strukturalus
risinajumus;

[ B

i =

palielingja vietu skaitu piedavaja darbiniekiem
nepavaditiem bérniem un specializétu apmacibu, lai
pieteikuma iesniedzéjiem /\ labak identificétu pieteikuma
ar 1pasam vajadzibam; o iesniedzéjus ar ipasam
[ vajadzibam un viniem
palidzétu;

palielingja atbalsta darbibu skaitu, jo
Tpasi vardarbibas mazinasanai
izmitinaSanas vietas.

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-re port-2022
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4.9. Piekluve informacijai

ES+ valstis turpinaja uzlabot informacijas sniegSanu patvéruma meklétajiem,
izmantojot digitalas inovacijas un uzlabojumus. Valstu iestades 2021. gada
stradaja pie mobilajam lietojumprogrammam, tieSsaistes portaliem, informacijas
centriem, atjauninatam timekla vietném un jaunam funkcijam esosajas
informacijas platformas, lai pieteikuma iesniedzé&ji varétu atrak un vienkarsak piek|ut
informacijai. Ar So platformu palidzibu sniegta informacija bija pieejama arT vairakas valodas.

Tika izveidota mérktieciga informacijas sniegSana konkrétam grupam, kuram ir nepiecieSama
aizsardziba, pieméeram, evakuétajiem no Afganistanas un parvietotajam personam no
Ukrainas. Papildus informacijas sniegSanai par patvéruma procediru ES+ valstis informé&ja art
starptautiskas aizsardzibas meklétajus un sanémeéjus par ikdienas dzivi uznemos$aja valst,
tiesibam un pienakumiem, ka art viniem pieejamajiem pakalpojumiem.

4.10. Juridiska palidziba un parstaviba

Covid-19 pandémijas izraisita majséde 2021. gada turpingja ietekmét juridiskas
palidzibas sniegSanu patvéruma un citas saistitas proceduras, ieklaujot bijuso
pieteikuma iesniedzé&ju atgrieSanu, gimenu atkalapvieno$anos un uzturé$anas
atlauju izsniegSanu péc atziSanas. Kad personiga sazina starp juridiskas
palidzibas sniedzé&jiem un klientiem nebija iesp&jama, konsultacijas tika organizétas,
izmantojot e-pastu vai talruni. Tomér attalinata pakalpojumu sniegSana radija pakalpojumu
kvalitates un konfidencialitates riskus. Tas arf apgratinaja uzticibas veidosanu un sarezgija
praktiskus jautajumus, pieméram, dokumentu apmainu starp palidzibas sniedzé&jiem.

Dazas ES+ valstis ir paplasinajusas juridiskas palidzibas sniegSanu vai pienémusas vadlnijas,
lai nodrosinatu efektivu juridisko palidzibu pirmaja instancé, ipasu uzmanibu pievérsot juristu
funkcijai personiskas intervijas laika. Likumu grozijumos tika precizéts juridiskas palidzibas
apjoms, savukart citu izmainu mérkis bija valsts maksajumu saskanosana ar likumigajiem
parstavjiem.

Lidz ar gratibam piek|at patveéruma procedurai daziem pieteikuma iesniedzéjiem uz Eiropas
robezam nebija juridiskas informacijas un palidzibas vai ta bija nepietiekama. Turklat
pilsoniskas sabiedribas organizacijas pauda bazas par juridisko palidzibu aizturétajiem
patvéruma meklétajiem.

4.11. Mutiskas tulkoSanas pakalpojumi

ES+ valstis 2021. gada turpingja nodrosinat profesionalu mutisko tulkoSanu,
ievieSot procesus pakalpojumu kvalitates nodrosinasanai. Pamatojoties uz
ieprieksejo pieredzi, ES+ valstis ieguldija lldzeklus mutiskas tulkoSanas
pakalpojumu digitalizacija.

Ta ka pieauga iecelotaju skaits, dazas valstis izvietoja vairak tulku, lai apmierinatu augoso
pieprasijumu, tostarp nosledzot ligumus ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
starptautiskam organizacijam un privatiem uznémumiem, kuriem ir atbilstoSa pieredze. Tomér
dazas ES+ valstis ne vienmér esosa kapacitate bija pietiekama, lai nodroSinatu efektivu
mutisko tulko$anu, jo TpaSi noteiktiem pretendentu profiliem ar ipasam vajadzibam un otras
instances procedras.
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4.12. Izcelsmes valsts informacija

Galvenas IVl izstrades norises 2021. gada koncentréjas uz metodologiju un

razosanas plusmu uzlabosanu, pienemot darba vairak IVl pétnieku un atri

sagatavojot informaciju, lai pievérstos krizes situacijam. IVl sagatavoSana

uzmaniba tika pievérsta izplatitakajam patvéruma meklétaju Eiropa izcelsmes
valstim, proti, Afganistanai, Iranai, Irakai un Sirijai.

Izaicinajumi, par kuriem zinoja pilsoniska sabiedriba, ieklava IVI trikumu lietas, kas ir saistitas
ar invaliditati, bezvalstniecibas un pilsonibas tiesibam, IVl datubazu pieejamibas un lietoSanas
értibu ierobezojumiem, ka art daudzvalodu informacijas trikumu, jo IVl materiali ir galvenokart
pieejami anglu valoda.

4.13. Bezvalstnieciba patveruma konteksta

Saistiba ar patvérumu bezvalstnieciba var ietekmét noteikSanas procesu attieciba

uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ka arT procesualas garantijas. Tiesibu

aktu un politikas nostadnu izstradé 2021. gada vairakas ES+ valstis tika risinati

bezvalstniecibas jautajumi, veicot pasakumus bezvalstniecibas problémas
risinasana, tostarp pieklustot attiecigiem starptautiskiem juridiskajiem instrumentiem,
izveidojot ipasas bezvalstniecibas noteikSanas procediras un atvieglojot piekluvi
naturalizacijai.

Tomer Skita, ka dazas problémas joprojam pastav, tostarp trukst izpratnes un zinaSanu
jautajumos, kas ir saistiti ar bezvalstniecibu patvéruma konteksta. Pieteikuma iesniedzé&jiem
tas var radit neskaidribas par procesu, vinu tiesibam un pienakumiem, ka arTizraisit nepareizu
identifikaciju un registraciju.

4.14. Aizsardzibas saturs

Cilvekiem, kuri ir sanémusi kadu starptautiskas aizsardzibas veidu ES+ valstl, tiek

pieskirtas dazadas tiesibas un priekSrocibas. Pozitivs IEmums var pieskirt beégla

vai alternativas aizsardzibas statusu (ko sauc art par ES saskanotajiem statusiem).

AtziSanas raditajs attiecas uz pozitivo rezultatu skaitu procentos no to IEmumu
kopskaita, kas tika pienemti par starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem.

Kopé€jais ES+ atziSanas limenis pirmas instances Iémumiem par patvéruma pieteikumiem
2021. gada bija 34 %. Tas nozimé, ka no 535 000 pienemtajiem Iémumiem 182 000 bija
pozitivi, pieskirot pieteikuma iesniedzéjam bégla statusu vai alternativo aizsardzibu. Lielakaja
dala pozitivo lemumu pirmaja instance tika pieskirts bégla statuss (118 000 jeb 65 % no visiem
pozitivajiem lemumiem), bet alternativa aizsardziba tika pieskirta atlikuSajos

64 000 gadijumos (35 % no visiem pozitivajiem [Emumiem). Ja aprékina tiek ieklautas atlaujas
uzturéties humanu apsvérumu dé| (papildus ES regulétajiem statusiem), ES+ kopé&jais
atziSanas limenis pirmas instances [émumiem 2021. gada bitu 40 %.

To tiesibu un pakalpojumu apjoms un kvalitate, ko sanem aizsardzibas sanémeéji, nosaka
izredzes uz vinu efektivu integraciju uznemosaja sabiedriba. Pirmais gads, kad tika istenots ES
2021.-2027. gada ricibas plans integracijas un ieklausanas joma, bija 2021. gads. Vairakas
dalibvalstis atjauninaja savas integracijas stratégijas, lai tas atbilstu ES ricibas planam, tapéc
2021. gada centieni bija vérsti uz So jauno stratégiju istenosanu. Ta rezultata 2021. gada vai
2022. gada sakuma stajas speka daudzas ar integraciju saistitas likumdoSanas izmainas.
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PriekSplana izvirzijas diskusijas par valsts aizsardzibas un sistematizacijas pasakumiem, ko
daléji izraisija Covid-19 celoSanas ierobezojumi un samazinata atgrieSanas istenosanas
iespéja. Turklat valstis pievérsas pastiprinatai statusa parskatu izmantosanai, ar ko tika
pamatota izbeigSana un atsaukSana iepriekS&jos gados. Lietas 2021. gada biezi tika nodotas
tiesam, lai sniegtu noradijumus par gimenu atkalapvieno$anos.

Arvien pieauga dazadu ieintereséto personu — valsts iestazu, pétniecibas institatu, ideju
laboratoriju, akadémisko aprindu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju — veikto petijumu
skaits, kuros tika novértéta valsts integracijas stratégiju efektivitate un ietekme, un zinojumi
sniedza noderigus ieskatus integracijas pieeju turpmakai uzlabosanai. Lai gan daudzos
starptautiskas aizsardzibas sanéméju ikdienas dzives aspektos pastavéja praktiski Skersli,
valsts iestades — biezi vien kopa ar vietéjam iestadém un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam — uznémas iniciativas, lai parvarétu Sis problémas, jo ipasi bernuizglitibas joma.

2. attéls. Pirmas instances atziSanas raditaji ES+ valstis péc pilsonibas un pieskirta statusa
2021. gada
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Piezime: 30 20 tautibu parstavji 2021. gada sanéma visvairak pirmas instances |émumu ES+ valstis.
Avots: Eurostat[migr_asydcfstq], 2022. gada 22. aprila dati.

4.15. Bijuso pieteikumaiesniedzéju atgrieSana

Péc 2020. gada Covid-19 ierobezojumu bitiskas ietekmes perioda noraidito
patvéruma meklétaju atgrieSanas izpilde tika atsakta 2021. gada. Tomér daudzas
valstis nesasniedza tadu darbibas limeni ka pirms pandémijas. Lai uzlabotu
efektivitati atgrieSanas joma, daudzas valstis ieviesa juridiskas un procesualas
izmainas, lai izveidotu savstarpéjas saiknes starp patvéruma un atgrieSanas procedaram.
Pieméram, tas ieklava atgrieSanas konsultacijas saistiba ar negativu patvéruma pieskirSanas
[éEmumu un atgrieSanas rikojuma ieklausanu negativa patvéruma pieskirsanas lemuma.

ES+ valstis turpinaja centienus, lai veicinatu brivpratigu atgrieSanos, izmantojot partneribas,
reintegracijas programmas un personalizétas konsultacijas treso valstu valstspiederigajiem.
Lai uzlabotu atgrieSanas Istenosanu, valstis izmantoja arT Frontex atbalstitos rikus, piemé&ram,
Frontex pieteikumu atgrieSanai (FAR).
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EST, ECT un valstu tiesas 2021. gada izskatija vairakas ar atgrieSanu saistitas lietas, lai
nodroSinatu procesualo garantiju un cilvéktiesibu standartu ievérosanu, tostarp lietas, kas ir
saistitas ar individualo risku, pareizu izvértéSanu personas atgrieSanas gadijuma, pienacigi
nemot veéra bérnaintereses pirms atgrieSanas Iémuma pienemsanas, pat ja persona, kurai Sis
lemums ir adreséts, nav nepilngadigais, bet vecaks; kompensacijas izmaksu par
zaudé&jumiem, kas ir radusies noraiditiem patvéruma meklétajiem, kuri péc izraidiSanas ir bijusi
paklauti necilvécigai un pazemojosai attieksmei; ka art aizturéSanas atlikSanu, ja nav realas
atgrieSanas perspektivas.

4.16. Parmitinasana un humanitara uznemsana

Covid-19 pasakumi, kas notika 2021. gada, mudingja valstu administracijas

izmantot digitalos rikus, lai turpinatu savas darbibas parmitinadsanas joma, tostarp

attalinatas atlases intervijas un pirmsizcelosanas un kulttiras orientacijas

programmas. Ta ka parmitinasanas darbibas 2020. gada tika ievérojami
samazinatas, lielaka dala valstu nespéja izpildit savas apnemsanas Sim gadam, ka rezultata
tas tika parnestas uz 2021. gadu.

Notikumi Afganistana izraisija strauju evakuaciju, kas dazos gadijumos tikaistenota,
izmantojot parmitinasanas programmas. Tika Istenotas ar1 vairakas valstu iniciativas, lai
uznemtu Afganistanas pilsonus, izmantojot humanas uznemsanas shémas.

Lai nodrosSinatu alternativus, droSus un likumigus aizsardzibas veidus, dazas ES+ valstis
turpinaja attistit esosas kopienas sponsorésanas programmas un piedavaja papildu izgltibas
iespéjas.

5. Bérni un personas ar ipasam vajadzibam patvéruma
pieskirSanas procedura

Politikas nostadnes un prakse pieteikuma iesniedzéjiem ar pasam vajadzibam
tika veidota péc esoSajiem valsts tiesibu aktiem un pretendentu ar jpasam
vajadzibam, kuri ierodas valstl, specifiskajiem profiliem.

Dazu ES+ valstu uzmanibas centra bija pretendentu ar ipasam vajadzibam
identificé$ana un atbalsti$ana, izstradajot valsts stratégijas, koordingjot mehanismus,
uzlabojot neaizsargatibas novértésanas procesus un turpinot nodros$inat plasu specializétas
apmacibas klastu. Citas valstis saka jaunas iniciativas vai turpinaja esosas, koncentréjoties uz
konkrétam pretendentu grupam. Pieméram, tika atjauninatas un precizéetas vadlinijas
gadijumu novertesanai, lai nodrosinatu, ka patvéruma ierédni pienacigi nem veéra prasibas,
kas ir saistitas ar vardarbibu uz dzimuma pamata, sievieSu dzimumorganu kroploSanu un
apgraizisanu (FGM/C), seksualo orientaciju un dzimumidentitati, ka arT cilvéku tirdzniecibu.
Turklat ar personala specializétu apmacibu arvien tika nodrosinatas zinasanas lietu
izskatitajiem, lai vini varétu atri un attiecigi identificet specifiskas vajadzibas un tam
pievérsties.

DaZas uznemsanas sistémas atkal sadiiras ar izaicinajumu saistiba ar adekvatu atbalstu
pieteikumu iesniedzé&jiem, kuriem ir ipaSas vajadzibas, kad specializétas uznemsanas vietas
bija ierobeZotas. Vietas atraSana pieteikuma iesniedzé&jiem ar neaizsargatibam bija prioritate
daudzas EU+ valstis, bet pieejamas vietas ne vienmér bija optimali piemérotas specializéto
uznemsanas vajadzibu apmierinasanai.
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Jauna ES stratégija par cilvéku ar invaliditati tiestbam tika pienemta 2021.-2030. gadam, un
Eiropas Komisija aicinaja dalibvalstis cieSai sadarbibai ar EUAA patvéruma joma. Jo 1pasi taja
tika aicinats veicinat to amatpersonu un tulku apmacibu, kuriem ir kontakti ar pieteikumu
iesniedzéjiem ar ipasam vajadzibam, ieklaujot personas ar invaliditati. Turklat jauna, vispusiga
ES Bérnu tiesibu stratégija tika pienemta 2021. gada, pasi nemot véra béglu bérnu piekluvi
izglitibai un pienacigai veselibas aprupei, ka arTvinu nepiecieSamibu péc vecumam
piemérotas informacijas un noradijumiem patvéruma mekléSanas procediras laika.

Nepavaditi nepilngadigie pieteikuma iesniedzéji

Aptuveni 23 600 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu 2021. gada ES+ valstis

iesniedza nepavadtti nepilngadigie,’ un tas bija lielakais skaits kop$ 2017. gada.

Nepavaditu nepilngadigo dala no visiem starptautiskas aizsardzibas pieteikuma

iesniedzéjiem palika relativi stabila ap 4 %, tatad to absollta skaita pieaugums
drizak atspogulo kopuma iesniegto patvéruma pieteikumu skaitu neka nepavaditu
nepilngadigo neproporcionalu iepltdi.

Nepavaditu nepilngadigo absolatais skaits no Afganistanas (12 600) un Sirijas (3900) bija
augstakais kops 2016. gada un ievérojami augstaks neka katra no iepriekSé&jiem 4 gadiem.
Attiecigi vairak neka pusi no visiem nepavadito bérnu pieteikumiem iesniedza afgani (53 %),
kuriem ar zinamu intervalu sekoja Sirijas (16 %), Bangladesas (6 %) un Somalijas (5 %)
patvéruma mekléetaji, turklat visi ar pieauguma tendenci pédejos gados.

Apméram divas treSdalas no visiem nepavaditajiem nepilngadigajiem pieteikuma
iesniedzéjiem bija 16—17 gadus veci, un meitenes bija tikai 6 % no visiem nepavaditiem
nepilngadigajiem ES+ valstis.

Lielaks nepavadito nepilngadigo pieplidums izcéla ieprieks pastavosos valsts patvéruma
sistemu trukumus, tostarp aizbildnu iecelSanu, paspieteikusos nepilngadigo vecuma
novértéSanu un skaidras juridiskas strukttras izveidosanu, lai efektivi nodrosinatu, ka
patvéruma konteksta tiek nemtas véra bérna labakas intereses. Bérna atra ieklausana
pamatplismas izglitiba joprojam bija probléma vairakas valstis. Tas var negativi ietekmét vinu
turpmakas perspektivas ka atzitiem starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem un iespéju iegut
citu veidu atlaujas saistiba ar macibam vai darbu, ja vinu patvéruma pieteikums tiek noraidits.

' Nebija datu par Franciju, Lietuvu un Portugali.
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Nepavaditi nepilngadigie, kuri meklé aizsardzibu

Bérni, kuri celo bez vecakiem, ir

no katriem patvéruma

meklétajiem ES+ valstis. Vini ir veikusi
celojumu vienatné&, mekl€jot aizsardzibu.

Ar 23 600 pieteikumiem no nepavaditiem nepilngadigajiem 2021. gada
tas bija augstakais patvéruma meklétaju skaits ES+ valstis kops

Nepavaditu nepilngadigo patvéruma
pieteikumi ES+ valstis, 2017.-2021. gads

35,000
30,000 no visiem nepavaditiem
25,000 nepilngadigajiem bija
20,000 o
-1/ gadus veci
15,000
10,000
5,000
0
2017 2018 2019 2020 2021
Avots: Eurostat dati 2022. gada 22. aprilT. #AsylumReport2022

’ Krasi ir pieaudzis no Afganistanas un Sirijas nakuso bérnu skaits,
kuri iesniegusi pieteikumus. Jaunie afgani bija 53 % no visiem

nepavaditiem nepilngadigajiem, bet sirieSu bérni bija 16 %.

https://euaa.europa.eu/asylum-re port-2022
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Nobeiguma piezimes

EsosSie karstie punkti un jaunas tendences 2021. gada turpinaja vairot spiedienu uz
patvéruma sistémam ES+ valstis. Ar&ja mobilitate no eso$ajam parvietoSanas zonam un jaunie
apstakli, kas ir atspoguloti zinojuma, pieméram, migracijas ka instrumenta izmantosana, ir
noteikti ka faktori, kas vairo valstu administraciju spriedzi. ES+ valstim bija japarvalda
masveida ieceloSana un arvien pieaugosais starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits, kas
pieauga Ndz pirmspandémijas limeniem. Saskaroties ar $adu attistibu ES+ valstis turpinaja
pielagot savas patvéruma un uznemsanas sistémas, izmantojot pagaidu un ilgtermina
risingjumu kombinaciju.

Sakoties Covid-19 pandémijas otrajam gadam patvéruma un uznemsanas sistemu darbiba
joprojam bija problemas. Tomér 2021. gada ES+ valstis bija labak sagatavotas un mérktiecigi
virzija risingjumus, lai parvarétu pandémijas izveidotas barjeras un nodroSinatu
uznéméjdarbibas nepartrauktibu. Sadu iespéju nodrosinaja, pieméram, patvéruma procedaru
pastaviga digitalizacija. Tendence, kas pakapeniski bija uznémusi tempu dazu pédéjo gadu
laika, sanéma lielaku impulsu pandémijas laika un turpingjas 2021. gada.

Pec Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada sakuma |otiTsa laika ES+ valstis tika aicinatas
atrast atrus un vispusigus aizsardzibas risingjumus apméeram 5 miljoniem cilvéku, kuri béga no
kara, un tas bija neredzéti apjomigs uzdevums pédéjo gadu laika. Esosais ES likumdoSanas
instruments — Pagaidu aizsardzibas direktiva — nodrosingja struktiru sistémiskam
risingjumam, un ta aktivizacija brugéja celu, lai vienoti un paredzami pievérstos no Ukrainas
bégoso cilvéku vajadzibam.

Kopuma attistiba 2021. gada un 2022. gada sakuma paradija, cik arkartigi svariga ir izveidota
funkcionala, daudznacionala Eiropas aizsardzibas arhitektlira — sistéma, kas nodrosina
efektivu aizsardzibu tiem, kuriem ta ir nepiecieSama, vienlaikus saglabgjot respektu un cienu
pret tiem, kuriem nav $adu vajadzibu. ST attistiba uzsvéra arT patvéruma galveno
priek$noteikumu — krizes rada un pastiprina aizsardzibas nepiecieSamibu. Tadéjadi krizes
situacijas un saistitais spiediens nav uzskatami par iznémumu, bet gan par realitati, un
funkcionala patvéruma sistéma ir izstradata ar mérki tiem pieversties.

Brunots konflikts, sistematiski cilvéktiesibu parkapumi, politiska nestabilitate un ekosistému
pastaviga degradacija ir izraisijusi un turpinas izraistt lielas parvietosanas visa pasaulé. Lai
identificétu radosus risingjumus pieaugosajam spiedienam, ir nepiecieSamas elastigas
sistémas un skaidra politikas veidoSana, pamatojoties uz uzticamiem faktiem. Turklat ir
svarigas vispusigas likumdoSanas un politikas struktiiras, kas nodrosina pamatu, lai pieverstos
Eiropa ieradusos parvietoto cilvéku vajadzibam, vienlaikus nemot véra cilvéku pamattiesibas
un neizraidisanas principu.

P&déjo divdesmit gadu laika lidz ar KEPS izveidoSanu un attistibu Eiropa ir ievérojami
progreséjusi, veidojot kop&ju struktiru patvéruma situacijas parvaldibai. Atra Eiropas reakcija
uz krizi Ukraina un aizsardzibas risingjumu nodroSinasana kluva iespé&jama, jo izmantoSanai
jau bija sagatavots likumdoSanas instruments Pagaidu aizsardzibas direktiva, kaut arTta nekad
ieprieks nebija aktivizéta.

Protams, daudzas patvéruma situacijas jomas pastav uzlabojumu iespéja, ieklaujot efektivu
piekluvi teritorijai un patvéruma proceddrai, idzvértigu atbildibas sadalijumu starp Eiropas
valstim, uznemsanas apstaklus un personu, kuram nav nepiecieSama aizsardziba, efektivas

atgrieSanas istenoSanu.
? ‘
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Ta ka turpinas diskusijas par Eiropas Komisijas Migracijas un patvéruma pakta likumdoSanas
instrumentiem un pieaug EST un nacionalo tiesu iestazu jurisprudence, lai nodrosinatu
Eiropas patvéruma likuma pareizu interpretaciju un pielietojumu, tiks veikta KEPS turpmaka
pielago$ana un modernizésana, lai reagétu uz migracijas modelu un saistito aizsardzibas
vajadzibu attistibu.

Skatiet visus papildu resursus, kas ir saistiti ar 2022. gada zinojumu par situaciju patvéruma
joma: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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2022. gada zinojums par situaciju
patvéruma joma: Kopsavilkums

2022. gada zinojuma par situdciju patvéruma joma ka tiesi pieejama avota, kura ir
ietverta informacija par starptautisko aizsardzibu Eirop3, tiek sniegts vispusigs parskats
par galvenajam norisém patvéruma joma 2021. gada. Kopsavilkuma ir sniegta galvena
zinojuma saisinata versija.

Eiropas Savienibas Patvéruma agentara (EUAA) tiek salidzinata informacija par visiem
Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas aspektiem. Saja noliika zinojuma ir ieskicétas
politikas nostadnu, prakses un likumdoSanas izmainas. Taja paraditas patvéruma
mekléSanas tendences, svarigakie raditaji par 2021. atsauces gadu, parskats par
Dublinas sistému, kas nosaka, kura dalibvalsts ir atbildiga par kadu lietu, un ipasa sadala
par pieteikuma iesniedzéjiem ar ipasam vajadzibam, tostarp nepavaditiem
nepilngadigajiem. Paraditajos tiesu prakses piemeros ir izskaidroti Eiropas un valstu
likumi ES patvéruma acquis konteksta.

2022. gada zinojuma par situdciju patvéruma joma ir izmantota informacija no plasa
avotu diapazona, tostarp valsts iestazu, ES institliciju, starptautisku organizaciju,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un akadémisko aprindu parstavju skatijuma, lai
paraditu pilnu ainu un atskirigas perspektivas. Zinojumu, kas aptver periodu no
2021. gada 1. janvara lidz 31. decembrim, var izmantot ka atsauci par starptautiskas
aizsardzibas jaunakajam tendencem Eiropa.

neuaa

Eiropas Savienibas EUROPEAN UNION
Publikaciju birojs AGENCY FOR ASYLUM
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