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Uvod

Tyto pokyny shrnuji zavéry spolec¢né analyzy tykajici se Afghdnistanu

a je tieba je ¢&ist ve spojeni s uvedenou analyzou. UpIné znénf
dokumentu ,Pokyny k zemi plvodu: Afghdnistan® je k dispozici na adrese
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022

Tyto pokyny k zemi plvodu jsou vypracovany v souladu s ¢lankem 11 nafizeni

(EU) 2021/2303 o zfizeni agentury EUAA (). Pfedstavuji spole¢né posouzeni
situace v zemi plvodu vysoce postavenymi politickymi pfedstaviteli z ¢lenskych
statl EU v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy EU a judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU).

Tyto pokyny nezbavuji ¢lenské stdty povinnosti jednotlive, objektivné

a nestranné posuzovat kazdou zddost o mezindrodni ochranu. Kazdé rozhodnuti
by mélo byt pfijato na zdakladé individualni situace zadatele a situace

v Afghdnistanu v okamziku vyddni rozhodnuti, a to na zakladé pfesnych a
aktudlnich informaci o dané zemi ziskanych z rliznych relevantnich zdroja
(¢ldnek 10 smérnice o azylovém fizeni).

Analyza a pokyny uvedené v tomto dokumentu nejsou vycCerpavajici.

Pro¢ se pokyny k zemim pavodu vypracovavaji?

Pokyny k zemim plvodu maji slouzit jako ndstroj pro tvlirce politik a Cinitele s rozhodovaci
pravomoci v ramci spole¢ného evropského azylového systému. Jejich cilem je pomoci pfi

posuzovani zaddosti Zzadatell z Afghadnistdnu o mezindrodni ochranu a podpofit sblizovani
rozhodovacich postupt v ¢lenskych statech.

Dne 21. dubna 2016 se Rada Evropské unie dohodla na vytvoreni politické sité na vysoké
drovni zahrnujici vSechny Clenské staty a koordinované Agenturou Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA), jejimz ukolem bude provadét spole¢né posouzeni a vyklad situace v hlavnich

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské
unie pro otdzky azylu a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 439/2010, k dispozici na adrese https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j?locale=cs.

L 5



https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj?locale=cs
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj?locale=cs
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zemich plvodu (?). Sit podporuje rozvoj politiky na drovni EU zalozeny na spoleénych
informacich o zemich plvodu, a to spole¢nym vykladem téchto informaci s ohledem na
pfislusnd ustanoveni acquis v oblasti azylu a pfipadné s pfihlédnutim k obsahu skolicich
materidll a praktickych priru¢ek agentury EUAA. Vypracovani spole¢né analyzy a pokynd je
nyni zahrnuto jako jedna z klicovych oblasti nového mandéatu agentury EUAA a v soucasné
dobé je upraveno ¢lankem 11 nafizeni o agentufe EUAA.

Co je zahrnuto v pokynech?

Zavéry a pokyny

Analyza

Shrnuti zakladu informaci
0 zemich ptivodu

Pravni predpisy, judikatura

a horizontalni pokyny

Tyto pokyny shrnuji zavéry spole¢né analyzy
v jednoduchém, uzivatelsky vstficném
formatu a poskytuji praktické pokyny pro
analyzu jednotlivych ptipadd. Jednad se

o ,shrnuti® dplného znéni dokumentu
~Pokyny k zemi plvodu: Afghdnistan®.

V UpIiném znéni Pokyn( k zemi plvodu:
Afghdnistan“ naleznete také druhou,
podrobnéjsi ¢ast — spolecnou analyzu.
Spolecnad analyza definuje relevantni prvky
v souladu s pravnimi predpisy, judikaturou

a horizontdInimi pokyny, shrnuje pfislusny
skutkovy zdklad podle dostupnych informaci
o zemi plvodu a odpovidajicim zplsobem
analyzuje situaci v pfislusné zemi pavodu.

Spolecna analyza je k dispozici na adrese https://euaa.europa.eu/country-

guidance-afghanistan-2022.

) Na rliznych mistech téchto pokyn( jsou uvedeny odkazy na
pfislusnou ¢dst spole¢né analyzy (v angli¢tiné).

Co zahrnuje tato aktualizace?

Stavajici verze pokynt aktualizuje a nahrazuje ,Pokyny: Afghdnistan (listopad 2021).

() Rada Evropské unie, zavéry 3 461. zaseddni Rady, 21. dubna 2016, 8065/16, k dispozici na adrese

http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf
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Jednd se o cilenou aktualizaci zaméfenou na vyznamné zmény zaznamenané v prvnich
mésicich, které ndsledovaly po pfevzeti moci Talibdnem. Ackoli informace o nékterych
tématech byly v ¢asovém ramci této aktualizace i naddle omezené a/nebo protichlidné, bylo
vyvinuto Usili s cilem poskytnout spole¢nou analyzu a pokyny v rozsahu, v jakém je to

v soucasné dobé povazovdno za proveditelné. Vezméte prosim v lvahu, Ze informace o zemi
plvodu uvedené v tomto dokumentu jsou omezeny na udalosti, ke kterym doslo do 8.
prosince 2021. Zohlednény byly rovnéz dalsi informace tykajici se omezeni svobody pohybu
zen, které zavedlo Ministerstvo pro podporu ctnosti a pfedchdzeni nefesti dne 26. prosince
2021. Pfipomindme, Ze je vzdy tfeba zohlednit relevantni a aktudlni informace o zemi plvodu,
které jsou k dispozici v dobé pfijeti rozhodnuti.

Agentura EUAA bude spolec¢né s ¢lenskymi stdty i nadale sledovat vyvoj situace v zemi a
pravidelné pfezkoumadvat a aktualizovat své pokyny tykajici se Afghanistanu.

Jsou tyto pokyny zavazné?

Pokyny k zemi plvodu nejsou zdvazné. V souladu s ¢ldnkem 11 nafizeni o agentufe EUAA maji

vSak Clenské staty povinnost zohlednit pokyny a spolecnou analyzu pfi posuzovani Zadosti o
mezindrodni ochranu, aniz je dotena jejich pravomoc rozhodovat o jednotlivych Zadostech.

Kdo se zapojil do vypracovani téchto pokyni k zemi pavodu?

Tento dokument je vysledkem spole¢ného hodnoceni sité pro pokyny k zemim plvodu, jejiz
¢innost podporil tym pfipravujici pokyny slozeny z vybranych vnitrostatnich odbornikd a
agentura EUAA. Cenné informace v této souvislosti poskytly Evropska komise a Utad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).

Pokyny spolu se spole¢nou analyzou dokondila sit pro pokyny k zemim plvodu v bfeznu
2022 a v dubnu 2022 je schvdlila spravni rada agentury EUAA.

Jaky je platny pravni ramec?

Pokud jde o platny pravni rdmec, spoleé¢nd analyza a pokyny vychdazi z ustanoveni Zenevské
umluvy z roku 1951 () a kvalifikacni smérnice (*) a rovnéz z judikatury Soudniho dvora

(3) Valné shromazdéni OSN, Umluva o prdvnim postaveni uprchlikd z roku 1951 a Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlikl z roku 1967.

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splnovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplfikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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v

Evropské unie (SDEU); pfipadné pfihlizi také k judikatufe Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP).

Jaké pokyny tykajici se podminek pro ziskani naroku na mezinarodni
ochranu jsou zohlednény?

Rémec horizontdlnich pokyn(l pouzity v této analyze vychazi pfedevsim z téchto obecnych
pokyn(:

EASO
Practical guide on the
application of the
EASO EASO internal protection EASO
Practical Guide: Guidance on alternative Practical Guide:
Qualification membership of a Exclusion
for international particular social R R S

protection group

May 2021

Prakticka prirucka EUAA Guidance on EUAA Practical guide Prakticka prirucka
EUAA: Podminky pro membership of a on the application of EUAA: Vylouceni
ziskani naroku na particular social the internal
mezinarodni ochranu  group (Pokyny protection alternative

agentury EUAA (Prakticka prirucka

tykajici se agentury EUAA o

prislusnosti k urcité uplathovani
spolecenské vrstvé)  alternativy vnitiniho
presidleni)

Tyto a dalSi relevantni praktické nastroje agentury EUAA jsou k dispozici na
adrese https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Zohlednény byly rovnéz pfislusné pokyny UNHCR, které byly k dispozici v dobé& dokonéeni
tohoto dokumentu, a zejména UNHCR Guidance Note on the International Protection Needs



https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-for-international-protection_CS.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-Guide-Exclusion-CZ.PDF
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of People Fleeing Afghanistan (Pokyny UNHCR k potifebdm osob prchajicim z Afghdnistanu
v oblasti mezindrodni ochrany) (°)(%).

Jaké informace o zemi plivodu byly pouzity?

Pokyny agentury EUAA k zemim plavodu by nemély byt brany v dvahu a nemély by byt
pouzivany ani uvadény jako zdroje informaci o zemich plvodu. Informace obsazené v tomto
dokumentu vychdzeji ze zprav agentury EUAA o zemich plvodu a v nékterych pripadech

z jinych, uvedenych zdrojl. Na rozdil od pokyn( k zemim plvodu predstavuji tyto zpravy
zdroje informaci o zemi plvodu a Ize na né odpovidajicim zplsobem odkazovat.

Tato aktualizace vychazi predevsim z téchto neddvnych informaci o zemich plvodu:

Afghanistan

: . < Afghanistan S Afghanistan
Security situation

Security situation Country focus
update

EUAA COl report: EUAA COl report: EUAA COl report:

Afghanistan, Afghanistan, Afghanistan,
Security situation (Zprava Security situation update Country focus
agentury EUAA o (Zprava agentury EUAA o (Zprava agentury
informacich o zemi informacich o zemi p(vodu: EUAA o informacich o
plvodu: Afghdnistan, Afghdnistan, aktualizace zemi plvodu:
bezpeclnostni situace, informaci o bezpecnostni Afghanistan:
Cerven 2021) situaci, zafi 2021) zameéreni na
jednotlivé zemé,
leden 2022)

() UNHCR, Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan (Pokyny UNHCR
k potfebdm osob prchajicim z Afghdnistdnu v oblasti mezindrodni ochrany), tinor 2022, k dispozici na adrese:
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html.

(6) UNHCR Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Pfiru¢ka a smérnice UNHCR k postupim
a kritériim pro uréovani pravniho postaveni uprchlikd podle imluvy z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlik(l z roku 1967) a rovnéz dal$i pokyny, politické dokumenty a zdvéry Vykonného
vyboru a Stélého vyboru UNHCR jsou k dispozici na adrese https://www.refworld.org/rsd.html.


https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/rsd.html
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_update.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf

J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Tyto pokyny by mély byt povazovany za platné, pokud aktudIni uddlosti a vyvoj zapadaji do
trendU a systemati¢nosti pozorovanych béhem referencniho obdobf pfislusnych zprdv o
zemich plvodu. Na posouzeni uvedené v téchto pokynech mohou mit dopad nové udalosti,
které zplsobi podstatné zmény a povedou k novym trenddm. Je vyvijeno veskeré Usili o
pravidelnou aktualizaci zprav agentury EUAA o zemich plvodu a pokynd k zemim plvodu a o
odpovidajici zohlednéni téchto vyznamnych zmén. Jednotlivé zadosti by mély byt vzdy
posuzovany s ohledem na nejaktudlnéjsi dostupné informace o zemich plvodu.

Zpravy agentury EUAA o informacich o zemich plvodu naleznete na adrese
https://euaa.europa.eu/country-reports.

Jak pokyny k zemim plvodu pomahaji pfi individualnim posuzovani
zadosti o mezinarodni ochranu?

Pokyny a spole¢nd analyza vychdzeji z krokl posuzovani jednotlivych zadosti o mezindrodni
ochranu. Tento dokument se zabyva relevantnimi prvky podle kvalifika¢ni smérnice

a poskytuje obecné posouzeni situace v zemi plivodu spolu s pokyny ke konkrétnim
okolnostem, které jsou relevantni a mély by byt zohlednény.

Dalsi informace a dostupné pokyny k zemim plvodu naleznete na adrese
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.
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Obecné poznamky

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

V dobé vypracovani tohoto dokumentu se situace v Afghanistanu stale
vyviji, coz v nékterych pfipadech mimofddné ztézovalo jednoznacné
posouzeni potfeb mezinarodni ochrany. Je tfeba upozornit na toto:

Vzhledem k pfechodnému obdobi, kterym Afghdnistdn prochdzi v dobé
vypracovani tohoto dokumentu, je v této fazi obtizné s jistotou odpovédét na
fadu otdzek zamérfenych na budoucnost tykajicich se toho, jaky druh stdtu a
vldady mlze Téliban zavést.

Ackoliv budouci chovani Talibdnu neni dostate¢né pfedvidatelné, profily, na néz
se Taliban v minulosti zaméfoval, mohou byt s ohledem na jeho posilené
kapacity a vétsi kontrolu nad danym ldzemim vystaveny zvySenému nebezpedi.

Mira svévolného nasili v zemi se povaZuje za vyrazné nizsi nez dfive (pfed
pfevzetim moci Tédlibdnem). Budouci riziko svévolného ndsili v kterékoli ¢asti
zemé by vSak mélo byt vzdy zaloZzeno na nejaktudlnéjSich informacich tykajicich
se dynamiky v dané oblasti i v celé zemi.

Méla by byt rovneéz zohlednéna omezeni, pokud jde o spolehlivost informact,
nebot je pravdépodobné, Zze informaci o Afghdnistdnu nebo o nékterych ¢astech
zemé neni dostatek.

Ndzor Tdlibdnu na osoby opoustéjici Afghdnistdn a pfipadné zachazeni
s takovymi osobami zUstdvaji nejasné.

DalSi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

il


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/general-remarks-0
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Plvodci prondsledovani nebo vdazné djmy

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

Nebezpedi, kterym je vSeobecné vystaveno obyvatelstvo uréité zemé nebo jeho ¢ast, sama

o sobé nepredstavuji konkrétni ohrozeni, které by mohlo byt hodnoceno jako vazna djma

(35. bod odlvodnéni kvalifikacni smérnice). Obecné plati, Ze prondsledovani nebo vazna Ujma
musi mit podobu jednani konkrétniho aktéra (¢lanek 6 kvalifikacni smérnice).

Podle ¢lanku 6 kvalifikaéni smérnice mezi plivodce prondsledovani nebo vazné djmy patfi:

Obrazek 1. Plvodci prondsledovani nebo vazné djmy.

b. strany nebo organizace ovladajici

stat nebo podstatnou c¢ast Gzemi
statu;

DalSi informace naleznete ve spolecné
analyze.

Tento oddil obsahuje pokyny tykajici se nékterych hlavnich plvodct pronasledovani nebo
vazné ujmy v Afghanistanu. Tento seznam neni vyCerpavajici.

Taliban: Po letech povstalecké aktivity a poté, co se v nékterych oblastech stal stinovou
vlddou, pfevzal Taliban v 1ét& 2021 kontrolu nad zemi. Dne 15. srpna 2021 vstoupili
bojovnici Talibanu do hlavniho mésta a pfevzali kontrolu nad jeho kontrolnimi stanovisti.
Vedouci pfedstavitelé Talibdnu vstoupili do prezidentského paldce, ndsledujiciho dne
vystoupili ve sdélovacich prostfedcich a prohlasili, Ze valka skoncila. Dne 19. srpna
prohlasil oficidIni mluv¢i Talibanu vytvoreni Isldmského emiratu Afghdnistan, coz je nazev
pouzivany i v jinych vefejnych prohldsenich. Talibdn rovnéz ozndmil ¢leny prozatimni
vlady. VSechna jmenovani do prozatimni vlady sestdvala z osob z hnuti Tdliban a mnohé
z nich pUsobily ve viadé v 90. let 20. stoleti. Kabinet byl slozen z nékolika osob na
sank&nim seznamu Rady bezpecnosti OSN. V fijnu 2021 Taliban prohlasil, ze ovlada celé
Uzemi Afghanistanu. Dle zvefejnenych informaci Taliban v poslednich dvou desetiletich cili
na civilni obyvatelstvo imysiIné i v ramci nerozliSujicich utokd proti civilnim objekt{im.
Zpravy zahrnovaly cilené zabijeni jednotlivcli spojenych s afghdnskou viddou

a zahrani¢nimi silami, novinar(, aktivistl v oblasti lidskych prav, ndboZzenskych vidct
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a dalSich osob. Paralelni soudni systém provozovany Talibdnem je zalozen na striktnim
vykladu prdva Saria, ktery vede k popravam a dalSim trestlim, vcetné télesnych, které jsou
povazovany za kruté, nelidské a ponizujici. Kromé toho Taliban proti zajistenym osobdm
dle zvefejnénych informaci pouzivd muceni.

Po pfevzeti bylo oznameno, ze bojovnici Télibdnu vystavuji civilisty a novindre nasili a
provadeji domovni prohlidky a odvetna opatfeni, a to navzdory vSeobecné amnestii, kterd
byla udélena vSem, ktefi slouzili v pfedchozi viddé. Objevily se rovnéz zpravy o
bojovnicich Talibanu, ktefi vystavuji civilisty télesnym trestim, mimo jiné bicovani tdajnych
zlodéjll. Zlstava nejasné, zda byly tyto ¢iny posvéceny vedenim nebo zda byly zplsobeny
nedostate¢nou disciplinou nebo kontrolou v rédmci linie veleni. Udajné existoval prostor
pro to, aby bojovnici Télibanu jednali z vlastni iniciativy, nebot se nezdalo, ze by celili
trestlim ani jakymkoliv dsledk({m.

Téliban byl rovnéz obvinén z porusovani lidskych prav zajatych bojovnik( odporu a
civilistd béhem tydnt bojll v Pandzsiru a po jejich skonéent, jakoz i prav tUdajnych
pfivrzencll Isldmského stdtu provincie Chorasan (ISKP) v Nangarharu a dalsich oblastech
zeme.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Byvali statni Cinitelé a odpor proti Talibanu: Mezi byvalé afghanské statni Cinitele patfili
prislusnici Afghdanskych narodnich bezpeénostnich sil (ANSF) a ¢lenové dalSich orgdnt
tfi sloZzek statni moci (vykonné, zadkonodarné a soudni).

Afghanské statni orgdny a jejich spolupracovnici se dle zvefejnénych informaci v mnoha
pfipadech dopustili poruseni lidskych prav. Byly hlaSeny mimosoudni popravy, ndsilna
zmizeni, svévolnd zadrzeni, unosy, loupeze, rabovani, muceni a Spatné zachazeni. Kromé
toho se Afghanska nérodni policie (ANP) podilela na vydirdni a organizované trestné
¢innosti, zejména v blizkosti kli¢ovych pfevadélskych tras. Byly rovnéz zaznamenany
ndbor a sexualni vykofistovani chlapcl (bacabazi) pachané afghanskymi bezpecnostnimi
silami, zejména Afghdnskou lokaIni policii (ALP), jakoz i sexudlni vykofistovani divek.

Rada ¢len(l provladnich milici bojovala na strané viddy proti Télibdnu a ISKP. K témto
milicim patfily Narodni povstalecké hnuti, oznacované rovnéz jako vefejné povstalecké
sily, iniciativa komunitni obrany, Kandahdrska udernd jednotka, Afghanska bezpecnostni
garda provincie Paktika, Ochranné sily provincie Chdst a Sahinovy sily v provinciich
Paktija, Paktika a Ghazni. Po posledni ofenzivé Talibanu v letnich mésicich se tyto milice
nedokdzaly branit tdlibanskym silam a brzy byly rozpustény nebo se k Talibdnu pfipojily.
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Po pfevzeti moci Tdlibdnem se v PandZzsiru objevilo hnuti odporu pod ndzvem Fronta
ndrodniho odporu (NRF). Frontu ndrodniho odporu tvofi bojovnici z fad milici a byvali
vladni vojdci, ktefi jsou loajalni k byvalé vladé a postavili se vliadeé Talibanu. Skupina
udrzovala kontrolu nad Pandzsirskym udolim, kde dosSlo k ozbrojenym stfetim mezi
opozi¢nimi silami a Talibdnem. Neni vSak jasné, zda boje pokracuji. Tdlibdn ozndmil dne 6.

v

zafi 2021 obsazeni Pandzsiru, ackoli Ahmad Masud tvrdil, Zze boje stdle probihaji.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Hakkaniho sit: Hakkaniho sit je organizaci, kterou OSN zaradila na seznam teroristickych
organizaci. V tnoru 2021 Podptrna mise OSN v Afghanistanu (UNAMA) uvedla, Ze
Hakkaniho sit plisobi pod vedenim Télibdnu a vétsinou se fidi politikami a pokyny
Télibdnu. Skupina byla popsadna jako ,smrtici ruka Talibanu®.

M4é se za to, Ze Hakkaniho sit byla béhem povstani odpoveédna za spletité utoky v husté
obydlenych oblastech Kabulu. Dle zvefejnénych informaci sit navzdory dohodé se
Spojenymi staty spolupracovala s organizaci al-Kaida a byla s ni v uzkém kontaktu. Po
pfevzeti moci ze strany Tdlibdnu upozornily zdroje rovnéz na udajné vztahy mezi al-Kaidou
a siti. Podle zprdv spolupracovala Hakkaniho sit s ISKP, mimo jiné pfi Gtocich pfi inauguraci
afghanského prezidenta a pfi Utoku na sikhsky chram v Kabulu v bfeznu 2020.

Dne 7. zafi, kdy Taliban ozndmil prozatimni vladu, byl viidce sité Sirddzuddin Hakkani
jmenovan ministrem vnitra.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Islamsky stat provincie Chordsan (ISKP): ISKP je nadndrodni salafisticko-dzihddisticka
organizace a organizace, kterou oznacila OSN jako teroristickou, s operativnimi vazbami
na mistni skupiny. Podle prohlaseni Deborah Lyonsoveé z listopadu 2021, zvlastni
zastupkyné generdlniho tajemnika a vedouci mise UNAMA, je ISKP stdle aktivnégjsi a
zintenzivnil Utoky z 60 v roce 2020 na 334 v roce 2021 a ziskal zdzemi ve vSech
provinciich. Dalsi zdroj uvedl, Ze ISKP je silné zastoupen ve vychodnim Afghanistanu
(provincie Nangarhar a Kunar), jakoz i v Kabulu a severnim Afghdanistanu. ISKP vSak udajné
v Afghdanistanu neovlada zadné Uzemi a operacni kapacita skupiny v celé zemi zlstava
nejasna.

Pocet bojovnik( ISKP v Afghanistanu se odhaduje pfiblizné na 4 000. K ISKP se Udajné
pfipojil relativné maly, avs$ak rostouci pocet byvalych ¢len(l afghdnské zpravodajské sluzby
a elitnich vojenskych jednotek ve snaze postavit se Télibdnu na odpor. ISKP rovnéz udajné
»0slovil kmeny a dalsi skupiny s cilem najimat z nich pfivrzence, a zaroven potlacoval

14


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/12-former-state-actors-and-resistance-taliban
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/13-haqqani-network
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/12-former-state-actors-and-resistance-taliban
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/13-haqqani-network

=)

AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

disent mezi umirnénym salafisty“. Panovaly rovnéz obavy, Ze ISKP by mohl najmout
zahrani¢ni bojovniky ze Stfedni Asie a Pakistanu, ktefi plsobi v Afghdnistanu, jakoZ i
zklamané cleny Télibanu. Hldseny byly rovnéz zékroky Talibanu proti ISKP, zatykani ¢lend
ISKP a pfedchazeni utokim a ¢lenové ISKP se v listopadu 2021 v Nangarharu ddajné
nékolikrat vzdali Talibanu.

ISKP (dajné zhruba od Iéta 2020 provadi kamparni cileného zabijeni a od pfevzeti moci ze
strany Talibanu v zhruba srovnatelném rozsahu pokracuje. ISKP udajné pouzival ,stejnou
taktiku udefit a utéct”, kterou az doneddavna uplatfioval Taliban proti pfedchozi afghdnské
vladé, vcetné vybuchl na silnicich a cileného zabijeni. Bezpec¢nostni incidenty byly hldaseny
zejména v severnich a jiznich provinciich. Utoky byly hldSeny pfedevsim v provincii
Nangarhar, ktera je oznacovana jako ,pevnost” ISKP, a v jejim hlavnim mésté DZaldlabadu.

Skupina je stdle schopna provadét teroristické Utoky v Kdbulu a dalSich velkych méstech
a prihlasila se k utoku na mezindrodnim letisti v Kadbulu ze dne 26. srpna 2021, pfi némz
zahynulo vice nez 170 osob. ISKP se rovnéz pfihlasil k odpovédnosti za dalsi incidenty,

k nimz do$lo v tomto mésté, jako je fada vybuch( bomb v automobilech a Utok na
vojenské zdravotnické zafizeni v listopadu 2021.

V nékolika pfipadech se ISKP i naddle zamérovala na Siitskou komunitu (Hazarové). V fijnu
2021 doslo k rozsahlym utok({im ISKP na Siitské (hazdarské) mesity v Kundizu a Kandaharu,
pfi nichz bylo zabito nejméné 119 osob a 220 jich bylo zranéno.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Al-Kdida: Al-Kaida je nadnarodni extremistickd salafisticko-dzihddisticka organizace, ktera
byla OSN zafazena na seznam teroristickych skupin. Ze zdroj(i vyplyv4, Ze si

v Afghdnistdnu zachovala omezenou pfitomnost a svou Cinnost vykondva prevaznée pod
zastitou jinych ozbrojenych skupin, zejména Talibanu. Zdroje v poloviné roku 2021
uvadely, ze Taliban a al-Kdida jsou i nadale Uzce spojeny a nevykazuji zadné naznaky
pferuseni vazeb, a to navzdory oCekavanim vyplyvajicim z dohody z Doha. Po prevzeti
moci Talibdnem zdroje upozornily na Udajné vztahy mezi al-Kdidou a Hakkaniho siti.
Kromé toho je dle zvefejnénych informaci vyznamnd ¢ast vedeni al-Kdidy usazena

v pohrani¢ni oblasti Afghanistdnu a Pakistanu.

Pred prevzetim moci Podplrnd mise OSN v Afghanistdnu ozndmila, Ze al-Kéida se podilela
hlavné na poskytovani vycviku, v€etné zbrani a vybusnin, a na odborném vedeni, a
uvadélo se, Ze je zapojena do vnitinich diskusi Talibdnu o vztahu tohoto hnuti' s dalSimi
dzihadistickymi subjekty. Organizace se rovnéz prihldsila k odpovédnosti za fadu Utoku

v Afghanistanu, které mély za nadsledek obéti z fad Afghdnskych narodnich
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bezpecnostnich sil (ANSF). Podle nékterych zdrojd z(stava al-Kdida v Afghdnistanu
hrozbou. Bylo vSak rovnéz konstatovdno, Ze skupina nema organizacni schopnost vyuzit
ve svlj prospéch vitézstvi Talibdnu. Odhaduje se, ze lidskd kapacita al-Kaidy

v Afghanistanu se pohybuje od nékolika desitek do 500 osob.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

V Afghanistdnu plsobi fada zahrani¢nich teroristickych protiviadnich skupin a
bojovnikl. Mezi hlavni skupiny nachazejici se ve vychodnich provinciich Kdnar, Nangarhar
a Nuristan patfily Tahrik Taliban Pdakistan (vCetné fady volnych odstépenych skupin),
DzZajse Muhammad a Laskar-e-Taiba, které plsobi pod zastitou afghdnského Télibanu

a jsou zapojeny do cilenych vrazd (nékdejsich) viadnich urednikd a dalsich osob. Existuje
rovnéz nékolik stfedoasijskych a ujgurskych zahranic¢nich teroristickych a militantnich
skupin s bojovniky z etnickych skupin Uzbek(, Tadzik( a Turkmend, které dle
zvefejnénych informaci pfedstavuji vyznamnou hrozbu v severnich oblastech
Afghanistdnu, napfiklad Isldamské hnuti Vychodniho Turkestanu, Islamské hnuti
Uzbekistanu (zndmé také jako Dzundallah), Jamaat Ansarullah v Tadzikistanu, Laskar-e-
Islam a Salafisticka skupina.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

V konkrétnich situacich mohou mezi dal$i nestatni pivodce prondsledovani nebo vdzné
djmy patfit klany, kmeny, (mistné) vlivné osoby, rodina (napf. v pfipadé LGBTIQ osob, nasili
pachaného ve jménu ,cti“) nebo zlocinecké gangy (napf. unosy za uc¢elem vymahani
vykupného) atd.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

16


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/15-al-qaeda
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/16-foreign-terrorist-groups-and-fighters
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/17-other-non-state-actors

AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Postaveni uprchlika, pokyny ke konkrétnim
profilim
Uvodni pozndmky

Naposledy aktualizovano: duben 2022

Aby mél zadatel narok na pfizndni postaveni uprchlika, mély by byt spinény vsechny prvky
definice uprchlika v souladu s kvalifikaéni smérnici:

Cl. 2 pism. d) kvalifikaéni smérnice
Definice

LUprchlikem* [se rozumi] statni pfislusnik tieti zeme, ktery se v dlsledku oprdvnénych obav
pfed prondsledovanim z divodi rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo

z dlivodu piislusnosti k uréitym spolec¢enskym vrstvdm nebo i zastavani uréitych politickych
ndzord nachazi mimo zemi své statni pfislusnosti a je neschopen pfijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam odmitd ochranu doty¢né zemé, nebo osoba bez statni pfislusnosti,
kterd se ze stejnych shora uvedenych divod( nachazi mimo zemi svého dosavadniho
pobytu, kterd vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nem(ize vrétit a na
kterou se nevztahuje ¢lanek 12 [vylouceni].

Cldnek 9 kvalifika¢ni smérnice stanovi, jak by ,pronasledovéni“ mélo byt posuzovano.

Clanek 10 kvalifika¢ni smérnice ddle objasfiuje réizné diivody prondsledovani (rasa,
ndbozenstvi, ndrodnost, politické nazory nebo pfislusnost k urcitym spolecenskym vrstvdm).
Aby mél zadatel narok na postaveni uprchlika, méla by byt prokdzana spojitost (souvislost)
mezi témito dlivody a prondsledovanim nebo neexistenci ochrany.

NiZe jsou uvedeny pokyny ke konkrétnim profilim zadatell na zékladé jejich osobnich
charakteristik nebo pfislusnosti k urcité skupiné (napf. politické, etnické, ndbozenské).

U kazdé zadosti je zapotiebi individualni posouzeni. Mélo by zohlednit individualni situaci
Zadatele a relevantni informace o zemi plivodu. Mezi faktory, které je tfeba pfi tomto
posouzeni vzit v Uvahu, mohou patfit napfiklad:
domovska oblast Zadatele, pfitomnost potencidiniho plivodce prondsledovani a jeho
schopnost zaméfit se na dot¢enou osobu,

povaha jednani Zadatele (bez ohledu na to, zda toto jednani je &i neni vnimdno
negativné a/nebo zda jednotlivci zapojeni do takového jednani jsou Ci nejsou
povazovani za prioritni cil plvodce prondsledovani),
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viditelnost zadatele (tj. do jaké miry je pravdépodobné, ze je Zadatel potencidlnimu
plvodci prondsledovani zndm nebo Ze by jej plivodce pronasledovani mohl
identifikovat), Zadatel vSak nemusi byt plivodcem prondasledovani individudiné
identifikovan, pokud jsou jeho obavy z prondsledovani odlivodnéné,

dostupné zdroje pro zadatele k zamezeni prondsledovani (napt. ve vztahu k vlivnym
osobam),

atd.

Skutecnost, ze zadatel jiz byl prondsledovan nebo byl vystaven pfimym hrozbam
prondsledovani, je zdvaznym ukazatelem odlvodnénosti obav Zadatele, neexistuji-li zavazné
dlvody domnivat se, Ze prondsledovani se jiz nebude opakovat (Cl. 4 odst. 4 kvalifikaéni
smérnice).

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Profily

Tento oddil se tykd nékterych profild afghdnskych Zadatel(, které se vyskytly mezi ptipady

v ¢lenskych stdtech EU. Uvadi obecné zavéry k profilim a pokyny tykajici se dalSich okolnosti,
které je tfeba zohlednit pfi individudlnim posuzovani. Nékteré profily jsou déle rozdéleny do
dil¢ich profild s odliSnymi zévéry, pokud jde o analyzu rizik a/nebo spojitost s divodem

pronasledovani. Pro snazsi orientaci je vzdy uvedeno odpovidajici Cislo profilu a odkaz na
pfislusny oddil spole¢né analyzy.

Na zavéry tykajici se jednotlivych profil by se mélo nahlizet, aniz by bylo dotéeno posouzenfi
vérohodnosti tvrzeni Zadatele.

Pfi ¢teni ndsledujici tabulky je tfeba mit na paméti toto:

Jednotlivy Zadatel by mohl spadat do vice nez jednoho profilu uvedeného
v téchto pokynech. Potfeby ochrany spojené se vSemi takovymi situacemi
by mély byt plné pfezkoumany.

Odstavce tykajici se analyzy rizik se zaméruji na Uroven rizika a na
nekteré relevantni rizikové okolnosti. DalSi pokyny tykajici se podminek
pro to, aby jednani bylo povazovano za prondsledovani, jsou k dispozici
v pfislusnych oddilech spolec¢né analyzy.

Nize uvedend tabulka shrnuje zavéry tykajici se ridznych profill a dil¢ich
profilll a jejim cilem je poskytnout odpovédnym uredniklim prakticky
ndstroj. | kdyz jsou uvedeny priklady tykajici se dil¢ich profild s odliSnym
rizikem a okolnostmi, které mohou zvysit nebo snizit riziko, tyto ptiklady
nejsou vycerpavajici a je tfeba k nim pfihlédnout s ohledem na vSechny
okolnosti konkrétniho pfipadu.
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Osoby, které v minulosti patfily k urcitému profilu, nebo rodinni
pfislusnici jednotlivce spadajiciho do urcitého profilu mohou mit potfeby
ochrany obdobné potfebam uvedenym u pfislusného profilu. Tato
skute¢nost neni v nize uvedené tabulce vyslovné zminéna, ale méla by byt
zohlednéna pfi individualnim posouzeni.

Odstavce tykajici se potencidlnich spojitosti vymezuji moZznou souvislost
s divody prondsledovdni podle ¢lanku 10 kvalifikac¢ni smérnice. Oddily
spole¢né analyzy poskytuji dalsi pokyny k tomu, zda je vznik spojitosti
jednotlivce s divodem prondsledovani vysoce pravdépodobnd nebo zda
mUzZe byt odlvodnéna na zdkladé konkrétnich okolnosti daného pfipadu.

U nékterych profild mizZe rovnéz existovat souvislost mezi neexistenci
ochrany pied prondsledovédnim a jednim nebo vice dlvody podle ¢lanku
10 kvalifikaéni smérnice (¢l. 9 odst. 3 kvalifikaéni smérnice).

2.1 Osoby spojené Naposledy aktualizovano: duben 2022
s byvalou S e . o .
B Analyza rizik: Protichudné a omezené informace tykajici se politik
afghanskou P o . PR .
5d Talibanu a rozdilu, pokud jde o provadeni pfikazu vedoucich
viadou

predstavitell Ustfedniho vedeni Télibdnu jeho nejnize postavenymi
pfislusniky, jakoz i rozdily na regionaini drovni znesnadnuji
posouzeni rizika pro jednotlivce v ramci tohoto profilu.

Na zakladé pfedchoziho prondsledovani a zprav o pokracujicim
zameértovani se na konkrétni osoby by obecné tyto osoby
povazované za prioritni cil Talibanu, mimo jiné jde o osoby
zastavajici ustfedni pozice ve vojenskych, policejnich

a vysetfovacich jednotkdch, jakoz i ¢leny soudni moci, mohly mit
odlvodnéné obavy z prondsledovani.

U jinych osob v ramci tohoto profilu by individudIni posouzeni
toho, zda existuje pfiméfend mira pravdépodobnosti, ze Zadatel
bude vystaven prondsledovani, mélo dale zohlednit rizikové
okolnosti, jako jsou:

oblast plivodu,

pohlavi,

osobni nepfatelstvi,

zapojeni do (mistnich) konflikt(,

atd.
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2.2 Osoby, které
pracovaly pro
zahrani¢ni
vojenské jednotky
nebo jsou
vnimany jako
jejich
podporovatelé

2.3 Nabozensti
vudci
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Rodinnym pfislusnikim nékterych osob v rdmci tohoto profilu by
rovnéZz mohlo hrozit zachdzeni, které by pfedstavovalo
prondsledovani, napf. v souvislosti s patranim po uvedené osobé
ze strany Talibanu.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické ndzory.

Pro tento profil by mohly byt relevantni tivahy o vylouceni.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Na zdkladé informaci tykajicich se pronasledovani
v minulosti a zprav o trvajicim zaméfeni Talibdnu na tyto osoby lIze
konstatovat, Ze tlumoc¢nici obecné mohou obecné mit
odlvodnéné obavy z prondsledovani.

Informace o politice Talibanu, pokud jde o dalsi osoby, které
spolupracovaly se zahrani¢nimi vojenskymi jednotkami, jsou
omezené. S ohledem na negativni postoj Talibanu vici nim a na
pfedchozi systemati¢nosti, pokud jde o prondsledovani, by vsak
opravnéné obavy z prondsledovani pravdépodobné mély i jiné
osoby podezfivané z vazeb na zahranicni sily.

Rodinni pfislusnici nékterych osob s timto profilem by rovnéz mohli
byt ohrozeni zachdzenim, které by prfedstavovalo prondsledovani.
Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické nazory.

Pro tento profil by mohly byt relevantni tvahy o vylouceni.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Naposledy aktualizovano: listopad 2021

Analyza rizik: Navzdory omezenym informacim o obdobi po
prevzeti moci Tdlibdnem a s ohledem na pfedchozi
prondsledovani a pokracujici odhodlani Talibanu vytvofit Islémsky
emirdt Afghdnistan v souladu s jeho vykladem prdva Saria se ma za
pravdépodobné, Ze ndbozensti uc¢enci vnimani jako osoby, které
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2.4 Osoby, které
se obavaji
nuceného ndboru
ozbrojenymi
skupinami

2.5 Pedagogicti
pracovnici

zpochybnuji legitimitu ideologie Talibanu, by mohli mit
odlvodnéné obavy z prondsledovani.

U jinych osob v ramci tohoto profilu by byly zapotfebi dalsi
rizikové okolnosti, které by dolozily odlivodnénou obavu
z pronasledovani.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické nazory a/nebo
ndbozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Naposledy aktualizovano: prosinec 2020

Analyza rizik: Ne vSechny osoby Celi takové urovni rizika, aby bylo
mozné konstatovat odlvodnéné obavy z prondsledovani.
Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

vék (pfislusnost k vékové skupiné mladych dospélych),

osobni vazby na vojenstvi,

oblast plivodu a pfitomnost/vliv ozbrojenych skupin,

zvysena intenzita konfliktu,

pozice klanu v konfliktu,

Spatna socioekonomicka situace rodiny,

atd.

Potencidlni spojitosti: | kdyZ nebezpeci nuceného naboru jako
takové nemusi obecné znamenat spojitost s dlivodem
prondsledovani, dlsledky odmitnuti by mohly v zavislosti na
konkrétnich okolnostech odtvodnit takovou spojitost mimo jiné
s (pfipisovanymi) politickymi ndzory.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Naposledy aktualizovano: duben 2022
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2.6 Zdravotnicti a
humanitarni
pracovnici, v€etné
osob pracujicich
pro vnitrostatni a
mezindrodni
nevladni
organizace

Analyza rizik: K dispozici madme jen omezené informace o

zameérteni se na pedagogické pracovniky po pfevzeti moci

Talibanem.

Ne vsechny osoby Celi takové drovni rizika, aby bylo mozné
konstatovat odlivodnéné obavy z prondsledovani. Rizikovymi

okolnostmi mohou byt:

pohlavi (tj. zeny ucitelky),

plvod v oblastech,

kde ma ISKP operativni kapacitu,

osoba nebo instituce, kterd se nefidi smeérnicemi a/nebo
ucebnimi osnovami Télibanu,

vystupovani proti Talibanu,

atd.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické nazory a v nékterych

pfipadech ndbozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né
analyze.

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

Analyza rizik: Ne vSechny osoby v rdmci tohoto profilu patrné Celi
takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlivodnéné
obavy z prondsledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

pohlavi (tj. zeny),

povaha Cinnosti (napf. Cinnosti pro vnitrostatni/mezinarodni
nevladni organizaci souvisejici s o¢kovanim proti détské
obrné, odminovanim, ¢innostmi, které nejsou vnimany jako
neutrdini nebo v rozporu s kulturnimi nebo nabozenskymi

normami atd.),

vazba na byvalou vladu nebo zahrani¢ni darce,

vystupovani nebo jednani proti Tdlibanu nebo jiné

ozbrojené skupiné,

plvod v oblastech, kde mé ISKP operativni kapacitu,

atd.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické ndzory.
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2.7 Novinari a
pracovnici
sdélovacich
prostiedki

2.8 Obranci
lidskych prav

2.9 Osoby, u nichz
se ma za to, ze
prekrocily moralni
a/nebo
spolec¢enské
normy

Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Novinafi a pracovnici sdélovacich prostfedkd, ktefi
jsou Talibanem vnimani jako osoby, které jsou vici Talibanu
kritické nebo nerespektuji podminky stanovené Talibanem, by
mohli mit odivodnéné obavy z prondsledovani.

U ostatnich novinara a pracovniku sdélovacich prostredki by
byly zapotfebi dalsi rizikové okolnosti, které by dolozily
odlvodnénou obavu z prondsledovan.

Situace Zen novinarek a pracovnic sdélovacich prostiedk( by méla
byt posuzovdna obzvlast peclivé.

Potencialni spojitosti: (pfipisované) politické nazory a/nebo
nabozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Obavu z pronasledovani Ize obecné poklddat za
odlvodnénou.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) politické nazory a/nebo
ndbozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Je obtizné poskytnout vyCerpavajici seznam praktik vnimanych
jako poruseni mordlnich a/nebo spolec¢enskych norem

v Afghanistanu. Spolec¢enské normy zavisi na nékolika faktorech,
jako je mistni kontext, zapojené subjekty nebo vyklad norem
zucastnénymi stranami. V nékterych ptipadech mize byt
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prekroCeni téchto norem vykladdno Télibdnem nebo afghanskou
spolec¢nosti jako ,inklinace k zédpadu®. Vice informaci naleznete
v pododdilu Moral and societal norms in Afghanistan (Moraini a
spolecenské normy v Afghdnistdnu) ve spole¢né analyze on-line.

Viz téZ oddil 2.10 Osoby, u nichZ se ma za to, zZe se dopustily
rouhdni a/nebo apostaze.

2.9.1 Nasili pachané ve jménu cti a mravnostni trestné ciny
Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Ne vSechny osoby v ramci tohoto profilu patrné Celi
takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlvodnéné
obavy z pronasledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:
pohlavi (riziko je vyssi u zen),
oblast plvodu (zejména se to tykd venkovskych oblasti),
konzervativni prostfedi,
vnimani tradi¢nich genderovych roli ze strany rodiny,
moc/vliv zapojenych subjektd,
mravni a/nebo spolec¢enskd norma, kterd byla prekrocena,
atd.

Potencidlni spojitosti: ndbozenstvi a/nebo (pfipisované) politické
ndzory nebo pfislusnost k urcitym spolec¢enskym vrstvam.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

2.9.2. Osoby vnimané jako .inklinujici k zapadu“
Naposledy aktualizovano: duben 2022

Analyza rizik: Ne vSechny osoby v rdmci tohoto profilu patrné Celi

takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odivodnéné

obavy z pronasledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:
osvojené chovani Zadatele,

oblast plvodu (napf. postihujici zejména venkovské oblasti,
mistni rozdily v uplathovani norem Talibanu),

pohlavi (riziko je vySsi u zen),
konzervativni prostredi,
vnimani tradi¢nich genderovych roli ze strany rodiny,
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vék (pro déti urcitého véku mdze byt obtizné se (opétovné)
pfizplsobit socidlnim omezenim Afghdnistanu),

délka pobytu v zapadni zemi,

viditelnost zadatele,

atd.

Potencidlni spojitosti: Je tfeba vzit v Uvahu individudIni situaci
Zadatele. V nékterych pfipadech mohou byt dlivodem
prondsledovani ndbozenstvi a/nebo (pfipisované) politické nazory
nebo pfislusnost k urcitym spoleCenskym vrstvam.

Viz také profily 2.12.3 Zeny ve veiejnych funkcich a 2.10 Osoby,
u nichz se ma za to, Ze se dopustily rouhani a/nebo apostaze.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.10 Osoby, Naposledy aktualizovéno: duben 2022
u nichz se ma za

. . Analyza rizik: Obavu z prondsledovani Ize obecné poklddat za
to, ze se dopustily

T odlvodnénou.
rouhani a/nebo
apostaze Potencialni spojitosti: ndbozenstvi.
Dalsi informace naleznete ve spoleéné
analyze.
2.11.1 Prislusnici Naposledy aktualizovdno: duben 2022

etnické skupiny e . . .
Analyza rizik: Situaci Hazaru je treba posoudit s ohledem na

nedavné prevzeti moci Talibanem. Nebezpedi, ze se na né bude
zameértovat ISKP, by mélo byt rovnéz posouzeno s ohledem na
operativni kapacitu této skupiny. Rizikové okolnosti by mohly byt
spojeny s dal$imi profily, napfiklad 2.11.2 Siité, véetné ismailijcd,
2.1 Osoby spojené s byvalou afghanskou vladou, 2.6
Zdravotnic¢ti a humanitarni pracovnici, véetné osob pracujicich

Hazaru

pro vnitrostatni a mezinarodni nevladni organizace nebo 2.9
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Osoby, u nichz se ma za to, ze pfekrocily moralni a/nebo
spolec¢enské normy.

Potencidlni spojitosti: (pfipisované) ndboZzenské vyznani (viz profil
2.11.2 Siité, véetné ismailijch), (ptipisované) politické nazory
(napt. vazby na byvalou vladu, domnéld podpora Iranu) a/nebo
rasa (etnicky plvod).

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.11.2 gﬁté, véetné Naposledy aktualizovdno: duben 2022
ismailijcd PR : o
Analyza rizik: Situaci Siitu je tfeba posoudit s ohledem na nedavné
pfevzeti moci ze strany Talibanu. Mélo by byt rovnéz pfrezkoumano
nebezpecdi zaméfeni ISKP na tyto osoby. V sou¢asné dobé se ma
za to, ze ne vSechny osoby s timto profilem patrné eli dostate¢né
drovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlivodnéné obavy
z pronasledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:
oblast plvodu (oblasti, ve kterych ma ISKP operativni
kapacitu, pfedstavuji vyssi riziko),
Ucast na ndbozenskych praktikach,
atd.

Potencidlni spojitosti: nabozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

2.11.3 Hinduisté a Naposledy aktualizovano: listopad 2021

sikhové e e .
Analyza rizik: Situaci hinduistu a sikhu je nutno posoudit

s ohledem na nedavné prevzeti moci Tdlibanem, avsak informace
o politikach, které ma Taliban v Umyslu provadét vaci témto
mensinam, jsou omezené. Melo by byt rovnez pfrezkoumano
nebezpedi zameéreni ISKP na tyto osoby. V sou¢asné dobé se ma
za to, ze ne vsechny osoby s témito profily patrné Celi dostatec¢né
drovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlvodnéné obavy

z pronasledovani. Individudlni posouzeni toho, zda existuje
pfimeéfend mira pravdépodobnosti, ze bude zadatel vystaven
prondsledovani, by mélo zohlednit rizikové okolnosti, zejména
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oblast plvodu (napft. oblasti, v nichz ma ISKP operativni kapacitu)
atd.

Potencidlni spojitosti: ndbozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spolecné
analyze.

2.12 Zeny
Rzné formy nasili na Zendch v Afghdnistanu jsou ¢asto vyznamné

propojeny. Nasledujici pododdily je tedy nutno vykladat spolec¢né.

Pokud jde o pfehled postaveni zen po prevzeti moci Tdlibanem,
viz rovnéz pododdil Situace Zen po prevzeti moci ze strany
Talibdnu v on-line spole¢né analyze.

2.12.1 Nasili na zenach a divkach: prehled
Naposledy aktualizovano: prosinec 2020
*Doplnéni drobnych aktualizaci: duben 2022

Analyza rizik: IndividudIni posouzeni toho, zda existuje pfiméfend

mira pravdépodobnosti, Ze Zadatelka bude vystavena

prondsledovani, by mélo zohlednit rizikové okolnosti, jako jsou:
presvédceni, Ze zena nebo divka se dopustila ¢ind, které
jsou v rozporu s prdvem saria,

druh prace a pracovni prostrfedi (pro zeny pracujici mimo
domov),

vnimani tradi¢nich genderovych roli v rodiné,
Spatna socioekonomicka situace,

rodinny stav (nebezpedi sexudiniho nasili a ndsili na zékladé
pohlavi pachaného na zendch a dospivajicich divkach je
vyS$sSiu zen a divek bez muzského ochrance, u Zen, které
jsou hlavou domdcnosti, atd.),

skutecCnost, ze se jedna o vnitiné vysidlenou osobu,
atd.

Potencialni spojitosti: (pfipisované) politické nazory a/nebo
nabozenstvi (napf. je-li plvodcem prondsledovani Talibdn) a/nebo
pfislusnost k urCitym spolec¢enskym vrstvam (viz pfiklady nize).
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Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.12.2 Skodlivé tradi¢ni shatkové praktiky
Naposledy aktualizovano: prosinec 2020
*Doplnéni drobnych aktualizaci: duben 2022

Analyza rizik: Individudini posouzeni toho, zda existuje pfimérend
mira pravdépodobnosti, Zze zadatelka bude vystavena
prondsledovani, by mélo zohlednit rizikové okolnosti, jako jsou:
nizky vek (zejména mladsi 16 let),
oblast plvodu (zejména se to tykd venkovskych oblasti),
etnickd pfislusnost (napt. Pastunka),
vnimani tradi¢nich genderovych roli v rodiné,
Spatna socioekonomicka situace rodiny,
mistni moc/vliv (potencidlniho) manzela a jeho rodiny nebo
sité,
atd.

Potencidlni spojitosti: pfislusnost k uréité spoleCenské vrstvé
(napft. ve vztahu k odmitnuti uzavfit nuceny nebo détsky sriatek).

Dalsi informace naleznete ve spoleéné

analyze.

2.12.3 Zeny ve veiejnych funkcich
Naposledy aktualizovano: duben 2022

Analyza rizik: Zeny ve vefejnych funkcich mohou spadat pod jiné
profily, napfiklad: 2.1 Osoby spojené s byvalou afghdanskou
vladou, 2.5 Pedagogicti pracovnici, 2.6 Zdravotnicti a
humanitarni pracovnici, véetné osob pracujicich pro vnitrostatni
a mezindrodni nevladni organizace, 2.7 Novindfi a pracovnici
sdélovacich prostiedkd nebo 2.8 Obranci lidskych prav. Rovnéz
je tfeba za Ucelem posouzeni opodstatnénosti obav

z prondsledovani vzit v Gvahu analyzu rizik u téchto profild.

U jinych Zen ve vefrejnych funkcich by individudIni posouzeni
toho, zda existuje pfiméfend mira pravdépodobnosti, ze Zadatelka
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bude vystavena prondsledovani, mélo dédle zohlednit rizikové
okolnosti, jako jsou:
vnimani zen jako osob, které nesplfuji podminky
stanovené Télibanem,
verejna viditelnost Zadatelky (napf. povaha prace),
konzervativni prostfedi,
vnimani tradi¢nich genderovych roli ze strany rodiny nebo
sité,
atd.

Potencialni spojitosti: (pfipisované) politické nézory a/nebo
nabozenstvi.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.12.4. Zeny, u nichz se m4 za to, ze piekroéily moralini
a/nebo spolecenské normy

Viz profil 2.9 Osoby, u nichz se ma za to, ze prekrocily moralni
a/nebo spolec¢enské normy.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né
analyze.

2.12.5 Svobodné zeny a zeny, které jsou hlavou
domadcnosti

Naposledy aktualizovano: prosinec 2020
*Doplnéni drobnych aktualizaci: duben 2022

Analyza rizik: Skutecnost, Ze se jedna o svobodnou zenu nebo
Zzenu, kterd je hlavou domdcnosti, znacné zvysuje riziko, Ze tyto
Zzeny budou vystaveny ¢iniim, které by vzhledem ke své
zavaznosti, opakovani nebo v celkovém souhrnu mohly
pfedstavovat prondsledovani. Stejné tak se zvySuje riziko, ze
budou vystaveny nasili.
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Na zdkladé negativniho vnimani téchto osob a zvySené hrozby, ze
budou vystaveny nasili, a na zdkladé omezeni, kterd Zzendm uloZil
Téliban po prevzeti moci, svobodné Zeny a Zeny, které jsou hlavou
domdcnosti, pravdépodobné mohou mit odivodnéné obavy

z prondsledovani.

Potencidlni spojitosti: pfislusnost k uritym spolecenskym vrstvdm
(napf. rozvedené zeny).

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.13 Déti
Oddil tykajici se déti se zabyva urlitymi specifickymi situacemi

déti, pokud jde o zvySenou zranitelnost a rizika, jimz mohou byt
déti v Afghanistanu vystaveny.

2.13.1 Nasili na détech: prehled

Naposledy aktualizovdno: prosinec 2020

Analyza rizik: Ne vSechny déti patrné Celi takové drovni rizika, aby
bylo mozné konstatovat odlvodnéné obavy z prondsledovani.
Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

pohlavi (chlapci a divky mohou ¢elit odlisSnym rizik(im),

vék a vzhled (napf. bezvousi chlapci by mohli byt cilem

v rdmci praktiky bacabazi),

vnimani tradi¢nich genderovych roli v roding,
Spatnd socioekonomicka situace ditéte a rodiny,
atd.

Potencidlni spojitosti: Je tieba vzit v Gvahu individudlni situaci
Zadatele. Napfiklad v pfipadé (byvalych) déti bacabazi mize byt
pronasledovani vyvoldno pfislusnosti k urcité spoleCenské vrstvé.

DalSi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.13.2 Shatky déti

30


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2125-single-women-and-female-heads-households
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2131-violence-against-children-overview
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2125-single-women-and-female-heads-households
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2131-violence-against-children-overview

=)

AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Viz oddil 2.12.2 Skodlivé tradiéni shatkové praktiky v ramci profilu
2.12 Zeny.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

2.13.3 Nabor déti
Naposledy aktualizovano: prosinec 2020

Analyza rizik: Ne vSechny déti patrné Celi takové urovni rizika, aby
bylo mozné konstatovat odlivodnéné obavy z prondsledovani
v podobé naboru déti. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

Spatnd socioekonomicka situace,

oblast pavodu nebo bydlisté,

atd.

Potencidlni spojitosti: Je tfeba vzit v Uvahu individudlni situaci
ditéte.

Viz také 2.4 Osoby, které se obdvaji nuceného ndboru
ozbrojenymi skupinami a 2.13.1 Nasili na détech: prfehled.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

2.13.4 Détska prdce a obchodovani s détmi
Naposledy aktualizovdno: prosinec 2020

Analyza rizik: Ne vSechny déti patrné Celi takové drovni rizika, aby
bylo mozné konstatovat odlivodnéné obavy z prondsledovani
v souvislosti s détskou praci a obchodovdnim s détmi. Rizikovymi
okolnostmi mohou byt:
vek,
pohlavi,
postaveni v rodiné,
Spatna socioekonomicka situace ditéte nebo jeho rodiny,
skutec¢nost, Ze se jedna o vnitiné vysidlenou osobu,
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drogova zavislost,
atd.

Potencidlni spojitosti: Pfi rozhodovani o tom, zda Ize prokdzat
spojitost s diivodem prondsledovani, je tfeba vzit v Uvahu
individualni situaci ditéte.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.13.5 Vzdélavani déti a zejména divek
Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Obecné nedostatky ve vzdélavacim systému

a omezené moznosti vzdéldavani nemohou byt samy o sobé
povazovany za prondsledovani, nebot nejsou vysledkem
dmysiného jedndni tfeti strany. V pfipadé umysiného omezovani
pfistupu ke vzdélani, zejména u divek, by viak prondsledovani
pfedstavovat mohly. Vyvoj politik a praxe Talibanu, pokud jde

o vzdélavani divek, by mely byt v tomto ohledu peclivé posouzeny
na zakladé aktudlnich informaci o zemi pavodu.

Potencidlni spojitosti: Je tieba vzit v Gvahu individudini situaci
ditéte. V zavislosti na politikdch provadénych Talibanem mohou
byt relevantni nabozenstvi nebo zastavani urcitych politickych
nazor(.

DalSi informace naleznete ve spolecné

analyze.

2.13.6 Déti bez podpurné socidlni sité v Afghanistanu
Naposledy aktualizovano: prosinec 2020

Analyza rizik: Absence podplrné socidlni sité sama o sobé
nepredstavuje prondsledovani. Znacné vsak zvysuje riziko, ze tyto
déti budou vystaveny ¢inlim, které by vzhledem ke své zdvaznosti,
opakovani nebo v celkovém souhrnu mohly pfedstavovat
prondasledovani. Viz napfiklad 2.13.4 Détska prace a obchodovani
s détmi.
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2.14 LGBTIQ
osoby

2.15 Osoby se
zdravotnim
postizenim a
osoby se
zdvaznymi
zdravotnimi
problémy

2.16.1 Osoby
podilejici se na
krevni msté

Potencidlni spojitosti: Je tieba vzit v Gvahu individudini situaci
ditéte.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

Analyza rizik: Obavu z pronasledovani Ize obecné poklddat za
odlvodnénou.

Potencidlni spojitosti: pfislusnost k urcité spolecenské vrstve.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

Analyza rizik: Ne vSechny osoby v rdmci tohoto profilu patrné Celi
takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlvodnéné
obavy z prondsledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

povaha a viditelnost duSevniho nebo télesného postizeni,
negativni vnimani rodinou,
atd.

Potencidlni spojitosti: pfislusnost k urcité spole¢enské vrstvé
v pfipadée osob s viditelnym duSevnim nebo télesnym postizenim.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Naposledy aktualizovano: prosinec 2020

Analyza rizik pro muze pfimo se podilejici na krevni msté: Obavu
z prondsledovani Ize obecné poklddat za odlvodnénou.
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Analyza rizik pro Zeny, déti a muze, ktefi se na krevni msté
nepodileji pfimo: Ne vSechny osoby Celi takové drovni rizika, aby
bylo mozné konstatovat odlvodnéné obavy z prondsledovani.
Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

intenzita krevni msty,
plvod v oblastech, kde je pravni stéat slaby,
atd.

Potencidlni spojitosti: Pfi rozhodovani o tom, zda Ize prokdzat
spojitost s diivodem prondsledovani, je tfeba vzit v Uvahu
individudlIni situaci zadatele. Napfiklad rodinni pfislusnici podilejici
se na krevni msté mohou mit odivodnéné obavy z prondsledovani
z divodu pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé.

Pro tento profil by mohly byt relevantni tivahy o vylouceni.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.
2.16.2 Osoby Naposledy aktualizovano: duben 2022
zapojené do L. . L , .
; Analyza rizik: Ne vSechny osoby v ramci tohoto profilu patrne Celi
pozemkovych . S .y . .
. takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat oduvodnéné
sporu

obavy z prondsledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

ndsilnd povaha sporu,

moc/vliv subjektll zapojenych do pozemkového sporu,
oblast plivodu,

atd.

Potencidlni spojitosti: Obecné plati, Ze neexistuje spojitost

s nékterym z dlivodi uvedenych v imluvé. Tim nejsou dotceny
jednotlivé pfipady, kdy by spojitost mohla byt konstatovana na
zakladé dalSich okolnosti (napf. etnicka prislusnost v souvislosti

s tim, Ze se Taliban vymeazil proti uritym etnickym skupinam, které
by mohly byt stranami sporu, pozemkovy spor vedouci ke krevni
msté atd.).

Pro tento profil by mohly byt relevantni Givahy o vylouceni.
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2.17 Osoby
obvinéné

z béznych
trestnych ¢int

2.18 Osoby, které
se narodily v Irdnu
nebo Pakistanu
a/nebo v téchto
zemich po
dlouhou dobu zily

Dalsi informace naleznete ve spolecné
analyze.

Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Analyza rizik: Ne vSechny osoby v rdmci tohoto profilu patrné Celi
takové urovni rizika, aby bylo mozné konstatovat odlvodnéné
obavy z prondsledovani. Rizikovymi okolnostmi mohou byt:

povaha trestného ¢inu, za ktery mlze byt zadatel stihdn,
pfedpoklddany trest,
atd.

Potencidlni spojitosti: V pfipadé osob obvinénych z béznych
trestnych ¢ind by obecné neméla existovat Zzadna spojitost

s nékterym z ddvodd uvedenych v imluvé. Je-li vSak v souvislosti

s predpokladanym trestem podle prava Saria prokazana
odlvodnéna obava z prondsledovani, mize k pronasledovani dojit
z ndbozenskych dlvodu. V jednotlivych pfipadech mize byt trestni
stihdni (rovnéz) motivovano jinym divodem uvedenym v imluvé
nebo zahajeno ¢i vedeno na zdkladé diskriminace souvisejici

s jinym ddvodem uvedenym v imluvé.

Pro tento profil by mohly byt relevantni tvahy o vylouceni.

DalSi informace naleznete ve spolecné

analyze.

Posledni aktualizace: prosinec 2020

Analyza rizik: Obecné zachdzeni s osobami s timto profilem patrné
nepredstavuje prondsledovani. Ve vyjimecnych pfipadech by
nahromadéni opatfeni mohlo predstavovat pronasledovani.

Potencidlni spojitosti: Obecné plati, Ze neexistuje spojitost

s nékterym z dlivodi uvedenych v imluvé. Tim nejsou dotceny
jednotlivé pfipady, kdy by mohla byt zjisSténa spojitost na zdkladé
dalsich okolnosti.
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Dalsi informace naleznete ve spole¢né
analyze.
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Doplinkova ochrana

j4

CI. 15 pism. a) kvalifikacni smeérnice

UloZzeni nebo vykondni trestu smrti
Naposledy aktualizovano: duben 2022

Isldmské pravo stanovi trest smrti.

Drive platny trestni zakonik Udajné vyrazné omezoval pocet trestnych ¢ind, za néz bylo mozné
ulozit trest smrti, a trest smrti byl v praxi provddén jen zfidka.

Pfed prevzetim moci ukladal Taliban v oblastech, nad nimiz mél kontrolu, prostfednictvim
paralelniho soudniho systému tresty na zdkladé striktniho vykladu préava Saria. To zahrnovalo
pfipady poprav, v€etné vefejnych poprav ukamenovadnim a zastfelenim.

M3 se za to, ze soudni systém zavedeny po pfevzeti moci Talibdnem je pokraCovanim
stinovych soudu zavedenych béhem jejich povstalecké ¢innosti. Pravo Saria je zdkladem pro
rozsudky a Ukony soudct a policistli v Afghanistanu za vlady Télibdnu. V rdmci préva Saria se
tresty smrti a télesné tresty povazuji podle pfedstavitel(l Talibdnu za relevantni tresty za
nékteré trestné Ciny. Od zacdtku prosince 2021 nebyly Zadné zpravy o tom, Ze by soud vynesl|
trest smrti. HIdSeny byly rovnéz hromadné popravy Udajnych pfivrzencl ISKP provedené
Talibanem.

V pfipadech, kdy neexistuje spojitost s nékterym z divod( uvedenych v imluvé (naptiklad

v nékterych pfipadech zminénych v profilu 2.17 Osoby obvinéné z béznych trestnych cina), by
mela byt posouzena potifeba doplfikové ochrany podle Cl. 15 pism. a) kvalifikacni smérnice.
Existuje-li pfiméfend mira pravdépodobnosti ulozeni nebo vykonu trestu smrti, poskytne se
doplnkova ochrana podle ¢l. 15 pism. a) kvalifikacni smérnice, ledaze ma byt zadatel vyloucen
v souladu s ¢ldnkem 17 kvalifika¢ni smérnice.

Vezméte prosim na védomi, ze by mohly byt relevantni dvahy o vylouceni.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.
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CI. 15 pism. b) kvalifika¢ni smérnice
Muceni, nelidské Ci ponizujici zachdzeni nebo trest
Naposledy aktualizovdno: duben 2022

V piipadé zadateld, pro které mize byt muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest
redlnym nebezpecim, ¢asto existuje spojitost s dlivodem prondsledovani podle definice
uprchlika, a takové osoby by tedy mély narok na postaveni uprchlika. Pokud vsak jde

o pfipady, kdy neexistuje spojitost s nékterym z dlivodd uvedenych v imluvé a Zadatel by
nemél ndrok na postaveni uprchlika, je zapotfebi pfezkoumat potfebu doplnkové ochrany
podle ¢l. 15 pism. b) kvalifikaéni smérnice.

Pfi posuzovani potfeby ochrany podle ¢l. 15 pism. b) kvalifikacni smérnice by mélo byt
zohlednéno toto:

Nedostupnost zdravotni péce a socioekonomické podminky: Je tfeba uvést, ze
vaznd djma musi mit podobu jednani konkrétniho plvodce (¢lanek 6 kvalifikaéni
smérnice). Ma se za to, Ze obecnd nedostupnost zdravotni péce, vzdélani nebo jinych

socioekonomickych prvk{ (napf. situace vnitiné vysidlenych osob, obtize pfi hledani
moznosti obzivy, bydleni) nespadd do oblasti nelidského ¢i ponizZujiciho zachdzeni
podle Cl. 15 pism. b) kvalifika¢ni smérnice, ledaze by doslo k imysinému jednani
konkrétniho plivodce, jako je imysiné zbaveni Zadatele odpovidajici zdravotni péce.

Svévolné zatykani, neopravnéné omezovani osobni svobody a podminky ve
véznicich: Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna fenoménu svévolného zatykani

a neoprdvnéného omezovani osobni svobody, jakoz i podminkdm ve véznicich.

V Afghdnistdanu jsou velmi rozsitena svévolna zatykani a nelegalni zajistovaci zafizeni
provozovand rlznymi subjekty (spojenymi s byvalou vliddou, milicemi, tvrdymi vidci
nebo povstaleckymi skupinami). Obecné plati, Ze v téchto zajistovacich zafizenich
nebyla dodrzovdna lidskd prdva a osoby, které celi skute¢nému nebezpedi, Ze budou
protipravné zajistény, mohou potfebovat ochranu. Brzy po pfevzeti moci Téliban
oznamil propusténi ,v$ech politickych véznia“ v celém Afghdanistanu a propustil tisice
véznl. Dne 31. fijna 2021 jeden urednik Talibanu uvedl, Ze v Afghanistdnu je priblizné
4 000 véznl. Soucasni vézni byli zadrZzeni na zdkladé obvinéni z trestné ¢innosti,
vCetné vrazd a zabiti. Rovnéz bylo ozndmeno, ze Taliban vézni osoby na zdkladé
pouhého ,podezieni z pachani protipravni ¢innosti“. Objevily se zpravy o tom, Ze
bojovnici Talibanu zatykaji lidi a pouzivaji nasili a muceni ve vazbe. Dalsi pfipady
muceni ze strany Télibdnu, o nichz mame zpravy, se tykaji novinaf(, zdravotnickych
pracovnik( a civilistd béhem tydnt bojd v Pandzsiru. Talibdn byl rovnéz obvinén

z porusovani lidskych prav udajnych pfivrzencl ISKP, véetné nezdkonného zadrzovani
a muceni v Nangarharu a v dalSich oblastech. Déle Ize mit za to, Ze v pfipadech, kdy je
stihani nebo trest hrubée nespravedlivy nebo nepfiméfeny nebo kdy je osoba
podrobena vézenskym podminkdm, které nejsou slucitelné s Uctou k lidské
dlstojnosti, mize nastat situace vdzné ujmy podle ¢l. 15 pism. b) kvalifikacni smérnice.

Je tfeba rovnéz zdlraznit, Ze v oficidlnich i neoficidlnich zajisfovacich zafizenich ¢asto
dochdzelo k muceni.
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Télesné tresty: V ramci prava saria jsou stanoveny télesné tresty za rlizné trestné ciny,
napfiklad ukamenovani za cizolozstvi, vefejné bi¢ovani za konzumaci alkoholu a
amputace rukou za nékteré druhy kradezi. Po pfevzeti moci ucinil Taliban jasna
prohlaseni tykajici se pozadovaného dodrzovani prava saria. Télesné tresty véetné
poprav jsou Udajneé povazovany za nezbytné soucasti isldamského prava. Bylo vydano
doporudeni, aby se soudci Talibdanu vyhybali pfisnym trestlim, a nepfisli tak o podporu
obyvatelstva. Objevily se vSak zprdvy o bojovnicich Talibdnu, ktefi vykondvaji tresty na
civilistech, mimo jiné bi¢ovani idajnych zlodéjd. Neexistuje-li spojitost s diivodem
prondsledovani podle definice uprchlika, mize nebezpedi, Ze dand osoba bude
podrobena télesnym trestlim, které jsou uvedeny vyse, spliovat podminky ¢l. 15

pism. b) kvalifikaéni smérnice.

Nasilné trestné ciny: V celé zemi byly hlaSeny bézné trestné Ciny a organizovand
trestna ¢innost, pficemz v poslednich letech doslo k narlstu, zejména ve velkych
méstech, jako je Kébul, Dzalaldbad, Herat a Mazar-e Serif. HId$ené trestné ¢iny
zahrnovaly Unosy dospélych a déti, loupeze a vloupani, vrazdy a vydirdni. Zlo¢inecké
skupiny se zamérovaly na podnikatele, mistni Ufedniky a obycejné lidi a bylo zjisténo,
Ze hlavnimi cili jsou cizinci a bohati Afghanci. Po pfevzeti moci Talibdnem jsou

k dispozici pouze omezené informace o trestné ¢innosti. Neexistuje-li spojitost

s dlivodem prondasledovani podle definice uprchlika, mlze nebezpedi takovych
trestnych ¢ind, které jsou uvedeny vyse, spliiovat podminky ¢l. 15 pism. b) kvalifikaéni

smeérnice.

Dalsimi pfipady, u nichz mlze existovat skute¢né nebezpedi vazné ujmy podle ¢l. 15 pism. b)
kvalifikacni smérnice, jsou mimo jiné nékteré situace uvedené v profilech 2.13 Déti, 2.16.2

Pozemkové spory atd.

Vezmete prosim na védomi, ze by mohly byt relevantni dvahy o vylouceni.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né
analyze.
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Cl. 15 pism. c¢) kvalifikacni smérnice
Vazné a individudlni ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v dlisledku
svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného
konfliktu

Naposledy aktualizovdano: duben 2022

Nezbytné prvky pro podani zadosti podle ¢l. 15 pism. c) kvalifikacni smérnice jsou:

Obrazek 2. Cl. 15 pism. c) kvalifikaéni smérnice: prvky pro posouzen.

(mezinarodni védiné a - spojitost
. (i . a R AT P Zivota nebo 5
nebo vnitrostatni) civilista svévolné nasili individualni . (,z dlvodu
P ; o nedotknutelnosti a 7 (YT
ozbrojeny konflikt ohrozZeni svévolného nasili“)

Pro podani zadosti podle ¢l. 15 pism. c) kvalifikacni smérnice by vyse uvedené predpoklady

mély byt spinény kumulativné.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

NiZe jsou shrnuty pfislusné zdvéry ohledné situace v Afghanistanu:

a. Ozbrojeny konflikt: V letnich mésicich roku 2021 ofenziva Talibanu rychle pokrodila
a Taliban pfevzal moc nad témér celou zemi. Pfislusnici Afghanskych ndrodnich
bezpecnostnich sil (ANSF) se v mnoha pfipadech stdhli ze svych pozic, aniz by doslo ke
stfetu. Taliban ve svych prohlésenich po prevzeti moci v Kdbulu v srpnu 2021 prohlasil
valku za ukoncenou. V nekterych oblastech se vSak zorganizovaly ozbrojené skupiny
odporu a doslo k ozbrojenym stfetdm. ISKP je v zemi i nadale aktivni.

DalSi informace naleznete ve spolecné

analyze.

b. Civilista: Cl. 15 pism. c) kvalifika¢ni smérnice se vztahuje na osobu, kterd nenf ¢lenem
zadné ze stran konfliktu a neucastni se nepfatelskych akci, pfipadné véetné byvalych

bojovnik(, ktefi se skute¢né a trvale vzdali ozbrojené ¢innosti. Zddosti osob s nize
uvedenymi profily by mély byt peclivé posouzeny. Na zékladé individudiniho posouzeni
muUze byt zjisténo, Ze tito Zadatelé nemohou byt povazovani za civilisty podle ¢l. 15 pism. c)
kvalifikacni smérnice. Napfiklad:

Taliban

L )



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/preliminary-remarks-1
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/331-armed-conflict-international-or-internal
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/331-armed-conflict-international-or-internal

=)

AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Ozbrojené skupiny, které se postavily Talibanu: nadale existovalo nékolik
polovojenskych skupin nebo byly takovéto skupiny vytvofeny v poslednich dnech
ofenzivy Talibanu &i poté, co Taliban prevzal moc.

Dalsi ozbrojené skupiny: mezi dalsi ozbrojené skupiny plsobici v Afghanistanu
patfi napfiklad ISKP, Islamské hnuti Uzbekistanu, Hakkaniho sit, al-Kaida,
Dzundalldh.

Je tfeba uvést, ze aktivni ic¢ast na nepratelskych akcich neni omezena na vefejné noseni
zbrani, nybrz m{ze zahrnovat i vyznamnou logistickou a/nebo administrativni podporu
bojovnikd.

Je tfeba zd(raznit, Ze posouzeni potfeb ochrany je vyhledové. Hlavni otdzkou proto
z(stava, zda po navrdceni bude Zadatel civilistou, ¢i nikoli. Skutec¢nost, Ze se urcitd osoba
v minulosti Ucastnila nepfatelskych akci, nutné neznamen4, Ze se na ni ¢l. 15 pism. ¢)
kvalifikacni smernice nevztahuje.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Svévolné nasili: Po pfevzeti moci ze strany Talibanu vyrazné poklesla mira svévolného
ndsili a civilnich obéti. Od srpna 2021 se rovnéz snizilo vysidleni zplsobené konfliktem. Po
stazeni mezindrodnich jednotek pfestala jedna z hlavnich stran pfedchoziho konfliktu
(byvald afghdanska vlada) existovat, ackoliv konflikt mezi Tdlibdnem a ISKP pokracuje.
Nasili, k némuz v zemi dochazi, je idajné cilené, avsak v prlibéhu téchto incidentl byly
hlaSeny i civilni obéti. Bezpeclnostni incidenty se rovnéz odehravaly zejména v nékterych
oblastech zemé. V dobé sestavovani tohoto dokumentu je tedy mira svévolného nasili
povazovana za vyrazné nizsi nez dfive (pfevzeti moci Talibdnem). Budouci riziko
svévolného nasili v kterékoli ¢asti zemé by vSak mélo byt vzdy zalozeno na
nejaktudlnejSich informacich tykajicich se dynamiky v dané oblasti i v celé zemi. Méla by
byt rovnéz zohlednéna omezeni, pokud jde o spolehlivé informace z dané zemé.

Aby bylo s ohledem na vyvijejici se bezpelnostni situaci v Afghdnistdnu mozné proveést
vyhledové posouzeni trovné rizika vyplyvajiciho ze svévolného nasili b&éhem
ozbrojeného konfliktu, mohly by byt na zdkladé relevantnich a aktudlnich informaci o zemi
plvodu zohlednény tyto aspekty:

strany konfliktu: véetné vznikajici a/nebo operativni kapacity jednotlivych stran,

mozného zapojeni jinych statl do konfliktu, doby trvani a relativni stability kontroly
konkrétni strany konfliktu nad danym uzemim atd.,
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incidenty a civilni obéti: pouzivané metody a taktiky, ¢etnost incident( a jejich dopad
z hlediska civilnich obéti,

zemeépisny rozsah: nékteré nésili souvisejici s konfliktem maze byt omezeno na urcity
region na zakladé zapojenych stran, napfiklad ve vztahu k mistnim ozbrojenym
skupinam, které vzdoruji Talibanu,

nucené vysidleni: nucené vysidleni v souvislosti s konfliktem mU(ze byt dalezitym
ukazatelem miry nasili, k némuz dochazi, a/nebo vnimani rizika civilnim obyvatelstvem.

Dalsi informace naleznete ve spolecné

analyze.

d. Vaziné a individualni ohrozeni:

V ramci ,klouzavé stupnice” by mél byt kazdy pfipad posuzovan individudiné
s pfihlédnutim k povaze a intenzité nasili v dané oblasti v kombinaci s osobni situaci
daného zadatele. Urcité prvky osobni situace by mohly pfispét ke zvySenému nebezpedi
svévolného nasili, v¢etné jeho pfimych a nepfimych ddsledkl. Ackoli neni mozné
poskytnout vyCerpavajici pokyny ohledné toho, o jakou relevantni osobni situaci by se
mohlo jednat a jak by se méla posuzovat, jako mozné pfiklady situace, kterd by mohla mit
dopad na schopnost urcité osoby posoudit rizika spojena se svévolnym ndsilim v situaci
ozbrojeného konfliktu a/nebo jim zabranit, Ize zdlraznit:

vek,

pohlavi,

zdravotni stav a zdravotni postizeni, v€etné dusevniho zdravi,

ekonomicka situace,

znalost oblasti,

zaméstnani Zadatele,

atd.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

e. Ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti osoby: Nebezpeci tjmy podle ¢l. 15 pism. c)
kvalifikaéni smérnice je formulovdno jako ,ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty®,
a nikoli jako konkrétni ndsilny Cin (hrozba konkrétniho nasilného ¢inu). Mezi bézné
uvadéné druhy ujmy na zivoté nebo nedotknutelnosti civilistli nebo jinych osob
v Afghanistanu patfi zabiti, zranéni, Uinosy, zdravotni postizeni zplsobené naslapnymi
minami atd.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.
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f. Spojitost: Pozadavek na spojitost (,v dUsledku*) odkazuje na pfi¢innou souvislost mezi
svévolnym ndsilim a djmou (vaznym ohroZenim zivota nebo nedotknutelnosti civilisty)
a zahrnuje:

Ujmu, kterd je pfimo zplsobena svévolnym ndsilim nebo jedndnim ze strany Ucastnik(
konfliktu, a

Ujmu, kterd je nepfimo zplisobena svévolnym nésilim v situaci ozbrojeného konfliktu.
Nepfimé ucinky se posuzuji pouze do uréité miry a za pfedpokladu, Ze existuje
prokazatelna souvislost se svévolnym nasilim, napfiklad: rozsifenost ndsilnych
trestnych ¢inli v ddsledku stavu bezpravi, zni¢eni nezbytnych prostredkd obzivy,
znic¢enf infrastruktury, odepfeni humanitdrni pomoci nebo omezeny pfistup k ni,
omezeny pfistup ke zdravotnickym zafizenim. Ozbrojené stfety a/nebo zablokovani
silnic mohou rovnéz vést k problémim s doddvkami potravin, jez zplsobuji hladomor,
nebo k omezenému &i nulovému pfistupu ke zdravotnickym zafizenim v urcitych
regionech Afghanistanu.

DalSi informace naleznete ve spolecné

analyze.
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Poskytovatelé ochrany

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

Clanek 7 kvalifikaéni smérnice stanovi, ze ochranu mohou poskytovat pouze:

b. strany nebo organizace ovladajici stat

nebo podstatnou ¢ast Uzemi statu;

pokud jsou ochotny a schopny zajistit ochranu, kterd musi byt:
ucinnd a nesmi byt pouze docasna.

Ma se zpravidla za to, Ze ochrana je zajisténa, jestlize uvedené subjekty ucini pfiméfené
kroky k zabrdnéni prondsledovani nebo zplisobeni vazné ujmy, mimo jiné zavedenim
ucinného pravniho systému pro odhalovani, stihani a trestani jednani prfedstavujicich
prondsledovéani nebo zplsobeni vazné djmy,

a jestlize Zadatel ma k této ochrané pristup.

Béhem povstani Taliban vytvofil stinovou afghanskou vladu, jeho komise a fidici organy
zkopirovaly sprdvni organy a povinnosti typické vlady. Mélo se za to, Ze tvorba politik a jejich
uplathovani jsou ovlivnéné osobnostmi, preferencemi a vztahy mistnich ¢elnych predstaviteld
Talibanu. Na Uzemich, kterd jsou pod jeho kontrolou, Talibdn provozoval paralelni soudni
systém zaloZeny na striktnim vykladu prava Saria, coz vedlo k popravdm nafizovanym
stinovymi soudy a trestim povazovanym Podptrnou misi OSN v Afghanistanu za kruté,
nelidské a ponizujici.

Po pfevzeti hlavniho mésta Kabulu ozndmil Taliban znovuobnoveni Islamského emiratu
Afghdanistan, ktery v Afghanistanu existoval v letech 1996 az 2001. V fijnu 2021 ddajné
kontrolovali celé Gzemi Afghdnistdnu a poskytovali sluzby lidem.

Taliban podrobné neoznamil, jak hodld Afghanistan fidit ani jaky druh politického systému
hodl& pfijmout nebo na jakém udstavnim zdkladé bude fungovat vidda. Obecné oznacili pravo
Saria za pravni, ale i politicky systém, ktery je tfeba zavést, a zd(raznili vyznam isldmu pro
spravu a fizeni ze strany tohoto hnuti. VétSina osob jmenovanych do prozatimni viady tak
pochdzela z ndbozenské sféry.

Byli jmenovani do dstfednich ministerstev a v rdmci provinéni sprdvy, v€etné Ministerstva pro
podporu ctnosti a pfedchazeni nefesti. Za vlady Talibanu v minulosti bylo jednou z hlavnich
funkci tohoto orgdnu prosazovat tdlibansky vyklad prava Saria a existuji zprdvy o tom, ze nové
ministerstvo jiz vydalo pokyny k tématim souvisejicim s ,,isldmskymi hodnotami*.
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Taliban rovnéz zalal budovat bezpelnostni instituce. Zdroje informovaly o nedostate¢né
kontrole vedeni Talibanu nad jeho bojovniky a pozorovaly bojovniky Talibanu, ktefi jednali

z vlastni iniciativy a vykonavali ndsili na civilnim obyvatelstvu a na novinafich a také provadeli
domovni prohlidky a odvetnd opatfeni navzdory vSeobecné amnestii, kterd byla vydana pro
vSechny, ktefi slouzili v rdmci pfedchozi vlady.

Vzhledem k tomu, Ze Télibdn po Iéta spravoval stinové soudy fidici se pradvem Saria, oCekava
se, Ze v budoucnu zavedeny soudni systém bude pokrac¢ovanim zavedenych stinovych soudd.
Dne 7. zaii 2021 byl ministrem spravedInosti jmenovan vedouci byvalého stinového soudniho
systému, véetné jeho nejvyssiho soudu, Abdul Hakim IShakzai. V poloviné fijna 2021 byl
ddajné zfizen novy nejvyssi soud.

Podle prohlaseni urednikd Télibanu se fyzické tresty vCetné poprav povazuji za nezbytné
soucdsti islamského prava a nékteré tresty pouzivané béhem posledniho obdobi viady
Talibdnu budou obnoveny. Bylo rovnéz uvedeno, Ze soudy budou vyndset tresty smrti, ale ty
nemusi byt vykonavany verejné. Podle nazoru odbornikd vSak verejny vykon trestd nemusi byt
nezbytny pro vSechny druhy trestnych ¢ind, ale trest za urcité trestné ¢iny musi byt vykonan
vefejné. V poloviné fijna Talibdn ozndmil, Ze tresty se nebudou vykondvat vefejné, ledaze tak
rozhodne a nafidi nejvyssi soud.

Z divodu neexistence spravedlivého Ffizeni a povahy trestl patrné
nelze soudni systém provozovany Tadlibdnem povaZzovat za legitimni
formu ochrany. Navic s ohledem na jeho historii poruSovani lidskych prav Ize na
zdkladeée informaci dostupnych v dobé vypracovani tohoto dokumentu dospét
k zavéru, ze Talibdn nelze povazovat za poskytovatele ochrany, ktery je schopen
poskytovat ucinnou, trvalou a dostupnou ochranu.

V soucasné dobé nebylo konstatovdno, Ze by nad vyznamnou ¢dsti Uzemi mél
kontrolu jiny subjekt, ktery by byl schopen poskytnout ochranu ve smyslu ¢lanku
7 kvalifikacni smérnice.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

Nelze-li v domovské oblasti zadatele urcit Zzadného poskytovatele ochrany splfujiciho
pozadavky clanku 7 kvalifikaéni smérnice, mlize posouzeni pokracovat pfezkoumanim
dostupnosti alternativy vnitfniho presidlent.
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Alternativa vnitrniho presidleni

Naposledy aktualizovdno: duben 2022

s N 7

Pozadované pfedpoklady pro podani Zadosti podle Clanku 8 kvalifikaCni smérnice jsou:

Obrazek 3. Alternativa vnitiniho pfesidleni: prvky posouzeni.

Tato ¢ast zemé je pro Zadatele Zadateli je umoZnén vstup do Lze dlvodné predpokladat, ze

bezpecna. této Casti zemé. se v ni zadatel mUze usadit.

V ptipadé profill, u nichz existuje odlivodnénd obava z prondsledovanf
nebo redlné nebezpedi vdzné Ujmy ze strany Talibanu, kritérium
bezpecnosti patrné nebude splnéno s pfihlédnutim k tomu, jakou ma tato
skupina uzemni kontrolu.

V pripadé osob, které maji odlvodnénou obavu z prondsledovéni nebo kterym
hrozi redlné nebezpeci vdzné Ujmy v souvislosti s tim, ze se na né zaméruji jini
plavodci prondsledovani, by nejistota soucasné situace a nedostatek ochrany,
ktera by splhovala pozadavky ¢lanku 7 kvalifika¢ni smérnice, vedly k tomu, ze by
alternativa vnitfniho pfesidleni nebyla bezpecna. Ve vyjimecnych piipadech
nemusi mit osoba po presidleni do urcité ¢asti zemé odlivodnénou obavu nebo
Celit redlnému nebezpeci vdzné Ujmy, a to v zavislosti na oblasti, kam sahd moc
tohoto subjektu. Pfi posuzovani, zda by byl pozadavek na bezpecnost
opodstatnény, by méla byt zohlednéna nejistota soucasné situace.

V soucasné dobé nejsou zndma zaddnd omezeni cestovani a pfijimani

muz0 v rdmci Afghdnistdnu. Schopnost Zzen cestovat do Afghdnistanu
byla jiz omezena socidlnimi a formdlnimi omezenimi a jejich svoboda pohybu
byla casto omezena pozadavkem souhlasu muzl nebo muzskym doprovodem. Po
pfevzeti moci ohlasil Talibdn dalSi omezeni cestovani zen, kterd mohou ovlivnit
schopnost Zen bezpecné a legdlné cestovat po Afghdnistdnu. Konkrétné pak
Ministerstvo pro podporu ctnosti a pfedchazeni nefesti Udajné vydalo pokyny,
v nichz se uvadi, Zze Zzendm by neméla byt nabizena pfeprava na vzdalenost delsi
nez 45 mil (72 km), pokud nejsou doprovdzeny blizkym pfibuznym muzského
pohlavi, a vyzvala fidice, aby nenabizeli jizdu Zzendm, které nenosi hidzab.
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Ve vyjimecnych pfipadech, kdy by mohla byt splnéna bezpecnostni

kritéria i kritéria pro cestovani a pfijeti v radmci alternativy vnitfniho

pfesidleni, by méla byt zvldStni pozornost vénovana také soucasné
humanitarni situaci v Afghdnistanu. Tato situace patrné ovlivni kritérium
pfiméfenosti v ramci posouzeni podle ¢ldanku 8 kvalifikacni smérnice a povede
k tomu, Ze alternativa vnitiniho pfesidleni patrné nebude obecné pfimérena.

Proto se v dobé vypracovani tohoto dokumentu ma za to, Ze alternativa vnitiniho
pfesidleni se patrné obecné nebude vztahovat na zadnou ¢ast Afghdnistanu.

Dalsi informace naleznete ve spolec¢né

analyze.
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Naposledy aktualizovdno: listopad 2021

Vzhledem k zdvaznym duisledkim, které mize mit vylouceni pro
jednotlivce, by davody pro vyloué¢eni mély byt vykladany restriktivné
a uplatihovdny obezfetné.

Piiklady v této kapitole nejsou vycerpdvajici ani definitivni. Kazdy pfipad je
zapotfebi pfrezkoumat individudlné.

Pouziti ustanoveni o vylouceni je povinné, pokud existuji zdvazné dlvody se domnivat, Ze
Zadatel spdchal néktery z relevantnich ¢in(.

Vylouceni je zapotfebi uplatnit v téchto pfipadech:

Dlvody pro vylouceni

Postaveni
uprchlika

zloc¢in proti miru, vale¢ny
zlocin nebo zlocin proti
lidskosti

vazny nepoliticky zlocin
mimo zemi azylu dfive, nez
byl uzndn uprchlikem

¢iny, které jsou v rozporu
se zdsadami a cili OSN

Doplikova o
ochrana
[ ]
[ ]
[ ]
[ J

zloc¢in proti miru, vale¢ny
zlocin nebo zlodin proti
lidskosti

vazny zlocin

¢iny, které jsou v rozporu
se zasadami a cili OSN

¢in predstavujici
nebezpedi pro spolec¢nost
nebo pro bezpecnost
¢lenského stéatu, ve
kterém se zadatel nachazi
jiné zlocdiny (za urcitych
okolnosti)

Je tfeba zdUlraznit, ze rozhodujici orgdn nese dikazni bfemeno pfi zjisStovani prvkl pfislusnych
dlvodi pro vylouceni a individudIni odpovédnosti Zadatele, zatimco povinnosti Zadatele je
spolupracovat pfi prokazovani vSech skutecnosti a okolnosti tykajicich se jeho Zadosti.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.

V souvislosti s Afghdnistdnem mohou ¢etné okolnosti a rizné profily vyZzadovat zvazeni
mozné pouzitelnosti divod( pro vylouceni. Kvalifika¢ni smérnice nestanovi [h{tu pro uplatnéni
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dlivod(l pro vylouéeni. Zadatelé mohou byt vylou&eni v souvislosti s uddlostmi, k nimz doslo

v soucasném konfliktu i v konfliktech minulych (napf. ,Saurova“ revoluce a khalqisticky rezim
(1978-1979), sovetska valka v Afghanistanu (1979-1989), konflikt mezi afghdnskou viadou

a mudzahidskymi silami (1989-1992) a afghanska obcCanska vdlka (1992-1996), rezim Talibdnu
(1996-2001)). Afghansti statni pfislusnici byli rovnéz zapojeni do konfliktd mimo Afghanistan,
které mohou mit z hlediska vylouceni vyznam.

Z informaci o zemi plvodu vyplyva, Ze ¢ind, které se vylucuji, se dopousti mnoho osob, a to
jak v kontextu ozbrojenych konflikt{, tak v kontextu obecné trestné c¢innosti a porusovani
lidskych prav.

DalSi informace naleznete ve spolec¢né

analyze.

Ndésledujici pododdily uvadeéji pokyny k mozné pouzitelnosti diivodl pro vylouceni v kontextu
Afghanistanu.
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ZlocCin proti miru, valecny zlocin, zloCin proti lidskosti

Naposledy aktualizovano: listopad 2021

Lze fici, Ze kategorie ,zloCinu proti miru“ neni v pfipadech zadatelll z Afghanistanu prilis
vyznamnou.

Podle informaci o zemi plvodu mohou byt povstalecké skupiny, (byvalé) Afghdnské narodni
bezpecnostni sily ANSF a provladni milice, jakoz i civilisté v Afghdnistanu zapojeni do ¢in(,
které by mohly byt povazovany za véle¢né zlociny nebo zlociny proti lidskosti. Hlasené
pfipady porusovani mezindrodniho humanitdrniho prdva vSemi stranami souc¢asného i
minulych konflikt( v Afghanistanu by mohly pfedstavovat véleéné zlociny ().

Pokud jde o oznaceni pfislusnych ¢ind za véle¢né zlociny, Ize ozbrojené konflikty (8), k nimz
v Afghanistdnu dochdzi, charakterizovat takto:
ozbrojeny konflikt mezi viddnouci Lidové demokratickou stranou Afghanistanu (PDPA)

a ozbrojenymi oponenty od léta 1979 do sovétské invaze dne 24. prosince 1979:
vnitrostatni,

sovetskd valka v Afghanistanu od prosince 1979 do unora 1989: mezinarodni,
ozbrojeny konflikt mezi ,mudzahidskymi“ silami a vliddou (1989-1996): vnitrostatni,
ozbrojeny konflikt mezi Tdlibanem a Jednotnou frontou (1996—2001): vnitrostatni,

ozbrojeny konflikt koalice vedené USA proti rezimu Talibanu v obdobi od fijna 2001 do
¢ervna 2002: mezindrodni,

povstani vedené Talibdnem proti (nékdejsi) afghdnské vladé (od roku 2002), jakoz i
konflikt mezi rGiznymi protividdnimi skupinami (2015—dodnes): vnitrostatni.

Amnestie podle afghdnského zdkona o ndrodni stabilité a usmiteni a ustanoveni o amnestii
obsazend v dohodé s Hezbe Islami/ Gulbuddinem Hekmatjdrem ze zafi 2016 by
pravdépodobné nebranila vylouceni Zadatele v pfipadech, kdy je prokdzdna individudlni
odpovédnost za pfislusné ¢iny, nebot by nebyly splnény nezbytné pozadavky, tj. aby amnestie
byla vyrazem demokratické viile ob¢and Afghanistanu a aby dotéend osoba byla vedena

k odpovédnosti jinak.

7 Viz také https.//www.icc-cpi.int/afghanistan.

8 Upozoriiujeme, Ze posouzeni podle ¢l. 12 odst. 2 pism. a) kvalifika¢ni smérnice a ¢l. 17 odst. 1 pism. a) kvalifikadnf
smérnice odkazuje na pfislusné mezindrodni ndstroje obsahujici definice pojmu. Posouzeni toho, zda

k ozbrojenému konfliktu dochdzi, ¢i nikoli, i posouzeni jeho povahy je proto zaloZzeno na mezindrodnim
humanitarnim pravu a mdze se li$it od posouzeni podle ¢l. 15 pism. c) kvalifikaéni smérnice, jak je stanoveno

v rozsudku SDEU ve véci Diakite.
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Vazny (nepoliticky) zlocin
Naposledy aktualizovdno: listopad 2021

S ohledem na situaci v Afghdnistanu je kvali rozsitené kriminalité a zhrouceni pravniho rfadu
dlvod ,vazného (nepolitického) zlodinu“ obzvldsté relevantni. Kromé vrazd souvisejicich

s rodinnymi a jinymi soukromymi spory mohou nékteré obzvlasté relevantni pfiklady vaznych
zloc¢inl zahrnovat obchod s drogami, obchod se zbranémi, obchodovani's lidmi, korupci,
zpronevéru a dalsi hospodarskou trestnou ¢innost, vymahani nezakonnych dani a poplatk,
nezakonnou tézbu, obchod s nerostnymi surovinami, drahymi kameny, archeologickym
artefakty atd. nebo jejich pasovani.

Nadsili na zendch a détech (napfiklad v souvislosti s praktikou bacabazi, shatky déti, vrazdami
ze cti, sexudlnim nasilim nebo nékterymi formami domaciho nasili atd.), které je v Afghdnistanu
rozSifené, by rovnéz potencidlné mohlo pfedstavovat vazny (nepoliticky) zlocin.

Nékteré vazné (nepolitické) zlociny by mohly byt spojeny s ozbrojenym konfliktem (napf. jsou-
li spachdny za ucelem financovani ¢innosti ozbrojenych skupin) nebo by mohly pfedstavovat
zcela nelidské &iny spdchané jako soucdst systematického nebo rozsahlého utoku proti
civilnimu obyvatelstvu; v takovém pfipadé by mély byt misto toho pfezkoumdny podle ¢l. 12
odst. 2 pism. a) / €l. 17 odst. 1 pism. a) kvalifika¢ni smérnice.

Pokud jde o vylouceni z postaveni uprchlika, mohl by trestny ¢in spadat pod tento ddvod,
pokud by byl spachan v Afghdnistdnu nebo jakékoli tfeti zemi (napfiklad béhem pobytu
7adatele v Pakistdnu nebo [rénu nebo v tranzitnich zemich atd.). Pokud jde o doplfikovou
ochranu, vazné zlociny spachané afghdnskymi Zadateli v hostitelské zemi by rovnéz vedly
k vylouceni.
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Ciny, které jsou v rozporu se zdsadami a cili OSN
Naposledy aktualizovano: listopad 2021

S ohledem na situaci v Afghdnistanu by k dalsim relevantnim tvahdm mohlo kromé
vyhodnoceni podle ¢l. 12 odst. 2 pism. a) / €I. 17 odst. 1 pism. c) kvalifikacni smérnice vedle
¢l. 12 odst. 2 pism. a) / €l. 17 odst. 1 pism. a) nebo ¢l. 12 odst. 2 pism. b) / €l. 17 odst. 1 pism. b)
kvalifikacni smérnice vést (byvalé) ¢lenstvi v ozbrojenych skupindch, jako jsou ISKP, Tdliban
nebo Hezbe Islami.

Vylouceni by meélo byt uplatnéno na zdkladé individualniho posouzeni konkrétnich skute¢nosti
v kontextu ¢innosti zadatele v ramci dané organizace. Postaveni Zadatele v rdmci organizace
by pfedstavovalo relevantni hledisko a vysoké postaveni by mohlo oddvodnit (vyvratitelnou)
domnénku individudini odpovédnosti. Pfed pfijetim rozhodnuti o vylouceni je nicméné tfeba
pfezkoumat vsechny relevantni okolnosti.

Pokud dostupné informace naznacuji moznou ucast na zloCinech proti miru, vale¢nych
zlocinech nebo zlocinech proti lidskosti, je tfeba posouzeni provést s ohledem na ddvody pro
vylouceni podle ¢l. 12 odst. 2 pism. a) / ¢l. 17 odst. 1 pism. a) kvalifikacni smérnice.
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Nebezpedi pro spolec¢nost nebo bezpecnost Clenského

statu
Naposledy aktualizovdno: listopad 2021

s~ 7

Pfi posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu se divod pro vylouceni podle ¢l. 17 odst. 1
pism. d) kvalifika¢ni smérnice vztahuje pouze na osoby, které maiji jinak narok na doplfikovou
ochranu.

Na rozdil od jinych dlvodt pro vylouceni je pouziti tohoto ustanoveni zaloZzeno na
vyhledovém posouzeni rizik. Posouzeni nicméné zohledruje minulou a/nebo sou¢asnou
¢innost zadatele, napfiklad spojeni s uréitymi skupinami povazovanymi za nebezpedi pro
bezpecnost ¢lenskych statl nebo trestnou ¢innost Zadatele.

Dalsi informace naleznete ve spole¢né

analyze.
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@ Zkratky

ALP

ANSF

Col

EU
EUAA
IDP

IPA
ISKP
LGBTIQ

NGO
OSN

QD
(kvalifika¢ni
smérnice)

SDEU
UNAMA
UNHCR

Afghdanska lokalni policie, bezpelnostni iniciativa, jejimz cilem je zahrnout

ozbrojené milice do policejnich sil pod zastitou ministerstva vnitra.

Afghdnské ndrodni bezpecnostni sily, véetné Afghdanské ndrodni armady

(ANA), Afghdnské narodni policie (ANP) a Narodniho feditelstvi pro

bezpecnost (NDS)

informace o zemi pavodu

Evropska unie

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu

vnitfné vysidlend osoba (osoby)

alternativa vnitfniho presidleni

Islamsky stat provincie Chordsan

LGBTIQ osoby jsou osoby:

které jsou pfitahovany osobami stejného pohlavi (lesby, gayové) nebo

obéma pohlavimi (bisexualové);
jejichz genderova identita nebo jeji vyjddieni se liSi od pohlavi, jez jim

bylo uréeno pfi narozeni (trans lidé, nebinarni osoby);

které se narodily s pohlavnimi znaky, které neodpovidaji obvyklym
predstavam o muzském nebo Zenském téle (intersexudlové), a

osoby, jejichz identita nezapada do binarni klasifikace sexuality a/nebo

pohlavi (queer).

nevladni organizace

Organizace spojenych narodu

smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince
201 o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o

jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na

doplhkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany

Soudni dvlir Evropské unie
Podptrnd mise OSN v Afghanistanu
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
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UpIné znéni spole¢né analyzy, z niz tyto pokyny vychazeji, je k dispozici
v anglictiné jako elektronicka kniha nebo ve formatu PDF.
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Tyto dokumenty naleznete na adrese
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022.
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