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Introducao

Esta nota de orientacdo resume as conclusdes da andlise comum

sobre o Afeganistdo e deve ser lida em conjunto com a mesma. A
versdo completa de «Orientagcdes por pais: Afeganistdo» encontra-se disponivel
em https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022

As orientagdes por pais sdo desenvolvidas em conformidade com o artigo 11.°
do Requlamento (UE) 2021/2303 fundador da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo("). Representam a avaliagdo conjunta da situacdo num determinado pais de
origem por altos responsdveis politicos dos Estados-Membros da UE, em
conformidade com a atual legislacdo da UE e com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE).

Estas orientacdes ndo dispensam os Estados-Membros da obrigacdo de
examinarem individualmente, de forma objetiva e imparcial, cada pedido de
protecdo internacional. Cada decisdo deve ser tomada com base nas
circunstancias individuais do requerente e na situagdo do Afeganistdo no
momento da decisdo, de acordo com informacdo precisa e atualizada sobre o
pais, obtida de diferentes fontes relevantes (artigo 10.° da Diretiva
Procedimentos de Asilo).

A andlise e orientacles facultadas neste documento ndo sdo exaustivas.

Porque sao desenvolvidas as orientacoes por pais?

As orienta¢des por pals pretendem ser uma ferramenta destinada aos responsaveis politicos
e decisores no contexto do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Visam auxiliar a andlise
dos pedidos de protecdo internacional apresentados por requerentes do Afeganistdo e
promover a convergéncia das praticas de decisao em todos os Estados-Membros.

Em 21 de abril de 2016, o Conselho da Unido Europeia concordou com a criagdo de uma rede
de politicas de nivel superior, envolvendo todos os Estados-Membros e coordenada pela

(" Regulamento(UE) 2021/2303 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2021, relativo a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e que revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010 disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2303.
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Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), com a funcdo de realizar uma avaliacdo
conjunta e a interpretacdo da situacdo nos principais paises de origem (°). A rede apoia o
desenvolvimento de politicas ao nivel da UE com base em informagdao comum sobre os
paises de origem (IPO), interpretando em conjunto essa informacdo a luz das disposicdes
relevantes do acervo em matéria de asilo e considerando, quando adequado, o teor do
material de formacdo e dos guias praticos da EUAA. O desenvolvimento de uma andlise e
notas de orientacdo comuns estd agora incluido enquanto area-chave no novo mandato da
EUAA e é atualmente regulado ao abrigo do artigo 11.° do Regulamento da EUAA.

O que estd incluido na nota de orientacao?

A nota de orientagdo resume as
conclusées da andlise comum num formato
intuitivo, proporcionando orientacdo pratica
para a andlise do caso individual. Trata-se
da «sintese» da versdo completa das
«QOrientacdes por pais: Afeganistdo».

Conclusoées e orientacoes

Na versdo abrangente das «Orientacdes por

Andlise : pais: Afeganistio», vai também encontrar

uma segunda parte, mais detalhada - a
analise comum. A andlise comum define os
elementos relevantes de acordo com a
legislacao, jurisprudéncia e orientagdo
horizontal, resume a base factual relevante
de acordo com a IPO disponivel e analisa a
situacdo no respetivo pais de origem em
conformidade.

Resumo da base da IPO

Legislacdo, jurisprudéncia e

orientagao horizontal

A andlise comum encontra-se disponivel em https://euaa.europa.eu/country-
guidance-afghanistan-2022.

o) As ligagbes a parte pertinente da andlise comum (em inglés) sédo
—— fornecidas ao longo desta nota de orientacdo.

() Conselho da Unido Europeia, resultados da 3461.2 reunido do Conselho, 21 de abril de 2016, 8065/16,
disponiveis em http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.
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Qual é o ambito desta atualizacdao?

A atual versdo das notas de orientagdo atualiza e substitui as «Notas de orientacao:
Afeganistdo» (novembro de 2021).

Esta representa uma atualizacdo direcionada, focada nas alteracdes significativas observadas
no pais nos primeiros meses que se seguiram ao controlo dos talibds. Embora a informacdo
sobre certos tépicos se tenha mantido limitada e/ou divergente no periodo desta atualizacao,
foi feito um esforco para proporcionar andlise comum e orientagdo na medida em que é
atualmente considerado vidvel. Tome em consideracdo que a informagdo sobre o pais de
origem (IPO) referida neste documento é limitada aos eventos que decorreram até 8 de
dezembro de 2021. Foram também tidas em conta informac¢des adicionais relativas as
restricdes a liberdade de circulacdo das mulheres introduzidas pelo Ministério para a
Promocao da Virtude e Prevencdo do Vicio em 26 de dezembro de 2021. O leitor €
relembrado de que deve sempre considerar a IPO atualizada e relevante disponibilizada no
momento de tomada da decisdo.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo juntamente com os Estados-Membros vai continuar
a monitorizar a situagdo em evolugdo no pais e a analisar e a atualizar regularmente a sua
orientagao sobre o Afeganistao.

Estas orientacoes sao vinculativas?

As orientacdes por pais ndo sdo vinculativas. Contudo, em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento da EUAA, os Estados-membros tém a obrigacdo de ter em conta as notas de
orientacdo e a andlise comum na apreciacdo dos pedidos de protecao internacional, sem
prejuizo da sua competéncia para decidir sobre pedidos individuais.

Quem esteve envolvido no desenvolvimento destas orientacdes por
pais?

Este documento é o resultado da avaliacdo conjunta da Rede de Orientacdes por Pais, cujo
trabalho foi apoiado por uma equipa de redacdo de peritos nacionais selecionados e pela
EUAA. A Comissado Europeia e o Alto Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) facultaram um valioso contributo neste processo.

A nota de orientacdo, acompanhada pela andlise comum, foi finalizada pela Rede de
Orientacdes por Pais em marco de 2022 e aprovada pelo Conselho de Administracdo da
EUAA em abril de 2022.
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Qual é o quadro juridico aplicavel?

Em termos de enquadramento legal aplicavel, a andlise comum e a nota de orientacdo
baseiam-se nas disposicdes da Convencdo de Genebra de 1951 (%) e da Diretiva Condices
de Asilo (DCA) (%), assim como na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE); quando adequado, é também considerada a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH).

Que orientacoes sobre condicoes a preencher para beneficiar de
protecdo internacional sdo consideradas?

O enquadramento das orientacdes horizontais aplicado nesta andlise baseia-se

principalmente nas seguintes orientagdes gerais:

EASO

Practical Guide:
Qualification

for international
protection

Guia pratico da
EUAA: CondicOes a
preencher para
beneficiar de
protecao
internacional

EASO

Practical guide on the

application of the

EASO internal protection

Guidance on alternative
membership of a

particular social EASO Practical Guide Series
group ﬂ

May 2021

Guia pratico da
EUAA sobre a
pertenca a um grupo

Guia pratico da
EUAA sobre a
aplicacao da
social especifico alternativa de

protecdo interna

EASO
Practical Guide:
Exclusion

Guia pratico da
EUAA: Exclusao

(®) Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Convencéo relativa ao Estatuto de Refugiados de 1951 e o Protocolo
relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967.

(%) Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas
relativas as condi¢cBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apdtridas para poderem
beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
protecgdo subsididria e ao contelido da protecao concedida.


https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Practical_Guide_-_Exclusion_(final_for_web).pdf

NOTA DE ORIENTACAO: AFEGANISTAO (ABRIL 2022) L

Estas e outras ferramentas praticas relevantes da EUAA podem ser encontradas
em https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Foram também consideradas (°) diretrizes relevantes da ACNUR disponiveis no momento da
finalizacdo deste documento e, em especial, a Nota de orientacdo do ACNUR sobre a

necessidade de protecdo internacional de pessoas em fuga do Afeganistdo (°).

Que informacdo sobre o pais de origem foi utilizada?

Os documentos de Orientacdes por Pais da EUAA ndo devem ser considerados nem
utilizados ou referenciados como fontes de informacado sobre os paises de origem (IPO). A
informacgdo aqui constante baseia-se nos relatdrios IPO da EUAA e, em alguns casos, noutras
fontes, conforme indicado. Ao contrario das Orientacdes por Pais, estes representam fontes
de IPO e podem ser referenciados em conformidade.

Esta atualizacdo baseia-se sobretudo na seguinte IPO recente:

Afghanistan
Security situation

Afghanistan
Country focus

Afghanistan

Security situation
update

Relatdrio IPO da EUAA: Relatdrio IPO da

Afeganistao, Afeganistao, EUAA: Afeganistdo,
Situacado de seguranca Atualizacdo de situacdo de foco no pais (janeiro
(junho de 2021) seguranca (setembro de de 2022)
2021)

Esta orientacdo deve ser considerada valida desde que os acontecimentos e
desenvolvimentos atuais se enquadrem nas tendéncias e padrdes observados dentro do

(°) © Manual de procedimentos e critérios para a determinacdo da condi¢do de refugiado de acordo com a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados, do ACNUR, assim como outras
orientagdes, documentos de orientagdo e conclusdes do Comité Executivo do ACNUR (EXCOM) e do seu
Comité Permanente encontram-se disponiveis em https://www.refworld.org/rsd.html.

(6) Nota de orientacdo do ACNUR sobre a necessidade de protecdo internacional de pessoas em fuga do
Afeganistdo, fevereiro de 2022, disponivel em: https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html.
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periodo de referéncia dos respetivos relatdrios IPO. A existéncia de novos desenvolvimentos
que causam alteracdes substanciais e resultam em novas tendéncias pode ter impacto na
avaliacdo fornecida nas presentes orientagdes. Sdo envidados todos os esfor¢os para
atualizar regularmente os relatdrios IPO da EUAA e os documentos de orientagdo por pais e
para refletir quaisquer alteracdes significativas em conformidade. Os pedidos individuais
devem ser sempre avaliados a luz da informacdo sobre o pais de origem disponivel mais
atualizada.

Para aceder aos relatérios IPO da EUAA, visite https://euaa.europa.eu/country-
reports.

De que forma as orientacdes por pais prestam assisténcia na avaliacao
individual de pedidos de protecao internacional?

A nota de orientagdo e a andlise comum seguem os passos da analise de um pedido
individual de protecdo internacional. Este documento estuda os elementos relevantes de
acordo com a DCA e proporciona uma avaliagdo geral da situacdo no pais de origem,
juntamente com orientagdes sobre as circunstancias individuais relevantes que devem ser
tomadas em consideracdo.

Para mais informacado e para aceder a outras orientacdes por pais disponiveis,
consulte https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
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Consideracoes gerais

Ultima atualizacdo: abril de 2022

No momento da redacdo do presente relatdrio, a situacdo no

Afeganistdo continua a evoluir, tornando particularmente dificil, em

alguns casos, uma avaliagdo conclusiva da protecdo internacional.
Podem ser destacados os seguintes elementos:

Devido ao periodo de transicdo que o Afeganistdo atravessa no momento da
redacdo, nesta fase é dificil responder a algumas questdes prospetivas
relacionadas com o tipo de Estado e de regras que podem ser estabelecidas
pelos talibds.

Ndo obstante a falta de previsibilidade do futuro comportamento dos talibds, os
perfis que eram anteriormente visados pelos talibds podem estar em risco
acrescido, considerando as capacidades reforcadas deste agente e o controlo
territorial.

O nivel de violéncia indiscriminada no pais é considerado significativamente
mais baixo do que antes (a tomada do poder pelos talibas). Contudo, o risco
futuro de violéncia indiscriminada em qualquer parte do pais deve sempre
basear-se nas informacdes mais recentes relativas a dindmica vivida na darea
especifica, bem como no pais como um todo.

As limita¢cdes relativamente a informacdo fidvel devem também ser
consideradas, uma vez que € provdvel a subnotificagcdo do Afeganistdo ou de
determinadas partes do pais.

A percecdo e o tratamento potencial dos talibds em relagdo aos individuos que
deixam o Afeganistdo continua a ndo ser clara.

Saiba mais na andlise comum.

il
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Agentes da perseguicao ou ofensa grave

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Os riscos aos quais uma populacdo de um pais ou um grupo da populacdo estdo geralmente
expostos ndo suscitam em geral, por si mesmos, uma ameaca individual, que se possa
qualificar como ofensa grave (Considerando 35 da DCA). Geralmente, a persegui¢ao ou
ofensa grave deve assumir a forma de conduta de um agente (artigo 6.° da DCA).

De acordo com o artigo 6.° da DCA, podem ser agentes da perseguicdo ou ofensa grave:

Figura 1. Agentes da perseguicdo ou ofensa grave.

b. as partes ou organizagoes que

a. o Estado; controlem o Estado ou uma parcela
significativa do respetivo territério;

Saiba mais na analise comum.

Esta seccao inclui orientacdo relativamente a alguns dos principais agentes da perseguicdo
ou ofensa grave no Afeganistdo. A lista ndo € exaustiva.

Os talibas: Apds anos de rebelido e de em algumas areas se posicionarem como
governo-sombra, no verdo de 2021, os talibds tomaram o governo do pais. A 15 de agosto
de 2021, os combatentes talibds entraram na capital e assumiram o controlo dos seus
pontos de controlo. Os lideres talibds entraram no paldcio residencial, dirigiram-se aos
6rgdos de comunicacdo social no dia seguinte e declararam que a guerra tinha terminado.
A 19 de agosto, um porta-voz oficial dos talibds declarou a criagdo da Republica Islamica
do Afeganistdo, uma designacdo utilizada também noutras declaracdes publicas. Os
talibas anunciaram igualmente os membros de um governo interino. Todas as nomeacdes
para o governo interino consistiram em pessoas do movimento talibd e muitas delas
serviram no governo dos anos 90. O governo era composto por vdrias pessoas incluidas
na lista de san¢des do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Em outubro de 2021,
os talibas declararam controlar a totalidade do territério do Afeganistdo. Ao longo das
dltimas duas décadas, foi relatado que os talib8s atingiam civis deliberadamente assim
como faziam ataques indiscriminados contra objetos civis. Os relatérios mencionaram
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mortes de individuos ligados ao governo afegdo e a forgas estrangeiras, jornalistas,
ativistas dos direitos humanos, lideres religiosos e outros. O mecanismo de justica
paralela que os talibds tém vindo a utilizar baseia-se na interpretacdo estrita da xaria,
levando a execucdes e outras punicdes consideradas cruéis, desumanas e degradantes,
incluindo castigos corporais. Foi também reportado que os talibas utilizam tortura contra
os detidos.

Apds a tomada do poder, foi relatado que os combatentes talibds estavam a submeter
civis e jornalistas a violéncia, bem como a realizar buscas e atos de retaliacdo casa a casa,
ndo obstante ter sido decreta uma amnistia geral para todos os que serviram no governo
anterior. Surgiram também relatos de combatentes talibds que sujeitavam civis a castigos
corporais, que incluiam chicotear alegados ladrdes. Ndo ficou claro se tais atos foram
sancionados pela lideranca ou causados por uma falta de disciplina ou de controlo na
cadeia de comando. Segundo informacdes, havia margem para os combatentes talibds
agirem por sua propria iniciativa, uma vez que ndo pareciam enfrentar castigos ou
quaisquer consequéncias.

Os talibds também foram acusados de cometerem violagdes dos direitos humanos contra
combatentes da resisténcia e civis capturados durante as semanas de combate em
Panjshir e depois disso, bem como contra pessoas alegadamente ligadas ao ISKP em
Nangarhar e em outras areas do pals.

Saiba mais na analise comum.

Antigos agentes estatais e resisténcia aos talibas: Os antigos agentes estatais afegdos
incluiam membros das Forcas de Seguranca Nacional Afegas (ANSF) e outras
autoridades dos trés ramos estatais (executivo, legislativo e judicidrio).

Foi indicado que as autoridades estatais afegas e os seus associados tinham cometido
uma grande diversidade de violacdes de direitos humanos. Foram relatadas execucdes
extrajudiciais, desaparecimentos forcados, detencdes arbitrdrias, rapto, assalto, pilhagem,
tortura e maus-tratos. Alem disso, a Policia Nacional Afegd (ANP) esteve envolvida em
extorsdo e crime organizado, sobretudo junto as principais rotas de contrabando. Foi
também observado o recrutamento e exploracdo de rapazes (bacha bazi) cometido por
forcas de seguranca afegas, nomeadamente pela Policia Local Afegd (ALP), assim como a
exploragao sexual de raparigas.

Vérias milicias pré-governo estiveram a combater ao lado do governo contra os talibds e
o ISKP. Essas milicias incluiam os Movimentos de Revolta Nacional, referidos também
como forgas publicas de revolta, uma iniciativa de defesa baseada na comunidade, a
Forca de Ataque Kandahar, os Guardas de Seguranca Afega de Paktika, a Forca de
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Protecdo de Khost e as Forgas Shaheen em Paktya, nas provincias de Paktika e Ghazni.
No seguimento da ofensiva final talibd nos meses de verdo, estas milicias ndo
conseguiram resistir as forcas talibds e rapidamente se dissolveram ou juntaram-se aos
talibas.

Apds a ocupacdo taliba ter lugar, surgiu uma forca de resisténcia em Panjshir, sob o nome
Frente Nacional de Resisténcia (NRF). A NRF consiste em combatentes de milicias e
soldados do governo anterior leais a antiga administracdo e que se opdem a regra taliba.
O grupo estava a controlar o Vale de Panjshir, onde tiveram lugar confrontos armados
entre as forcas da oposicdo e os talibds. No entanto, ndo é claro se os combates
prosseguem. Os talibds anunciaram a tomada de Panjshir a 6 de setembro de 2021,
embora Ahmed Massoud tenha afirmado que os combates ainda continuavam.

Saiba mais na analise comum.

Rede Haqgani: A Rede Haqgqgani € uma organizacdo designada pelas Nac¢des Unidas
como terrorista. Em fevereiro de 2021, a UNAMA indicou que a Rede Hagqgani operava
sob lideranga dos talibds e que seguia principalmente as politicas e instrucdes dos talibas.
O grupo foi descrito como a «arma letal dos talibds».

Acredita-se que a Rede Haqgqani foi responsdvel por ataques complexos em dreas
densamente povoadas de Cabul durante a revolta. Alegadamente a Rede colaborou e
manteve um contacto préximo com a Al Qaeda, ndo obstante o acordo com os EUA. Na
sequéncia da tomada do poder pelos talibds, fontes também referiram as possiveis
relagBes entre a Al Qaeda e a Rede. De acordo com os relatérios, a Haggani e o ISKP
também colaboraram, incluindo nos ataques durante a tomada de posse do presidente do
Afeganistdo e num assalto a um templo Sikh em Cabul, em margo de 2020.

A 7 de setembro, quando o governo interino foi anunciado pelos talibas, o lider da Rede,
Sirajuddin Haggani, foi indicado como ministro do interior.

Saiba mais na analise comum.

Estado Islamico da Provincia de Coracone (ISKP): O ISKP é uma organizacado salafista-
jiadista transnacional e uma organizacao designada pelas Nag8es Unidas como terrorista
com ligagdes operacionais com grupos locais. De acordo com uma declarag¢do de
Deborah Lyons, Representante Especial do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas e Chefe
da UNAMA, em novembro de 2021, o ISKP tornou-se cada vez mais ativo, intensificando
os ataques de 60 em 2020 para 334 em 2021, e conquistou terreno em todas as
provincias. Outra fonte declarou que o ISKP tinha uma forte presenca no leste do
Afeganistdo (provincias de Nangarhar e Kunar), bem como em Cabul e no norte do
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Afeganistdo. No entanto, foi relatado que o ISKP ndo tem qualquer controlo territorial no
Afeganistdo e a capacidade operacional do grupo em todo o pais permanece incerta.

O ndmero de militantes do ISKP no Afeganistdo € estimado em cerca de 4000. Um
numero relativamente pequeno, mas crescente, de antigos membros do servico de
informacdes e de unidades militares de elite do Afeganistdo juntou-se ao ISKP para resistir
aos talibds. O ISKP estaria também a «estender a mdo a tribos e outros grupos para
recrutar das suas fileiras, ao mesmo tempo que eliminava a dissidéncia entre os salafistas
moderados». Também se temia que o ISKP pudesse recrutar combatentes estrangeiros da
Asia Central e do Paquistdo baseados no Afeganistdo, bem como membros dos talibds
desapontados. Foram igualmente relatados ataques dos talibds contra o ISKP, detencdes
de membros do ISKP e prevenidos ataques, existindo informacdes de que membros do
ISKP se terdo alegadamente rendido aos talibds em Nangarhar, em varias ocasides, em
novembro de 2021.

O ISKP tem alegadamente vindo a levar a cabo uma campanha de assassinatos seletivos
desde o verdo de 2020, que tem continuado desde a tomada do poder pelos talibds a
uma escala compardvel. Diz-se que o ISKP utilizou «as mesmas tdticas de atropelamento e
fuga» praticadas até recentemente pelos talibds contra o anterior governo afegdo,
incluindo explosdes na estrada e assassinatos seletivos. A maioria dos incidentes de
seguranca ter-se-a verificado sobretudo nas provincias do norte e do sul do pais. Em
particular, existem relatos de ataques na provincia de Nangarhar, definida como um
«reduto» do ISKP, e na sua capital, Jalalabad.

O grupo manteve a sua capacidade de levar a cabo ataques terroristas em Cabul e outras
grandes cidades e reivindicou o ataque ao aeroporto internacional de Cabul a 26 de
agosto de 2021, fatal para mais de 170 pessoas. O ISKP também reivindicou
responsabilidade por outros incidentes ocorridos na mesma cidade, como varias
explosdes de carros-bomba e um ataque a uma instalacdao militar de saide em novembro
de 2021.

Em varias ocasides, o ISKP continuou a atacar a comunidade xiita (hazara). Os ataques em
larga escala levados a cabo pelo ISKP tiveram lugar em mesquitas xiitas (hazara) em
Kunduz e Kandahar em outubro de 2021, nos quais pelo menos 119 pessoas foram mortas
e 220 ficaram feridas.

Saiba mais na analise comum.

Al Qaeda: A Al Qaeda é uma organizacdo salafista-jiadista extremista transnacional e
considerada como grupo terrorista pelas Nacdes Unidas. Fontes indicam que manteve
uma presenca limitada no Afeganistdo, realizando as suas atividades principalmente sob a
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égide de outros grupos armados, especialmente os talibds. Em meados de 2021, fontes
informaram que os talibds e a Al Qaeda permaneciam estreitamente alinhados e ndo
mostravam indicios de quebra de lagos, ndo obstante as expetativas criadas pelo acordo de
Doha. Na sequéncia da tomada do poder pelos talibds, fontes referiram as possiveis relagdes
entre a Al Qaeda e a Rede Haqgani. Foi também reportado que uma parte significativa da
lideranca da Al Qaeda estd baseada na regido fronteirica do Afeganistdo e Paquistdo.

Antes da tomada do poder, de acordo com a UNAMA, a Al Qaeda estava sobretudo ligada a
disponibilizacdo de formacao, incluindo em matéria de armas e explosivos, e mentoria, tendo
sido referida como estando envolvida em discussdes internas dos talibas sobre a relacdo do
movimento com outras entidades jiadistas. A organizacao também reivindicou
responsabilidade por uma série de ataques no Afeganistdo, conduzindo a baixas nas ANSF.
De acordo com algumas fontes, a Al Qaeda continuou a ser uma ameaca no Afeganistdo.
Contudo, foi também afirmado que o grupo ndo tinha a capacidade organizacional para
beneficiar da vitdria dos talibds. A capacidade humana da Al Qaeda no Afeganistdo foi
estimada como variando entre varias dezenas a 500 pessoas.

Saiba mais na analise comum.

Uma série de grupos terroristas estrangeiros e combatentes operam no Afeganistdo. Os
principais grupos localizados nas provincias orientais de Kunar, Nangarhar e Nuristan
incluiram Tehrik-e Taliban Pakistan (incluindo uma série de grupos desfragmentados),
Jaish-e Momammed e Lashkar-e Tayyiba, que operam sob a égide dos talibds afegdos e
estiveram envolvidos nos assassinatos com alvos especificos contra altos representantes
governamentais e outros. Existem também varios grupos militantes e terroristas
estrangeiros central-asidticos e uigures com combatentes de etnia uzbeque, tajique e
turquemena que poderdo representar uma ameaca significativa nas areas a norte do
Afeganistdo, tais como o Movimento Islamico do Turquestdo Oriental, Movimento
Isldamico do Uzbequistao (também conhecido como Jundullah), Jamaat Ansarullah
Tajikistan, Lashkar-e Islam e o Grupo Salafista.

Saiba mais na analise comum.

Em situacdes especificas, outros agentes nao-estatais de perseguicdo ou ofensa grave
podem incluir clds, tribos, pessoas poderosas (a nivel local), a familia (por exemplo, no
caso de pessoas LGBTIQ, crimes de «honra») ou gangues de criminosos (por exemplo,
rapto para obtencdo de resgate), etc.

Saiba mais na analise comum.
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Estatuto de refugiado: orientacao sobre
perfis especificos

Observacoes preliminares
Ultima atualizacdo: abril de 2022

Todos os elementos da definicdo de um refugiado de acordo com a DCA devem ser
cumpridos para a qualificagdo do requerente como refugiado:

Artigo 2.°, alinea d) da DCA
Definicoes

«Refugiado» , o nacional de um pais terceiro que, receando com razdo ser perseguido em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, conviccdes politicas ou pertenca a determinado
grupo social, se encontre fora do pais de que € nacional e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecao desse pais, ou o apatrida que, estando fora do pais em
que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que as acima mencionadas, nao
possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar, e aos quais ndo se aplique o
artigo 12.° [exclus&ao];

O artigo 9.° da DCA define de que forma a «perseguicdo» deve ser avaliada.

O artigo 10.° da DCA esclarece melhor os diferentes motivos da perseguicao (racga, religido,
nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenca a um determinado grupo social). Deve ser
estabelecida uma ligacdo (nexo) entre estas raz0es e a perseguicdo ou auséncia de protecdo
para o requerente ser qualificado no estatuto de refugiado.

Seguidamente sdo apresentadas orientacdes sobre perfis especificos de requerentes, com
base nas suas caracteristicas pessoais ou ligacdes a determinados grupos (por exemplo,
politicos, étnicos, religiosos).

E necessdria uma avaliacdo individual para cada pedido. Essa avaliagdo deve considerar as
circunstancias individuais do requerente e a informacdo relevante sobre o pais de origem. Os
fatores a considerar nesta avaliacdo podem incluir, por exemplo:
drea de residéncia do requerente, presenca de potencial agente de perseguicdo e a
sua capacidade de atingir uma pessoa de interesse;

natureza das acdes do requerente (se sdo ou ndo percecionadas negativamente e/ou
se as pessoas envolvidas nestas agdes sdo ou ndo vistas como alvo prioritdrio pelo
agente de perseguicdo);
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visibilidade do requerente (ou seja, em que medida € provavel que o requerente seja
conhecido ou possa ser identificado pelo potencial agente de perseguic¢do); notando,
no entanto, que o requerente ndo precisa de ser individualmente identificado pelo
agente de perseguicdo, desde que o seu receio de perseguicao seja fundado;

recursos disponiveis para o requerente para evitar a perseguigdo (por exemplo,
relacdo com pessoas poderosas);

etc.

O facto de o requerente ja ter sido perseguido ou diretamente ameacgado de perseguicao
constitui um indicio sério do receio fundado do requerente de ser perseguido, a menos que
haja motivos sérios para considerar que essa perseguicdo nao se repetird (artigo 4.°, n.° 4 da
DCA).

Saiba mais na analise comum.

Perfis

Esta seccdo refere alguns dos perfis dos requerentes afegdos, encontrados no contencioso
dos Estados-Membros da UE. Proporciona conclusdes gerais sobre os perfis e orientagcdo
relativamente a circunstancias adicionais a considerar na avalia¢do individual. Alguns perfis
sdo ainda divididos em subperfis, com diferentes conclusdes relativamente a andlise de risco
e/ou nexo com uma razdo para perseguicdo. O nimero correspondente do perfil e uma
ligacdo a secgdo respetiva na analise comum sdo sempre facultadas para efeitos de
referéncia.

As conclusdes relativamente a cada perfil devem ser verificadas sem prejuizo da avaliagdo de
credibilidade do pedido do requerente.

Na leitura da tabela abaixo, devem ser tidos em conta os seguintes
aspetos:

Um requerente individual poderd enquadrar-se em mais do que um perfil
incluido nesta nota de orientacdo. As necessidades de protecao
associadas a todas essas circunstancias devem ser plenamente
examinadas.

Os pardagrafos referentes a andlise de risco centram-se no nivel de risco
e em algumas das circunstancias relevantes com impacto no risco.
Encontram-se disponiveis mais orientagcdes relacionadas com a
qualificacdo dos atos como perseguicdo nas respetivas secgdes da
analise comum.

A tabela seguinte resume as conclusdes relacionadas com os diferentes
perfis e subperfis e visa fornecer uma ferramenta prdtica aos agentes
responsdveis pelo tratamento dos processos. Embora sejam fornecidos
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exemplos relativos a subperfis com risco diferenciado e circunstancias
que podem aumentar ou diminuir o risco, estes exemplos nao sao
exaustivos e devem ser considerados a luz de todas as circunstancias no
caso individual.

As pessoas que tenham pertencido a um determinado perfil no passado
ou os familiares de um individuo que se enquadrem num determinado
perfil podem ter necessidades de protecdo semelhantes as das definidas
para o respetivo perfil. Tal ndo é explicitamente mencionado na tabela
abaixo, no entanto, deve ser considerado na avaliacdo individual.

Os paragrafos relativos ao potencial nexo indicam uma possivel ligacdo
aos motivos de perseguicdo de acordo com o artigo 10.° da DCA. As
seccoOes referentes a andlise comum fornecem orientacdes adicionais
sobre se um nexo com um motivo de perseguicdo é altamente provdvel
ou pode ser substanciado, dependendo das circunstancias individuais do
caso.

Para alguns perfis, a ligacdo pode ser também entre a auséncia de
protecdao em relacdo a perseguicdo e um ou mais motivos enumerados no
artigo 10.° da DCA (artigo 9.°, n.° 3 da DCA).

2.1 Pessoas Ultima atualizacdo: abril de 2022

ligadas ao antigo
governo afegao

Analise dos riscos: A existéncia de informacdes contraditdrias e
limitadas sobre as politicas dos talibas e diferencas no que diz
respeito a execucado das ordens da lideranca central dos talibds
pelos seus soldados rasos, bem como as assimetrias a nivel
regional, tornam dificil uma avaliacdo do risco para os individuos
abrangidos por este perfil.

Com base na anterior perseguicdo e indicagcdes de
direcionamento continuado, as pessoas consideradas como alvo
prioritdrio dos talibas, incluindo as que estdo em posicdes
centrais em unidades de investigacao, politica e militares, terdo
grande probabilidade de terem um receio fundado de
perseguigado.

Para outras pessoas com este perfil, a avaliagcdo individual sobre
se existe um nivel razodvel de probabilidade de o requerente
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enfrentar perseguicdo deve também considerar circunstancias que
afetam o risco, tais como:

drea de origem

género

inimizades pessoais

envolvimento em conflitos (locais)

etc.

Os familiares de algumas pessoas com este perfil podem estar

também em risco de tratamento que equivalerd a perseguicdo, por

exemplo, no contexto dos talibds a procura da referida pessoa.
Potencial nexo: opinido politica (imputada).

As consideracles de exclusdo podem ser relevantes para este

perfil.

Saiba mais na andlise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: Com base nas informacdes relativas a anterior
perseguicdo e nos relatos de direcionamento continuo por parte
dos talibds, considera-se que os intérpretes terdo grande

probabilidade de terem um receio fundado de perseguicao.

Existe informacgao limitada sobre as politicas dos talibds em
relacdo a outros individuos que tenham trabalhado com tropas
militares estrangeiras. No entanto, tendo em conta a percecado
negativa dos talibds contra eles e os padrdes anteriores de
perseguicdo, outras pessoas com suspeitas de ligacdo a forgas
estrangeiras terdo grande probabilidade de terem um receio
fundado de perseguicao.

Os familiares de algumas pessoas com este perfil podem estar
também em risco de tratamento que equivalera a perseguicdo.

Potencial nexo: opinido politica (imputada).

As consideracdes de exclusdo podem ser relevantes para este

perfil.
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2.3 Lideres
religiosos

2.4 Pessoas que
receiam o
recrutamento
forcado por
grupos armados

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

Analise dos riscos: Ndo obstante a informacao limitada
relacionada com o periodo apds o golpe de estado taliba,
considerando anteriores perseguicdes e a determinacdo
continuada dos talibds em estabelecerem um Estado Islamico do
Afeganistdo de acordo com a sua interpretacdo da xaria,
considera-se provavel que os académicos religiosos que sao
percecionados como deslegitimando a ideologia taliba terdo
grande probabilidade de terem um receio fundado de
perseguicao.

Para outras pessoas com este perfil, seriam necessérias
circunstancias adicionais que afetem o risco para justificar um
receio fundado de perseguicdo.

Potencial nexo: Opinido politica e/ou religido (atribuida).

Saiba mais na andlise comum.

Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: Nem todos os individuos enfrentariam o nivel
de risco necessdrio para confirmar um receio fundado de
perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco podem incluir:
idade (pertencente ao grupo etdrio dos jovens adultos)
histérico militar
drea de origem e a presenca/influéncia de grupos
armados
intensidade elevada do conflito
posicdo do cld no conflito
situacdo socioecondmica precdria da familia
etc.

Potencial nexo: Embora o risco de recrutamento forgado como tal
possa ndo implicar geralmente um nexo com um motivo de
perseguicdo, as consequéncias de recusa podem, dependendo
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das circunstancias individuais, fundamentar tal nexo, entre outras
razdes, com a opinido politica (imputada).

Saiba mais na andlise comum.

2.5 Pessoal Ultima atualizacdo: abril de 2022

docente . . . L
Analise dos riscos: Existe informacao limitada sobre se o pessoal

docente é um alvo apds a tomada do poder pelos talibas.

Nem todos os individuos enfrentariam o nivel de risco necessario
para confirmar um receio fundado de perseguicdo. As
circunstancias que afetam o risco podem incluir;

género (ou seja, professoras)

proveniéncia de dreas onde o ISKP tem capacidade
operacional

a pessoa ou a instituicdo ndo seguir as diretivas e/ou o
curriculum taliba

manifestar-se contra os talibas
etc.

Potencial nexo: Opinido politica e em alguns casos religido
(atribuida).

Saiba mais na analise comum.

2.6 Profissional de Ultima atualizacdo: abril de 2022
saude e
trabalhadores
humanitarios,
incluindo pessoas

Anadlise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
enfrentariam o nivel de risco necessadrio para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco

podem incluir:

que trabalhem género (ou seja, mulheres)

para ONG natureza das atividades (por exemplo, atividades para
nacionais e ONG nacionais/internacionais relacionadas com a
internacionais vacinacdo contra a poliomielite, desminagem, atividades

consideradas como ndo neutras ou em violagdo de normas
culturais ou religiosas, etc.)

ligagdo com um anterior governo ou dadores
internacionais

manifestar-se ou agir contra os talibas ou outro grupo
armado
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2.7 Jornalistas e
trabalhadores dos
orgdos de
comunicacao
social

2.8 Apoiar os
defensores dos
direitos humanos

proveniéncia de dreas onde o ISKP tem capacidade
operacional

etc.

Potencial nexo: opinido politica (imputada).

Saiba mais na analise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: Considera-se que os jornalistas e
trabalhadores dos érgdos de comunicacdo social vistos pelos
talibas como criticos da sua posicao ou como ndo cumprindo
com as condicOes estabelecidas pelos talibas terdo grande
probabilidade de terem um receio fundado de perseguicao.

Para outros jornalistas e trabalhadores dos érgaos de
comunicacao social, seriam necessadrias circunstancias adicionais
que afetem o risco para justificar um receio fundado de
perseguicdo.

A situacdo de mulheres jornalistas e trabalhadoras dos érgdos de
comunicacado social deve ser avaliada com particular atencdo.

Potencial nexo: Opinido politica e/ou religido (atribuida).

Saiba mais na andlise comum.

Ultima atualizac&o: abril de 2022

Analise dos riscos: O receio fundado de perseguicdo serd, em
geral, justificado.

Potencial nexo: Opinido politica e/ou religido (atribuida).
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Saiba mais na andlise comum.

2.9 Individuos
percecionados
como tendo
transgredido
normas morais
e/ou societais

E dificil fornecer uma lista exaustiva de préticas percecionadas
como uma transgressdo das normas morais e/ou societais no
Afeganistdo. Estas ultimas dependem de varios fatores, como o
contexto local, os agentes envolvidos ou a interpretacdo das
normas pelas partes interessadas. Em alguns casos, a
transgressdo destas normas pode ser interpretada como
«ocidentalizacdo» pelos talibas ou pela sociedade afegd. Leia mais
na subseccao Normas morais e societais no Afeganistdo da
andlise comum em linha.

Consultar também 2.10 Pessoas consideradas como tendo
cometido blasfémia e/ou apostasia.

2.9.1 Crimes de honra e ofensas morais
Ultima atualizacdo: abril de 2022

Andlise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
enfrentariam o nivel de risco necessario para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

género (o risco é superior para as mulheres)

area de origem (afetando particularmente as areas rurais)

ambiente conservador

percecdo de papéis de género tradicionais pela familia

poder/influéncia dos agentes envolvidos

a norma moral e/ou societal transgredida

etc.

Potencial nexo: religido e/ou opinido politica (atribuida) ou
pertenca a um determinado grupo social.

Saiba mais na analise comum.

2.9.2. Pessoas percecionadas como «Ocidentalizadas»

Ultima atualizacdo: abril de 2022
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2.10 Pessoas
consideradas
como tendo
cometido
blasfémia e/ou
apostasia

Andlise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
enfrentariam o nivel de risco necessdrio para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

comportamento adotado pelo requerente

area de origem (por exemplo, afetando sobretudo as zonas
rurais, divergéncias locais na aplicagdo das normas talibas)

género (o risco é superior para as mulheres)

ambiente conservador

percecdo de papéis de género tradicionais pela familia
idade (pode ser dificil para as criangas (re)ajustarem-se as
restricOes sociais do Afeganistdo)

duragdo da permanéncia num pais ocidental
visibilidade do requerente
etc.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais do requerente. Em alguns casos, a perseguicdo pode
ser por razdes de religido e/ou opinido politica (atribuida) ou
pertenca a um determinado grupo social.

Consultar também os perfis 2.12.3 Mulheres em cargos publicos
e 2.10 Pessoas consideradas como tendo cometido blasfémia
e/ou apostasia.

Saiba mais na andlise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: O receio fundado de perseguicdo serd, em
geral, justificado.

Potencial nexo: religido.

Saiba mais na andlise comum.
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2.11.1 Individuos Ultima atualizacdo: abril de 2022

de etnia hazara . . , . . .
Analise dos riscos: A situacao dos hazaras tem de ser avaliada a

luz da recente tomada do poder por parte dos talibds. O risco de
direcionamento por parte do ISKP deve também ser avaliado a luz
da capacidade operacional do grupo. As circunstancias que
afetam o risco devem ser relacionadas a outros perfis, tais como
2.11.2 Xiitas, incluindo ismaelitas, 2.1 Pessoas ligadas ao antigo
governo afegdo, 2.6 Profissionais de salide e trabalhadores
humanitarios, incluindo pessoas que trabalhem para ONG
nacionais e internacionais ou 2.9 Individuos percecionados
como tendo transgredido normas morais e/ou societais.

Potencial nexo: Religido (atribuida) (consulte perfil 2.11.2 Xiitas,
incluindo ismaelitas), posicdo politica (atribuida) (por exemplo,
ligagcBes ao anterior governo, apoio percecionado ao Irdo), e/ou
raca (etnia).

Saiba mais na analise comum.

2.11.2 Xiitas, Ultima atualizacdo: abril de 2022

incluindo . . ) . . . R
Analise dos riscos: A situacao dos xiitas tem de ser avaliada a luz

da recente tomada do poder por parte dos talibas. O risco de
direcionamento por parte do ISKP deve também ser examinado.
Atualmente, é avaliado que nem todas as pessoas com este perfil
enfrentariam o nivel de risco necessario para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

ismaelitas

drea de origem (zonas onde o ISKP tem capacidade
operacional representam risco acrescido)

participacdo em praticas religiosas
etc.

Potencial nexo: religido.

Saiba mais na analise comum.

2.11.3 Hindus e Ultima atualizacdo: novembro de 2021

sikh
Analise dos riscos: A situacdo dos hindus e sikh tem de ser

avaliada a luz do recente golpe de estado por parte dos talibds, no
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2.12 Mulheres

entanto, a informacdo relacionada com as politicas que os talibds
pretendem seguir relativamente a estas minorias € limitada. O
risco de direcionamento por parte do ISKP deve também ser
examinado. Atualmente, é avaliado que nem todas as pessoas
com estes perfis enfrentariam o nivel de risco necessario para
confirmar um receio fundado de perseguicdo. A avaliacdo
individual da existéncia de um grau razodvel de probabilidade de
o requerente ser perseguido deve ter em conta circunstancias que
afetam o risco, especialmente a sua zona de origem (por exemplo,
zonas onde o ISKP tem capacidade operacional), etc.

Potencial nexo: religido.

Saiba mais na analise comum.

As diferentes formas de violéncia contra as mulheres no
Afeganistdo estdo frequentemente interligadas de forma
significativa. Por conseguinte, as seguintes subseccdes devem ser
lidas em conjunto.

Quanto a um resumo da posicdo das mulheres apds a tomada do
poder pelos talibds, ver também a subseccdo Situacdo das
mulheres apds a tomada do poder pelos talibds da andlise comum
em linha.

2.12.1 Violéncia contra as mulheres e raparigas: visdo geral
Ultima atualizagéo: dezembro de 2020
*Introduzidas pequenas atualizacdes: abril de 2022

Analise dos riscos: A avaliacdo individual sobre se existe um nivel

razodvel de probabilidade de o requerente enfrentar perseguicdo

deve considerar circunstancias que afetam o risco, tais como:
vistas como tendo cometido atos que violam a xdria

tipo de trabalho e ambiente de trabalho (para mulheres que
trabalham fora de casa)

percecdo de papéis de género tradicionais na familia
situacdo socioecondmica precaria

estatuto da familia (o risco de violéncia sexual e de género
contra mulheres e raparigas adolescentes é superior para
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aquelas sem um protetor masculino, mulheres chefes de
familia, etc.)

estar em situacado de deslocamento interno
etc.

Potencial nexo: Opinido politica e/ou religido (atribuida) (por
exemplo, quando a perseguicao ¢ feita por talibas), e/ou pertenca
a um determinado grupo social (ver exemplos abaixo).

Saiba mais na analise comum.

2.12.2 Praticas tradicionais nocivas de casamento
Ultima atualizagéo: dezembro de 2020
*Introduzidas pequenas atualizacdes: abril de 2022

Analise dos riscos: A avaliacdo individual sobre se existe um nivel
razodvel de probabilidade de o requerente enfrentar perseguicdo
deve considerar circunstancias que afetam o risco, tais como:
tenra idade (especialmente, menos de 16)
area de origem (afetando particularmente as areas rurais)
etnia (por exemplo: Pashtun)
percecdo de papéis de género tradicionais na familia
situacdo socioecondmica precdria da familia

poder/influéncia local do (potencial) marido e da sua familia
ou rede

etc.

Potencial nexo: pertenca a um determinado grupo social (por
exemplo, no que se refere a recusa a aceitar um casamento
forcado ou infantil).

Saiba mais na analise comum.

2.12.3 Mulheres em cargos publicos
Ultima atualizacdo: abril de 2022

Andlise dos riscos: As mulheres em cargos publicos podem
enquadrar-se noutros perfis, por exemplo: 2.1 Pessoas ligadas ao
antigo governo afegdo, 2.5 Pessoal docente, 2.6 Profissional de
saude e trabalhadores humanitdrios, incluindo pessoas que
trabalhem para ONG nacionais e internacionais, 2.7 Jornalistas e
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trabalhadores dos 6rgaos de comunicacao social ou 2.8
Defensores dos direitos humanos. A andlise de risco desses
perfis deve também ser consultada para a avaliacdo do receio
fundado de perseguicdo.

Para outras mulheres em cargos publicos, a avaliagdo individual
sobre se existe um nivel razodvel de probabilidade de a
requerente enfrentar perseguicdo deve também considerar as
circunstancias que afetam o risco, tais como:
ser vista como ndo cumprindo com as condicdes
estabelecidas pelos talibas

visibilidade da requerente (por exemplo, natureza do
trabalho)

ambiente conservador

percecdo de papéis de género tradicionais pela familia ou
rede

etc.

Potencial nexo: Opinido politica e/ou religido (atribuida).

Saiba mais na analise comum.

2.12.4. Mulheres percecionadas como tendo transgredido
normas morais e/ou societais

Consulte o perfil 2.9 Individuos percecionados como tendo
transgredido normas morais e/ou societais.

Saiba mais na andlise comum.

2.12.5 Mulheres solteiras e mulheres chefes de familia
Ultima atualizagéo: dezembro de 2020
*Introduzidas pequenas atualizacdes: abril de 2022

Analise dos riscos: Ser mulher solteira e mulher chefe de familia
reforca consideravelmente o risco de essas mulheres ficarem
expostas a atos que, devido a sua gravidade, repeticdo ou

29


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2123-women-public-roles
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/29-individuals-perceived-have-transgressed-moral-andor-societal
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/2123-women-public-roles
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/29-individuals-perceived-have-transgressed-moral-andor-societal

NOTA DE ORIENTACAO: AFEGANISTAO | ABRIL 2022 l

acumulacdo podem equivaler a perseguicdo. De igual modo,
também aumenta o risco de serem expostas a violéncia.

Com base em perce¢des negativas contra elas, na sua crescente
vulnerabilidade de serem sujeitas a violéncia e nas restricdes
impostas as mulheres apds a tomada do poder pelos talibds, as
mulheres solteiras e as mulheres chefes de familia terdo grande
probabilidade de terem um receio fundado de perseguicao.

Potencial nexo: pertenca a um determinado grupo social (por
exemplo, mulheres divorciadas).

Saiba mais na andlise comum.

2.13 Criancas
A seccdo sobre criancas aborda determinadas circunstancias

especificas das criancas de vulnerabilidade e riscos acrescidos a
que as criancgas no Afeganistdao podem estar expostas.

2.13.1 Violéncia contra criancas: visao geral
Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: Nem todas as criangas enfrentariam o nivel de

risco necessdrio para confirmar um receio fundado de

perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco podem incluir:
género (rapazes e raparigas podem enfrentar riscos
diferentes)

idade e aparéncia (por exemplo, rapazes ainda sem barba
podem ser visados como bacha bazi)

percecdo de papéis de género tradicionais na familia
situacdo socioecondmica precdria da crianca e da familia
etc.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais do requerente. Por exemplo, no caso de criancas (ex)
bacha bazi, a perseguicado pode dever-se a razdes de pertenca a
um determinado grupo social.

Saiba mais na analise comum.
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2.13.2 Casamento infantil

Consulte a seccdo 2.12.2 Praticas tradicionais nocivas de
casamento sob o perfil 2.12 Mulheres.

Saiba mais na analise comum.

2.13.3 Recrutamento infantil
Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: Nem todas as criangas enfrentariam o nivel de
risco necessdrio para confirmar um receio fundado de
perseguicdo na forma de recrutamento infantil. As circunstancias
que afetam o risco podem incluir:

situacdo socioecondmica precdria

drea de origem ou de residéncia

etc.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais da crianca.

Consultar também 2.4 Pessoas que receiam o recrutamento
forcado por grupos armados e 2.13.1 Violéncia contra criancas:
visdo geral.

Saiba mais na analise comum.

2.13.4 Trabalho infantil e trafico de criancas
Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: Nem todas as criangas enfrentariam o nivel de
risco necessdrio para confirmar um receio fundado de
perseguicdo relacionado com trabalho infantil e/ou tréfico de
criancas. As circunstancias que afetam o risco podem incluir:
idade
género
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estatuto da familia

situacdo socioecondmica precdria da crianca e da sua
familia

estar em situagdo de deslocamento interno
toxicodependéncia

etc.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais da crianga para determinar se um nexo para uma razao
de perseguicdo pode ser substanciado.

Saiba mais na andlise comum.

2.13.5 Educacao de criancas e raparigas em particular
Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: As deficiéncias gerais no sistema educacional,
e as oportunidades limitadas para a educacdo ndo podem ser
consideradas como perseguicado, pois ndo sdo o resultado de
acdOes deliberadas de terceiros. No entanto, no caso de restricdes
deliberadas ao acesso a educacao, especialmente no caso das
raparigas, tal pode equivaler a perseguicdo. Desenvolvimentos
relacionados com as politicas e pratica dos talibas relacionados
com a educacdo de raparigas devem ser cuidadosamente
avaliados na base de IPO atualizada a este respeito.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais da crianca. Dependendo das politicas seguidas pelos
talibds, a opinido religiosa e/ou politica pode ser relevante.

Saiba mais na andlise comum.

2.13.6 Criancas sem uma rede de apoio no Afeganistao
Ultima atualizagdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: A falta de uma rede de apoio ndo corresponde
a perseguicdo por si s6. No entanto, reforca consideravelmente o
risco dessas criancgas ficarem expostas a atos que, devido a sua
gravidade, repeticdo ou acumulagdo podem equivaler a
perseguicdo. Consulte, por exemplo, 2.13.4 Trabalho infantil e
tréfico de criancas.
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2.14 Pessoas
LGBTIQ

2.15 Pessoas
portadoras de
deficiéncias e
pessoas com
condicoes
médicas graves

2.16.1 Pessoas
envolvidas em
rivalidades de
sangue

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais da crianca.

Saiba mais na andlise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Andlise dos riscos: O receio fundado de perseguicdo serd, em
geral, justificado.

Potencial nexo: pertenca a um determinado grupo social.

Saiba mais na analise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
enfrentariam o nivel de risco necessdrio para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

natureza e visibilidade da deficiéncia mental ou fisica
percecdo negativa por parte da familia
etc.

Potencial nexo: pertenca a um determinado grupo social, no caso
de pessoas que vivem com notdrias deficiéncias mentais ou
fisicas.

Saiba mais na analise comum.

Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Andlise dos riscos para homens diretamente envolvidos numa
rivalidade de sangue: O receio fundado de perseguicdo serd, em
geral, justificado.
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Analise dos riscos para mulheres, criancas e homens que estao
mais afastados da rivalidade: Nem todos os individuos
enfrentariam o nivel de risco necessario para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

intensidade da rivalidade de sangue
origem de zonas onde o estado de direito é fraco
etc.

Potencial nexo: Devem ser consideradas as circunstancias
individuais do requerente para determinar se um nexo para uma
razado de perseguicdo pode ser substanciado. Por exemplo, os
membros da familia envolvidos numa rivalidade de sangue podem
ter um receio fundado de perseguicdo por raz8es de pertenca a
um determinado grupo social.

As consideracdes de exclusdo podem ser relevantes para este
perfil.

Saiba mais na andlise comum.

2.16.2 Pessoas Ultima atualizacdo: abril de 2022

envolvidas em

. Analise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
disputas de terras

enfrentariam o nivel de risco necessdrio para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

natureza violenta da disputa

poder/influéncia dos agentes envolvidos na disputa de
terras

drea de origem
etc.

Potencial nexo: Em geral, sem nexo para uma razado de
Convencdo. Esta excecdo ndo obsta a casos individuais onde o
nexo pode ser estabelecido com base em circunstancias
adicionais (por exemplo, etnia, relativamente a tomada de partido
dos talibds contra determinados grupos étnicos que possam ser
partes na disputa, disputa de terra que conduza a uma rivalidade
de sangue, etc.).

As consideracdes de exclusdo podem ser relevantes para este
perfil.
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2.17 Pessoas
acusadas de
crimes comuns

2.18 Pessoas que
nasceram no Irao
ou Paquistao e/ou
viveram la durante
um longo periodo
de tempo

Saiba mais na analise comum.

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Analise dos riscos: Nem todos os individuos inseridos neste perfil
enfrentariam o nivel de risco necessdrio para confirmar um receio
fundado de perseguicdo. As circunstancias que afetam o risco
podem incluir:

natureza do crime pelo qual o requerente pode ser

condenado

punicdo considerada

etc.

Potencial nexo: No caso de pessoas acusadas de crimes comuns,
no geral, ndo hd nexo para uma razao de Convencdo. No entanto,
guando é confirmado um receio fundado de perseguicdo
relativamente a punicdo considerada ao abrigo da xaria, a
perseguicdo pode ser por razdes de religido. Em casos individuais,
a perseguicdo pode (também) ser motivada por outro fundamento
da Convencdo ou iniciada ou conduzida numa base discriminatdria
relacionada com outro fundamento da Convencdo.

As consideracdes de exclusdo podem ser relevantes para este
perfil.

Saiba mais na analise comum.

Ultima atualizacdo: dezembro de 2020

Analise dos riscos: No geral, o tratamento enfrentado por pessoas
sob este perfil ndo equivaleria a perseguicdo. Em casos
excecionais, a acumulacdo de medidas pode equivaler a
perseguicdo.

Potencial nexo: Em geral, sem nexo para um fundamento de
Convencdo. Esta excecdo ndo obsta a casos individuais onde o
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nexo pode ser estabelecido com base em circunstancias
adicionais.

Saiba mais na andlise comum.
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Protecao subsidiaria

Artigo 15.°, alinea a) da DCA

Pena de morte ou execucao
Ultima atualizacdo: abril de 2022

A lei isldmica prevé a pena de morte.

Foi reportado que o anterior Cédigo Penal limita significativamente o nimero de crimes
puniveis com a pena de morte e a pena de morte foi raramente executada em pratica.

Antes do golpe de estado dos talibds, em dreas sob o seu controlo, os talibds impuseram
penas através de um sistema de justica paralelo, com base numa interpretacdo estrita da
xdria. Estas incluiram casos de execugoes, incluindo execugdes publicas por apedrejamento e
fuzilamento.

Acredita-se que o sistema de justica imposto apds a tomada do poder pelos talibas seja uma
continuagdo dos tribunais-sombra instituidos durante a sua insurrei¢cdo. A xdria € a base das
sentencas e acoes dos juizes e dos agentes da policia no Afeganistdo sob o dominio taliba. A
pena de morte e os castigos corporais sdo considerados castigos pertinentes para
determinados crimes ao abrigo da xaria, de acordo com altos representantes talibas. Ndo
existem relatos de pena de morte decretada por um tribunal, desde o inicio de dezembro de
2021. Foram também relatadas execucdes sumarias de pessoas alegadamente ligadas ao
ISKP executadas pelos talibas.

Em casos em que ndo ha nexo para um fundamento da Convencao (por exemplo, em alguns
casos de 2.17 Pessoas acusadas de crimes comuns), a necessidade de protecdo subsididria
sob o artigo 15.°, alinea a) da DCA deve ser examinada. Se existir um grau provavel de
probabilidade de pena de morte ou execucdo, deve ser concedida protecdo subsididria ao
abrigo do artigo 15.°, alinea a) da DCA, salvo se o requerente deva ser excluido de acordo
com o artigo 17.° da DCA.

Importa notar que as consideracles de exclusdo podem ser relevantes.

Saiba mais na analise comum.
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Artigo 15.°, alinea b) da DCA

Tortura ou pena, ou tratamento desumano ou degradante

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Nos casos de requerentes para 0os quais a tortura ou a pena ou tratamento desumano ou
degradante possa ser um risco real, existira frequentemente um nexo para uma razdo para
perseguicdo ao abrigo da definicdo de um refugiado, e essas pessoas qualificar-se-iam,

assim, para o estatuto de refugiado. No entanto, no que se refere a casos em que ndo existe

nexo com um motivo previsto na Convencdo e o requerente ndo preenche as condi¢cdes para
beneficiar do estatuto de refugiado, a necessidade de protecdo subsidiaria ao abrigo do
artigo 15.°, alinea b) da DCA deve ser examinada.

Na andlise da necessidade de protecdo ao abrigo do artigo 15.°, alinea b) da DCA, devem ser
tidas em conta as seguintes consideracdes:

Indisponibilidade de cuidados de satide e condicdes socioeconémicas: E importante
notar que as ofensas graves devem assumir a forma de conduta de um agente

(artigo 6.° da DCA). Por si mesmas, a indisponibilidade geral de cuidados de salde,
educacdo ou outros elementos socioecondémicos (por exemplo, situacdo de PDI,

dificuldades em encontrar oportunidades de subsisténcia, alojamento) ndo sdo
consideradas como enquadrando-se no &mbito de tratamento desumano ou
degradante ao abrigo do artigo 15.°, alinea b) da DCA, salvo se existir conduta
intencional de um agente, tal como a privacdo intencional do requerente de cuidados
de saude adequados.

Detencdes arbitrarias, detencao ilegal e condi¢cées na prisdo: Deve ser dada uma
atencado especial ao fendmeno das detengdes arbitrarias e ilegais, assim como as
condi¢des nas prisdes. Os centros de detenc¢des arbitrdrias e de detenc¢do ilegal
dirigidos por diferentes agentes (ligados ao anterior governo, as milicias, a homens
poderosos ou a grupos rebeldes) tém vindo a disseminar-se no Afeganistdo. No geral,
os direitos humanos ndo foram respeitados nestas instalagdes de detencao ilegal e as
pessoas que enfrentam um risco real de serem detidas ilegalmente podem necessitar
de protecdo. Logo apds a tomada do poder, os talibds anunciaram a libertacdo de
«todos os presos politicos» em todo o Afeganistdo e libertaram milhares de
prisioneiros. A 31 de outubro de 2021, um alto representante talibad afirmou existirem
cerca de 4000 prisioneiros no Afeganistdo. Os atuais prisioneiros foram detidos com
base em acusacdes criminais, incluindo assassinatos e homicidios. Foi também
relatado que os talibds detém pessoas perante a minima «suspeita de atividade
ilegal». Existiram relatos de combatentes talibds que prenderam pessoas e utilizaram a
violéncia e a tortura sob custddia. Outros incidentes de alegada tortura levada a cabo
pelos talibas dizem respeito a jornalistas, profissionais de saldde e civis durante as
semanas de combates em Panjshir. Os talibds também foram acusados de cometerem
violagdes dos direitos humanos contra pessoas alegadamente ligadas ao ISKP,
incluindo detencdes ilegais e tortura em Nangarhar e outras dreas. Além disso, pode
verificar-se que, nos casos em que a perseguicdo ou punicdo € manifestamente
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injusta ou desproporcional, ou em que uma pessoa é sujeita na prisdo a condicdes
que ndo sdo compativeis com o respeito pela dignidade humana, pode ocorrer uma
situagdo de ofensa grave nos termos do artigo 15.°, alinea b) da DCA. Deve também
ser realcado que em centros de detencdo oficiais e ndo oficiais, ocorre
frequentemente tortura.

Castigos corporais: Ao abrigo da xaria, estdo previstos castigos corporais para
diferentes crimes, por exemplo, lapidacdo por adultério, flagelacdo publica por beber
dlcool e amputacdo das maos por alguns tipos de roubo. No seguimento do golpe de
estado, os talibas fizeram declaracles claras relativamente a necessdria adesao a
xdria. As punigdes fisicas, incluindo execucdes, sdo alegadamente consideradas
necessarias pela xdria. Foi sugerido que os juizes talibas evitassem aplicar puni¢cdes
severas para evitar a perda de apoio entre a populacdo. No entanto, existem relatos
de combatentes talibds que sujeitaram civis a puni¢des, entre outras, chicoteando
alegados ladrdes. Onde ndo existir nexo para uma razao de perseguicdo ao abrigo da
definicdo de refugiado, o risco de ser submetido a castigos corporais, como os acima
descritos, pode qualificar-se ao abrigo do artigo 15.°, alinea b) da DCA.

Violéncia criminal: Foram reportados no pais criminalidade comum e crime
organizado, com um aumento nos ultimos anos, especialmente nas principais cidades
como Cabul, Jalalabad, Herat e Mazar-e Sharif. Os crimes reportados compreendem
raptos de adultos e criangas, assaltos e roubos, assassinatos e extorsdo. Os grupos
criminais tém como alvo homens de negdcios, representantes locais e pessoas
normais e estrangeiros e afegaos ricos. Apenas esta disponivel informacdao limitada
sobre atividades criminosas apds a tomada do poder pelos talibds. Onde nado existir
nexo para uma razdo de perseguicdo ao abrigo da definicdo de refugiado, o risco de
crimes tal como acima pode qualificar-se ao abrigo do artigo 15.°, alinea b) da DCA.

Outros casos para 0s quais um risco real de ofensa grave ao abrigo do artigo 15.°, alinea b) da
DCA pode existir sdo, nomeadamente, algumas situacdes sob o perfil de 2.13 Criancas, 2.16.2
Disputas de terras, etc.

Importa notar que as consideracdes de exclusdo podem ser relevantes.

Saiba mais na analise comum.
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Artigo 15.°, alinea c) da DCA

Ameaca grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de violéncia indiscriminada em situacdes de conflito armado
internacional ou interno

Ultima atualizaco: abril de 2022

Os elementos necessdrios para efeitos de aplicacdo do artigo 15.°, alinea c) da DCA sdo:

Figura 2. Artigo 15.°, alinea c) da DCA: elementos da avaliacdo.

conflito armado vt 50\ A nexo («por motivo
; . - violéncia ameaga grave e (a) vida ou AT
(internacional ou civil P o . . o de violéncia
. indiscriminada individual integridade fisica P
interno) indiscriminada»)

Para efeitos de aplicacdo do artigo 15.°, alinea c) da DCA, devem ser estabelecidos

cumulativamente os elementos acima referidos.

Saiba mais na andlise comum.

O seguinte é um resumo das conclus8es relevantes relacionadas com a situagao no
Afeganistdo:

a. Conflito armado: Durante os meses de verdo de 2021, a ofensiva taliba avancou
rapidamente e resultou num controlo de quase todo o pais. O pessoal das ANSF retirou-
se frequentemente das posi¢cdes sem se envolver em confrontos. Nas suas declaracdes
apos o golpe de estado de Cabul em agosto de 2021, os talibds declararam que a guerra
tinha terminado. No entanto, em algumas areas foram organizados grupos armados de
resisténcia e ocorreram confrontos armados. O ISKP também continua ativo no pais.

Saiba mais na analise comum.

b. Civil: O artigo 15.°, alinea c) da DCA aplica-se a uma pessoa que ndo seja membro de
nenhuma das partes do conflito e que ndo participe nas hostilidades, incluindo
potencialmente antigos combatentes que tenham renunciado genuina e
permanentemente a atividade armada. As candidaturas por pessoas ao abrigo dos
seguintes perfis devem ser examinadas cuidadosamente. Com base numa avaliagdo
individual, estes requerentes poderdo ndo preencher os critérios para serem
considerados civis nos termos do artigo 15.°, alinea c) da DCA. Por exemplo:

Os talibas
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Grupos armados que se opoem aos talibas: varios grupos paramilitares
continuaram a existir ou foram formados nos Ultimos dias da ofensiva taliba e do
seu golpe de estado

Outros grupos armados: outros grupos armados ativos no Afeganistdo incluem,
por exemplo, ISKP, IMU, a Rede Haqgqani, Al Qaeda, Jundullah.

Convém referir que a participacdo ativa em hostilidades ndo se limita ao porte ostensivo
de armas, podendo incluir também a prestacdo de apoio logistico e/ou administrativo
substancial a combatentes.

Importa realcar que a avaliacdo de necessidades de protecdo € prospetiva. Por
conseguinte, a principal questdo em apreco € a de saber se o requerente serd ou ndo um
civil aquando do seu regresso. O facto de a pessoa ter participado em hostilidades no
passado ndo significa necessariamente que o artigo 15.°, alinea c) da DCA ndo Ihe seja
aplicavel.

Saiba mais na analise comum.

Violéncia indiscriminada: A violéncia indiscriminada e as baixas civis diminuiram
significativamente apds a tomada do poder pelos talibds. As deslocacdes forcadas
provocadas por conflitos também diminuiram desde agosto de 2021. Apds a retirada das
tropas internacionais, um dos principais intervenientes do conflito anterior (antigo governo
afegdo) deixou de existir, apesar de o conflito entre os talibds e o ISKP ainda se manter. A
violéncia que tem lugar no pais é alegadamente direcionada, no entanto, também foram
observadas baixas civis no decurso de tais incidentes. Também se registaram incidentes
de seguranca, nomeadamente em determinadas dreas do pais. Por conseguinte, no
momento da redacdo, o nivel de violéncia indiscriminada € considerado
significativamente mais baixo do que antes (a tomada do poder pelos talibds). No entanto,
o risco futuro de violéncia indiscriminada em qualquer parte do pais, deve sempre basear-
se nas informagdes mais recentes relativas a dindmica na drea especifica, bem como no
pais como um todo. Devem ser também consideradas limitacdes relativas a informacdo
fiavel do pais.

Conforme evoluir a situagcdo de seguranca no Afeganistdo, no sentido de se fazer uma
avaliacdo prospetiva relativamente ao nivel de risco devido a violéncia indiscriminada
numa situacdo de conflito armado, devem ser considerados os seguintes elementos com
base na IPO relevante e atualizada:
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Agentes no conflito: incluindo a emergéncia e/ou capacidade operacional de
diferentes agentes, o potencial envolvimento de outros estados no conflito, a duragao
e relativa estabilidade de controlo de um agente especifico no territorio, etc.

Incidentes e baixas civis: os métodos e tdticas a serem utilizados, a frequéncia dos
incidentes e o seu impacto em termos de baixas civis.

Ambito geogréfico: alguma violéncia relacionada com o conflito pode estar limitada a
uma determinada regido com base nos agentes envolvidos, por exemplo em relacdo a
grupos locais armados resistentes aos talibas.

Deslocacdo: A deslocacdo relacionada com o conflito pode ser um importante
indicador do nivel de violéncia que ocorre e/ou a percecao do risco por parte da
populacao civil.

Saiba mais na analise comum.

d. Ameaca grave e individual:
No contexto da «escala mdvel», cada caso deve ser avaliado individualmente,
considerando a natureza e a intensidade da violéncia na zona, juntamente com a
combinacdo de circunstancias pessoais presentes no caso do requerente. Determinadas
circunstancias pessoais podem contribuir para um risco acrescido de violéncia
indiscriminada, incluindo as suas consequéncias diretas e indiretas. Embora ndo seja
vidvel facultar orientacdes exaustivas sobre quais poderiam ser as circunstancias pessoais
relevantes e de que forma deveriam ser avaliadas, destacam-se os seguintes como
possiveis exemplos de circunstancias que podem afetar a capacidade de uma pessoa
avaliar e/ou evitar riscos relacionados com a violéncia indiscriminada numa situagdo de
conflito armado:

idade

género

condicdes de salde e deficiéncia, incluindo problemas de salde mental
situacdo econdmica

conhecimento da regido

ocupacao do requerente

etc.

Saiba mais na analise comum.

e. Ameaca a integridade fisica: O risco de ofensa conforme o artigo 15.°, alinea c) da DCA é
formulado como uma «ameacga contra a vida ou a integridade fisica de um civil» em vez de
uma (ameaca de) um ato especifico de violéncia. Alguns dos tipos geralmente reportados
de ofensa a vida ou integridade fisica de civis ou pessoas no Afeganistdo incluem
assassinatos, ferimentos, raptos, incapacidades causadas por minas terrestres, etc.
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Saiba mais na andlise comum.

f. Nexo: O nexo «resultante de» refere-se a relacdo de causalidade entre a violéncia
indiscriminada e a ofensa (ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica de um civil) e
inclui:

ofensa que seja diretamente causada por violéncia indiscriminada ou por atos que
emanem de agentes no conflito, e

ofensa que seja causada indiretamente pela violéncia indiscriminada numa situagdo
de conflito armado. Os efeitos indiretos sdo apenas considerados em determinada
medida e desde que exista uma ligacdo demonstravel com a violéncia indiscriminada,
por exemplo: violéncia criminosa generalizada como resultado de anarquia, destruicdo
dos meios necessarios a sobrevivéncia, destruicdo de infraestruturas, negacdo ou
acesso limitado a ajuda humanitdria, acesso limitado a instalacdes de cuidados de
salde. Confrontos armados e/ou bloqueios de estrada podem também levar a
problemas de fornecimento de alimentos que causam fome ou a auséncia de acesso
ou acesso limitado a instalagdes de cuidados de salde em determinadas regides do
Afeganistdo.

Saiba mais na analise comum.
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Agentes da protecao

Ultima atualizacdo: abril de 2022

O artigo 7.° da DCA estipula que a protecdo sé pode ser proporcionada:

b. por partes ou organizagées que controlem o

a. pelo Estado; Estado ou uma parcela significativa do respetivo
territério;

desde que estejam dispostos e tenham capacidade para conferir protecdo, que deve
ser:

efetiva e de natureza nao temporaria.

E proporcionada uma tal protecdo, em geral, quando os agentes mencionados tomam
medidas razodveis para impedir a pratica de atos de perseguicdo ou de ofensas graves e
injustificadas, ativando nomeadamente um sistema juridico eficaz para detetar, acionar

judicialmente e sancionar os atos que constituam perseguigcao ou ofensa grave,

e o0 requerente tenha acesso a tal protecdo.

Durante a insurreicdo, os talibds posicionaram-se como governo-sombra do Afeganistdo e a
sua comissdo e entidades de governacao replicaram os gabinetes administrativos e deveres
de um governo tipico. Considera-se que a elaboracdo de politicas e a sua aplicagao sdo
influenciadas pelas personalidades, preferéncias e relagdes dos lideres talibas locais. Nos
territdrios sob o seu controlo, o grupo operou um sistema de justica paralelo baseado na
interpretacdo estrita da xaria, levando a execucdes por parte de tribunais-sombra e penas
consideradas pela UNAMA como cruéis, desumanas e degradantes.

Apds a ocupacdo da capital Cabul, os talibds anunciaram o restabelecimento da Republica
Islamica do Afeganistdo, que esteve no poder no Afeganistdo entre 1996 e 2001. Em outubro
de 2021, alegadamente controlavam todo o territdrio do Afeganistdo e prestavam servicos a
populacao.

Os talibds ndo anunciaram em pormenor como tencionavam governar o Afeganistdo, nem que
tipo de sistema politico tencionavam adotar ou em que base constitucional o governo iria
funcionar. Em geral, referiam-se a xdria como o sistema juridico, mas também politico, a ser
imposto e sublinhavam a importancia do Isldo para a sua governacdo. Por conseguinte, a
maioria das pessoas nhomeadas para o0 governo provisdrio eram de origem clerical.

Foram feitas nomeacdes para ministérios centrais e no seio da administracdo provincial,
incluindo o Ministério para a Promocdo da Virtude e Prevencdo do Vicio. Sob o anterior
regime talibd, uma das principais funcdes do organismo era fazer cumprir a interpretacao da
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xdria pelos talibds e existem relatos de que o novo Ministério ja emitiu diretrizes sobre temas
relacionados com «valores islamicos».

Os talibds também comecgaram a construir instituicdes de seguranca. Fontes denunciaram a
falta de controlo da lideranca talibd sobre os seus combatentes e observaram combatentes
talibds a agir por iniciativa prépria e a submeter civis e jornalistas a violéncia, bem como a
realizar buscas e atos de retaliagdo casa a casa, apesar da amnistia geral que foi decretada
para todos os que serviram no governo anterior.

Como os talibds geriram tribunais-sombra durante anos, prevé-se que o proximo sistema
judicial seja uma continuacado dos tribunais-sombra ja criados. O chefe do antigo sistema de
tribunais-sombra, incluindo o seu Supremo Tribunal, Abdul Hakim Ishaqzai, foi nomeado
Ministro da Justica a 7 de setembro de 2021. Em meados de outubro de 2021, foi
alegadamente criado um novo Supremo Tribunal.

Segundo declaracdes de altos representantes talibas, as punigdes fisicas, incluindo
execucdes, sdo consideradas partes necessdrias da xaria e algumas punicdes utilizadas
durante o ultimo regime taliba seriam retomadas. Foi também declarado que as execucdes
serdo decretadas pelo tribunal, mas que as puni¢cdes poderdo ndo ser levadas a cabo em
publico. No entanto, de acordo com a opinido de um especialista, a exibicdo publica pode ndo
ser necessaria para todos os tipos de crimes, mas a punicdo de certos crimes deve ser
cumprida em publico. Em meados de outubro, os talibas anunciaram que as punicdes ndo
serdo levadas a cabo em publico, a menos que o Supremo Tribunal decrete e ordene tais
acoes.

A falta de um processo justo e a natureza das penas ndo qualificaria o

mecanismo de justica operado pelos talibds como uma forma legitima
de protecdo. Considerando ainda o seu registo de violacdes de direitos
humanos, com base na informacdo disponivel no momento da elaboracdo, pode
concluir-se que os talibds ndo se qualificam como um agente da protecdo capaz
de proporcionar protecao eficaz, ndo temporaria e acessivel.

Ndo foram encontrados atualmente outros agentes em controlo de uma parte
significativa do territdério e com capacidade de proporcionarem protecdo com o
significado atribuido pelo artigo 7.° da DCA.

Saiba mais na analise comum.
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Nos casos em que ndo € possivel identificar um agente de protecdo que cumpra os requisitos
do artigo 7.° da DCA na drea de residéncia do requerente, a avaliagdo pode avancar sem
andlise da disponibilidade de alternativa de protecdo interna.
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Alternativa de protecao interna

Ultima atualizacdo: abril de 2022

Os elementos necessdrios para efeitos de aplicacdo do artigo 8.° da DCA sdo:

Figura 3. API: elementos da avaliacdo.

. E razoavelmente previsivel que
Esta parte do pais é segura O requerente tem acesso a P q

o requerente se estabelega

ara o requerente. esta parte do pais.
P q P P nessa parte.

Para perfis que tém um receio fundado de perseguicdo ou risco real de
ofensa grave por parte dos talibas, o critério de seguranca ndo seria
cumprido, considerando o controlo territorial do grupo.

Para pessoas com um receio fundado de perseguicdo ou risco real de ofensa
grave relacionada com o direcionamento por outros agentes, a incerteza sobre a
situacdo atual e a falta de prote¢gdo no cumprimento dos requisitos do artigo 7.°
da DCA, levaria a falta de seguranca da APIl. Em casos excecionais, uma pessoa
pode ndo ter um receio fundado ou enfrentar um risco real de ofensa grave
apos mudar-se para uma determinada parte do pais, dependendo do alcance
desse agente. Na avaliacdo sobre se o requisito de seguranca seria
substanciado, a incerteza da situacdo atual deve ser tomada em consideracado.

N&do sdo conhecidas atualmente restricdes em matéria de viagens e

entrada no Afeganistdo para homens. A capacidade de as mulheres
viajarem sozinhas no Afeganistdo jd estava limitada por restricdes sociais e
formais e, muitas vezes, a sua liberdade de movimento estava limitada pela
exigéncia de consentimento masculino ou de um acompanhante masculino.
Apds a tomada de poder, os talibds anunciaram mais restricdes as viagens das
mulheres que podem afetar a sua capacidade de viajar em segurancga e
legalmente no Afeganistdo. Nomeadamente, o Ministério para a Promog¢do da
Virtude e Prevencdo do Vicio terd emitido uma orientagdo segundo a qual ndo
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deve ser oferecido as mulheres transporte para uma distancia superior a

45 milhas (72 quildmetros) se ndo estiverem acompanhadas por um parente
préximo do sexo masculino e apelando aos condutores que ndo oferecam boleia
a mulheres que ndo estejam a usar hijabe.

Nos casos excecionais em que tanto os critérios de seguranca como
os de viagem e admissdo ao abrigo da APl sejam cumpridos, deve ser
dada especial atencdo a atual situacdo humanitdaria no Afeganistdo. Este dltimo
afetaria o critério da razoabilidade no ambito da avaliagdo ao abrigo do
artigo 8.° da DCA e teria como resultado a falta de razoabilidade geral da API.

No momento da redacdo, considera-se que a APl ndo serd aplicdvel a qualquer
parte do Afeganistado.

Saiba mais na analise comum.
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Exclusao

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

Considerando as consequéncias sérias que a exclusdo pode ter para a
pessoa, os fundamentos de exclusdo devem ser interpretados de
forma restritiva e aplicados com cuidado.

Os exemplos neste capitulo ndo sdo exaustivos nem ndo conclusivos. Cada caso
deve ser analisado com base nas suas prdprias caracteristicas.

E obrigatério aplicar as cldusulas de exclusdo, quando hé sérias raz&es para considerar que o
requerente cometeu algum dos atos relevantes.

A exclusdo deve ser aplicada nos seguintes casos:

Motivos de exclusdo

Estatuto ® crime contra a paz, crime PrOtegéo ® crime contra a paz, crime
de de guerra ou crime contra = Subsidiaria de guerra ou crime contra
refugiado a humanidade a humanidade
® crime grave de direito ¢ crime grave
comum fora do pais de ® atos contrdrios aos
refugio antes de ter sido objetivos e principios das
admitido(a) como Nac¢des Unidas
refugiado(a) ® representar um perigo
® atos contrdrios aos para a comunidade ou
objetivos e principios das para a seguranca do
Nacdes Unidas Estado-Membro onde o
requerente se encontra
® outro(s) crime(s) (sob
determinadas
circunstéancias)

Deve ser sublinhado que a autoridade responsdvel pela decisdo tem o énus da prova para
estabelecer os elementos dos respetivos motivos de exclusdo e a responsabilidade individual
do requerente, enquanto o requerente mantém a obrigacdo de cooperar na confirmacado de
todos os factos e circunstancias relevantes para o seu pedido.

Saiba mais na analise comum.
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No contexto do Afeganistdo, diversas circunstancias e diferentes perfis podem requerer
consideracdo da potencial aplicabilidade de fundamentos de exclusdo. A DCA nado define um
prazo para a aplicacdo dos motivos de exclusdo. Os requerentes podem ser excluidos
relativamente a eventos que ocorreram no atual conflito, assim como em conflitos anteriores
(por exemplo, a Revolugdo «Saur» e o Regime Khalq (1978-1979), a Guerra entre a Unido
Soviética e Afeganistdo (1979-1989), o conflito entre o governo afegdo e as forcas Mujahidin
(1989-1992) e a Guerra Civil Afega (1992-1996), o Regime Taliba (1996-2001)). Afegdos que
também tenham estado envolvidos em conflitos fora do Afeganistdo, que também possam ser
relevantes para consideracdes de exclusdo.

A IPO indica que os atos excluiveis sdo cometidos por muitos agentes, tanto em relacdo a
conflitos armados, assim como no contexto da criminalidade geral e abusos de direitos
humanos.

Saiba mais na analise comum.

As seguintes subsecc¢des proporcionam orientacdo sobre a potencial aplicabilidade dos
fundamentos de exclusdo no contexto do Afeganistao.

Crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

Pode observar-se que o fundamento «crime contra a paz» ndo é considerado como sendo de
particular relevancia nos casos dos requerentes do Afeganistdo.

De acordo com a IPO, grupos rebeldes, (antigas) ANSF e milicias pro-governo, assim como
civis no Afeganistao, podem ser implicados nos atos que se qualificariam como crimes de
guerra ou crime contra a humanidade. As alegadas violacdes do direito humanitdrio
internacional por todas as partes nos conflitos atuais e passados no Afeganistdo podem ser
consideradas crimes de guerra.’

No que diz respeito a qualificar os atos relevantes como crimes de guerra, os conflitos
armados® que ocorrem no Afeganistdo podem ser caracterizados conforme se segue:

conflito armado entre o governo do PDPA e os opositores armados desde o verdo de
1979 até a invasdo soviética a 24 de dezembro de 1979: ndo internacional;

7 Consulte também https://www.icc-cpi.int/afghanistan.

8 Note que a avaliacdo sob o artigo 12.°, n.° 2, alinea a) da DCA e o artigo 17.°, n.° 1, alinea a) da DCA refere-se aos
instrumentos internacionais relevantes que definem os termos. Por conseguinte, a avaliagdo sobre se um conflito
armado ocorre ou ndo, assim como a sua natureza, baseia-se na lei humanitdria internacional e pode diferir da
avaliacdo no contexto do artigo 15.°, alinea c) da DCA, conforme definido no julgamento Diakité do TJUE.
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guerra entre a Unido Soviética e o Afeganistdo desde dezembro de 1979 até fevereiro
de 1989; internacional;

conflito armado entre as for¢cas «mujahidin» e o governo (1989-1996): ndo
internacional,

conflito armado entre os talibas e a Frente Unida (1996-2001): ndo internacional;
conflito armado de coligagdo liderado pelos EUA contra o regime talibd entre outubro
de 2001 e junho de 2002: internacional;

revolta liderada pelos talibds contra o (anterior) governo afegdo (desde 2002), assim
como conflitos entre diferentes AGE (2015 - em curso): ndo internacional.

A amnistia considera sob a Lei de Reconciliacdo e Estabilidade Nacional do Afeganistdo e as
disposi¢8es de amnistia no acordo com Hezb-e Islami/Gulbuddin Hekmatyar de setembro de
2016 provavelmente ndo impediriam a exclusdo dos requerentes nas situacdes em que é
confirmada a responsabilidade individual para atos suscetiveis de serem excluidos, pois ndo
cumpririam os requisitos necessarios, isto €, ser a expressdo da vontade democratica dos
cidaddos do Afeganistdo e a pessoa ter sido responsabilizada de outras formas.

Crime grave (de direito comum)

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

No contexto do Afeganistdo, a criminalidade difundida e a desagregacao da lei e ordem
tornam o fundamento de «crime grave (de direito comum)» particularmente relevante. Em
complemento ao assassinato relacionado com disputas familiares e outras privadas, alguns
exemplos de crimes graves particularmente relevantes podem incluir comércio e trafico de
droga, traéfico de armas, tréfico de pessoas, corrupcdo, fraude e outros crimes econdmicos,
tributacdo ilegal, comércio ou contrabando de minerais, pedras preciosas, artefactos
arqueoldgicos, etc.

Violéncia contra mulheres e criancas (por exemplo, em relacdo a bacha bazi, no contexto de
casamento infantil, crimes de honra, violéncia sexual ou outras formas de violéncia doméstica,
etc.), que estd disseminada no Afeganistao, pode também equivaler a um crime grave (de
direito comum).

Alguns crimes graves (de direito comum) podem estar ligados a um conflito armado (por
exemplo, se forem cometidos para financiar as atividades de grupos armados) ou podem
constituir atos fundamentalmente desumanos cometidos como parte de um ataque
sistemdtico ou generalizado contra uma populagdo civil, sendo que nesse caso devem ser
analisados ao abrigo do artigo 12.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 17.°, n.° 1, alinea a) da DCA.

Em relacdo a exclusdo do estatuto de refugiado, um crime pode enquadrar-se neste
fundamento se cometido no Afeganistdo ou qualquer pais terceiro (por exemplo, enquanto o
requerente residiu no Paquistdo ou Irdo, ou em paises de transito, etc.). No que se refere a
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protecdo subsididria, crimes graves cometidos por requerentes afegdos no pais de
acolhimento, também levariam a exclusdo.

Atos contrarios aos objetivos e principios das Nacdes
Unidas

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

No contexto do Afeganistdo, a (anterior) integracdo em grupos armados tais como o ISKP, os
talibds ou Hezb-e Islami, pode desencadear consideragdes relevantes ao abrigo do artigo 12.°,
n.° 2, alinea c) / artigo 17.°, n.° 1, alinea c) da DCA, em complemento as consideragdes sob o
artigo 12.°, n.° 2, alinea a) / artigo 17.°, n.° 1, alinea a) da DCA ou artigo 12.°, n.° 2, alinea b) /

artigo 17.°, n.° 1, alinea b) da DCA.

A aplicacdo de exclusdo deve basear-se numa avaliacdo individual dos factos especificos no
contexto das atividades do requerente nessa organizagdo. A posi¢cdo do requerente na
organizagao constituiria uma consideracdo relevante e uma posicao de alto nivel pode justificar
uma presuncdo (refutdvel) de responsabilidade individual. No entanto, continua a ser necessario
examinar todas as circunstancias relevantes antes de ser tomada uma decisdo de exclusao.

Nos casos em que a informacdo disponivel indica um possivel envolvimento em crimes contra a
paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, a avaliagdo precisara de ser feita a luz dos
motivos de exclusdo nos termos do artigo 12.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 17.°, n.° 1, alinea a) da DCA.

Perigo para a comunidade ou para a seguranca do
Estado-Membro

Ultima atualizacdo: novembro de 2021

Na andlise do pedido de protecdo internacional, o fundamento de exclusdo ao abrigo do
artigo 17.°, n.° 1, alinea d) da DCA sd é aplicdvel a pessoas de outra forma elegiveis a protecdo
subsididria.

Ao contrario de outros motivos de exclusao, a aplicacdo desta disposicdo baseia-se numa
avaliacdo prospetiva de risco. No entanto, a andlise considera as atividades atuais e/ou
passadas do requerente, tais como associacdo com determinados grupos considerados como
representando um perigo para a seguran¢a dos Estados-Membros ou atividades criminais do
requerente.

Saiba mais na analise comum.
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@ Abreviaturas

ACNUR Alto-Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os Refugiados

ALP Policia Local Afegd, uma iniciativa de seguranga para incluir milicias
armadas na forca policial, sob os auspicios do Ministério do Interior.

ANSF Forcas de Seguranca Nacional Afegas, incluindo o Exército Nacional
Afegdo (ANA), a Policia Nacional Afegd (ANP) e a Direcdo Nacional de
Seguranca (NDS)

API Alternativa de protecdo interna

DCA Diretiva n.° 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
(Diretiva dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condicdes a
Condicoes preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para

de Asilo) poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme

para refugiados ou pessoas elegiveis para protecao subsididria e ao
contelddo da protecdo concedida

EUAA Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
IPO Informacdo sobre o pais de origem

ISKP Estado Islamico da Provincia de Coragone
LGBTIQ As pessoas LGBTIQ sdo pessoas que:

se sentem atraidas por pessoas do mesmo género (Iésbicas, gays) ou de
qualquer género (bissexuais);

cuja identidade e/ou expressdo de género ndo corresponde ao sexo que
Ihes foi atribuido a nascenca (transgénero, ndo bindarias);

que nascem com caracteristicas sexuais que ndo se enquadram na
definicdo tipica de masculino ou feminino (intersexuais); e

cuja identidade ndo se enquadra numa classificacdo binaria de
sexualidade e/ou género (queer).

ONG Organizacdo ndo governamental

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

PDI(s) Pessoa(s) deslocada(s) internamente

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia

UE Unido Europeia

UNAMA Missdo de Assisténcia da ONU no Afeganistdao
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A analise comum abrangente, que constitui a base para esta nota de
orientacdo encontra-se disponivel em livro digital e formato PDF em
inglés.
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