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VAGLEDNING: AFGHANISTAN (APRIL 2022)

Inledning

| denna vagledning sammanfattas slutsatserna av den gemensamma

analysen avseende Afghanistan och vagledningen bor |dsas
tillsammans med analysen. Den fullstdndiga landsspecifika vagledningen om
Afghanistan finns pa https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022

Den landsspecifika vagledningen har utarbetats i enlighet med artikel 11
forordning (EU) 2021/2303 om Europeiska unionens asylbyra("). Den grundar sig
pd en gemensam beddémning av situationen i ursprungslandet, som gjorts av
hogre tjansteman fran EU:s medlemsstater i enlighet med géallande EU-

lagstiftning och rattspraxis fran Europeiska unionens domstol.

Denna vagledning undantar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att
genomfora en individuell, objektiv och opartisk provning av varje ansdkan om
internationellt skydd. Varje beslut bor fattas pa grundval av sékandens
individuella omstandigheter och situationen i Afghanistan vid tidpunkten for
beslutet, enligt exakt och aktuell landinformation som erhallits fran olika
relevanta kallor (artikel 10 i direktivet om asylforfaranden).

Analysen och vagledningen i detta dokument &ar inte uttdémmande.

Darfor tar vi fram landsspecifika vagledningar

De landsspecifika vagledningarna ar avsedda att vara ett verktyg for beslutsfattare pa olika
nivaer inom ramen fér det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). Vagledningen har
som syfte att fungera som ett stoéd vid handldggningen av ansdkningar om internationellt
skydd fran sokande fran Afghanistan och att framja enhetlighet i EU-medlemsstaternas
beslutspraxis.

Den 21 april 2016 enades Europeiska unionens rad om att upprétta ett seniort policynatverk
som omfattade alla medlemsstater och hade Europeiska unionens asylbyra (nedan kallad
EUAA) som samordnare. Natverkets uppgift ar att genomfora gemensamma beddémningar och

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens
asylbyra och om upphéavande av férordning (EU) nr 439/2010 finns pa https://eur-
lex.europa.eu/eli/reqg/2021/2303/0j.



https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
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tolkningar av situationen i de vanligaste ursprungslanderna (?). Natverket stoder utvecklingen
av riktlinjer pa EU-niva som bygger pa gemensam information om ursprungsland, som
gemensamt tolkas mot bakgrund av relevanta bestammelser i unionens asylregelverk och
med héansyn till innehallet i EUAA:s utbildningsmaterial och praktiska vagledningar dar sa &r
lampligt. Utarbetandet av gemensamma analyser och vagledningar inkluderas nu som ett
centralt omrade i det nya mandatet for EUAA och regleras for narvarande i artikel 11
inrdttandeforordningen for Europeiska unionens asylbyra.

Vad innehaller denna véagledning?

| denna vagledning sammanfattas slutsatserna
av den gemensamma analysen pa ett enkelt och
anvandarvanligt satt samtidigt som praktisk
véagledning ges for provning av enskilda
Slutsatser och vigledning arenden. Detta ar en sammanfattning av den
fullstandiga landsspecifika vagledningen om

Afghanistan.

Den fullstandiga landsspecifika vagledningen
om Afghanistan innehaller &ven en andra del

som ar mer detaljerad — den gemensamma
Sammanfattning av grund for analysen. | den gemensamma analysen
information om ursprungsland definieras relevanta delar i enlighet med
lagstiftning, rattspraxis och 6vergripande
vagledning, och den innehaller en
sammanfattning av relevanta faktaunderlag i
enlighet med tillganglig information om
ursprungslandet samt en analys av situationen i
respektive ursprungsland mot bakgrund av
namnda faktaunderlag.

Lagstiftning, rattspraxis och
overgripande vagledning

Den gemensamma analysen finns pa https://euaa.europa.eu/country-guidance-
afghanistan-2022.

@ Lankar till relevanta delar av den gemensamma analysen (pa
e — engelska) finns i denna vagledning.

(%) Europeiska unionens rad, resultat fran rddsmaote nr 3 461, 21 april 2016, 8065/16, som finns att tillga via féljande
lank: http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf
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Vad bestar denna uppdatering av?

Den aktuella versionen av vagledningen uppdaterar och ersatter "Vagledning: Afghanistan”
fran november 2021.

Uppdateringen motiveras framst av de betydande férandringar som observerats under de
forsta manaderna efter talibanernas évertagande av makten. Aven om informationen om vissa
amnen varit begrdansad och/eller motstridig inom tidsramen for uppdateringen, har en insats
gjorts for att tillhandahalla en gemensam analys och vagledning i den man det fér nérvarande
har ansetts mojligt. Observera att den information om ursprungsland som det hanvisas till i
detta dokument ar begransad till handelser som intraffat fram till den 8 december 2021.
Ytterligare information om de begransningar av kvinnors rorelsefrihet som infordes av
ministeriet for framjande av dygd och forebyggande av osedlighet den 26 december 2021 har
ocksd beaktats. Ldsaren paminns om att alltid beakta relevant och aktuell information som
finns tillganglig om ursprungslandet vid tidpunkten for ett visst beslut.

EUAA kommer tillsammans med medlemsstaterna att fortsatta bevaka den foranderliga
situationen i landet och regelbundet se dver och uppdatera vagledningen om Afghanistan.

Ar denna végledning bindande?

Landspecifika vagledningar &ar inte bindande. | enlighet med artikel 11i inrattandeférordningen
for Europeiska unionens asylbyra ér medlemsstaterna dock skyldiga att beakta vagledningen
och den gemensamma analysen vid handlaggning av ansokningar om internationellt skydd,
utan att det paverkar deras befogenheter att fatta beslut i enskilda drenden.

Vilka har deltagit i arbetet med den landspecifika vagledningen?

Detta dokument ar resultatet av en gemensam beddmning av natverket for landspecifik
vagledning, vars arbete understdddes av en beredningsgrupp med utvalda nationella
experter och av EUAA. Europeiska kommissionen och UNHCR har bidragit med vardefulla
synpunkter under denna process.

Végledningen, som atféljs av den gemensamma analysen, fardigstélldes av natverket for
landspecifik vagledning i mars 2022 och godkandes av EUAA:s styrelse i april 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
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Vilket rattsligt ramverk ar tillampligt?

Vad gaéller tillampligt rattsligt ramverk bygger den gemensamma analysen och vagledningen
pa bestammelserna i Genevekonventionen fran 1951(°) och i skyddsgrundsdirektivet(?), samt
pa rattspraxis fran Europeiska unionens domstol. Dar sa &r lampligt beaktas dven rattspraxis
fran Europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna.

Vilken vdagledning om berattigande till internationellt skydd beaktas?

Det 6vergripande védgledande ramverk som tillampas fér denna analys bygger framst pa
foljande generella vagledningar:

EASO

Practical guide on the

application of the

EASO EASO internal protection

Practical Guide: Guidance on alternative
Qualification membership of a

for international particular social ﬁ

EASO
Practical Guide:
Exclusion

EASO Practical Guide Series

protection group

May 2021

EASO Practicol Guides Series

EUAA Practical EUAA Guidance on EUAA Practical guide EUAA Practical
Guide: Qualification membership of a on the application of  Guide: Exclusion

for international particular social the internal (praktisk vagledning
protection (praktisk group (EUAA:s protection alternative fran EUAA:
vagledning fran vagledning om (praktisk vagledning  undantag)

EUAA: beréattigande tillhorighet till en viss  fran EUAA om

till internationellt samhallsgrupp) tilampningen av det

skydd) interna

skyddsalternativet)

(®) FN:s generalférsamling,1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stalining och 1967 ars protokoll
angaende flyktingars rattsliga stallning.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet.


https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Practical_Guide_-_Exclusion_(final_for_web).pdf
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Dessa och andra relevanta praktiska verktyg fran EUAA finns pa
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Relevanta riktlinjer fran UNHCR som fanns tillgangliga vid tidpunkten da detta dokument
fardigstalldes, sarskilt UNHCR:s riktlinjer for berattigande fér beddmning av afghanska
asylsbkandes behov av internationellt skydd(®), beaktades ocksa(®).

Vilken information om ursprungsland har anvants?

EUAA:s landsspecifika vagledningar bor varken betraktas som, anvandas som eller hanvisas
till som kallor till information om ursprungsland. Innehallet i dokumentet bygger pa EUAA:s
rapporter med information om ursprungslander och i vissa fall &ven pa andra kéllor, om dessa
anges. Till skillnad fran de landsspecifika vagledningarna utgor dessa dokument kallor till
information om ursprungsland och kan hanvisas till darefter.

Uppdateringen baseras huvudsakligen pa foljande nytillkomna information om ursprungsland:

Afghanistan
Security situation

Afghanistan
Country focus

Afghanistan

Security situation
update

UEAA:s rapport med UEAA:s rapport med

information om information om information om
ursprungsland: ursprungsland: Afghanistan, ursprungsland:
Afghanistan, Uppdatering av Afghanistan,
Sakerhetslaget (juni 2021) sakerhetslaget Landsfokus
(september 2021) (januari 2022)

() UNHCR, Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan, februari 2022,
tillgadnglig via foljande lank: https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html.

(®) UNHCR:s handbok och vagledning om forfarandet och kriterierna vid faststéllandet av flyktingars rattsliga
stéllning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars réttsliga stallning, saval som
andra vagledningar och politiska dokument samt slutsatserna fran UNHCR:s exekutiva kommitté (ExCom) och
standiga kommitté, finns pa https://www.refworld.org/rsd.html.


https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/docid/61d851cd4.html
https://www.refworld.org/rsd.html
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_update.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
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Denna vdgledning bor anses giltig sa lange aktuella hdndelser och utvecklingsforlopp ligger
inom de trender och monster som observerats under referensperioden for de respektive
rapporterna med information om ursprungsland. Ny utveckling som leder till betydande
forandringar och nya trender kan paverka bedémningen som presenteras i denna véagledning.
Alla anstrangningar gors for att regelbundet uppdatera EUAA:s rapporter med information om
ursprungslénder och landsspecifika vagledningar och for att terspegla alla sddana
betydande andringar i enlighet med detta. Enskilda ansokningar bor alltid bedomas mot
bakgrund av den mest aktuella tillgangliga informationen om ursprungsland.

For att fa tillgang till EUAA:s rapporter med information om ursprungsland, besok
https://euaa.europa.eu/country-reports.

Hur bidrar landsspecifik vagledning till den individuella bedomningen
av ansokningar om internationellt skydd?

Vdagledningen och den gemensamma analysen foljer stegen i handl&dggningen av en enskild
ansokan om internationellt skydd. | detta dokument granskas de relevanta delarna enligt
skyddsgrundsdirektivet och det ges en allmé&n beddmning av situationen i ursprungslandet,
tillsammans med vagledning om relevanta individuella omstandigheter som bor beaktas.

Ytterligare information och annan tillganglig landsspecifik vagledning finns pa
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
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https://euaa.europa.eu/country-reports
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
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Allmanna kommentarer

Senaste uppdatering: april 2022

| skrivande stund utvecklas fortfarande situationen i Afghanistan,
vilket i vissa fall gor det sarskilt svart att gora en avgoérande
beddmning av det internationella skyddet. Foljande faktorer betonas:

Pa grund av den 6vergangsperiod som Afghanistan genomgar i skrivande stund
ar det i nuldget svart att med sdakerhet svara pa ett antal framatblickande fragor
som ror den typ av stat och styre som kan faststdllas av talibanerna.

Det saknas en viss forutsdgbarhet vad galler talibanernas framtida agerande,
samtidigt som de profiler som talibanerna tidigare utgjort ett hot mot kan vara
utsatta for okad risk, med beaktande av talibanernas dkade kapacitet och
territoriella kontroll.

Graden av urskillningslost vald i landet anses vara betydligt lagre &n innan
(talibanernas 6vertagande). Den framtida risken for urskillningslost vald i ndgon
del av landet bor dock alltid baseras pa den senaste informationen om
dynamiken i det specifika omradet och i landet som helhet.

Begransningar nar det géller tillforlitlig rapportering bor ocksa beaktas,
eftersom det sannolikt forekommer underrapportering fran Afghanistan eller
vissa delar av landet.

Talibanernas uppfattning och potentiella behandling av personer som lamnar
Afghanistan ar fortfarande oklar.

Las mer i den gemensamma analysen.

il


https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/general-remarks-0

VAGLEDNING: AFGHANISTAN | APRIL 2022 '

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada

Senaste uppdatering: april 2022

Risker som ett lands befolkning eller en del av befolkningen generellt &r utsatta for utgor i
normalfallet i sig inte ett individuellt hot som skulle kunna betecknas som allvarlig skada
(skal 35 i skyddsgrundsdirektivet). | allmanhet maste forfoljelse eller allvarlig skada ske i form
av en aktors agerande (artikel 6 i skyddsgrundsdirektivet).

Enligt artikel 6 i skyddsgrundsdirektivet omfattar aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada

Figur 1. Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

b) parter eller organisationer som
kontrollerar staten eller en

betydande del av statens
territorium,

Las mer i den gemensamma analysen.

Detta avsnitt innehaller vdagledning om nagra av de huvudsakliga aktérer som utovar
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada i Afghanistan. Forteckningen &r inte uttommande.

Talibanerna: Under sommaren 2021 tog talibanerna makten i landet efter ar av vapnat
motstand och efter att i vissa omraden ha positionerat sig som skuggregering. Den

15 augusti 2021 gick talibanstyrkor in i huvudstaden och tog kontroll dver dess vagsparrar.
Talibanledare tog 6ver presidentpalatset, adresserade medierna dagen darpa och
forklarade att kriget var dver. Den 19 augusti tillkdnnagav en officiell talesperson for
talibanerna upprattandet av Islamiska emiratet Afghanistan, ett namn som &ven anvants i
andra offentliga uttalanden. Talibanerna tillkénnagav ocksd medlemmarna i en
interimsregering. Alla utnamningar till interimsregeringen bestod av personer inom
talibanrérelsen, och manga tjanstgjorde i regeringen under 90-talet. Regeringen bestod av
flera personer pa FN:s sdkerhetsrads sanktionslista. | oktober 2021 uppgav talibanerna att
de kontrollerade hela Afghanistans territorium. Under de senaste tva artiondena har

12


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/preliminary-remarks
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/preliminary-remarks
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talibanerna rapporterats rikta avsiktligt vald mot civila och utfora urskillningslésa attacker
mot civila mal. Dessa rapporter inbegrep riktade mord pa personer med anknytning till den
afghanska regeringen och utldandska styrkor, journalister, manniskorattsaktivister, religiosa
ledare och andra. Den parallella rattsmekanism som talibanerna har anvant byggde pa en
strikt tolkning av sharia, vilket innebar avrattningar och andra straff som anses vara
grymma, omanskliga och férnedrande, inklusive kroppsstraff. Talibanerna har ocksa
rapporterats anvanda tortyr mot fangar.

Efter maktdvertagandet rapporterades att talibanstyrkor utsatte civila och journalister for
vald, samt utférde husrannsakningar och vedergallningar trots den allmanna amnesti som
utfardades for alla som tjanstgjorde inom den tidigare regeringen. Det har ocksa
rapporterats att talibanstyrkor utsatte civila for kroppsstraff, bland annat spdstraff for
utpekade tjuvar. Det forblev oklart om sadana handlingar sanktionerades av ledningen
eller orsakades av bristande disciplin eller kontroll i ledningsstrukturen. Enligt
rapporteringen fanns det utrymme for talibanstyrkorna att agera pa eget initiativ eftersom
de inte verkade utséttas for straff eller vara féremal for andra konsekvenser.

Talibanerna har ocksa anklagats for att ha begatt krankningar mot de manskliga
rattigheterna mot fangade motstandsman och civila under de veckor da strider pagick i
Panjshir och efter detta, samt mot personer som misstankts vara forknippade med ISKP i
Nangarhar och andra omraden i landet.

Las mer i den gemensamma analysen.

Tidigare statliga aktorer och motstand mot talibanerna: De tidigare statliga aktGrerna i
Afghanistan omfattade medlemmar av den afghanska nationella sdakerhetsstyrkan
(ANSF) och andra myndigheter fran de tre statliga grenarna (verkstéllande, lagstiftande
och démande).

Afghanska statliga myndigheter och deras medarbetare rapporterades ha begatt ett stort
antal kréankningar av de manskliga rattigheterna. Utomréttsliga mord, patvingade
forsvinnanden, godtyckliga frihnetsberévanden, kidnappningar, ran, plundring, tortyr och
misshandel har rapporterats. Dessutom har den afghanska nationella polisen deltagit i
utpressning och organiserad brottslighet, sarskilt i ndrheten av viktiga smugglingsvagar.
Rekrytering och sexuellt utnyttjande av pojkar (bacha bazi) som begatts av afghanska
sakerhetsstyrkor, sarskilt av den afghanska lokala polisen, har ocksa observerats, liksom
sexuellt utnyttjande av flickor.

Ett antal regeringsvanliga miliser kdmpade pa regeringens sida mot talibanerna och ISKP.
Dessa miliser omfattade rorelserna for nationellt uppror, aven kallade offentliga
upprorsstyrkor, ett samhallsbaserat forsvarsinitiativ, Kandahar Strike Force, Paktikas
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afghanska sakerhetsvakter, Khost Protection Force och Shaheenstyrkorna i provinserna
Paktya, Paktika och Ghazni. Efter talibanernas slutliga offensiv under sommarmanaderna
kunde dessa miliser inte sta emot talibanstyrkorna och inom kort upplostes eller anslét sig
miliserna till talibanerna.

Efter talibanernas maktovertagande uppstod en motstandsstyrka i Panjshir, namligen
nationella motstandsfronten, National Resistance Front (NRF). NRF bestar av milissoldater
och tidigare regeringssoldater som ar lojala mot den tidigare administrationen och
motséatter sig talibanstyret. Gruppen kontrollerade Panjshirdalen, dar vapnade
sammanstotningar agde rum mellan oppositionsstyrkorna och talibanerna. Det &r dock
oklart om striderna fortfarande pagar. Talibanerna meddelade att Panjshir 6vertogs den

6 september 2021. Ahmed Massoud h&dvdade dock att striderna fortfarande pagick.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Hagqgqani-natverket: Hagqgani-natverket betecknas av FN som en terroristorganisation. |
februari 2021 uppgav Unama att Hagqgani-natverket verkade under talibanernas ledning
och till storsta delen foljde talibanernas riktlinjer och direktiv. Gruppen beskrevs som
“talibanernas dodliga arm”.

Haqgani-natverket tros ha varit ansvarigt for komplexa attacker i tatt befolkade omraden i
Kabul under konflikten. Enligt uppgift samarbetade natverket och holl nédra kontakt med al-
Qaida, trots avtalet med USA. Efter talibanernas maktdvertagande hanvisade kallor ocksa
till rapporterade forbindelser mellan al-Qaida och natverket. Enligt rapporter arbetade
Haqggani och ISKP ocksa tillsammans, bland annat i attacker mot Afghanistans
presidentinstallation och ett angrepp pa ett sikh-tempel i Kabul i mars 2020.

Den 7 september, nér interimsregeringen tillkénnagavs av talibanerna, utsags natverkets
ledare Sirajuddin Haqggani till inrikesminister.

Las mer i den gemensamma analysen.

Islamiska staten i provinsen Khorasan (ISKP): ISKP &r en transnationell salafistisk-
jihadistisk organisation som av FN betecknas som en terroristorganisation. Den har
operativa kopplingar till lokala grupper. Enligt ett uttalande fran november 2021 av
Deborah Lyons, generalsekreterarens sarskilda representant och chef for Unama, blev
ISKP alltmer aktivt. De 6kade antalet attacker fran 60 under 2020 till 334 under 2021 och
vann mark i alla provinser. En annan kalla uppgav att ISKP hade en stark narvaro i Ostra
Afghanistan (provinserna Nangarhar och Kunar) samt i Kabul och norra Afghanistan. Det
rapporterades dock att ISKP inte hade nagon territoriell kontroll i Afghanistan, och
gruppens operativa kapacitet i hela landet forblev oklar.
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Antalet ISKP-militanter i Afghanistan uppskattas till omkring 4 000. Ett relativt litet men
vaxande antal tidigare medlemmar av Afghanistans underrattelsetjanst och militéara
elitenheter har enligt rapporter anslutit sig till ISKP for att motsatta sig talibanerna. Enligt
rapporteringen sokte ISKP ocksa upp stammar och andra grupper for att rekrytera fran
leden och samtidigt kuva avvikande asikter bland moderata salafister. Det fanns ocksa
farhagor om att ISKP skulle kunna rekrytera Afghanistan-baserade utléndska stridande
fran Centralasien och Pakistan samt besvikna talibanmedlemmar. Talibanrader mot ISKP,
arresteringar av ISKP-medlemmar och férebyggande av attacker har ocksa rapporterats
och enligt uppgift kapitulerade ISKP-medlemmar for talibanerna i Nangahar vid flera
tiliféllen i november 2021.

Enligt rapporteringen har ISKP genomfort en kampanj med riktade mord sedan omkring
sommaren 2020 och har sedan talibanernas dvertagande fortsatt i ungefar jamforbar
omfattning. ISKP sags ha anvant samma smitningstaktik som talibanerna fram till nyligen
utovade mot den tidigare afghanska regeringen, inklusive explosioner langs véagar och
riktade mord. Dessa tillbud rapporterades sarskilt i de norra och sddra provinserna.
Attacker rapporterades sarskilt i Nangarharprovinsen, som definierades som ett "faste” for
ISKP, och dess huvudstad Jalalabad.

Gruppen beholl sin férmaga att utfora terroristattacker i Kabul och andra stérre stédder och
tog pa sig ansvaret for attacken pa Kabuls internationella flygplats den 26 augusti 2021,
dar fler an 170 personer dodades. ISKP tog ocksa pa sig ansvaret for andra incidenter i
samma stad, sdsom ett antal bilbombsexplosioner och en attack mot en militar
vardinrattning i november 2021.

| flera fall fortsatte ISKP att rikta in sig pa shia(hazariska)-gruppen. Storskaliga attacker
utférda av ISKP dgde rum mot shia(hazariska)-moskéer i Kunduz och Kandahar i oktober
2021, dar minst 119 personer ddédades och 220 skadades.

Las mer i den gemensamma analysen.

al-Qaida: al-Qaida &r en transnationell extremistisk salafistisk-jihadistisk organisation som
av FN betecknas som en terroristgrupp. Det finns kallor som uppger att gruppen
upprattholl en begransad narvaro i Afghanistan och framst bedrev sin verksamhet inom
ramen for andra vapnade grupper, i synnerhet talibanerna. Kallor uppgav i mitten av 2021
att talibanerna och al-Qaida forblev ndra samordnade och inte visade nagra tecken pa att
bryta sina forbindelser, trots forvantningarna uttryckta i Doha-avtalet. Efter talibanernas
overtagande hanvisade kallor till rapporterade forbindelser mellan al-Qaida och Haggani-
natverket. Det rapporteras ocksa att en betydande del av al-Qaidas ledarskap ar baserad i
gransomradet mellan Afghanistan och Pakistan.
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Innan maktovertagandet d&gde rum hade Unama rapporterat att al-Qaida framst deltagit i
tillhandahallandet av utbildning, inbegripet vapen- och sprangamnesrelaterad utbildning,
samt mentorskap, och de har rapporterats delta i talibanernas interna diskussioner om
rorelsens férbindelser med andra jihadistiska aktoérer. Organisationen tog ocksa pa sig
ansvaret for ett antal attacker i Afghanistan som ledde till att personer inom ANSF
dodades. Enligt vissa kéllor forblev al-Qaida ett hot i Afghanistan. Det uppgavs dock ocksa
att gruppen inte hade den organisatoriska férmagan att dra nytta av talibanernas vinst. Al-
Qaidas manskliga kapacitet i Afghanistan uppskattades till ndgonstans mellan nagra
dussin och 500 personer.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Ett antal utldndska terroristgrupper och stridande ar verksamma i Afghanistan. De
storsta grupperna som verkar i de ostliga provinserna Kunar, Nangarhar och Nuristan
inbegrep Tehrik-e Taliban Pakistan (inbegripet flera utbrytargrupper), Jaish-e
Momammed och Lashkar-e Tayyiba, som verkar inom ramen for de afghanska talibanerna
och som har varit involverade i riktade mord pa (tidigare) regeringstjansteman och andra.
Det finns ocksa flera centralasiatiska och uighuriska utldndska terrorister och militanta
grupper med stridande etniska uzbeker, tadzjiker och turkmener, som rapporterades
utgora ett betydande hot i de norra omradena i Afghanistan, sdsom Eastern Turkistan
Islamic Movement, Islamic Movement of Uzbekistan (8ven kdnd som Jundullah), Jamaat
Ansarullah Tajikistan, Lashkar-e Islam och salafistgruppen.

Las mer i den gemensamma analysen.

| specifika situationer kan andra icke-statliga aktérer som utovar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada inbegripa klaner, stammar, (lokalt) méktiga individer, familjer (t.ex. i fallet for
hbtgi-personer och hedersrelaterat vald) eller kriminella gang (t.ex. kidnappning for
[6sensummor) osv.

Las mer i den gemensamma analysen.
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Flyktingstatus: vagledning om sarskilda
profiler

Inledande anmarkningar
Senaste uppdatering: april 2022

Alla delar av definitionen av en flykting i enlighet med skyddsgrundsdirektivet bor uppfyllas for
att sokanden ska anses vara en flykting:

Artikel 2 d i skyddsgrundsdirektivet
Definitioner

flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhérighet till viss
samhallsgrupp befinner sig utanfor det land dar han eller hon & medborgare och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en statsls
person som av samma skal som namnts ovan befinner sig utanfor det land déar han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervédnda dit och som inte omfattas av artikel 12 [undantag].

| artikel 9 i skyddsgrundsdirektivet beskrivs hur "forféljelse” ska bedémas.

| artikel 10 i skyddsgrundsdirektivet fortydligas ytterligare de olika skalen till férfoljelse (ras,
religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp). Ett
samband mellan dessa skal och forféljelsen eller avsaknaden av skydd bor faststéllas for att
den sokande ska fa flyktingstatus.

Véagledning om sbkandenas specifika profiler, baserat pa deras personliga egenskaper eller
tillhorighet till en viss grupp (t.ex. politisk, etnisk eller religids) ges nedan.

En individuell bedémning krévs for varje ansdkan. Den bor beakta den sdkandes individuella
omstandigheter och relevant information om ursprungslandet. Faktorer som ska beaktas i
denna beddmning kan exempelvis omfatta foljande:
Sokandens hemomrade, narvaro av den potentiella aktér som utévar forfoljelsen och
deras férmaga att angripa en person av intresse.

Karaktaren hos den sdkandes agerande (oavsett om det uppfattas som negativ
och/eller om personer som deltar i sddant agerande betraktas som ett prioriterat mal
av aktoren som utdvar forfoljelsen).

Sokandens synlighet (dvs. i vilken utstrackning det ar sannolikt att den sdkande ar
kand for eller skulle kunna identifieras av den potentiella aktéren som utdvar
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forfoljelsen). Det bor dock noteras att sokanden inte behdver ha identifierats
individuellt av aktéren som utovar forfoljelsen, sa lange hans eller hennes fruktan for
forfoljelse ar valgrundad.

Resurser som s6kanden forfogar 6ver for att undvika forfoljelse (t.ex. forhallande till
maktiga personer).
Osv.

Det faktum att den sékande redan har varit utsatt for forféljelse, eller for direkta hot om sadan
forfoljelse, ar en allvarlig indikation pa att den sokandes fruktan for forféljelse &r valgrundad,
savida det inte finns goda skal till att anta att sddan forféljelse inte kommer att upprepas
(artikel 4.4 i skyddsgrundsdirektivet).

Las mer i den gemensamma analysen.

Profiler

| detta avsnitt hanvisas till ndgra av de profiler bland afghanska sokanden som patraffats i EU-
medlemsstaternas drendebalanser. Det innehdller allmanna slutsatser om profilerna och
riktlinjer for ytterligare omstandigheter som ska beaktas vid den individuella bedomningen.
Vissa profiler ar ytterligare uppdelade i underprofiler, med olika slutsatser om riskanalysen
och/eller sambandet med ett forfoljelseskél. Motsvarande profilnummer och en lank till
respektive avsnitt i den gemensamma analysen tillhandahalls alltid som referens.

Slutsatserna om varje profil bor beaktas utan att paverka trovardighetsbedémningen av
sbkandens pastaenden.

Vid avlasning av tabellen nedan ska féljande hallas i dtanke:

En enskild sokande kan omfattas av mer @n en profil som ingar i denna
vagledning. De skyddsbehov som &r forknippade med alla sadana
omstandigheter bor genomga en fullstédndig utredning.

Riskanalyspunkterna &r inriktade pa risknivan och pa nagra av de
relevanta riskpaverkande omstédndigheterna. Ytterligare vagledning om
kvalifikationen av forfoljelserna finns tillganglig i respektive avsnitt i den
gemensamma analysen.

| tabellen nedan sammanfattas slutsatserna om olika profiler och
underprofiler och syftar till att tillhandahalla ett praktiskt verktyg for
handlaggare. Aven om det finns exempel pd underprofiler med
differentierade risker och omstandigheter som kan o6ka eller minska
risken, ar dessa exempel inte uttémmande och de maste beaktas mot
bakgrund av alla omstandigheter i det enskilda arendet.
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Personer som tidigare tillhérde en viss profil eller familjemedlemmar till
en person som omfattas av en viss profil kan ha skyddsbehov liknande
dem som anges for respektive profil. Detta ndmns inte uttryckligen i
tabellen nedan, men det bor beaktas i den individuella beddmningen.

Punkterna med potentiella samband tyder pa en méjlig koppling till
orsakerna till forfoljelsen i enlighet med artikel 10 i
skyddsgrundsdirektivet. De gemensamma analysavsnitten ger ytterligare

vagledning om huruvida ett samband med ett forfoljelseskal ar mycket
sannolikt eller kan styrkas beroende pa de enskilda omstandigheterna i

arendet.

For vissa profiler kan kopplingen ocksa vara mellan avsaknaden av skydd
mot forfoljelse och en eller flera av skélen i artikel 10 i
skyddsgrundsdirektivet (artikel 9.3 i skyddsgrundsdirektivet).

2.1 Personer med
anknytning till den
tidigare afghanska
regeringen

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Motstridiga och begransade uppgifter om
talibanernas politik och olikheter nar det géaller de talibanska
fotsoldaternas genomférande av order fran den centrala
talibanska ledningen samt skillnader pa regional niva goér
det svart att bedéma risken for individer under denna profil.

Pa grundval av tidigare forfoljelse och rapporter om fortsatta
riktade angrepp skulle personer som betraktas som
talibanernas prioriterade mal, inbegripet de som har
centrala positioner vid tidigare militéra, polisidra och
utredande enheter, samt medlemmar av domstolsvdsendet,
i allménhet ha en valgrundad fruktan for forfoljelse.

For andra individer under denna profil bér den individuella
beddmningen av huruvida det finns en rimlig sannolikhet for
att den sdkande ska utsattas for forfoljelse ta hansyn till
omstéandigheter som kan paverka risknivan, sdsom féljande:

Ursprungsomrade.

Kon.

Personliga fiender.

Inblandning i (lokala) konflikter.

Osv.
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Familjemedlemmar till vissa personer under denna profil
skulle ocksa kunna utsattas for behandling som skulle
innebara forféljelse, t.ex. i samband med talibanernas
s6kande efter den ndmnda personen.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning.

Overvaganden om undantag skulle kunna vara relevanta
for denna profil.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.2 Personer som har Senaste uppdatering: april 2022
arbetat for utlandska
styrkor eller uppfattas
stodja dem

Riskanalys: P4 grundval av uppgifter om tidigare forfoljelse
och rapporter om talibanernas fortsatta angrepp konstateras
det att tolkar i allm&nhet skulle ha en véalgrundad fruktan for
forfoljelse.

Det finns begrénsad information om talibanernas politik nar
det géller andra personer som har arbetat med utlandska
militartrupper. Med hansyn till talibanernas negativa
uppfattning av dem och tidigare forfoljelsemonster skulle
dock andra personer med misstédnkta kopplingar till
utlandska styrkor sannolikt ha en valgrundad rédsla for
forfoljelse.

Familjemedlemmar till vissa personer inom denna profil kan
ocksa riskera behandling som skulle innebara forfoljelse.
Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning.

Overvaganden om undantag skulle kunna vara relevanta
for denna profil.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.3 Religiosa ledare Senaste uppdatering: november 2021

Riskanalys: Trots begrédnsad information om perioden efter
talibanernas 6vertagande, med beaktande av tidigare
forfoljelse och talibanernas fortsatta beslutsamhet att
uppratta ett islamiskt emirat i Afghanistan i enlighet med
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2.4 Personer som
fruktar
tvangsrekrytering av
vapnade grupper

2.5 Utbildningspersonal

deras tolkning av sharia, anses religiosa skriftlarda som
uppfattas urvattna talibanernas ideologi pa legitimitet
sannolikt ha en valgrundad fruktan for forfoljelse.

For andra personer under denna profil skulle ytterligare
riskpdverkande omstandigheter behovas for att styrka en
valgrundad fruktan for forfoljelse.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning och/eller
religion.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: Alla individer skulle inte sta infor den risk som
kravs for att konstatera valgrundad fruktan for forfoljelse.
Omstandigheter som paverkar risknivan kan omfatta
foljande:

Alder (tilhor aldersgruppen unga vuxna).

Militar bakgrund.

Ursprungsomrade och férekomst/paverkan av
vapnade grupper.

Okad intensitet i konflikten.

Klanens stéllning i konflikten.

Familjens daliga samhallsekonomiska situation.
Osv.

Potentiellt samband: Aven om risken for tvdngsrekrytering
som sadan i allménhet inte behover innebara ett samband
med ett forfoljelseskal, skulle féljderna av vagran, beroende
pa enskilda omstandigheter, bland annat kunna styrka ett
sadant samband med (tillskriven) politisk askadning.

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022
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Riskanalys: Det finns begransade uppgifter om
utbildningspersonalens inriktning efter talibanernas
Overtagande.

Alla individer skulle inte sta infor den risk som kravs for att
konstatera vélgrundad fruktan for forfoljelse.
Omstandigheter som paverkar risknivan kan omfatta
foljande:

Kon (till exempel kvinnliga larare).

Ursprung i omraden déar ISKP har operativ kapacitet.

Personen eller institutionen foljer inte talibanernas
direktiv och/eller laroplan.

Personen uttalar sig mot talibanerna.
Osv.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning och i
vissa fall religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.6 Halso- och Senaste uppdatering: april 2022
sjukvardspersonal och
bistandsarbetare,
inbegripet personer
som arbetar for

Riskanalys: Alla individer under denna profil skulle inte sta
infor den risk som kravs for att faststalla valgrundad fruktan
for forfoljelse. Omstéandigheter som paverkar risknivan kan

omfatta foljande:

nationella och Kon (dvs. kvinnor).

internationella icke- Typ av verksamhet (nationell/internationell icke-

statliga organisationer statlig organisation med verksamhet med anknytning
till poliovaccinering, minrdjning, verksamhet som
uppfattas som icke-neutral eller som strider mot
kulturella eller religidsa normer osv.).

Koppling till den tidigare regeringen eller utlandska
givare.

Uttalande mot talibanerna eller en annan vapnad
grupp.

Ursprung i omraden dar ISKP har operativ kapacitet.
Osv.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning.
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2.7 Journalister och
anstallda inom medier

2.8
Manniskorattsféorsvarare

2.9 Individer som
uppfattas ha brutit mot
moraliska och/eller
samhadlleliga normer

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Journalister och anstéllda inom medier som
talibanerna anser vara kritiska mot dem eller som inte
uppfyller de villkor som talibanerna har faststallt skulle i
allmanhet ha en valgrundad fruktan for forfoljelse.

For andra journalister och anstallda inom medier skulle
ytterligare riskpaverkande omstandigheter behévas for att
styrka en valgrundad fruktan for forfoljelse.

Situationen for kvinnliga journalister och anstéallda inom
medier bor beddmas med sarskild omsorg.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk dskadning och/eller
religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: En valgrundad fruktan for forfoljelse skulle i
allménhet vara underbyggd.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning och/eller
religion.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Det ar svart att tillhandahalla en uttémmande forteckning
oOver metoder som uppfattas bryta mot moraliska och/eller
samhalleliga normer i Afghanistan. Det senare beror pa flera
faktorer, sdsom lokalt sammanhang, berérda aktérer eller
intressenters tolkning av vad som ar normen. | vissa fall kan
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talibanerna eller det afghanska samhéllet tolka
asidosattandet av dessa normer som en tillndrmning till “det
vasterlandska”. Las mer om underavsnittet om moraliska
och samhalleliga normer i Afghanistan i den gemensamma

analysen online.

Se dven 2.10. Individer som anses ha begatt hadelse
och/eller apostasi

2.9.1 Hedersrelaterat vald och moraliska brott
Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Alla individer under denna profil skulle inte sta
infor den risk som kravs for att faststalla valgrundad fruktan
for forfoljelse. Omsténdigheter som paverkar risknivan kan
omfatta foljande:

Kon (risken &r hogre for kvinnor).

Ursprungsomrade (galler sarskilt
landsbygdsomraden).

Konservativ miljo.
Familjens syn pa traditionella kénsroller.
De involverade aktorernas makt/inflytande.

Den moraliska och/eller samhalleliga normen som
har dvertratts.

Osv.

Potentiellt samband: religion och/eller (tillskriven) politisk
askadning eller tillhcrighet till en viss samhallsgrupp.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.9.2 Individer som uppfattas som
?vastlandsorienterade”

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Under denna profil &r det inte alla individer som
skulle inte vara utsatta for den risk som kravs for att
faststalla valgrundad fruktan for forfoljelse. Omstandigheter
som paverkar risknivan kan omfatta foljande:

Beteende som sokanden anammat.
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2.10 Individer som
anses ha begatt hadelse
och/eller apostasi

2.11.1 Personer som
tillhor den etniska
gruppen hazarerna

Ursprungsomrade (t.ex. som sarskilt paverkar
landsbygdsomraden, lokala skillnader i tilldmpningen
av talibanernas normer).

Kon (risken &ar hogre for kvinnor).
Konservativ miljo.
Familjens syn pa traditionella konsroller.

Alder (det kan vara svart for barn att (dter)anpassa
sig till Afghanistans sociala restriktioner).

Langden pa vistelsen i ett vastland.
Sokandens synlighet.
Osv.

Potentiellt samband: S6kandens individuella
omstéandigheter maste beaktas. | vissa fall kan forfoljelsen
bero pa religion och/eller (tillskriven) politisk askadning eller
tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

Se dven profilerna 2.12.3 Kvinnor i offentliga roller och 2.10
Individer som anses ha begatt hdadelse och/eller apostasi.

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: En valgrundad fruktan for forfoljelse skulle i
allméanhet vara underbyggd.

Potentiellt samband: religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Situationen for hazarer maste bedomas mot
bakgrund av talibanernas maktovertagande nyligen. Risken
for angrepp fran ISKP bor ocksa bedomas mot bakgrund av
gruppens operativa kapacitet. Omstandigheter som
paverkar risknivan skulle kunna kopplas till andra profiler,
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sasom 2.11.2 Shiamuslimer, inklusive Ismaili, 2.1 Personer
med anknytning till den tidigare afghanska regeringen,
2.6 Halso- och sjukvardspersonal och bistandsarbetare,
inbegripet personer som arbetar fér nationella och
internationella icke-statliga organisationer eller 2.9
Individer som uppfattats ha brutit mor moraliska och/eller
samhadlleliga normer.

Potentiellt samband: (tillskriven) religion (se profil 2.11.2
Shiamuslimer, inklusive Ismaili), (tillskriven) politisk
askadning (t.ex. kopplingar till den tidigare regeringen,
uppfattat stod till Iran) och/eller ras (etnicitet).

Las mer i den gemensamma analysen.

2.11.2 Shiamuslimer, Senaste uppdatering: april 2022

inklusive Ismaili . ] ] o . .
Riskanalys: Shiamuslimernas situation maste bedémas mot

bakgrund av talibanernas nyliga maktovertagande. Det bor
ocksa understkas om det finns en risk for angrepp fran
ISKP. For ndrvarande beddms det att alla individer under
denna profil inte skulle sta infor den risk som kravs for att
konstatera valgrundad fruktan for forféljelse.
Omstandigheter som paverkar risknivan kan omfatta
foljande:

Ursprungsomrade (omraden dér ISKP har operativ

kapacitet innebar hogre risk).

Deltagande i religiost utdovande.

Osv.

Potentiellt samband: religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.11.3 Hinduer och Senaste uppdatering: november 2021

sikher : : : L )
Riskanalys: Hinduers och sikhers situation maste beddmas

mot bakgrund av talibanernas nyliga maktovertagande, men
det finns begrénsat med information om den politik som
talibanerna har for avsikt att féra mot dessa minoriteter. Det
bor ocksd understkas om det finns en risk for angrepp fran
ISKP. For ndrvarande beddms det att alla individer under
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dessa profiler inte skulle sta infor den risk som kréavs for att
konstatera valgrundad fruktan for forféljelse. Den
individuella beddomningen av huruvida det finns en rimlig
sannolikhet for att sékanden ska drabbas av forfoljelse bor
beakta riskpaverkande omstandigheter, sarskilt deras
ursprungsomrade (t.ex. omraden dar ISKP har operativ
kapacitet) osv.

Potentiellt samband: religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.12 Kvinnor
De olika formerna av vald mot kvinnor i Afghanistan ar ofta

sammankopplade. Darfor bor foljande underavsnitt [asas
tillsammans.

Nar det géller en dversikt 6ver kvinnornas stéllning efter
talibanernas dvertagande, se dven underavsnittet om
kvinnors situation efter talibanernas overtagande i den
gemensamma analysen pa natet.

2.12.1 Vald mot kvinnor och flickor: 6versikt
Senaste uppdatering: december 2020
*Mindre uppdateringar har lagts till: april 2022

Riskanalys: Den individuella bedémningen av huruvida det
finns en rimlig sannolikhet for att den s6kande ska utsattas
for forfoljelse bor ta hansyn till omstandigheter som kan
paverka risknivan, sdsom foljande:

Anses ha begatt garningar som strider mot sharia.

Typ av arbete och arbetsmiljo (for kvinnor som
arbetar utanfér hemmet).

Uppfattning om traditionella kdnsroller i familjen.
Dalig samhéllsekonomisk situation.

Familjestatus (risken for sexuellt och kdnsrelaterat
vald mot kvinnor och tonarsflickor ar hogre for
personer utan en manlig beskyddare, kvinnliga
familjeforsorjare osv.).

Situation som internflykting.
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Osv.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk dskadning och/eller
religion (t.ex. nar det ar talibanerna som ligger bakom
forféljelsen) och/eller tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp
(se exempel nedan).

Las mer i den gemensamma analysen.

2.12.2 Skadliga traditionella dktenskapsseder
Senaste uppdatering: december 2020
*Mindre uppdateringar har lagts till: april 2022

Riskanalys: Den individuella bedémningen av huruvida det
finns en rimlig sannolikhet for att den s6kande ska utsattas
for forfoljelse bor ta hansyn till omstandigheter som kan
paverka risknivan, sdsom foljande:

Ung alder (séarskilt under 16 ar).

Ursprungsomrade (galler sarskilt
landsbygdsomraden).

Etnicitet (t.ex. pashtun).
Uppfattning om traditionella konsroller i familjen.
Familjens daliga samhallsekonomiska situation.

Lokal makt/lokalt inflytande hos (den potentiella)
maken och hans familj eller natverk.

Osv.

Potentiellt samband: tillhdrighet till en viss samhallsgrupp
(t.ex. i samband med véagran att ingd ett tvangsaktenskap
eller barnaktenskap).

Lds mer i den gemensamma analysen.

2.12.3 Kvinnor i offentliga roller
Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Kvinnor i offentliga roller kan omfattas av andra
profiler, sésom 2.1 Personer med anknytning till den
tidigare afghanska regeringen, 2.5 Utbildningspersonal,
2.6 Hélsovardspersonal och bistandsarbetare, inbegripet
personer som arbetar for nationella och internationella
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icke-statliga organisationer, 2.7 Journalister och anstallda
inom medier eller 2.8 Manniskorattsférsvarare.
Riskanalysen av dessa profiler bor ocksa anvéandas for att
beddma den valgrundade fruktan for forfoljelse.

For andra kvinnor i offentliga roller bor den individuella
beddémningen av huruvida det finns en rimlig sannolikhet for
att den sd6kande ska utsattas for forfoljelse ta hansyn till
omstandigheter som kan paverka risknivan, sdsom foljande:

Personen anses inte folja de villkor som faststallts av
talibanerna.

Sokandens synlighet (t.ex. typ av arbete).
Konservativ miljo.

Familjens eller nadtverkets uppfattning om
traditionella konsroller.

Osv.

Potentiellt samband: (tillskriven) politisk askadning och/eller
religion.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.12.4 Kvinnor som uppfattas ha brutit mot moraliska
och/eller samhalleliga normer

Se profilen 2.9 Individer som uppfattas ha brutit mot
moraliska och/eller samhélleliga normer.

Lds mer i den gemensamma analysen.

2.12.5 Ensamstaende kvinnor och kvinnliga
familjeforsorjare
Senaste uppdatering: december 2020
*Mindre uppdateringar har lagts till: april 2022

Riskanalys: Att vara ensamstaende kvinna eller kvinnlig
familjeforsorjare okar avsevart risken for att utsattas for
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handlingar som pa grund av deras allvar, upprepning eller
anhopning kan innebéra forfoljelse. P4 samma satt 6kar det
ocksa risken for att de utsatts for vald.

P& grund av negativa uppfattningar om dem skulle den
Okade sarbarheten for att utsattas for vald och de
restriktioner som inférdes for kvinnor efter talibanernas
oOvertagande sannolikt leda till en valgrundad fruktan for
forfoljelse for ensamstadende kvinnor och kvinnliga
familjeforsorjare.

Potentiellt samband: tillhorighet till en viss samhallsgrupp
(t.ex. franskilda kvinnor).

Las mer i den gemensamma analysen.

2.13 Barn
| avsnittet om barn behandlas vissa barnspecifika

omstandigheter av 6kad sarbarhet och risker som barn i
Afghanistan kan utséattas for.

2.13.1 Vald mot barn: dversikt
Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: Alla individer skulle inte sta infor den risk som
kravs for att konstatera valgrundad fruktan for forféljelse.
Omstandigheter som paverkar risknivan kan omfatta
foljande:

Kon (pojkar och flickor kan utsattas for olika risker).

Alder och utseende (t.ex. kan pojkar som inte har
skagg angripas som bacha bazi).

Uppfattning om traditionella konsroller i familjen.

Barnets och familjens daliga samhéllsekonomiska
situation.

Osv.

Potentiellt samband: Sokandens individuella
omstandigheter maste beaktas. Nar det till exempel géller
(tidigare) bacha bazi-barn kan forfoljelsen bero pa
tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

Las mer i den gemensamma analysen.
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2.13.2 Barndktenskap

Se avsnitt 2.12.2 Skadliga traditionella dktenskapsseder
under profil 2.12 Kvinnor.

Lds mer i den gemensamma analysen.

2.13.3 Rekrytering av barn
Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: Alla barn skulle inte sta infor den risk som krévs
for att konstatera valgrundad fruktan for forfoljelse i form av
rekrytering av barn. Omstandigheter som paverkar risknivan
kan omfatta foljande:

Dalig samhallsekonomisk situation.

Ursprungsomrade eller bosattningsort.

Osv.

Potentiellt samband: Barnets individuella omstandigheter
maste beaktas.

Se dven 2.4 Personer som fruktar tvangsrekrytering av
vépnade grupper och 2.13.1 Vald mot barn: oversikt.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.13.4 Barnarbete och handel med barn
Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: Alla barn skulle inte sta infor den risk som krévs
for att konstatera valgrundad fruktan for forféljelse kopplad
till barnarbete och/eller handel med barn. Omstandigheter
som paverkar risknivan kan omfatta foljande:

Aider.

Kaon.

Familjens stallning.
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Barnets och hans eller hennes familjs daliga
samhallsekonomiska situation.

Situation som internflykting.
Narkotikaberoende.
Osv.

Potentiellt samband: Barnets individuella omstandigheter
maste beaktas for att avgora om ett samband med en
anledning till forfoljelse kan styrkas.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.13.5 Utbildning av barn och i synnerhet flickor
Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: De allmanna bristerna i utbildningssystemet och
de begrdansade moajligheterna till utbildning kan inte i sig
betraktas som forféljelse eftersom det inte &ar ett resultat av
en tredje parts avsiktliga atgarder. Avsiktliga begransningar
av tillgangen till utbildning, sarskilt for flickor, kan dock
innebara forfoljelse. Utvecklingen i samband med
talibanernas politik och praxis nar det galler utbildning av
flickor bor noggrant bedomas pa grundval av den aktuella
informationen om ursprungsland i detta avseende.

Potentiellt samband: Barnets individuella omstandigheter
bor beaktas. Beroende pa talibanernas politik kan religion
och/eller politisk askadning vara relevant.

Lds mer i den gemensamma analysen.

2.13.6 Barn utan stodnatverk i Afghanistan
Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: Bristen pa ett stodnatverk innebar inte
forfoljelse i sig. Det 6kar dock avsevart risken for att sddana
barn utséatts for handlingar som pa grund av deras allvar,
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2.14 Hbtgi-personer

2.15 Personer med
funktionsnedsattning
och personer med
allvarliga medicinska
problem

upprepning eller anhopning kan innebara forféljelse. Se t.ex.
2.13.4 Barnarbete och handel med barn.

Potentiellt samband: Barnets individuella omstandigheter
bor beaktas.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: En valgrundad fruktan for forfoljelse skulle i
allmanhet vara underbyggd.

Potentiellt samband: tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

Las mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Alla individer under denna profil skulle inte st
infor den risk som kravs for att faststalla valgrundad fruktan
for forfoljelse. Omstéandigheter som paverkar risknivan kan
omfatta foljande:

Den psykiska eller fysiska funktionsnedsattningens

art och synlighet.

Familjens negativa syn pa detta.

Osuv.

Potentiellt samband: tillhorighet till en viss samhallsgrupp
nar det galler personer med markbar psykisk eller fysisk
funktionsnedsattning.
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Las mer i den gemensamma analysen.

2.16.1 Individer som ar Senaste uppdatering: december 2020

inblandade i blodsfejder . L L . .
Riskanalys for man som &ar direkt inblandade i en

blodsfejd: En valgrundad fruktan for forfoljelse skulle i
allmanhet vara underbyggd.

Riskanalys fér kvinnor, barn och man som star langre bort
fran fejden: Inte alla individer i denna grupp ar utsatta for
den risk som kréavs for att konstatera valgrundad fruktan for
forfoljelse. Omstandigheter som paverkar risknivan kan
omfatta foljande:

Blodsfejdens intensitet.
Ursprung fran omraden dar rattsstaten ar svag.
Osuv.

Potentiellt samband: Den s6kandes individuella
omsténdigheter maste beaktas for att avgéra om ett
samband med en anledning till forfoljelse kan styrkas. Till
exempel kan familjemedlemmar som &r inblandade i en
blodsfejd ha en véalgrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

Overvaganden om undantag skulle kunna vara relevanta
for denna profil.

Las mer i den gemensamma analysen.

2.16.2 Individer som ar Senaste uppdatering: april 2022
inblandade i marktvister
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2.17 Individer som
anklagas for vanliga
brott

Riskanalys: Alla individer under denna profil skulle inte sta
infor den risk som kravs for att faststalla valgrundad fruktan
for forfoljelse. Omstéandigheter som paverkar risknivan kan
omfatta foljande:

Tvistens valdsamma karaktar.

Makt/inflytande hos de aktdrer som &r inblandade i
marktvisten.

Ursprungsomrade.
Osv.

Potentiellt samband: | allménhet finns det inget samband
med en konventionsgrund. Detta paverkar inte enskilda fall
dar samband skulle kunna faststéllas pa grundval av
ytterligare omsténdigheter (t.ex. etnicitet i férhallande till att
talibanerna tar parti mot vissa etniska grupper som kan vara
parter i tvisten, marktvist som leder till blodsfejd osv.).

Overvidganden om undantag skulle kunna vara relevanta
for denna profil.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: april 2022

Riskanalys: Alla individer under denna profil skulle inte sta
infor den risk som kravs for att faststalla valgrundad fruktan
for forfoljelse. Omstandigheter som paverkar risknivan kan
omfatta foljande:

Typ av brott som den sokande kan bli atalad for.
Straffet som riskeras.
Osv.

Potentiellt samband: Nar det géller personer som anklagas
for vanliga brott skulle det i allmanhet inte finnas nagot
samband med en konventionsgrund. Om en valgrundad
fruktan for forfoljelse faststalls i forhallande till straffet som
riskeras enligt sharialagstiftningen, kan forféljelsen
emellertid bero pa religion. | enskilda fall kan atalet (aven)
motiveras av en annan konventionsgrund eller initieras eller
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genomféras pa diskriminerande grund med anknytning till
en annan konventionsgrund.

Overvaganden om undantag skulle kunna vara relevanta
for denna profil.

Lds mer i den gemensamma analysen.

Senaste uppdatering: december 2020

Riskanalys: | allménhet skulle den behandling som individer
under denna profil moéter inte innebara forfoljelse. |
undantagsfall skulle en ackumulering av atgarder kunna
innebéara forfoljelse.

Potentiellt samband: | allménhet finns det inget samband
med en konventionsgrund. Detta paverkar inte enskilda fall
dar ett samband kan faststallas pa grundval av ytterligare
omstandigheter.

Las mer i den gemensamma analysen.
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Subsidiart skydd

Artikel 15 a i skyddsgrundsdirektivet

Dodsstraff eller avrattning
Senaste uppdatering: april 2022

Dodsstraff foreskrivs enligt islamisk lag.

Den tidigare strafflagen rapporterades avsevart begransa antalet brott som kan bestraffas
med dddsstraff, och dodsstraff genomférdes sallan i praktiken.

Fore talibanernas 6vertagande utdéomde talibanerna straff i de omraden som de kontrollerade
genom ett parallellt rattsvasende, baserat pa en strikt tolkning av sharia. Detta omfattade
avrattningar, inklusive offentliga avrattningar genom stening och skjutning.

Det rattssystem som infordes efter talibanernas 6vertagande anses vara en fortsattning av de
skuggdomstolar som etablerades under konflikten. Sharialagen ar grunden for domar och
atgarder fran domare och poliser i Afghanistan under talibanstyret. Enligt talibanska
tjansteman betraktas dods- och kroppsstraff som relevanta straff for vissa brott enligt
sharialagstiftningen. Det fanns inga rapporter om att dédsstraff utfardats av en domstol i
borjan av december 2021. Det rapporterades ocksa om summariska avrattningar utférda av
talibaner pa personer med pastadd anknytning till ISKP.

| fall dar det inte finns ndgot samband med en konventionsgrund (t.ex. i vissa fall av 2.17
Individer som anklagas for vanliga brott) bor behovet av subsidiart skydd enligt artikel 15 a i
skyddsgrundsdirektivet undersokas. Om sannolikheten for dodsstraff eller avrattning ar rimlig
ska subsidiart skydd enligt artikel 15 a i skyddsgrundsdirektivet beviljas, sdvida inte sokanden
ska undantas i enlighet med artikel 17 i skyddsgrundsdirektivet.

Observera att overvaganden om undantag skulle kunna vara relevanta.

Las mer i den gemensamma analysen.
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Artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet

Tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
Senaste uppdatering: april 2022

Nar det galler sokande for vilka tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning kan utgdra en verklig risk, finns det ofta ett samband med forfoljelsegrund enligt
definitionen av en flykting, och sddana personer skulle darfor vara berattigade till
flyktingstatus. Nar det géller fall dar det inte finns nagot samband med en konventionsgrund
och sékanden inte skulle ha ratt till flyktingstatus bor dock behovet av subsidiart skydd enligt
artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet provas.

Vid beddmningen av behovet av skydd enligt artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet ska
foljande beaktas:

Bristande tillgang till hdlso- och sjukvard och samhéllsekonomiska férhallanden:
Det ar viktigt att notera att allvarlig skada maste ske i form av en aktors agerande
(artikel 6 i skyddsgrundsdirektivet). Den allménna bristen pa halso- och sjukvard,
utbildning eller andra samhallsekonomiska aspekter (t.ex. situationen for
internflyktingar, svarigheterna att hitta forsorjningsmojligheter, bostader) anses inte i
sig omfattas av tillampningsomradet fér oméansklig eller férnedrande behandling enligt
artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet, sdvida det inte beror pa en aktérs uppsatliga
agerande, sdsom att sokanden avsiktligen berévas lamplig hélso- och sjukvard.

Godtyckliga arresteringar, olagliga frihetsberévanden och fangelseférhallanden:
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at godtyckliga arresteringar och olagligt
frihetsberbvande, samt at fangelseférhallanden. Godtyckliga arresteringar och olagliga
interneringslager som drivs av olika aktorer (kopplade till den tidigare regeringen,
miliser, starka man eller rebellgrupper) har varit utbredda i Afghanistan. | allmanhet
respekterades inte de manskliga rattigheterna i dessa olagliga
interneringsanldggningar och personer som loper en verklig risk att frihetsberovas pa
olagliga grunder kan vara i behov av skydd. Kort efter dvertagandet tillkdannagav
talibanerna frigivningen av "alla politiska fangar” i Afghanistan och frigav tusentals
fangar. Den 31 oktober 2021 uppgav en talibantjansteman att det fanns omkring 4 000
fangar i Afghanistan. Befintliga fangar fangslades pa grund av anklagelser om brott,
inbegripet mord och dodande. Det rapporterades ocksa att talibanerna fangslade
manniskor vid ringa "misstanke om olaglig verksamhet”. Det rapporterades om att
talibanstyrkor grep manniskor och anvande vald och tortyr i hiktet. Ovriga fall av
rapporterad tortyr fran talibanerna avser journalister, hélso- och sjukvardspersonal och
civila under de veckor da striderna pagick i Panjshir. Talibanerna har ocksa anklagats
for att ha gjort sig skyldiga till krankningar av de méanskliga rattigheterna mot personer
som pastatts ha anknytning till ISKP, inklusive olagligt frihetsberévanden och tortyr i
Nangarhar och andra omraden. Vidare kan det beddémas att i fall dar atal eller straff &ar
grovt oréattvist eller oproportionerligt, eller dér en person utsatts for
fangelseforhallanden som inte &r forenliga med respekten for manskliga vardighet, kan
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en situation av allvarlig skada enligt artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet uppsta. Det
bor ocksa betonas att tortyr ofta agde rum i officiella och inofficiella interneringslager.

Kroppsstraff Enligt sharia foreskrivs kroppsstraff for olika brott, till exempel stening for
aktenskapsbrott, offentliga spostraff for alkoholkonsumtion och handamputation for
vissa typer av stold. Efter maktdvertagandet har talibanerna gjort tydliga uttalanden om
att sharia maste féljas. Enligt uppgift anses fysiska straff inklusive avrattningar vara
nodvandiga delar i islamisk lagstiftning. Det foreslogs att talibanska domare undvek att
utfarda harda straff for att undvika att forlora stodet bland befolkningen. Det fanns
dock rapporter om att talibanstyrkor utsatte civila for straff, bland annat spostraff for
misstankta tjuvar. Om det inte finns ndgot samband med anledning till forfoljelse enligt
flyktingdefinitionen, kan risken att utséttas for kroppsstraff sdsom ovanstaende
omfattas av artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet.

Kriminellt vald: Vanlig brottslighet och organiserad brottslighet har rapporterats i hela
landet, med en 6kning under de senaste aren, sarskilt i stora stader som Kabul,
Jalalabad, Herat och Mazar-e Sharif. Rapporterade brott inbegriper kidnappningar av
vuxna och barn, ran och inbrott, mord och utpressning. Kriminella grupper riktade in
sig pa affarsman, lokala tjanstemé&n och vanliga méanniskor, och utlanningar och rika
afghaner angavs vara de huvudsakliga malen. Endast begransad information om
brottslig verksamhet efter talibanernas maktévertagande finns tillgénglig. Om det inte
finns ndgot samband med en anledning till forfoljelse enligt flyktingdefinitionen, kan
risken for sddana brott som ovanstdende omfattas av artikel 15 b i
skyddsgrundsdirektivet.

Andra fall dér det kan finnas en verklig risk for allvarlig skada enligt artikel 15 b i
skyddsgrundsdirektivet ar bland annat vissa situationer under profilen 2.13 Barn, 2.16.2

Marktvister osv.

Observera att 6vervaganden om undantag skulle kunna vara relevanta.

Las mer i den gemensamma analysen.

39


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/32-article-15b-qd
https://euaa.europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022/32-article-15b-qd

VAGLEDNING: AFGHANISTAN | APRIL 2022 l

Artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet

Allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningsl6st vald i situationer av internationell eller intern vdpnad konflikt
Senaste uppdatering: april 2022

De nodvéandiga delarna for att tillampa artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet &r foljande:

Figur 2. Artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet: delar av bedomningen.

(internationell samband ("pa

. - urskillningslost allvarligt och (mot) liv eller grund av
eller intern) civilperson 0 - s .
« : vald personligt hot lem urskillningslost
vapnad konflikt vald”)

For att tillampa artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet bor ovanstaende faktorer faststallas
kumulativt.

Las mer i den gemensamma analysen.

Nedan foljer en sammanfattning av de relevanta slutsatserna om situationen i Afghanistan:

a. Vapnad konflikt: Under sommarmanaderna 2021 fortsatte talibanernas offensiv snabbt
och ledde till att de tog Over nastan hela landet. ANSF-personal lamnade ofta sina
positioner utan att delta i konfrontationer. | sina uttalanden efter dvertagandet av Kabul i
augusti 2021 férklarade talibanerna att kriget var 6ver. | vissa omraden organiserade sig
emellertid vdpnade grupper och vapnade konfrontationer agde rum. ISKP fortsatter ocksa
att vara aktivt i landet.

Lds mer i den gemensamma analysen.

b. Civilperson: Artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet &r tillamplig pa en person som inte ar
medlem i ndgon av parterna i konflikten och som inte deltar i fientligheterna, eventuellt
inbegripet tidigare stridande som verkligen och permanent har avstatt fran vapnad
verksamhet. Ansokningar fran personer under foljande profiler bor granskas noggrant. Vid
en individuell bedémning kan det handa att man upptécker att sddana s6kande inte
kvalificerar sig som civila enligt artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet. Exempel:

Talibanerna

Bevdpnade grupper som motsatter sig talibanerna: flera paramilitdra grupper
fortsatte att existera eller bildades under de sista dagarna av talibanernas offensiv
och efter deras dvertagande.
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Ovriga vapnade grupper: Ovriga vapnade grupper som &r verksamma i
Afghanistan ar t.ex. ISKP, IMU, Haqggani-natverket, al-Qaida och Jundullah.

Det bor noteras att aktivt deltagande i stridigheter inte ar begransat till att oppet bara
vapen, utan kan aven utgoras av betydande logistiskt och/eller administrativt stod till de
stridande.

Det ar viktigt att understryka att bedomningen av skyddsbehov &r framatsyftande. D&rfor
ar den viktigaste fragan om den sdkande kommer att vara en civilperson efter
atervédndandet eller inte. Det faktum att en person tidigare har deltagit i fientligheter
innebér inte nodvandigtvis att artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet inte &r tillamplig pa
honom eller henne.

Las mer i den gemensamma analysen.

Urskillningslést vald: Urskillningslost vald och antal civila offer har minskat avsevart efter
talibanernas maktovertagande. Konfliktrelaterade forflyttningar har ocksa minskat sedan
augusti 2021. Efter tillbakadragandet av internationella trupper har en av de viktigaste
aktorerna i den tidigare konflikten (den tidigare afghanska regeringen) upphort att
existera, medan konflikten mellan talibanerna och ISKP fortsatter. Det vald som sker i
landet pastas vara riktat, men civila offer har ocksa observerats under sddana incidenter.
Sékerhetsincidenter dgde ocksa rum sarskilt i vissa delar av landet. | skrivande stund
anses darfor graden av urskillningsldst vald vara betydligt Idgre an innan (talibanernas
maktovertagande). Den framtida risken for urskillningslost vald i nagon del av landet bor
dock alltid baseras pa den senaste informationen om dynamiken i det specifika omradet
och i landet som helhet. Begrdnsningarna vad galler tillforlitlig rapportering fran landet bor
ocksa beaktas.

| takt med att sdkerhetssituationen i Afghanistan utvecklas och en framatblickande
bedémning gors av risknivan pa grund av urskillningslést vald i en situation av vdapnad
konflikt, skulle foljande faktorer kunna beaktas pa grundval av relevant och aktuell
information om ursprungsland:

Konfliktens aktorer: inbegripet olika aktorers framvaxt och/eller operativa kapacitet,
andra staters potentiella deltagande i konflikten, varaktighet och relativ stabilitet vad
galler en viss aktdrs kontroll av territoriet osv.

Incidenter och civila offer: metoder och taktik som anvands, incidenternas frekvens
och deras inverkan vad gaéller civila offer.
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Geografisk rackvidd: visst konfliktrelaterat vald kan begransas till en viss region
baserat pa vilka aktorer som &r inblandade, till exempel lokala vépnade grupper som
motséatter sig talibanerna.

Forflyttning: konfliktrelaterade forflyttningar kan vara en viktig indikator pa valdsnivan
och/eller civilbefolkningens uppfattning om riskerna.

Las mer i den gemensamma analysen.

d. Allvarligt och personligt hot:

Inom ramen for "den glidande skalan” bor varje fall beddmas individuellt, med beaktande
av valdets art och intensitet i omradet, tilsammans med en kombination av personliga
omstandigheter i sbkandens fall. Vissa personliga omstandigheter kan bidra till en 6kad
risk for urskillningsldst vald, inbegripet dess direkta och indirekta konsekvenser. Aven om
det inte &r mgjligt att ge uttommande vagledning om vad de relevanta personliga
omstandigheterna skulle kunna vara och hur dessa bor bedémas, framhalls féljande som
mojliga exempel pa omstandigheter som kan paverka en persons féormaga att bedéma
och/eller undvika risker kopplade till urskillningslost vald i en vapnad konflikt:

Aider.

Kon.

Halsotillstand och funktionsnedsattning, inklusive psykiska héalsoproblem.

Ekonomisk situation.

Kunskap om omradet.

Sokandens yrke.

Osv.

Las mer i den gemensamma analysen.

e. Hot mot liv eller lem: Risken for skada enligt artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet
formuleras som ett "hot mot en civilpersons liv eller lem” snarare an som (ett hot om) en
specifik valdsgéarning. Vissa av de allmént rapporterade typerna av skador pa civila
manniskors liv eller lem i Afghanistan inbegriper mord, skador, bortféranden,
funktionsnedsattning orsakad av landminor osv.

Las mer i den gemensamma analysen.

f. Samband: Sambandet "pa grund av” avser orsakssambandet mellan det urskillningslsa
valdet och skadan (ett allvarligt hot mot en civilpersons liv eller lem) och inbegriper
foljande:
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Skada som direkt orsakas av det urskillningslésa valdet eller av handlingar som harror
fran aktorerna i konflikten, och

skada som indirekt orsakas av det urskillningslésa valdet i en situation av vépnad
konflikt. Indirekta effekter beaktas endast i viss utstrackning och sa lange det finns en
pavisbar koppling till det urskillningslosa valdet, till exempel utbrett kriminellt vald till
foljd av lagloshet, forstorelse av nddvandiga medel for 6verlevnad, forstorelse av
infrastruktur, nekad eller begransad tillgang till humanitért bistand, begrénsad tillgang
till halso- och sjukvardsinrattningar. Vapnade sammandrabbningar och/eller vagsparrar
kan ocksa leda till problem med livsmedelsforsdrjningen som orsakar hungersnéd eller
till begransad eller ingen tillgang till halso- och sjukvardsinrattningar i vissa regioner i
Afghanistan.

Lds mer i den gemensamma analysen.
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Aktorer som ger skydd

Senaste uppdatering: april 2022

| artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet foreskrivs att skydd endast kan ges genom

b) parter eller organisationer som kontrollerar

staten eller en betydande del av statens
territorium,

forutsatt att dessa &r villiga och férmogna att erbjuda skydd, som maste vara
effektivt och inte av en tillfallig natur.

Sadant skydd tillhandahalls normalt nér de namnda aktorerna vidtar rimliga atgarder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bl.a. genom att ombesoérja att
det finns ett effektivt rattssystem for avsldjande, atal och bestraffning for handlingar
som innebar forfoljelse eller allvarlig skada,

och nar sékanden har tillgang till detta skydd.

Under konflikten positionerade sig talibanerna som Afghanistans skuggregering, och deras
kommission och styrande organ efterbildade en typisk regerings administrativa kontor och
forpliktelser. Politiskt beslutsfattande och dess tillampning ansags paverkas av lokala
talibanledares personligheter, preferenser och forbindelser. | omraden under deras kontroll
drev gruppen ett parallellt rattsvdsende baserat pa en strikt tolkning av sharia, vilket ledde till
avrattningar av skuggdomstolar och straff som Unama anser vara grymma, oméanskliga och
férnedrande.

Efter 6vertagandet av huvudstaden Kabul tillkdnnagav talibanerna aterupprattandet av det
islamiska emiratet Afghanistan, som var vid makten i Afghanistan mellan 1996 och 2001. |
oktober 2021 rapporterades att de kontrollerade hela Afghanistans territorium och
tillhandaholl tjanster till folket.

Talibanerna meddelade inte i detalj hur de tanker styra Afghanistan, och inte heller vilken typ
av politiskt system de hade for avsikt att anta eller pa vilken konstitutionell grund regeringen
skulle fungera. | allmanhet hanvisade de till sharia som det rattsliga men aven politiska system
som skulle inféras och betonade islams betydelse for deras styrning. De flesta personer som
utsags till interimsregeringen hade alltsa skrivbordsbakgrund.

Utnamningar gjordes till centrala ministerier och inom provinsforvaltningen, inklusive
ministeriet for framjande av dygd och férebyggande av osedlighet. Enligt det tidigare
talibanstyret var en av organets huvuduppgifter att genomdriva talibanernas tolkning av
sharia, och det finns rapporter om att det nya ministeriet redan har utfardat riktlinjer om fragor
som ror “islamiska varderingar”.
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Talibanerna har ocksa bérjat bygga upp sékerhetsinstitutioner. Kéllor rapporterade att den
talibanska ledningen inte hade nagon kontroll 6ver sina stridande och observerade att
talibanstyrkor agerade pa eget initiativ och utsatte civila och journalister for vald, samt utférde
husrannsakan och vedergallning trots den allmdanna amnesti som utfardades for alla som
tjanstgjorde inom den tidigare regeringen.

Eftersom talibanerna forvaltade skuggshariadomstolar i manga ar férvantas det kommande
rattssystemet bli en fortsattning pa de etablerade skuggdomstolarna. Ledaren av det tidigare
skuggdomstolssystemet, inbegripet dess hogsta domstol, Abdul Hakim Ishagzai, uthamndes
till justitieminister den 7 september 2021. | mitten av oktober 2021 rapporterades att en ny
hodgsta domstol hade inrattats.

Enligt uttalanden fran talibantjansteman betraktas fysiska straff inklusive avrattningar som
nodvandiga delar i islamisk lagstiftning, och vissa straff som anvandes under den senaste
talibanregimen skulle aterupplivas. Det uppgavs ocksa att avrattningar kommer att utfardas av
domstol, men straffen kanske inte kommer att genomféras offentligt. Enligt ett expertutldtande
kan det dock handa att offentlig uppvisning inte &r nddvandig for alla typer av brott, men att
straff for vissa brott maste genomforas offentligt. | mitten av oktober meddelade talibanerna
att straff inte far verkstallas offentligt om inte hégsta domstolen utfardar och beslutar om
sadana atgarder.

Avsaknaden av ett korrekt rattsforfarande och bestraffningarnas art

innebar att den rattsliga mekanism som talibanerna tillampar inte skulle
kunna kvalificeras som en legitim form av skydd. Med beaktande av deras
historia vad galler krankningar av de méanskliga rattigheterna, pa grundval av
den information som fanns tillganglig vid tidpunkten for utarbetandet, kan
slutsatsen dras att talibanerna inte kan betraktas som en aktdor som kan
tillhandahalla ett effektivt, icke-tillfalligt och tillgangligt skydd.

Inga andra aktorer har for ndarvarande kontroll dver en betydande del av
territoriet eller kan ge skydd i den mening som avses i artikel 7 i
skyddsgrundsdirektivet.

Las mer i den gemensamma analysen.

Om ingen aktdr som kan ge skydd enligt kraven i artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet kan
identifieras i sokandens hemomrade far bedémningen fortgd med en undersdkning av om det
finns ett internt skyddsalternativ.
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Internt skyddsalternativ

Senaste uppdatering: april 2022

De delar som kravs for att tillampa artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet ar foljande:

Figur 3. Alternativet med internt skydd: delar av beddmningen.

Denna del av landet ar saker Den s6kande har tilltrade till

Den s6kande kan rimligen
for den sokande. denna del av landet.

forvantas bosatta sig dar.

For profiler som har en vdlgrundad fruktan for forfoljelse eller verklig
risk for allvarlig skada fran talibanerna skulle sdkerhetskriteriet inte
vara uppfyllt, med beaktande av gruppens territoriella kontroll.

For personer med en valgrundad fruktan for forfoljelse eller verklig risk for
allvarlig skada i samband med angrepp fran andra aktorer skulle osdkerheten i
den nuvarande situationen och avsaknaden av skydd som uppfyller kraven i
artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet leda till att alternativet med internt skydd inte
ar sakert. | exceptionella fall kan det vara sa att en person inte langre har en
valgrundad fruktan eller riskerar att utsattas for en verklig risk for allvarlig skada
efter att ha flyttat till en viss del av landet, beroende pa aktérens réackvidd. Vid
beddmningen av om sdkerhetskravet kan styrkas bor osakerheten i den
nuvarande situationen beaktas.

Det finns for ndarvarande inga kadnda restriktioner for méns resande och

inresa i Afghanistan. Kvinnors mdjligheter att resa pad egen hand i
Afghanistan begrdnsades redan av sociala och formella begransningar, och
deras rorelsefrihet begréansades ofta av kravet pa manligt samtycke eller manligt
forklade. Efter overtagandet har talibanerna tillkannagivit ytterligare
restriktioner for kvinnors resande som kan paverka kvinnors mojligheter att resa
sdkert och lagligt i Afghanistan. | synnerhet har ministeriet for framjande av
dygd och férebyggande av osedlighet enligt uppgift utfardat en vagledning om
att kvinnor inte bor erbjudas transporter pd mer &n 72 kilometer om de inte
atfoljs av en nara manlig slakting och uppmanar forare att inte erbjuda resor till
kvinnor som inte béar hijab.
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| de undantagsfall dar bade sdkerhets- och resekriterierna samt

inresekriterierna inom ramen for alternativet med internt skydd kan
uppfyllas bor sarskild uppméarksamhet dgnas at den nuvarande humanitéra
situationen i Afghanistan. Det senare skulle paverka rimlighetskriteriet i
beddmningen enligt artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet och leda till att
alternativet med internt skydd i allmanhet inte ar rimligt.

Nar detta skrivs anses darfor alternativet med internt skydd i allméanhet inte vara
tillampligt pa ndgon del av Afghanistan.

Las mer i den gemensamma analysen.
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Undantag

Senaste uppdatering: november 2021

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som undantag kan fa for
individen bor skédlen for undantag tolkas restriktivt och tillampas med
forsiktighet.

Exemplen i detta kapitel ar inte uttommande och ej avgdrande. Varje fall bor
undersokas utifrdn sina egna omsténdigheter.

Det ar obligatoriskt att tillampa undantagsbestammelserna om det finns allvarliga skal att anse
att sékanden har begatt ndgon av de aktuella handlingarna.

Undantag bor tillampas i foljande fall:

Skal fér undantag

Flyktingstatus o et brott mot freden, en | Subsididrt o &t prott mot freden, en
krigsforbrytelse eller ett | skydd krigsforbrytelse eller ett
brott mot manskligheten brott mot manskligheten

® ett grovt icke-politiskt
brott utanfor
tillflyktslandet innan
vederbodrande fick
tilltrade till det landet

® ett allvarligt brott

som flykting

® garningar som strider ® garningar som strider
mot Fdrenta nationernas mot Fdrenta nationernas
grundsatser och syften grundsatser och syften

® utgor av en fara for
samhallet eller
sakerheten i den
medlemsstat dar
s6kanden befinner sig

® andra brott (under vissa
omstandigheter)

Det bor understrykas att den beslutande myndigheten har bevisbérdan att faststélla delarna
av respektive skal for undantag och sékandens individuella ansvar, men sdkanden ar
fortfarande skyldig att samarbeta for att faststélla alla fakta och omstandigheter som ar
relevanta for deras ansokan.

Las mer i den gemensamma analysen.
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Nar det géller Afghanistan kan flera omstandigheter och olika profiler krédva att hdansyn tas till
den potentiella tillampligheten av undantag. | skyddsgrundsdirektivet faststélls ingen tidsfrist
for tillampning av skélen for undantag. Soékande kan undantas fran skydd i samband med
handelser som intraffar i den nuvarande konflikten och i tidigare konflikter (t.ex. "Saur”-
revolutionen och Khalgregimen [1978-1979], kriget mellan Sovjet och Afghanistan [1979—
1989], konflikten mellan den afghanska regeringen och mujahidinstyrkorna [1989-1992] och
det afghanska inbdrdeskriget [1992-1996] samt talibanregimen [1996—-2001]). Afghanska
medborgare har ocksa varit inblandade i konflikter utanfor Afghanistan, vilket kan vara av
betydelse vid beddmningen av undantag.

| informationen om ursprungsland anges att handlingar som kan leda till undantag begas av
manga aktorer, bade i samband med vapnade konflikter och inom ramen fér allman
brottslighet och krankningar av de méanskliga rattigheterna.

Las mer i den gemensamma analysen.

| féljande underavsnitt ges vagledning om majligheten att tillampa skalen for undantag inom
ramen for Afghanistan.

Brott mot freden, krigsforbrytelse, brott mot
manskligheten

Senaste uppdatering: november 2021

Det kan noteras att grunden "brott mot freden” inte anses vara av sarskild relevans nar det
géller sokande fran Afghanistan.

Enligt informationen om ursprungsland kan rebellgrupper, (tidigare) ANSF och
regeringsvanliga miliser samt civila i Afghanistan vara inblandade i handlingar som skulle
kunna betraktas som krigsforbrytelser eller brott mot manskligheten. Rapporterade
overtradelser av internationell humanitér ratt av alla parter i nuvarande och tidigare konflikter i
Afghanistan kan innebéra krigsforbrytelser.’

’Se &ven https://www.icc-cpi.int/afghanistan.
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Nar det galler att kvalificera de relevanta handlingarna som krigsforbrytelser kan vapnade
konflikter® som dger rum i Afghanistan karakteriseras pa foljande sétt:
Véapnad konflikt mellan PDPA-regeringen och vdpnade motstandare fran sommaren
1979 till Sovjets invasion den 24 december 1979: icke-internationell.

Kriget mellan Sovjet och Afghanistan fran december 1979 till februari 1989:
internationell.

Vapnad konflikt mellan "mujahidin”-styrkor och regeringen (1989-1996): icke-
internationell.

Vapnad konflikt mellan talibanerna och United Front (1996-2001): icke-internationell.
Vapnad koalitionskonflikt ledd av Forenta staterna mot talibanregimen mellan oktober
2001 och juni 2002: internationell.

Uppror som leddes av talibanerna mot den afghanska regeringen (sedan 2002) samt
konflikter mellan olika regeringsfientliga element (2015 - pagaende): icke-internationell.

Den amnesti som planeras enligt Afghanistans nationella lag om stabilitet och forsoning och
amnestibestammelserna i avtalet med Hezb-e Islami/Gulbuddin Hekmatyar fran september
2016 skulle sannolikt inte forhindra att sokanden undantas om det individuella ansvaret for
relevanta handlingar som kan innebdara undantag faststalls, eftersom de inte skulle uppfylla de
nodvandiga kraven, dvs. uttryck for de afghanska medborgarnas demokratiska vilja och att
personen hallits ansvarig pa andra satt.

Allvarligt (icke-politiskt) brott

Senaste uppdatering: november 2021

Nar det galler Afghanistan gor den utbredda brottsligheten och sammanbrottet av lag och
ordning att grunden "allvarligt (icke-politiskt) brott” ar sarskilt relevant. Férutom mord i
samband med familjetvister och andra privata tvister kan nadgra exempel pa sarskilt relevanta
allvarliga brott omfatta narkotikahandel och olaglig handel, vapenhandel, manniskohandel,
korruption, forskingring och andra ekonomiska brott, olaglig beskattning, olaglig utvinning,
handel med eller smuggling av mineraler, &delstenar, arkeologiska artefakter osv.

Vald mot kvinnor och barn (till exempel i samband med bacha bazi, i fraga om barnaktenskap,
hedersmord, sexuellt vald eller vissa former av vald i hemmet), som &r utbrett i Afghanistan,
skulle ocksa potentiellt kunna utgora ett allvarligt (icke-politiskt) brott.

Vissa allvarliga (icke-politiska) brott skulle kunna kopplas till en vdapnad konflikt (t.ex. om de
begas for att finansiera vdpnade gruppers verksamhet) eller skulle kunna innebé&ra i grunden
oménskliga handlingar som begatts som en del av en systematisk eller utbredd attack mot en

& Observera att bedémningen enligt artikel 12.2 a i skyddsgrundsdirektivet och artikel 17.1ai
skyddsgrundsdirektivet avser relevanta internationella instrument som definierar villkoren. Bedomningen av
huruvida en védpnad konflikt ager rum, liksom dess art, grundar sig darfor pa internationell humanitar ratt och kan
skilja sig fran bedémningen inom ramen for artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet enligt definitionen i Diakité-domen
fran EU-domstolen.
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civilbefolkning, i vilket fall de i stallet bor granskas enligt artikel 12.2 a/artikel 17.1ai
skyddsgrundsdirektivet.

Na&r det géller undantagande fran flyktingstatus skulle ett brott kunna omfattas av denna grund
om det begatts i Afghanistan eller ndgot tredjeland (t.ex. medan s6kanden var bosatt i
Pakistan eller Iran eller i transitldnder). Nar det galler subsidiart skydd skulle allvarliga brott
som begas av afghanska sokande i vardlandet ocksa leda till undantagande.

Garningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser

Senaste uppdatering: november 2021

Na&r det géller Afghanistan skulle (tidigare) medlemskap i védpnade grupper sasom ISKP,
talibanerna eller Hezb-e Islami kunna vacka relevanta dvervaganden enligt artikel

12.2 c/artikel 17.1 c i skyddsgrundsdirektivet, utdver dvervagandena enligt artikel 12.2 a/artikel
17.1 a i skyddsgrundsdirektivet eller artikel 12.2 b/artikel 17.1 b i skyddsgrundsdirektivet.

Tillampningen av undantag bor baseras pa en individuell bedémning av de specifika
omstandigheterna inom ramen for den s6kandes verksamhet inom organisationen.
Sokandens stallning inom organisationen skulle utgora ett relevant 6vervagande och en hogt
uppsatt stallning skulle kunna motivera en (motbevisbar) presumtion om individuellt ansvar.
Det ar dock fortfarande nodvandigt att undersoka alla relevanta omstandigheter innan ett
beslut om undantag kan fattas.

Om den tillgangliga informationen tyder pa ett eventuellt deltagande i brott mot fred,
krigsforbrytelser eller brott mot manskligheten, maste bedémningen goéras mot bakgrund av
skalen for undantag enligt artikel 12.2 a/artikel 17.1 a i skyddsgrundsdirektivet.

Fara for samhallet eller medlemsstatens sakerhet
Senaste uppdatering: november 2021
Vid provningen av ansdkan om internationellt skydd ar skalet for undantag enligt artikel 17.1d i

skyddsgrundsdirektivet endast tillamplig pa personer som pa annat satt uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande.

Till skillnad fran de andra skalen for undantag bygger tillampningen av denna bestéammelse pa
en framatsyftande riskbedémning. Granskningen tar dock hansyn till den sbkandes tidigare
och/eller nuvarande verksamhet, sdsom associering med vissa grupper som anses utgéra en
fara for medlemsstaternas sakerhet eller sokandens brottsliga verksamhet.

Las mer i den gemensamma analysen.
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@ Forkortningar

ALP Afghansk lokal polis. Ett sékerhetsinitiativ for att inkludera
bevapnade miliser i polisstyrkan, under dverinseende av
inrikesministeriet.

ANSF Den afghanska nationella sékerhetsstyrkan, inklusive afghanska
nationella armén (ANA), afghanska nationella polisen (ANP) och
nationella sédkerhetsdirektoratet (NDS)

Col Information om ursprungsland
EU Europeiska unionen

EUAA Europeiska unionens asylbyra
EU-domstolen Europeiska unionens domstol:
FN Forenta nationerna

hbtqi Hbtqi-personer ar personer

som attraheras av personer av sitt eget kon (lesbiska,
homosexuella) eller bada kénen (bisexuella),

vars konsidentitet och/eller konsuttryck inte motsvarar det kon
de tilldelades vid fodseln (trans-, icke-binara),

Som ar fodda med kdnsegenskaper som inte motsvarar den
typiska definitionen av man eller kvinna (intersexuell), och

vars identitet inte passar in i en binar klassificering av sexualitet
och/eller kdn (queer).

IDP Internflyktingar
IPA Internt skyddsalternativ
ISKP Islamiska staten i provinsen Khorasan

Skyddsgrundsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet

Unama FN:s bistandsuppdrag i Afghanistan
UNHCR FN:s flyktingkommissariat
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Den fullstandiga gemensamma analysen, som utgor grunden for denna
vagledning, finns tillgdnglig som e-bok och i pdf-format pa engelska.
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