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Uvod

U ovom su dokumentu sazeti zakljuéci zajedni¢ke analize o Iraku i treba ga
tumaciti zajedno s njom. Cjelokupni tekst ,Smjernice za zemlju: Irak” dostupan je
na stranici: https://euaa.europa.eu/country-guidance-irag-2022.

Smjernica za zemlju izradena je u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2021/2303 o osnivanju

EUAA-a (). Predstavlja zajedni¢ku procjenu situacije koju visoki duznosnici za politiku iz
drzava Clanica EU-a provode u zemlji podrijetla, u skladu s vazecim zakonodavstvom EU-a i
sudskom praksom Suda Europske unije (Sud EU-a).

Ova smjernica ne oslobada drzave ¢lanice obveze da pojedinacno, objektivno i nepristrano
razmotre svaki zahtjev za medunarodnu zastitu. Svaku odluku treba donijeti na temelju
individualnih okolnosti podnositelja zahtjeva i situacije u Iraku u trenutku donoSenja odluke,
u skladu s to¢nim i azuriranim informacijama o zemlji podrijetla dobivenima iz raznih
relevantnih izvora (¢lanak 10. Direktive o postupcima azila).

Analiza i smjernice navedene u ovom dokumentu nisu sveobuhvatne.

Zasto se izdaje smjernica za zemlju?

Smjernica za zemlju predstavlja alat namijenjen oblikovateljima politika i donositeljima odluka
u kontekstu zajednickog europskog sustava azila (CEAS). Njezina je svrha pomodi pri
razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su podnijeli podnositelji zahtjeva iz Iraka i
poticati uskladivanje u praksama donosenja odluka u drzavama clanicama.

Vijece Europske unije dogovorilo je 21. travnja 2016. stvaranje mreze na visokoj razini politike
kojom su obuhvacdene sve drzave C&lanice, a koordinira je Agencija Europske unije za azil
(EUAA), sa zadatkom provedbe zajedni¢ke procjene i tumacenja situacije u glavnim zemljama
podrijetla (?). Mrezom se podrzava razvoj politike na razini EU-a na temelju zajednic¢kih
informacija o zemlji podrijetla, zajednickim tumacenjem takvih informacija u skladu s
relevantnim odredbama pravne stecevine o azilu i uzimajudi u obzir sadrzaj materijala za

(") Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2021. o Agenciji Europske unije za azil i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 dostupna je na https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j

(%) Vijece Europske unije, Outcome of the 3461st Council meeting (Ishod 3461. sastanka Vijeca), 21. travnja 2016.,
8065/16, dostupno na: http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf



https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
http://www.consilium.europa.eu/media/22682/st08065en16.pdf
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osposobljavanje i EUAA-ovih prakti¢nih vodica, ako je to potrebno. Razvoj zajednicke analize i
smjernica sada je kao klju¢no podrucje uklju¢eno u novi mandat EUAA-a i u ovom je trenutku

ureden u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o EUAA-uU.

Sto je obuhvaéeno ovom smjernicom?

U ovoj su smjernici sazeti

zakljucci zajednicke analize u jednostavnom
formatu prilagodenom korisniku, koji
sadrzavaju prakti¢ne upute za analizu
pojedinog slucaja. Rijec¢ je o ,,sazetku”

Zakljucci i smjernice

cjelovite ,Smjernice za zemlju: Irak”.

U opseznoj ,Smijernici za zemlju: Irak”
Analiza ' pronadi éete i drugi, detaljniji dio, —
zajednicku analizu. Zajedni¢kom analizom
utvrdeni su relevantni elementi u skladu sa
Sazetak informacija o zakonodavstvom, sudskom praksom i

zemlji podrijetla horizontalnim smjernicama, sazeta je
relevantna Cinjeni¢na osnova u skladu s
dostupnim informacijama o zemlji podrijetla i
u skladu s tim analizirana je situacija u

Zakoni, sudska praksa i
horizontalne smjernice

predmetnoj zemlji podrijetla.

Zajednicka analiza dostupna je na https://euaa.europa.eu/country-guidance-irag-2022.

) Poveznice na relevantne dijelove zajednicke analize (na engleskom)

navedene su u cijeloj smjernici.

oo

Koji je opseg ove azurirane verzije?

Trenuta¢nom verzijom smjernice aZurira se i zamjenjuje ,Smjernica za zemlju: Irak”
(sijec¢anj 2021.).

Ovo je azuriranje uglavnom usredoto¢eno na poglavlja o supsidijarnoj zastiti

(¢lanak 15. tocka (c) Direktive o kvalifikaciji) i mogucnosti zastite unutar zemlje, kao i na
moguce potrebe zastite statusa izbjeglice za sliedece profile osoba: osobe (za koje se smatra
da su) povezane s Islamskom Drzavom Iraka i Levanta (Islamic State of Iraq and the Levant,
ISIL), Arapi suniti, aktivisti i prosvjednici koji se bore za ljudska prava, kao i oporbeni politi¢ki
aktivisti i prosvjednici, novinari i medijski djelatnici, (osobe za koje se smatra da su) suradnici
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022
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zapadnih oruzanih snaga, organizacija ili kompanija, pojedinci za koje se smatra da krse
moralne zakone, pojedinci za koje se smatra da su pocinili bogohuljenje ili apostaziju, vjerske
i etnicke manjine i osobe bez drZavljanstva, Zene te osobe koje sudjeluju i na koje utjecCe
krvna osveta u kontekstu plemenskog sukoba.

U ostale dijelove horizontalnog okvira dokumenta takoder su unesene manje promjene. One
u pravilu ne utjeCu na procjenu situacije u Iraku na nacin kako je sadrzana u prethodnoj verziji
smjernice iz sijec¢nja 2021.

Je li ova smjernica obvezujuca?

Smjernica za zemlju nije obvezujuca. Medutim, u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o EUAA-u,
drzave Clanice imaju obvezu uzeti u obzir smjernice i zajedni¢ku analizu pri razmatranju
zahtjeva za medunarodnu zastitu, ¢ime se ne dovodi u pitanje njihova nadleznost za
odlucivanje o pojedinacnim zahtjevima.

Tko je bio ukljucen u izradu ove smjernice za zemlju?

Ovaj je dokument rezultat zajednicke procjene Mreze za izradu smjernica za zemlju, Ciji je rad
podrzao tim za izradu nacrta smjernica u ¢ijem su sastavu odabrani nacionalni stru¢njaci i
EUAA. Europska komisija i UNHCR dali su vrijedan doprinos u tom procesu.

Smijernicu i popratnu zajednicku analizu finalizirala je Mreza za izradu smjernica za zemlju u
svibnju 2022., a odobrio ih je Upravni odbor EUAA-a u lipnju 2022.

Koji je mjerodavan pravni okvir?

U smislu mjerodavnog pravnog okvira, zajednicka analiza i smjernica temelje se na
odredbama Zenevske konvencije iz 1951. () i Direktive o kvalifikaciji () (%), kao i na sudskoj
praksi Suda EU-a. Gdje je primjereno, uzima se u obzir i sudska praksa Europskog suda za
ljudska prava (ESLJP).

(®) Opca skupstina Ujedinjenih naroda, Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967.
(%) Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju

drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite.
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https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
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Koje se smjernice o ispunjavanju uvjeta za medunarodnu zastitu
uzimaju u obzir?

Horizontalni okvir smjernica primijenjen u ovoj analizi prvenstveno se temelji na sljedec¢im
opdim smjernicama:

EASO
Practical guide on the
application of the
EASO EASO internal protection EASO
Practical Guide: Guidance on alternative Practical Guide:

Qualification membership of a Exclusion
for international particular social
protection group

EASO Practical Guide Series

May 2021

EASO Practical Guides Series

EUAA-ovom EUAA-ovim EUAA-ovom EUAA-ovom
prakticnom vodicu: smjernicama o prakticnom vodicu o prakticnom vodicu:
Ispunjavanje uvjeta pripadnosti primjeni mogucnosti  Iskljuenje

za medunarodnu odredenoj zastite unutar zemlje

zastitu drustvenoj skupini

Navedeni i drugi relevantni prakti¢ni alati EUAA-a mogu se pronaci na stranici:
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Takoder su uzete u obzir relevantne smjernice UNHCR-a (°).

Koje su informacije o zemlji podrijetla korisStene?

Dokumente koji Cine EUAA-ove smjernice za zemlju ne bi se trebalo smatrati izvorima
informacija o zemlji podrijetla niti upotrebljavati odnosno navoditi kao izvore informacija o
zemlji podrijetla. Informacije sadrzane ovdje temelje se na izvjeS¢ima EUAA-a o informacijama
o zemlji podrijetla i, u nekim slu¢ajevima, drugim navedenim izvorima. Za razliku od smjernica
za pojedinu zemlju, izvjeSca predstavljaju izvore informacija o zemlji podrijetla i na njih se
moze upudivati u skladu s time.

(%) Dokument UNHCR Handbook and guidelines on procedures and criteria for determining refugee status under
the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (,UNHCR-ov priruc¢nik i smjernice
0 postupcima i kriterijima za utvrdivanje statusa izbjeglica na temelju Konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967. o
statusu izbjeglica”) te ostale smjernice, dokumenti politike i zaklju¢ci UNHCR-ova Stalnog odbora i IzvrSnog
odbora dostupni su na https://www.refworld.org/rsd.html



https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://www.refworld.org/rsd.html
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Guidance-on%20MPSG-EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-application-IPA.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Practical_Guide_-_Exclusion_%28final_for_web%29.pdf
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Ovo azuriranje uglavnom se temelji na sljedec¢im nedavnim informacijama o zemlji podrijetla:

Iraq
Key Socio-economic
Indicators

for Baghdad, Basrah, and
Sulaymaniyah

ST s

Iraq - Targ

of Individuals
EUAA-ovom izvjescu o EUAA-ovom izvjescu o EUAA-ovom izvjescu o
informacijama o zemlji informacijama o zemlji informacijama o zemlji
podrijetla: Irak — Kljuc¢ni podrijetla: Irak — Ciljanje  podrijetla: Irak —
drustveno-ekonomski na pojedince (sijecanj Sigurnosna situacija
pokazatelji (studeni 2022.)) (sijec¢anj 2022))
2021)

Osim toga, u publikaciji ,,COIl Report: Iraq — Key socio-economic indicators (November 2021)”
(»lzvjeSce o informacijama o zemlji podrijetla: Irak — Klju¢ni drustveno-ekonomski pokazatelji”
(studeni 2021.)) uzete su u obzir relevantne informacije UNHCR-a o zemlji podrijetla u odnosu
na uvjete za pristup i boravak u Iraku (®), izdane u sije¢nju 2021.

Ovu smjernicu trebalo bi smatrati valjanom sve dok dogadaji u tijeku i razvoj situacije
odgovaraju trendovima i uzorcima zamije¢enima u razdoblju obuhvacdenom predmetnim
izvjescima s informacijama o zemlji podrijetla. Novi razvoj situacije koji uzrokuje znacajne
promjene i rezultira novim trendovima moze utjecati na procjenu navedenu u ovoj smjernici.
EUAA-ova izvjeSca o informacijama o zemlji podrijetla i dokumente sa smjernicama za zemlju
nastoji se azurirati kako bi na odgovarajuci nacin odraZavali sve takve znacajne promjene.
Pojedinacne zahtjeve uvijek bi trebalo procjenjivati u skladu s najnovijim dostupnim
informacijama o zemlji podrijetla.

Za pristup EUAA-ovim izvjesc¢ima o informacijama o zemlji podrijetla, pogledajte
https://euaa.europa.eu/country-reports.

() UNHCR, Iraq: Relevant Country of Origin Information to Assist with the Application of UNHCR’s Country
Guidance on Iraq: Ability of Persons Originating from Formerly ISIS-Held or Conflict-Affected Areas to Legally
Access and Remain in Proposed Areas of Internal Relocation (UNHCR, ,Irak: Relevantne informacije o zemlji
podrijetla kao pomoc u primjeni UNHCR-ove smjernice za zemlju o Iraku: Sposobnost osoba s podrijetlom u
podrucjima koja su bila u rukama ISIS-a ili podrucjima pogodenima sukobima za realizaciju zakonitog pristupa i
ostanka u predloZzenim podrucjima za interno premjestanje), sije¢anj 2021., dostupno na
https://www.refworld.org/docid/5ffc243b4.html



https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_11_EASO_COI_Report_Iraq_Key_socioeconomic_indicators_for_Baghdad_Basrah_and_Sulaymaniyah.pdf
https://euaa.europa.eu/country-reports
https://www.refworld.org/docid/5ffc243b4.html
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_11_EASO_COI_Report_Iraq_Key_socioeconomic_indicators_for_Baghdad_Basrah_and_Sulaymaniyah.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EUAA_COI_Report_Iraq_Targeting_of_individuals.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_02_EUAA_COI_Report_Iraq_Security_situation.pdf
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Kako smjernica za zemlju pomaze u individualnoj procjeni zahtjeva za

medunarodnu zastitu?

U smijernici i zajedni¢koj analizi slijede se koraci postupka razmatranja pojedina¢nog zahtjeva
za medunarodnu zastitu. U ovom dokumentu razmatraju se relevantni elementi u skladu s
Direktivom o kvalifikaciji te se daje opca procjena situacije u zemlji podrijetla, zajedno sa
smjernicama o relevantnim individualnim okolnostima koje je potrebno uzeti u obzir.

Za dodatne informacije i pristup ostalim dostupnim smjernicama za zemlju,
pogledajte https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.
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Opce napomene

Posljednji put aZurirano: Lipanj 2022.

Novija povijest Iraka obiljezena je nizom sukoba s politickom, etnickom i sektaskom
dimenzijom. Irak je 2021. joS uvijek bio suo¢en s mnogobrojnim oruzanim sukobima i
unutarnjim napetostima u razli¢itim guvernatima u zemlji.

ISIL je nakon svojega teritorijalnog poraza 2017. promijenio modus operandi u gerilsko
ratovanje te svoje borce organizira u malene, mobilne celije, Koristi se bazama u udaljenim
podrucjima za izvodenje napada protiv sigurnosnih snaga, muhtara, civila i infrastrukture, kao
Sto su elektroenergetski objekti.

Iracka vlada je uz podrSku medunarodne koalicije protiv ISIL-a pokrenula niz uspjesnih,
protuteroristi¢kih operacija u srediSnjim guvernatima i Bagdadu. Vojna misija Sjedinjenih
Drzava u Iraku zavrSila je krajem 2021., iako Sjedinjene Drzave nastavljaju pruzati podrSku u
vidu obuke/, logistike i savjetovanja.

Politicko ubojstvo Kasema Soleimanija, zapovjednika snaga Al-Kuds u iranskoj
Revolucionarnoj gardi (Quds Forces of the Revolutionary Guards Corps, IRGC-QF), i Abu
Mahdija al Muhandisa, dozapovjednika Popularnih mobilizacijskih snaga (Popular Mobilisation
Forces, PMF), dovelo je do niza uzvratnih napada na imovinu Sjedinjenih Drzava u Iraku koje
su izvrSile razne naoruzane skupine koje uzivaju iransku podrsku.

Turska je u srpnju 2015. obnovila svoje vojne operacije protiv Kurdistanske radnicke stranke
(Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) u Iraku i pokrenula masovnu ofenzivu na granici.

Iranske i turske vojne snage izvele su napade u grani¢nom podrudju, ciljajuci skupine s
bazom u Irackoj regiji Kurdistan (Kurdistan Region of Iraqg, KRI), koje prema ocjenama Turske i
Irana sudjeluju u prekograni¢nom terorizmu.

U Iraku se od listopada 2019. odrzavaju masovni prosvjedi. Nakon ograni¢enja slobode
kretanja zbog pandemije poCetkom 2020., u srediSnjem Iraku i Irac¢koj regiji Kurdistan
organizirani su novi prosvjedi.

Parlamentarni izbori u Iraku odrzani su 10. listopada 2021. Na njima je pobijedio Sadristicki
pokret Muktade al-Sadra, dok su Sijitske frakcije koje predstavljaju naoruzane skupine lojalne
I[ranu pretrpjele znacajan poraz.

U individualnoj procjeni potreba za medunarodnom zastitom potrebno je uzeti u

obzir prisutnost i djelovanje razliCitih subjekata u mati¢cnom podrucju podnositelja
zahtjeva, kao i situaciju u podrucjima kroz koja bi podnositelj zahtjeva trebao putovati kako
bi stigao do mati¢nog podrucja. Ova smjernica za zemlju temelji se na procjeni opce situacije
u zemlji podrijetla.
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Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Pocinitelji proganjanja ili ozbiljnih ozljeda

Posljednji put azurirano: sijeCanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Rizici kojima je opdenito izlozeno stanovnistvo ili dio stanovniStva neke zemlje obi¢no ne
stvaraju sami po sebi individualnu prijetnju koja bi se kvalificirala kao ozbiljne ozljede (uvodna
izjava 35. Direktive o kvalifikaciji). Opcenito, proganjanje ili ozbiljne ozljede moraju biti oblik
ponaSanja pocinitelja (Clanak 6. Direktive o kvalifikaciji).

U skladu s ¢lankom 6. Direktive o kvalifikaciji, pocinitelji proganjanja ili ozbiljnih ozljeda
ukljucuju:

Slika 1. Pocinitelji proganjanja ili ozbiljnih ozljeda

b. stranke ili organizacije koje

a. drzava kontroliraju drzavu ili bitan dio
drzavnog podrucja drzave

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Ovaj odjeljak sadrzi smjernice o nekim od glavnih pocinitelja proganjanja ili ozbiljnih ozljeda u
Iraku. Popis nije konacan.

U nastavku su navedena podrucja koja oni prema izvjes¢ima kontroliraju:
Iracke sigurnosne snage (lraqgi Security Forces, ISF) kontroliraju vedi dio Iraka, osim
Iracke regije Kurdistan. Iracke sigurnosne snage u nekim podrudjima imaju tek nominalnu
kontrolu, dok je prakti¢na u rukama Popularnih mobilizacijskih snaga (primjerice, podrucja
u Salah al-Din i Dijali).
U odredenim podrucjima sjevernog/srediSnjeg Iraka, Popularne mobilizacijske snage
imaju prevlast (primjerice, podrucja u Salah al-Din). Juzni guvernati smatraju se podrucjima
gdje je kontrola podijeljena izmedu irackih sigurnosnih snaga i Popularnih mobilizacijskih
snaga.
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Kurdistanska regionalna vlada (Kurdistan Regional Government, KRG) snosi iskljucivu
odgovornost za sigurnost u Irackoj regiji Kurdistan, ali postoje izvjeSc¢a o propustima u
njezinoj provedbi. PeSmerge su oruzane snage Kurdistanske regionalne vlade.

ISIL u Iraku vise nema podrucja pod svojom vlascéu, no za djelovanje se oslanja na
udaljene pustinjske baze, planinske lance, doline i voénjake u Bagdadskim pojasevima i
srediSnjim pokrajinama Iraka. ISIL je zbog propusta u sigurnosnom sustavu takoder stvorio
sigurna utocista unutar irackih Osporenih unutarnjih granica (Disputed Internal
Boundaries, DIBs).

Ostali pocinitelji poput Turske, Irana i Kurdistanske radnicke stranke takoder su bili prisutni i
prema izvjes¢ima izvodili napade u Iraku, osobito u Irackoj regiji Kurdistan.

Pocinitelji na strani iracke drzave ukljucuju pripadnike sigurnosnih snaga i ostalih
tijela vlasti, kao Sto su pokrajinska/lokalna vijeca ili drugi lokalni duznosnici poput
muhtara. Takoder valja napomenuti da razlika izmedu sluzbenih drzavnih snaga i
nedrzavnih snaga nije uvijek jasna. Iracka drzavna tijela, osobito Iracke sigurnosne
snage (Iraqi Security Forces, ISF), sto ukljucuje iracku vojsku te saveznu i lokalnu
policiju, sudjelovale su u cijelom nizu krSenja ljudskih prava, posebno tijekom borbi
protiv ISIL-a i nakon njihova poraza u prosincu 2017. S obzirom na prosvjede,
sigurnosne snage su se prema izvjes¢ima koristile pretjeranom silom protiv
prosvjednika, 5to je dovelo do brojnih smrtnih slu¢ajeva. Drzavni subjekti takoder su
prema izvjes¢ima ciljali pojedince povezane s prosvjednic¢kim pokretom kroz uhicenja,
zastrasivanje, nezakonito zadrzavanje itd.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Uz IraCke sigurnosne snage postoje i druge oruzane skupine povezane s iraCkom
drzavom.

PMF, takoder poznat kao Popularne mobilizacijske jedinice (Popular Mobilisation
Units, PMU), moze se smatrati slozenom krovnom organizacijom koja okuplja mnogo
razliCitih naoruzanih, uglavnom Sijitskih, skupina. lako su Popularne mobilizacijske
snage zakonit drzavni subjekt, u praksi ostvaruju autonomnu kontrolu i utjecaj, a neki
pripadnici imaju bliske veze s najvaznijim politickim strankama.

Naoruzane skupine koje djeluju u okviru Mobilizacije plemena okupljaju borce iz
sunitskih plemena. Naoruzane skupine u sklopu Mobilizacije plemena u pravilu djeluju
lokalno u svojim mjestima podrijetla. Tesko je kategorizirati prirodu ovih snaga jer
neke primaju naredbe izravno od irackih snaga i lokalnih vlasti, dok druge slusaju
naredbe vecih Popularnih mobilizacijskih snaga.

Odredeni ¢imbenici unutar Popularnih mobilizacijskih snaga od 2014. sudjeluju u
nezakonitim smaknucima, nestancima, iznudama i odmazdama u sklopu borbe protiv
ISIL-a. Popularne mobilizacijske snage takoder su sudjelovale u kriminalnim
aktivnostima i ostalim vrstama zlostavljanja civila. Takoder postoje izvjeSca o prisilnom
raseljavanju, delozacijama, uhi¢enjima, pljackanju domova, rusenju kuca, prijetnjama,
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seksualnom zlostavljanju, uznemiravanju i diskriminaciji koje provode Popularne
mobilizacijske snage i naoruzane skupine. U kontekstu prosvjeda, Popularne
mobilizacijske snage su se prema izvjeSc¢ima koristile pretjeranom silom protiv
prosvjednika, Sto je dovelo do brojnih smrtnih slu¢ajeva. Pripadnici Popularnih
mobilizacijskih snaga takoder su prema izvjeSc¢ima ciljali pojedince povezane s
prosvjednic¢kim pokretom kroz politicka ubojstva, otmice, premlacivanja, zastrasSivanja i
sli¢no.

Popularne se mobilizacijske snage u pravilu smatra drzavnim pociniteljem, iako drzava
nad njima nema potpunu kontrolu. Ovisno o stupnju povezanosti s drzavom u
odredenom slucaju, ostale se naoruzane skupine mogu smatrati drzavnim ili
nedrzavnim pociniteljima.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Tijela Kurdistanske regionalne vlade, kao $to su PeSmerge, opcinska policija, i Asajis,
optuzena su za Siroki raspon krsenja ljudskih prava poput proizvoljnih uhicenja,
prisilnih nestanaka, nezakonitih smaknuca, muéenja i drugih oblika zlostavljanja osoba
osumniji¢enih da su pripadnici ISIL-a, kao i osvetni¢kog nasilja nad Arapima sunitima
civilima. Kurdistanska regionalna vlada takoder je prema izvje$¢ima vrSila pritisak i
uznemiravala odredene etnicke manjine s ciljem njihovog izjasnjavanja kao Kurda, a
postoje i izvjesca o pritvaranju politickih suparnika, nasilnom suzbijanju demonstracija,
ubijanju novinara i uznemiravanju novinskih kuca.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

ISIL je salafisticko-dzihadistiCka militantna skupina Ciji je cilj stvaranje i Sirenje kalifata,
koju je UN proglasio teroristickom organizacijom i koja kao takva podlijeze
medunarodnim sankcijama. U kampaniji ,,CiS¢enja” svojega teritorija u skladu s
takfiristickom doktrinom, ISIL je ciljao Sijite, kao i etni¢ke i vjerske manjine kao $to su
kr§¢ani, jazidi, Sabaci, jarsani i Kurdi. Po¢inio je kréenja ljudskih prava poput napada s
masovnim zrtvama, prisilnog raseljavanja, prisilnih preobracenja, otmica, sustavnog i
Siroko rasprostranjenog ubijanja osoba koje ne dijele ISIL-ovu ideologiju, seksualnog
nasilja, ukljuCujuci seksualno ropstvo, trgovinu ljudima, kaznjavanja na temelju svojega
paralelnoga pravosudnog sustava i sli¢no.

Vojni poraz ISIL-a proglasen je u prosincu 2017. te od tada ISIL ne drzi niti jedan dio
iraCkoga drzavnog podrucja. ISIL nastoji ostvariti prisutnost na mjestima gdje
konvencionalne vojne operacije predstavljaju izazov, poput dolina, planina i pustinja u
sjevernom i srediSnjem Iraku; njegova aktivnost u referentnom razdoblju (od
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1. kolovoza 2020. do 31. listopada 2021.) zabiljezena je u Anbaru, Ninivi, Erbilu,
Bagdadskim pojasevima, Dijali, Kirkuku i Salah al-Dinu te osporenim podrucjima.

Procitajte viSe u zajedni¢koj analizi.

Plemena u Iraku ¢esto sudjeluju u sukobima i naoruzana su teskim oruzjem. Krenje
plemenskih pravila moze dovesti do nasilja. Mehanizmi za rjeSavanje plemenskih
sporova mogu ukljucivati krsenja ljudskih prava, kao $to su prakticiranje obicaja faslijja
i ubojstva iz tzv. ,Casti”. Takoder postoje izvjeSca prema kojima plemena provode
neformalne oblike pravde, osvecdivanje, politicka ubojstva, organiziraju nestanke kao
dio provodenja plemenske pravde nad osobama osumnji¢enima za pripadnost ISIL-u,
te nastavljaju ometati povratak osoba za koje se smatra da su povezane s ISIL-om.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

U specifi¢nim situacijama, ostali nedrzavni poc¢initelji proganjanja ili ozbiljnog
ozljedivanja mogu ukljucivati obitelj (primjerice, u slu¢aju nasilja u ime tzv. ¢asti, nasilja
usmjerenog na lezbijke, homoseksualce, biseksualce, transrodne, interseksualne
osobe ili osobe ¢iji se identitet ne uklapa u binarnu klasifikaciju spola ili roda (LGBTIQ),
kod sakacenja zenskih spolnih organa, nasilje u kucanstvu), izvrsitelje sakacenja
Zzenskih spolnih organa, zloc¢inaCke skupine i slicno.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Status izbjeglice: smjernice o odredenim
profilima osoba

Uvodne napomene

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Da bi se podnositelja zahtjeva kvalificiralo kao izbjeglicu trebaju biti ispunjeni svi dijelovi
definicije izbjeglice iz Direktive o kvalifikaciji:

Clanak 2. toé¢ka (d) Direktive o kvalifikaciji
Definicije

slzbjeglica” je drzavljanin trece zemlje koji je, zbog osnovanog straha od proganjanja zbog
svoje rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini, izbjegao iz svoje nacionalne drzave te nije u mogucnosti ili se zbog takvog straha, ne
Zeli staviti pod zastitu te drzave, kao i osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan drzave
prethodnog uobicajenog boravista, a koja se zbog istih gore navedenih razloga, ili zbog
takvog straha, ne Zeli vratiti se u tu drzavu, te na koju se ne primjenjuje ¢lanak 12.
[iskljucenje].

U clanku 9. Direktive o kvalifikaciji opisuje se kako treba procijeniti ,proganjanje”.

U clanku 10. Direktive o kvalifikaciji navodi se dodatno objasnjenje razlicitih razloga za
proganjanje (rasa, vjera, nacionalnost, politicko misljenje ili pripadnost odredenoj drustvenoj
skupini). Kako bi se podnositelj zahtjeva kvalificirao kao izbjeglica, potrebno je uspostaviti
vezu izmedu navedenih razloga proganjanja s jedne strane i proganjanja ili izostanka zastite s
druge.

Smjernice o odredenim profilima podnositelja zahtjeva na temelju njihovih osobnih
karakteristika ili pripadnosti odredenoj skupini (politickoj, etnickoj, vjerskoj) navedene su u
nastavku.

Za svaki je zahtjev potrebno provesti individualnu procjenu. Treba uzeti u obzir individualne
okolnosti podnositelja zahtjeva i relevantne informacije o zemlji podrijetla. Cimbenici koje je
potrebno uzeti u obzir u takvoj procjeni mogu, primjerice, obuhvacati:
mati¢no podrucje podnositelja zahtjeva, prisutnost mogucih pocinitelja proganjanja i
njihovu sposobnost ciljanja osobe koja ih zanima
prirodu postupaka podnositelja zahtjeva (smatraju li ih pocinitelji proganjanja
negativnima, odnosno smatraju li pocinitelji proganjanja pojedince koji sudjeluju u takvim
postupcima prioritetnom metom)
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vidljivost podnositelja zahtjeva (tj. u kojoj je mjeri vjerojatno da ¢e moguci pocinitelj
proganjanja znati za podnositelja zahtjeva ili ga moci identificirati), ali, imajuci na umu da
pocinitelj proganjanja ne mora pojedinacno identificirati podnositelja zahtjeva, sve dok je
njegov strah od proganjanja osnovan

resurse dostupne podnositelju zahtjeva kako bi izbjegao proganjanje (npr. veza s
mocnicima ili moé¢nom mrezom)

itd.

Cinjenica da je podnositelj zahtjeva ve¢ bio izlozen proganjanju ili izravnim prijetnjama
proganjanjem predstavlja ozbiljnu naznaku za njegov osnovani strah od proganjanja, osim ako
postoje ozbiljni razlozi za vjerovati da se takvo proganjanje nece ponoviti (Clanak 4. stavak 4.
Direktive o kvalifikaciji).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Profili osoba

Ovaj odjeljak odnosi se na neke profile irackih podnositelja zahtjeva koji se susrecu u
predmetima drZzava ¢lanica EU-a. U njemu se navode opdi zakljuéci o ispunjavanju uvjeta za
status izbjeglice navedenih profila osoba i smjernice u pogledu dodatnih okolnosti koje treba
uzeti u obzir u individualnoj procjeni. Neki profili osoba dodatno su podijeljeni u potprofile, s
razli¢itim zaklju¢cima u pogledu razine opasnosti ili osnove za proganjanje. Radi lakSeg
snalazenja uvijek su navedeni odgovarajudi broj profila osoba i poveznica na odgovarajuci
odjeljak u zajednic¢koj analizi.

Zakljucke u vezi sa svakim profilom osoba treba promatrati ne dovodedi u pitanje procjenu
dosljednosti tvrdnji podnositelja zahtjeva.

Tijekom cCitanja tablice u nastavku treba imati na umu sljedece:

Neki podnositelji zahtjeva mogli bi pripadati veéem broju profila osoba
ukljuc¢enih u ovu smjernicu. Potrebe za zasStitom povezane sa svim takvim
okolnostima treba razmotriti u cijelosti.

Odlomci o analizi opasnosti usmjereni su na stupanj opasnosti i na neke
od relevantnih okolnosti koje na njih utjeCu. Dodatne smjernice o
utvrdivanju odredenih postupaka kao proganjanja dostupne su u
odgovarajucim odjeljcima zajednicke analize.

U tablici u nastavku sazeti su zakljucci o razli¢itim profilima i potprofilima
osoba pa tablica sluzbenicima za predmet moze posluziti kao prakti¢ni
alat. lako su primjeri navedeni s obzirom na potprofile osoba izlozene
razli¢itim opasnostima i okolnostima koje mogu povecdati ili smanjiti
opasnost, popis primjera nije konac¢an i treba ih uzeti u obzir uzimajudi u
obzir sve okolnosti pojedinog sluaja.
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Osobe koje su pripadale odredenom profilu osoba u proslosti ili clanovi
obitelji pojedinca koji pripada odredenom profilu mogu imati potrebe za
zastitom slicne onima koje su navedene za odgovarajuci profil. To nije
izricito navedeno u tablici u nastavku, no treba se uzeti u obzir u
individualnoj procjeni.

U odlomcima o mogudoj vezi naznacena je moguca povezanost s
razlozima proganjanja u skladu s ¢lankom 10. Direktive o kvalifikaciji. U
odjeljcima o zajednickoj analizi navedene su dodatne smjernice o tome je
li osnova za proganjanje vrlo vjerojatna odnosno moze li biti
potkrijepljena ovisno o individualnim okolnostima slucaja.

Kod nekih profila osoba povezanost takoder moze postojati izmedu
nedostatka zastite od proganjanja i jednog ili viSe razloga u skladu s
¢lankom 10. Direktive o kvalifikaciji (¢lanak 9. stavak 3. Direktive o

kvalifikaciji).

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.
2.1. Osobe (za
koje se smatra Analiza opasnosti:

da su) povezane

U slucaju pojedinaca (za koje se smatra da su) povezani s ISIL-om, u
s ISIL-om

pravilu je strah od proganjanja osnovan s obzirom na to da su osobe za
koje se smatra da su povezane s ISIL-om prioritetna meta svih pocinitelja
koji pripadaju sigurnosnim snagama.

U odnosu na €lanove obitelji pojedinaca (za koje se smatra da su)
povezani s ISIL-om, u individualnoj procjeni toga postoji li opravdani
stupanj vjerojatnosti da je podnositelj zahtjeva suocen s proganjanjem
trebalo bi uzeti u obzir okolnosti koje utje€¢u na opasnost, primjerice:

obiteljski status (npr. Zene bez partnera ili udovice, zene koje vode
kucanstvo)

dijete s majkom bez partnera ili udovicom ili s ocem koji je stranac,
mrtav ili nestao

pripadnost odredenom plemenu
podrucje podrijetla
itd.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje.

Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba.
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Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

2.2. Arapi suniti Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Cinjenica da je netko Arap sunit obi¢no sama po sebi
ne predstavlja osnovani strah od proganjanja. U individualnoj procjeni toga
postoji li opravdani stupanj vjerojatnosti da je podnositelj zahtjeva suocen
s proganjanjem trebalo bi uzeti u obzir okolnosti koje utje¢u na opasnost,
primjerice:

podrucje podrijetla

pleme

dob

spol

itd.

U slucaju osoba za koje se smatra da su povezane s ISIL-om, vidjeti
2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s ISIL-om.

U slucaju Arapa sunita na koje moze utjecati proces debaasifikacije, vidjeti
2.7. Bivsi Clanovi stranke Baas.

Mogucda veza: (pripisano) politicko misljenje (npr. pripadnost ISIL-u, stranci
Baas).

U pojedinim sluc¢ajevima, rasa (etnicko podrijetlo, npr. u slu¢aju povrataka
koje blokira Kurdistanska regionalna vlada) ili vjera.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.3. Aktivisti i Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.
borci za ljudska
prava te
oporbeni
politicki aktivisti
i prosvjednici

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

istaknutu ulogu i stupanj angaziranosti u prosvjedima

prirodu aktivnosti

politi¢ku ili sektasku pripadnost pojedinca

spol

vidljivost

Cinjenicu da je osoba poznata vlastima (npr. prethodna uhicenja)
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/21-persons-perceived-be-associated-isil
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/22-sunni-arabs
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/21-persons-perceived-be-associated-isil
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itd.

Cinjenica da je osoba sudjelovala u nekom prosvjedu u proslosti nije sama
po sebi dostatna za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.4. Novinari i Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.
medijski

. . Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
djelatnici

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

prirodu aktivnosti (tema o kojoj izvjeStavaju)

politicku ili sektasku pripadnost pojedinca

spol

vidljivost

¢injenicu da je osoba poznata vlastima

itd.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje.

Procitajte visSe u zajednickoj analizi.

2.5. Dezerteri iz Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.

oruzanih snaga . . , o
Analiza opasnosti: Smatra se da je opasnost vrlo mala. Okolnosti koje

utjeCu na stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:
snage kojima je podnositelj zahtjeva pripadao
¢in/polozaj podnositelja zahtjeva

situaciju u kojoj je doslo do dezerterstva (npr. tijekom nemira ili
izvanrednog stanja)

itd.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje.

Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj osoba.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/23-human-rights-and-political-opposition-activists-and-protesters
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/24-journalists-and-media-workers
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/23-human-rights-and-political-opposition-activists-and-protesters
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/24-journalists-and-media-workers
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2.6. Osobe
kojima su
oruzane skupine
pristupile u
svrhu novacenja

2.7. Bivsi ¢lanovi
stranke Baas

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Opasnost za pojedinca osnovana je samo u
izvanrednim slucajevima. Okolnosti koje utjeCu na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

spol

podrucje podrijetla

etnicku/vjersku pripadnost (npr. Kurdi za PKK, Arapi suniti za ISIL)

dob

prisutnost/utjecaj oruzanih skupina

itd.

Mogucda veza: lako opasnost od prisilnog novacenja kao takva opcenito ne
moze upudivati na osnovu za proganjanje, posljedice odbijanja mogle bi,
ovisno o individualnim okolnostima, potkrijepiti takvu povezanost, medu
ostalim razlozima, s (pripisanim) politickim misljenjem.

Razmatranja o isklju¢enju mogla bi biti relevantna za ovaj osoba.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Opasnost od proganjanja za redovnog ¢lana stranke
Baas u pravilu je minimalna i ovisi o specificnim individualnim okolnostima.
Okolnosti koje utjeCu na stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:

javnu podrsku ideologiji stranke Baas

obnasanje visoke funkcije u stranci u proslosti

pripadnost vojnim i policijskim snagama za vrijeme vladavine
Saddama Husseina

rad u obavjestajnim sluzbama za vrijeme rezima Saddama
Husseina

mogucu (smatra se da postoji) povezanost s ISIL-om
itd.

Vidjeti takoder 2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s ISIL-om i
2.2. Arapi suniti.

Mogucda veza: (pripisano) politicko misljenje.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/25-deserters-armed-forces
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/26-individuals-approached-recruitment-armed-groups
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/25-deserters-armed-forces
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/26-individuals-approached-recruitment-armed-groups
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2.8. Pripadnici
Irackih
sigurnosnih
snaga (ISF),
Popularnih
mobilizacijskih
snaga (PMF),
Pesmergai
lokalne policije

2.9. Pojedinci za
koje se smatra
da se protive
ISIL-u

Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacati:

podrucje rada i podrijetla (blizina podrucjima gdje ISIL nastavlja

djelovati)

vidljivost podnositelja zahtjeva

polozaj unutar organizacije

vrijeme koje je proslo od napustanja snaga

osobni antagonizam

itd.

Mogucda veza: (pripisano) politicko misljenje.
Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

podrucje rada i podrijetla (podrucja gdje ISIL nastavlja djelovati)

plemensku pripadnost i odnos plemena prema ISIL-u

vidljivost podnositelja zahtjeva

polozaj unutar zajednice

javno iznosenje podrske vladi ili osudivanje postupanja ISIL-a

osobni antagonizam
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/27-former-baath-party-members
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/28-members-iraqi-security-forces-isf-popular-mobilisation-forces-pmf-peshmerga-and-local-police
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/27-former-baath-party-members
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/28-members-iraqi-security-forces-isf-popular-mobilisation-forces-pmf-peshmerga-and-local-police
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itd.

S obzirom na to da je operativna sposobnost ISIL-a bitno smanjena,
prijetnja koju ISIL predstavlja za pojedince iz ovog profila osoba sada je
manja nego prijasnjih godina.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje ili vjera (npr. kada ISIL iznese
optuzbu da je osoba takfir).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.10. Osobe (za Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.
koje se smatra *Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.
da su) suradnici

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
zapadnih

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
oruzanih snaga,  od proganjanja. U individualnoj procjeni toga postoji li opravdani stupanj
organizacija ili vjerojatnosti da je podnositelj zahtjeva suo¢en s proganjanjem trebalo bi
kompanija uzeti u obzir okolnosti koje utje€u na opasnost, primjerice:

prirodu i trajanje zanimanja (npr. prevoditelji)

vidljivost zanimanja

prethodne prijetnje

itd.

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje ili vjera (npr. u slucaju
prevoditelja).

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

2.11. Posljednji put azurirano: sijec¢anj 2021.

Humanitarni : N :
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:

djelatnici

spol (vidjeti takoder 2.16.4. Zene koje djeluju u javnoj sferi)

prirodu aktivnosti (npr. pruzanje pomocdi Zenama i djeci povezanima
s ISIL-om, vidjeti takoder 2.1. Osobe (za koje se smatra da su)
povezane s ISIL-om)

regiju rada/aktivnosti
itd.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/29-individuals-perceived-oppose-isil
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/210-perceived-collaborators-western-armed-forces-organisations-or-companies
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/29-individuals-perceived-oppose-isil
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/210-perceived-collaborators-western-armed-forces-organisations-or-companies
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2.12. LGBTIQ
osobe

2.13. Pojedinci
za koje se
smatra da krse
moralne zakone

Moguca veza: (pripisano) politicko misljenje ili viera (npr. kada ISIL iznese
optuzbu da je osoba takfir).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.
Analiza opasnosti: Strah od proganjanja u pravilu je osnovan.
Mogucéa veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

prekrSene moralne ili drustvene norme

spol (opasnost je veca za zene)

konzervativno okruZzenje

podrucje podrijetla

percepciju koju obitelj ili drustvo ima u pogledu tradicionalnih

rodnih uloga

itd.

Moguca veza: vjera (npr. brakovi sklopljeni izmedu pripadnika razli¢itih
sekti odnosno etnickih skupina, kao i u pojedinim slucajevima osobe na
meti Sijitskih naoruzanih skupina), pripadnost odredenoj drustvenoj skupini
ili rasi (etnicko podrijetlo).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/211-humanitarian-workers
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/212-lgbtiq-persons
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2.14. Pojedinci Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

za koje se . . o o
Analiza opasnosti: Strah od proganjanja u pravilu je osnovan.
smatra da su

pocinili Medutim, u procjeni opasnosti trebali bi se uzeti u obzir vjerski odnosno
bogohuljenje ili nevjerski obi¢aji koje podnositelj zahtjeva prakticira i izlazu li ga oni
apostaziju stvarnoj opasnosti, uzimajuci pritom takoder u obzir njegovu mati¢nu regiju

(opasnost je obi¢no manja u Irackoj regiji Kurdistan), obitelj i etnicku
pripadnost, spol itd.

Vidjeti takoder 2.15. Vjerske i etnicke manjine te osobe bez
drzavljanstva.

Moguca veza: vjera.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.15.1. Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Turkmenistanci . L o ) ]
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utjecu na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:
podrucje podrijetla (npr. Turkmenistanci Sijiti u podrucjima gdje ISIL
nastavlja djelovati)

smatra se da postoji povezanost s ISIL-om (osobito za
Turkmenistance sunite)

vjeru
spol
itd.

Moguca veza: rasa (etni¢ko podrijetlo) ili vjera.

U nekim slucajevima, osobito za Turkmenistance sunite, (pripisano)
politicko misljenje.

Razmatranja o isklju¢enju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba,
osobito za Turkmenistance koji su povezani s Kurdistanskom radnickom
strankom, Popularnim mobilizacijskim snagama ili ISIL-om.

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/214-individuals-considered-have-committed-blasphemy-andor-apostasy
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2151-turkmen
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/214-individuals-considered-have-committed-blasphemy-andor-apostasy
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2151-turkmen
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2.15.2. Jazidi

2.15.3. Krséani

Posljednji put aZzurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:

podrucje podrijetla (npr. jazidi u podrucjima gdje ISIL nastavlja

djelovati)

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje

spol

itd.

Mogucéa veza: vjera, rasa ili nacionalnost.

Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba,
osobito u slu€aju pripadnika jazidske naoruzane skupine.

Procitajte visSe u zajednic¢koj analizi.

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:
podrucje podrijetla (npr. krs¢ani u podrucjima gdje ISIL nastavlja
djelovati izlozeni su vecoj opasnosti, dok je opasnost u Irackoj regiji
Kurdistan manja)

spol
itd.

Moguca veza: vjera.

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

27


https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2152-yazidis
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2153-christians
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2152-yazidis
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2153-christians
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2.15.4. Sabaci Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:

podrucje podrijetla
itd.

Mogucda veza: rasa ili viera (u odnosu na proganjanje koje provodi ISIL).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.15.5. Jarsani Posljednji put aZzurirano: sije¢anj 2021.
(Kaka’i) . N :
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

podrucje podrijetla (veca opasnost u podrucjima gdje ISIL nastavlja
djelovati, manja opasnost u Irackoj regiji Kurdistan)

itd.
Moguca veza: rasa ili vjera.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.15.6. Sabejci- Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.
mandejci *Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utjecu na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

podrucje podrijetla (manja opasnost u Irackoj regiji Kurdistan)

jezik

spol

zanimanje

itd.

Mogucda veza: vjera ili rasa (osobito u Irackoj regiji Kurdistan).
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2154-shabak
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2155-kakai
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2154-shabak
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2155-kakai
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2.15.7. Baha’i

2.15.8. Biduni
(Bidoon)

Procitajte vise u zajednickoj analizi.

Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje¢u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje
apatridnost

podrucje podrijetla
itd.

Moguca veza: vjera.

Procitajte visSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje

apatridnost

podrucje podrijetla

itd.

Moguca veza: rasa ili nacionalnost).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2156-sabean-mandaeans
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2157-bahai
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2158-bidoon
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2156-sabean-mandaeans
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https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022/2158-bidoon
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2.15.9. Faili Posljednji put azurirano: sije¢anj 2021.

Kurdi
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:
identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje
apatridnost

podrucje podrijetla (na jugu Iraka, podrucja gdje ISIL nastavlja
djelovati)

itd.
Mogucéa veza: rasa, vjera i nacionalnost (apatridnost).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.15.10. Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Palestinci . o o .
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utjeCu na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

podrucje uobicajenog boravista

(smatra se da postoje) veze s bivsim rezimom ili (sunitskim)

militantnim skupinama

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje

itd.

Moguca veza: nacionalnost (apatridnost), (pripisano) politicko misljenje
(smatra se da postoji podrska sunitskim naoruzanim skupinama ili ISIL-u,
vidjeti takoder 2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s ISIL-om).

Procitajte visSe u zajednickoj analizi.

2.16. Zene 2.16.1. Nasilje nad Zzenama i djevojc¢icama: pregled
Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu sve Zene i djevojcice suocene sa stupnjem
opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u
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vezi s nasiljem. Okolnosti koje utjecu na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji
loSu drustveno-ekonomsku situaciju

podrucje podrijetla

utjecaj plemena

itd.

Moguca veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr. Zene koje su
bile Zrtve seksualnog zlostavljanja, Zzene koje su napustile nasilnog
supruga).

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

2.16.2. Prisilni brak i brak s djetetom
Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu sve Zene i djevojcice suocene sa stupnjem
opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u
vezi s prisilnim brakom i brakom s djetetom. Okolnosti koje utjecu na
stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:

mladu dob

podrucje podrijetla (Sto posebice pogada ruralna podrucja)

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji

loSu drustveno-ekonomsku situaciju obitelji

Zivot u situaciji u kojoj je osoba interno raseljena

itd.

Moguca veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr. Zene koje su
odbile sklopiti prisilni ili brak prije punoljetnosti).

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

2.16.3. Sakacenje zenskih spolnih organa
Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu sve Zene i djevojcice suocene sa stupnjem
opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u
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vezi sa sakacenjem Zenskih spolnih organa. Okolnosti koje utjecu na
stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:

mladu dob

podrucje podrijetla (Sto posebice pogada Iracku regiju Kurdistan)

etnicko podrijetlo (osobito utjeCe na kurdske djevojcice)

vjeru (naj¢esce medu sunitima)

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji

stupanj obrazovanja

lokalnu mod/utjecaj (potencijalnog) supruga i njegove obitelji ili
mreze

itd.
Mogucda veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini.

Procitajte viSe u zajednic¢koj analizi.

2.16.4. Zene koje djeluju u javnoj sferi
Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu sve Zene suocene sa stupnjem opasnosti koji je
potreban za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u vezi s
djelovanjem u javnoj sferi. Okolnosti koje utjeCu na stupanj opasnosti
mogu obuhvadati:

podrucje podrijetla

konzervativno okruZzenje

vidljivost podnositelja zahtjeva (npr. priroda posla, javne izjave koje

pocinitelj proganjanja dozivljava negativno)

percepciju koju obitelj ili mreza ima u pogledu tradicionalnih rodnih

uloga

itd.

Mogucda veza: (pripisano) politicko misljenje ili vjera, pripadnost odredenoj
drustvenoj skupini (zene koje rade na poslovima koji se smatraju
neprihvatljivim sa stajaliSta tradicionalnih rodnih uloga).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.16.5. Zene za koje se smatra da su prekrsile moralne zakone

Vidjeti profil osoba 2.13. Pojedinci za koje se smatra da krS§e moralne
zakone.
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2.17. Djeca

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.16.6. Zene za koje se smatra da su povezane s ISIL-om

Vidjeti profil osoba 2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s ISIL-
om.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.16.7. Zene bez partnera i zene koje vode kuéanstvo
Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu sve Zene bez partnera i Zzene koje vode kuéanstva
suocene sa stupnjem opasnosti koji je potreban za utvrdivanje osnovanog
straha od proganjanja. Okolnosti koje utje¢u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

osobni status

podrucje podrijetla i mjesto boravista (npr. kampovi za interno
raseljene osobe)

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji ili zajednici
gospodarsku situaciju

obrazovanje

itd.

Mogucda veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr. rastavljene
zene ili udovice).

Procitajte visSe u zajednickoj analizi.

2.17.1. Nasilje nad djecom: pregled
Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu sva djeca suocena sa stupnjem opasnosti koji je
potreban za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u vezi s
nasiljem. Okolnosti koje utjecu na stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:
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spol (djecaci i djevojCice mogu se suocavati s razli¢itim
opasnhostima)

smatra se da postoji povezanost s ISIL-om (vidjeti profil osoba
2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s ISIL-om)

dob

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji

loSu druStveno-ekonomsku situaciju djeteta i obitelji
itd.

Mogucda veza: (pripisano) politicko misljenje (npr. smatra se da postoji veza
s oruzanim skupinama), vjera (npr. kada su pocinitelji proganjanja
ekstremistiCke skupine) ili pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr.
djeca koja su zrtve seksualnog zlostavljanja).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.17.2. Brak s djetetom

Vidjeti 2.16.2. Prisilni brak i brak s djetetom u sklopu profila osoba 2.16.
Zene.

2.17.3 Sakacenje Zenskih spolnih organa

Vidjeti 2.16.3. Sakacenje Zzenskih spolnih organa u sklopu profila osoba
2.16. Zene.

2.17.4. Djecji rad i trgovina djecom
Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu sva djeca suocena sa stupnjem opasnosti koji je
potreban za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u vezi s djecjim
radom ili trgovinom djecom. Okolnosti koje utjeCu na stupanj opasnosti
mogu obuhvacdati:

dob

spol

lo$ drustveno-ekonomski status djeteta i njegove obitelji

situaciju u kojoj je osoba interno raseljena

itd.

Moguca veza: Trebalo bi uzeti u obzir individualne okolnosti djeteta kako
bi se utvrdilo postoji li povezanost s osnovnom za proganjanje.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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2.17.5. Novacenje djece

Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Strah od proganjanja osnovan je samo u izvanrednim
slu¢ajevima. Okolnosti koje utje¢u na stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:
spol

podrucje podrijetla, etni¢ku/vjersku pripadnost (npr. Kurdi za PKK,
Arapi suniti za ISIL)

dob (adolescenti)

¢injenicu da je osoba interno raseljena
prisutnost/utjecaj oruzanih skupina

itd.

Moguca veza: Trebalo bi uzeti u obzir individualne okolnosti djeteta kako
bi se utvrdilo postoji li povezanost s osnovom za proganjanje.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.17.6. Obrazovanje djece, posebno djevojcica
Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu sva djeca suocena sa stupnjem opasnosti
potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u slucajevima
namjernog ograni¢avanja pristupa obrazovanju. Okolnosti koje utje€u na
stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje

etnicko-vjersku pripadnost

spol (djevojcice su izloZzene vecoj opasnosti)

invaliditet

dob

percepciju tradicionalnih rodnih uloga u obitelji

loSu drustveno-ekonomsku situaciju djeteta i obitelji

podrucje podrijetla

itd.

Mogucéa veza: Trebalo bi uzeti u obzir individualne okolnosti djeteta.
Primjerice, kada nadlezne vlasti odbiju izdati identifikacijske isprave zbog
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pripadnosti manjinskoj skupini, moglo bi se primijeniti cimbenik
nacionalnosti ili rase.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.17.7. Djeca rodena pod vladavinom ISIL-a koja nemaju gradanske
isprave

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu sva djeca suocena sa stupnjem opasnosti
potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u slucajevima
namjernog ograni¢avanja pristupa ispravama. Okolnosti koje utjeCu na
stupanj opasnosti mogu obuhvacati:

majku bez partnera ili udovicu

oca kaji je stranac, mrtav ili nestao

itd.

Moguca veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.17.8. Djeca bez skrbnika
Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.

Analiza opasnosti: Nisu sva djeca suo¢ena sa stupnjem opasnosti
potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja u slucajevima
nepostojanja skrbnika. Okolnosti koje utjec¢u na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

identifikacijske isprave odnosno njihovo neposjedovanje

¢injenicu je li poznat identitet roditelja

dijete je rodeno kao posljedica zabranjenih seksualnih odnosa

podrucje podrijetla

vjeru

etnicko podrijetlo

itd.

Mogucéa veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr. napustena
djeca ili djeca ciji su roditelji nepoznati).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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2.18. Osobe s
invaliditetom i
osobe s teskim
zdravstvenim
problemima

2.19. Osobe koje
sudjeluju i na
koje utjece
krvna osveta u
kontekstu
plemenskog
sukoba

Posljednji put aZurirano: sijecanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nepostojanje osoblja i odgovarajuce infrastrukture za
prikladnu skrb o potrebama osoba s (teskim) zdravstvenim problemima ne
zadovoljava uvjet iz ¢lanka 6. Direktive o kvalifikaciji u vezi s postojanjem
pocinitelja proganjanja ili ozbiljnog ozljedivanja, osim ako im je
zdravstvena skrb namjerno uskradena.

U slucaju osoba s mentalnim i tjelesnim poteskoc¢ama, nisu svi pojedinci
koji pripadaju ovom profilu osoba suoceni sa stupnjem opasnosti
potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha od proganjanja. Okolnosti koje
utjeCu na stupanj opasnosti mogu obuhvacdati:

dob

prirodu i vidljivost mentalnog ili tjelesnog invaliditeta

negativnu percepciju obitelji prema takvim osobama

itd.

Mogucda veza: pripadnost odredenoj drustvenoj skupini (npr. osobe s
vidljivim mentalnim invaliditetima).

Procitajte visSe u zajednickoj analizi.

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba
suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utjecu na stupanj opasnosti mogu
obuhvadati:

intenzitet krvne osvete

mogucnost rjeSavanja sukoba

etnicko podrijetlo i vjeroispovijest plemena

plemenski socijalni status

podrucje podrijetla (podrucje gdje je vladavina prava slaba, urbano

ili ruralno podrucje)

itd.

Mogucda veza: rasa (podrijetlo, u odnosu na pripadnike plemena).

Razmatranja o iskljucenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba.
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Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

2.20. Pojedinci Posljednji put azurirano: sijec¢anj 2021.

optuzeni za : N .
Analiza opasnosti: Nisu svi pojedinci koji pripadaju ovom profilu osoba

suoceni sa stupnjem opasnosti potrebnim za utvrdivanje osnovanog straha
od proganjanja. Okolnosti koje utje€u na stupanj opasnosti mogu
obuhvacdati:

obi¢na kaznena
djela

podrucje podrijetla podnositelja zahtjeva i prevladavajuce
pravosudne mehanizme

prirodu kaznenog djela zbog kojeg podnositelj podlijeze kaznenom
progonu

propisanu kaznu
spol podnositelja zahtjeva
itd.

Mogucéa veza: U pravilu ne postoji osnova za proganjanje navedena u
Konvenciji. Ovime se ne dovodi u pitanje procjena u sluCajevima kada je
proganjanje motivirano, pokrenuto ili vodeno na diskriminiraju¢oj osnovi
koja je povezena s oshovom za proganjanje navedenoj u Konvenciji.

Razmatranja o iskljuCenju mogla bi biti relevantna za ovaj profil osoba.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Supsidijarna zastita

Clanak 15. to¢ka (a) Direktive o kvalifikaciji

Smrtna kazna ili smaknuce
Posljednji put azurirano: Lipanj 2019.

Smrtna kazna propisana je irackim Kaznenim zakonom br. 11iz 1969., Zakonom o suzbijanju
terorizma, Vojnim kaznenim zakonom i Kaznenim zakonom za snage unutarnje sigurnosti iz
2008. U skladu s irackim Ustavom iz 2005., smrtne kazne ,koje izdaju nadlezni sudovi”
potvrduje predsjednik.

Zlocini za koje je u Iraku propisana smrtna kazna ukljuCuju kaznena djela protiv unutarnje ili
vanjske sigurnosti i drzavnih ustanova, djela poput terorizma, otmice, silovanja, trgovine
drogom koja je dovela do smrtnih ishoda, prostitucije, ,teSkog” ubojstva i trgovine ljudima koja
je dovela do smrtnih ishoda i sli¢no.

Irak i dalje provodi smrtnu kaznu i jedna je od tri bliskoisto¢ne zemlje s najvecim brojem
sluCajeva izricanja i izvrSenja smaknuca. Smrtna kazna izvrSava se vjeSanjem.

U podrucjima pod ISIL-ovom kontrolom, smrtna kazna je, primjerice, propisana za odbijanje
prikljucivanja njihovom pokretu ili za krSenje moralnih zakona, i to na nacin na koji ih propisuje
ISIL u skladu sa svojim strogim tumacenjem Serijatskog prava. To uklju¢uje smaknuca, sto je
obuhvacdeno primjenom clanka 15. tocke (a) Direktive o kvalifikaciji.

Neki profili podnositelja zahtjeva iz Iraka mogu biti izloZzeni opasnosti od smrtne kazne ili
smaknucda. U takvim bi slu¢ajevima mogla postojati osnova za proganjanje navedena u
Konvenciji (vidjeti, primjerice, profil osoba 2.1. Osobe (za koje se smatra da su) povezane s
ISIL-om).

Kada ne postoji osnova za proganjanje u okviru definicije izbjeglice (primjerice, u nekim
slu¢ajevima iz odjeljka 2.20. Pojedinci optuzeni za obi¢na kaznena djela), potrebno je
razmotriti potrebu za supsidijarnom zastitom u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (a) Direktive o
kvalifikaciji.

Imajte na umu da bi razmatranja o iskljucenju mogla biti relevantna.

Procitajte viSe u zajedni¢koj analizi.
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Clanak 15. to¢ka (b) Direktive o kvalifikaciji

Mucenje ili neCovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje
Posljednji put azurirano: Lipanj 2019.

Kao sto je navedeno u poglavlju o statusu izbjeglice, odredeni profili podnositelja zahtjeva iz

Iraka mogu biti izloZeni opasnosti od mucenja ili neCovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kaznjavanja. U tim sluCajevima Cesto postoji osnova za proganjanje u okviru definicije
izbjeglice pa bi se takvi pojedinci mogli kvalificirati kao izbjeglice. Medutim, s obzirom na
slu¢ajeve u kojima ne postoji osnova za proganjanje navedena u Konvenciji potrebno je
razmotriti potrebu za supsidijarnom zastitom u skladu s ¢lankom 15. tockom (b) Direktive o

kvalifikaciji.

Pri razmatranju potrebe za zastitom u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (b) Direktive o kvalifikaciji
potrebno je uzeti u obzir sljedecde okolnosti:

Nedostupnost zdravstvene zastite i drustveno-ekonomski uvjeti: Vazno je
napomenuti da ozbiljno ozljedivanje mora biti oblik ponasanja pocinitelja (¢lanak 6.
Direktive o kvalifikaciji). Sama po sebi, opda nedostupnost zdravstvene skrbi,

obrazovanja ili drugih drustveno-ekonomskih elemenata (npr. situacija interno
raseljenih osoba, oteZano pronalazenje nacina za osiguranje osnovnih zivotnih
potreba, smjestaj) nisu ¢imbenici obuhvaceni ne€ovjecnim ili ponizavajucim
postupanjem na temelju ¢lanka 15. tocke (b) Direktive o kvalifikaciji, osim ako postoji
namjera na strani pocinitelja, kao $to je namjerno uskracivanje odgovarajuce
zdravstvene skrbi podnositelju zahtjeva.

Nasilna kaznena djela: Kriminalne mreze u Iraku iskoristavaju djecu za trgovinu
drogom i prodaju droge (dilanje), a migrante za prisilni rad. Postoje izvjeSca da
pocinitelji poput Popularnih mobilizacijskih snaga i plemena takoder sudjeluju u
kriminalu. Povod za kaznena djela s elementima nasilja (kriminalno nasilje) obi¢no
pronalazimo u financijskoj dobiti i borbama za prevlast. Kada ne postoji osnova za
proganjanje u okviru definicije izbjeglice, opasnost od kaznenih djela poput ubojstava,
oruzanih pljacki, otmica, uniStavanja imovine, iznude, prisilnog rada, novacenja djece,
trgovine u svrhu seksualnog iskoristavanja itd. moze biti obuhvacena ¢lankom 15.
tockom (b) Direktive o kvalifikaciji.Persons living with disabilities and persons with
severe medical issues

Proizvoljna uhiéenja, nezakoniti pritvor i zatvorski uvjeti: Posebnu pozornost treba
posvetiti pojavama proizvoljnih uhi¢enja i nezakonitog pritvora, kao i zatvorskim
uvjetima. Pri procjeni uvjeta pritvora u obzir se, primjerice, mogu uzeti sljededi
elementi (kumulativno): broj osoba liSenih slobode u ogranicenom prostoru,
prikladnost sanitarnih prostorija, grijanje, rasvjeta, uvjeti za spavanje, hrana, rekreacija
ili kontakt s vanjskim svijetom itd.

U izvjes¢ima se spominju proizvoljna uhiéenja, produljeni pritvor, ukljuc¢ujudi u tajnim
ustanovama za zadrzavanje, kao i Siroko rasprostranjeno mucenje, osobito
osumnji¢enika za terorizam. Misija Ujedinjenih naroda za pomoc¢ Iraku (UNAMI) opisuje
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ustanove za zadrzavanje kao ozbiljno prenapucene i sa slabom infrastrukturom, sto se
takoder odnosi na ustanove za maloljetnike, pri ¢emu djeca takoder nisu uvijek
odvojena od punoljetnih pritvorenika. Mucenje je prema izvjeS¢ima praksa koja je jos
uvijek u Sirokoj upotrebi u policijskim istraznim zatvorima (pritvoru), ¢elijama za
ispitivanje i u zatvorima. Osumniji¢enici ISIL-a u pritvoru podvrgavaju se postupcima
poput elektroSokova, zatvaranja u samicu i premlacivanja koje vrSe istrazitelji. Postoje
izvjeSca o smrtnim slucajevima u istraznom zatvoru nakon mucenija ili zlostavljanja.
Medunarodne skupine za ljudska prava dokumentirale su Siroki raspon mucenja i
zlostavljanja u ustanovama za zadrzavanje kojima upravlja Ministarstvo unutarnjih
poslova i, u manjoj mjeri, ustanovama Ministarstva obrane, kao i ustanovama kojima
upravlja Kurdistanska regionalna vlada. Pristup lokalnih i medunarodnih organizacija
ustanovama za zadrzavanje u Irackoj regiji Kurdistan u bitnoj je mjeri ogranicen, sto
promatranje situacije ¢ini skoro nemogudim.

Nadalje, moZe se procijeniti da u slu¢ajevima kada su kazneni progon ili kazna krajnje
nepravedni ili nerazmjerni, ili kada se osoba podvrgava zatvorskim uvjetima koji nisu u
skladu s posStovanjem ljudskog dostojanstva, moze dodi do situacije ozbiljnog
ozljedivanja u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (b) Direktive o kvalifikaciji. Kada ne postoji
povezanost s osnovom za proganjanje, ovaj oblik postupanja moze biti obuhvaden
¢lankom 15. to¢ckom (b) Direktive o kvalifikaciji

Imajte na umu da bi razmatranja o isklju¢enju mogla biti relevantna.

Procitajte viSe u zajedni¢koj analizi.
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Clanak 15. tocka (c) Direktive o kvalifikaciji
Ozbiljna i individualna prijetnja zivotu ili osobi civila zbog opceg nasilja u
situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Elementi potrebni za primjenu ¢lanka 15. tocke (c) Direktive o kvalifikaciji jesu:

Slika 2. Clanak 15. to¢ka (c) Direktive o kvalifikaciji: elementi procjene

Civil
Ukljucuje bivse borce koji su se Holisti¢ka procjena skupa

istinski i trajno odrekli oruzanih pokazatelja — obi¢no na
aktivnosti :oa pokrajinskoj razini

Cimbenici koji ovise o
osobnim okolnostima

Orusani sukob ’ m:ql / a Ozbiljna i individualna
o) .o .
(medunarodni ili unutarnji) \ ‘@. prijetnja

- »Natemelju” Prijetnja Zivotu ili osobi
UkljucCuje neizravan ucinak Opdenitija opasnost od

opceg nasilja, sve dok je mogudeg ozljedivanja
vezu moguce dokazati

Za primjenu ¢lanka 15. to¢ke (c) Direktive o kvalifikaciji, prethodno navedeni elementi moraju

biti kumulativno utvrdeni.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

U nastavku slijedi sazetak relevantnih zaklju¢aka o situaciji u lraku:

a. Oruzani sukob: U Iraku postoji vise medusobno povezanih, nemedunarodnih (unutarnjih)
oruzanih sukoba, s tim da je najistaknutiji onaj izmedu iracke vlade i ISIL-a. Na odredene
dijelove Iraka takoder utjeCe medunarodni oruzani sukob s Turskom s obzirom na to da se
sukob izmedu Turske i Kurdistanske radnicke stranke iz Turske prelio na sjeverno drzavno
podrucje Iraka. U odjeljku Opce nasilje, koji se nalazi u nastavku, navedene su daljnje
smjernice u odnosu na geografski opseg oruzanih sukoba na irackom drzavnom podrucju.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

b. Civil: Clanak 15. to¢ka (c) Direktive o kvalifikaciji primjenjuje se na osobu koja nije
pripadnik nijedne od strana u sukobu i ne sudjeluje u neprijateljstvima, sto moZze ukljucivati
bivSe borce koji su se istinski i trajno odrekli oruzanih aktivnosti. Zahtjeve osoba pod
sljededim profilima treba pazljivo razmotriti. Individualna procjena mogla bi dovesti do
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odluke da se podnositelji zahtjeva pod ovim profilima osoba ne mogu kvalificirati kao civili
u skladu s ¢lankom 15. tockom (c) Direktive o kvalifikaciji. Primjerice:

ISIL i povezane skupine
nove militantne frakcije nastale od ostataka ISIL-a (primjerice, ,Bijele zastave”)

ostale militantne skupine poput DZzamaat Ansar Al-Islama, Reda Nakshbandi,
mudzahedinske vojske DZajis Al-Mudzahidin i Islamske vojske Iraka

Iracke sigurnosne snage

Popularne mobilizacijske snage i ostale naoruzane skupine
snage Kurdistanske regionalne vlade

Kurdistanska radni¢ka stranka

plemena

Potrebno je napomenuti da aktivho sudjelovanje u neprijateljskim sukobima nije
ograni¢eno na otvoreno nosenje oruzje ve¢ moze ukljucivati znacajnu logisti¢ku ili
administrativhu pomoc borcima.

Vazno je naglasiti da je procjena potreba za zastitom usmjerena prema bududénosti. Stoga
je glavno pitanje hoce li podnositelj zahtjeva po povratku biti civil ili nece. Cinjenica da je
neka osoba u proslosti sudjelovala u neprijateljstvima ne znaci nuzno da se ¢lanak 15.
tocka (c) Direktive o kvalifikaciji na nju ne bi mogao primijeniti.

Procitajte vise u zajednickoj analizi.

c. Opce nasilje: Stupanj opceg nasilja u razlicitim dijelovima irackoga drzavnog podrucja je
razli¢it. Na karti u nastavku ukratko je prikazana i ilustrirana procjena opceg nasilja u
pojedinim guvernatima Iraka. Procjena se temelji na holistiCkoj analizi koja ukljucuje
kvantitativne i kvalitativhe informacije u referentnom razdoblju (od 1. kolovoza 2020. do
31. listopada 2021.). U individualnoj procjeni uvijek je potrebno upotrijebiti azurirane
informacije o zemlji podrijetla.
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Slika 3. Razina opceg nasilja u Iraku (na temelju informacija do 31. listopada 2021.)
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Vec sama prisutnost smatra se dovoljnom za utvrdivanje stvarne opasnosti od ozbiljnog ozljedivanja u skladu s ¢lankom 15
toc¢kom (c) Direktive o kvalifikaciji.

. Opce nasilje dostize visoki stupanj pa je potreban nizi stupanj pojedinac¢nih elemenata za utvrdivanje stvarne opasnosti o
ozbiljnog ozljedivanja u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (c) Direktive o kvalifikaciji.

Opce nasilje postoji, ali nije na tako visokom stupnju pa je potreban visi stupanj pojedinacnih elemenata za utvrdivanje
stvarne opasnosti od ozbiljnog ozljedivanja u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (c) Direktive o kvalifikaciji.

U pravilu nema stvarne opasnosti koja bi osobno utjecala na civile u smislu ¢lanka 15. tocke (c) Direktive o kvalifikaciji.

Za potrebe smjernice, iracki guvernati kategorizirani su kako slijedi:
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Drzavna podrucja na kojima ,,sama prisutnost” na podrucju u pravilu nije dovoljna za
utvrdivanje stvarne opasnosti od ozbiljnog ozljedivanja u skladu s ¢lankom 15. to¢kom (c)
Direktive o kvalifikaciji, ali opce nasilje dostize visoki stupanj pa je stoga potreban nizi
stupanj pojedinac¢nih elemenata za dokazivanje osnovane sumnje da bi civil po
povratku na drzavno podrucje bio suo¢en sa stvarnom opasnosc¢u od zadobivanja
ozbiljnih ozljeda u smislu ¢lanka 15. toCke (c) Direktive o kvalifikaciji.

To se odnosi na guvernate Dijalu i okruge Amedi i Zakho (guvernat Dokuh).
Drzavna podrucja na kojima opce nasilje postoji, ali nije na visokom stupnju pa je prema
tome potreban visi stupanj pojedinacnih elemenata za dokazivanje opravdanog razloga

za vjerovati da bi civil po povratku na drzavno podrucje bio suo¢en sa stvarnom
opasnoscu od ozbiljnog ozljedivanja u smislu ¢lanka 15. tocke (c) Direktive o kvalifikaciji.

To se odnosi na guvernate Anbar, Bagdad, Erbil, Kirkuk, Ninivu, Salah al-Din.
Drzavna podrucja na kojima u pravilu nema stvarne opasnosti koja bi osobno utjecala
na civile u smislu ¢lanka 15. to¢ke (c) Direktive o kvalifikaciji.

To se odnosi na guvernate Babil/Babilon, Basra, Dahuk/Dohuk (osim okruga Amedi
iZakho), Kerbala, Missan, Muthanna, Nadzaf, Kadisija, Sulejmanija uklj. Halabdzu, Ti-
kar/Di-kar, Vasit.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

d. Ozbiljna i individualna prijetnja:

U kontekstu ,klizne ljestvice”, svaki slu¢aj potrebno je zasebno procijeniti, uzimajudi u obzir
prirodu i intenzitet nasilja u tom podrucju, kao i kombinaciju osobnih okolnosti podnositelja
zahtjeva. Odredene osobne okolnosti mogle bi doprinijeti vecoj opasnosti od opceg nasilja,
uklju€ujuci njegove izravne i neizravne posljedice. lako nije moguce dati iscrpne smjernice o
tome Sto bi mogle biti relevantne osobne okolnosti i kako ih procijeniti, u nastavku su istaknuti
moguci primjeri okolnosti koje mogu utjecati na sposobnost osobe da procijeni ili izbjegne
opasnosti povezane s opc¢im nasiljem u situaciji oruzanog sukoba:

dob

spol

zdravstveno stanje i invaliditet, ukljuCujuci probleme mentalnog zdravlja

gospodarska situacija

poznavanje podrucja
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zanimanje podnositelja zahtjeva ili mjesto boravista
¢lanovi obitelji ili mreza podrske
itd.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

e. Prijetnja Zivotu ili osobi: Opasnost od ozljeda iz ¢lanka 15. to¢ke (c) Direktive o kvalifikaciji
sroCena je kao ,prijetnja zivotu ili osobi civila”, a ne kao (prijetnja) konkretnim ¢inom
nasilja. Naj¢esci oblici nepravde Zivotu ili osobi civila u Iraku koji se spominju u izvjeS¢ima
uklju€uju ubojstva, ozljedivanje, otmice, osvetnicko nasilje koje provode oruzane snage,
prisilno raseljavanje, prisilno novacenje maloljetnika, eksplozivne ostatke rata itd.

Procitajte viSe u zajedni¢koj analizi.

f. Veza: Pojam ,na temelju” odnosi se na uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu opceg nasilja i
mogucih ozljeda (ozbiljna prijetnja zZivotu ili osobi civila) te obuhvaca:

ozljede izravno uzrokovane opcim nasiljem ili postupanjem sudionika u sukobu i
ozljede neizravno uzrokovane opcim nasiljem u situaciji oruzanog sukoba. Neizravni
ucinci razmatraju se samo u odredenoj mjeri i samo dok postoji dokaziva veza s opc¢im
nasiljem, na primjer: sveprisutna kaznena djela s elementima nasilja (kriminalno nasilje)
kao rezultat kolapsa drzavnih ustanova u kontekstu sukoba s ISIL-om, uniStavanje
sredstava potrebnih za prezivljavanje, uniStavanje infrastrukture.

Procitajte vise u zajednickoj analizi.
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Davatelji zastite

Posljednji put azurirano: sijeCanj 2021.

Clankom 7. Direktive o kvalifikaciji propisano je da zastitu mogu pruziti samo:

b. stranke ili organizacije koje kontroliraju

a.drzava drzavu ili bitan dio drzavnog podru¢ja

ako zele i u moguénosti su pruziti zastitu koja mora biti:
ucinkovita i trajna.

Takva se zastita opéenito pruza ako navedeni subjekti poduzimaju opravdane mjere u
cilju sprje¢avanja proganjanja ili trpljenja ozbiljnih ozljeda, izmedu ostalog, primjenom
ucinkovitog pravnog sustava za otkrivanje, progon i kaznjavanje djela koja predstavljaju
proganjanje ili ozbiljne ozljede,

i ako podnositelj zahtjeva ima pristup takvoj zastiti.

Iracka drzava

IraCka drzava postala je prisutnija i osnazila je svoju kontrolu nakon ISIL-ovog poraza.
Zaklju¢ak moze biti da se moze smatrati kako drzava, ovisno o individualnim okolnostima
slu¢aja, moze i zeli pruziti zastitu koja ispunjava uvjete ¢lanka 7. Direktive o kvalifikaciji u
Bagdadu i juznom Iraku. U vedini drugih dijelova sjevernog i sredisnjeg Iraka, sto ukljucuje
osporena drzavna podrucja, sposobnosti drzave su ograniCene te kriteriji iz lanka 7. Direktive
o kvalifikaciji u pravilu nisu ispunjeni.

U procjeni dostupnosti drzavne zastite valja uzeti u obzir individualne okolnosti, kao $to su
etnicko podrijetlo, mati¢na regija, spol, socijalni status, financijsko stanje, osobne veze,
pocinitelj proganjanja i vrsta krSenja ljudskih prava.

U pravilu se smatra da je iracka drzava u mogucnosti i da zeli pruziti zastitu koja ispunjava
uvjete ¢lanka 7. Direktive o kvalifikaciji Arapima Sijitima u Bagdadu i juznom Iraku. Time se
ne dovodi u pitanje procjena u sluajevima kada se drzavna zaStita smatra nedostupnom
uslijed individualnih okolnosti. Sto se ti¢e Arapa sunita, dostupnost drzavne zastite smatra se

ograni¢enom, ali u individualnim slu¢ajevima moze biti dostupna.

Drzavna se zaStita u pravilu ne smatra dostupnom pripadnicima vjerskih i etni¢ckih manjina,
Palestincima, LGBTIQ osobama i zrtvama nasilja u obitelji ili nasilja u ime tzv. ¢asti, kao i
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rodno uvjetovanog nasilja, 5to ukljucuje stetne tradicionalne prakse poput prisilnog braka i
braka s djetetom te sakacenja zenskih spolnih organa.

Valja primijetiti da se ucinkovita zastita ne smatra dostupnom u skladu s uvodnom izjavom 27.
Direktive o kvalifikaciji ako je pocinitelj proganjanja pripadnik Popularnih mobilizacijskih snaga
s obzirom na to da se skupina smatra drzavnim subjektom.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Kurdistanska regionalna vlada

Kurdistanska regionalna vlada opcenito se smatra davateljem zastite koji ispunjava uvjete
¢lanka 7. Direktive o kvalifikaciji. Medutim, u odredenim individualnim okolnostima, npr. u
slu¢aju osoba za koje se smatra da su povezane s ISIL-om, politickih protivnika, LGBTIQ
osoba, kao i u odnosu na Stetne tradicionalne prakse, nasilje u ime tzv. Casti ili nasilje u
kucanstvu, Kurdistanska regionalna vlada mozda nece htjeti pruziti zastitu u smislu ¢lanka 7.
Direktive o kvalifikaciji.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Stranke ili organizacije, ukljuc¢uju¢i medunarodne organizacije, koje kontroliraju drzavu ili

vedi dio drzavnhog podrucja drzave

U Iraku nisu utvrdeni takvi subjekti.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Ako su u mati¢nom podrucju utvrdene potrebe za zastitom, ali je takoder utvrdeno da ne
postoji subjekt koji bi mogao osigurati zastitu u smislu ¢lanka 7. Direktive o kvalifikaciji,
razmatranje se moze nastaviti na nacin da se uzme u obzir mogucnost zastite unutar zemlje
(internal protection alternative, IPA).
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Mogucnost zastite unutar zemilje

Posljednji put azurirano: Lipanj 2022.

Elementi potrebni za primjenu ¢lanka 8. tocke (c) Direktive o kvalifikaciji:

Slika 4. Mogucnost zastite unutar zemlje: elementi procjene

. .. o . . Moze se razumno ocekivati da
Taj je dio zemlje siguran za Podnositelj zahtjeva ima

¢e se podnositelj zahtjeva tamo

odnositelja zahtjeva. ristup tom dijelu zemlje. .
P ) ) P P ) ) nastaniti.

U pogledu navedenih elemenata, u procjeni primjenjivosti mogucnosti zastite unutar zemlje,
sluzbenik za predmet treba uzeti u obzir opcu situaciju u tom dijelu Iraka, kao i individualne
okolnosti podnositelja zahtjeva. Teret dokazivanja je na tijelu odlucivanja, dok je podnositelj
zahtjeva duzan suradivati. Podnositelji zahtjeva takoder imaju pravo ukazati na elemente zbog
kojih smatraju da na njih ne treba biti primijenjena mogucnost zastite unutar zemlje. Tijelo
odlucivanja mora provesti procjenu tako podnesenih elemenata.

Procitajte vise u zajednickoj analizi.

Dio zemlje

Smjernica u odnosu na mogudénost zasStite unutar zemlje usredotocena je na tri grada: Bagdad,
Basru i Sulejmaniju. Odabir ova tri grada za zajedni¢ku procjenu ne sprjecava sluzbenike za
predmet da razmotre primjenu mogucnosti zastite unutar zemlje u ostalim podrucjima Iraka,
pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti.

Takoder valja uzeti u obzir etnicko-vjersku pripadnost osobe i regije podrijetla. Opcenito:
Za pojedince koji pripadaju kurdskoj etni¢koj skupini, za mogucnost zastite unutar
zemlje treba razmotriti Iracku regiju Kurdistan.

Za arapske podnositelje zahtjeva , procjenu moguénosti zastite unutar zemlje treba
razmotriti u drugim dijelovima Iraka.

U slucaju etni¢ko-vjerskih manjina, procjena mogucnosti zastite unutar zemlje
prvenstveno se treba odnositi na regiju u kojoj je njihova zajednica koncentrirana.

Kod odabira odredenog dijela Iraka u kojem bi trebalo razmotriti primjenjivost mogucnosti
zastite unutar zemlje, gdje je to relevantno, mogle bi se, primjerice, uzeti u obzir postojece
veze s mjestom, poput prethodnog iskustva ili dostupnost mreze podrske.
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Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Sigurnost

Uvjet sigurnosti ispunjen je kada ne postoji osnovani strah od proganjanja ili stvarna opasnost
od ozbiljnog ozljedivanja ili kada je zastita dostupna.

Nepostojanje proganjanja ili ozbiljnih ozljeda

Procjenom bi se trebalo uzeti u obzir elemente kao Sto su:

» Opdéa sigurnosna situacija

Opcu sigurnosnu situaciju, i to osobito u gradovima Bagdadu, Basri i Sulejmaniji ,
trebalo bi procijeniti u skladu s analizom iz odjeljka o Clanku 15. toCki (c) Direktive o

kvalifikaciji.

» Pocinitelji proganjanja ili ozbiljnih ozljeda i njihov doseg

postoji pretpostavka da mogucénost zastite unutar zemlje nije dostupna (npr. osobe za koje
se smatra da su povezane s ISIL-om). U konkretnim slucajevima, kada je doseg odredenog
drzavnog pocinitelja ocigledno ogranicen na odredeno geografsko podrucje (npr. PMF,
KRG, PeSmerge), uvjet sigurnosti moze biti ispunjen u nekom drugom dijelu Iraka.

operativna sposobnost oruzane skupine smanjena, ali da je u nekim regijama jos uvijek
aktivna.

U odredenim slucajevima, kada se podnositelj zahtjeva boji proganjanja ili ozbiljnih ozljeda
iz razloga povezanih s previladavajucim plemenskim ili drustvenim normama u Iraku, a
etnicko-vjerske manjine), mogucnost zastite unutar zemlje u pravilu se ne smatra
sigurnom.

Za odredene osobito ranjive pojedince, kao Sto su Zene i djeca, ako je pocinitelj

obicaja faslija, sakacenje zenskih spolnih organa),a uzimajudi u obzir doseg pocinitelja i
nepostojanje drzavne zastite, mogucnost zastite unutar zemlje u pravilu ne ispunjava uvjet
sigurnosti.

Valja naglasiti da nije opravdano ocekivati da ¢e se podnositelji zahtjeva suzdrzati od
praksi koje su svojstvene njihovom identitetu, kao Sto su njihova vijera ili seksualna
orijentacija, kako bi izbjegli opasnost od proganjanja ili ozbiljnog ozljedivanja.
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Vidjeti poglavlje 1. Pocinitelji proganjanija ili ozbilinog ozljedivanija

» Smatra li pocinitelj proganjanja ili ozbiljnog ozljedivanja profil podnositelja zahtjeva
prioritetnom metom ili prijetnjom

Profili podnositelja zahtjeva mogli bi od njih uciniti prioritetnu metu drzavi ili pobunjenic¢kim
skupinama, ¢ime raste vjerojatnost da ce pocinitelj proganjanja ili ozbiljnih ozljeda pokusati
pronacdi podnositelja zahtjeva na mogucoj lokaciji zastite unutar zemlje.

P> Osobni antagonizam
Neki privatni sporovi, primjerice sporovi uslijed povreda takozvane Casti i krvne osvete,
mogu pocinitelja proganjanja ili ozbiljnog ozljedivanja uciniti jo§ odlu¢nijim u namjeri da
pronade podnositelja zahtjeva.

P> Ostale okolnosti koje povecéavaju opasnost
Kao pomoc u ovoj procjeni valja uzeti u obzir informacije iz odjeljka Profili osoba.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Dostupnost zastite od proganjanija ili ozbiljnog ozljedivanja

Alternativno, sluzbenik za predmet moze odluditi da je uvjet sigurnosti ispunjen ako
podnositelj zahtjeva ima pristup zastiti od proganjanja ili ozbiljnog ozljedivanja na nacin kako
je definirano u ¢lanku 7. Direktive o kvalifikaciji u podrucju u kojem se razmatra mogucénost
zastite unutar zemlje. U sluCaju proganjanja koje provodi drzava primjenjuje se pretpostavka
nedostupnosti drzavne zastite.

Uvjet sigurnosti moze biti ispunjen u gradovima Bagdadu, Basri i
Sulejmaniji, ovisno o profilu osoba i individualnim okolnostima
podnositelja zahtjeva.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Putovanje i pristup

U sljedec¢em koraku sluzbenik za predmet treba utvrditi moze li podnositelj zahtjeva:

Slika 5. Putovanje i pristup kao uvjeti za mogucnost zastite unutar zemlje

do
sigurnog
dijela

zemlje

sigurno zakonito dobiti

putovati putovati pristup

} Sigurno putovati: Uvjet sigurnosti putovanja u gradovima Bagdadu, Basri i Sulejmaniji u
pravilu se smatra ispunjenim. Za neke bi profile osoba ovaj uvjet trebao biti predmet
pazljive individualne procjene, osobito u slucaju pojedinaca za koje se smatra da su
povezani s ISIL-om.

P> Zakonito putovati: U pravilu ne postoje zakonska ograni¢enja za putovanje Ira¢ana
unutar Iraka, $to uklju¢uje gradove Bagdad, Basru i Sulejmaniju.

P Dobiti pristup: Postoje odredena administrativha ograni¢enja odnosno uvjeti za pristup
nekim dijelovima zemlje, $to ukljuc¢uje gradove Bagdad, Basru i Sulejmaniju, koje moraju
ispuniti osobe iz podrucja koja su prije bila u rukama ISIL-a ili podrucja koja su
pogodena sukobima. To se u slu¢aju Bagdada, Basre i Sulejmanije uglavnom odnosi na
uvjete za boravak. Arapi suniti i u nekim slu¢ajevima muskarci turkmenskog podrijetla
osobito su pogodeni navedenim uvjetima. U procjeni vjerojatnosti jesu li ispunjeni uvjeti
za dobivanje pristupa valja uzeti u obzir individualne okolnosti podnositelja zahtjeva
(etnicko-vjersku pripadnost, mjesto podrijetla, identifikacijske isprave, sigurnosni status,
obiteljski status, postojece drustvene veze, postojanje eventualnog sponzora i sli¢no).
Procjenu pojedinacnih predmeta valja provoditi na temelju najnovijih dostupnih
informacija o zemlji podrijetla.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Opravdanost nastanjivanja

U skladu s ¢lankom 8. Direktive o kvalifikaciji, moguénost zastite unutar zemlje moguda je
jedino ako se od podnositelja zahtjeva ,moze opravdano ocCekivati da ¢e se nastaniti” na

predlozenom podrucju za zastitu unutar drzave.

Opdca situacija

Potrebno je razmotriti sljedece elemente na temelju dostupnih informacija o zemlji podrijetla:
situaciju u odnosu na sigurnost opskrbe hranom
dostupnost osnovne infrastrukture i usluga, poput:
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®  sklonisSta i smjestaja
®  osnovne zdravstvene zastite
® higijene, Sto ukljuCuje vodu i sanitarne uvjete
zadovoljavanje osnovnih uvjeta za zivot, kao Sto su pristup hrani, higijena i skloniste,

npr. kroz zaposljavanje, postojeca financijska sredstva, mreznu podrsku ili humanitarnu
pomoc.

Opdu situaciju u podrucju koje se uzima u obzir valja razmotriti s obzirom na gore navedene
kriterije, a ne u usporedbi sa standardima u Europi ili drugim podrucjima u zemlji podrijetla.

Na temelju dostupnih informacija o zemlji podrijetla, utvrdeno je da opce okolnosti koje
prevladavaju u Bagdadu, Basri i Sulejmaniji, koje su procijenjene u odnosu na gore havedene
¢imbenike, ne iskljuCuju opravdanost nastanjivanja u gradovima, ali je potrebno paZzljivo
razmatranje, osobito prilikom procjene mogucnosti zastite unutar zemlje u gradu Basri.
Procjenom valja uzeti u obzir individualne okolnosti podnositelja zahtjeva.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Individualne okolnosti

Uz opcdu situaciju u podrucju u kojem se razmatra mogucnost zastite unutar zemlje, u procjeni
opravdanosti nastanjivanja podnositelja zahtjeva u odredenom dijelu zemlje valja uzeti u obzir
individualne okolnosti podnositelja zahtjeva, npr.:

etnicko-vjersku i jezi¢nu pripadnost

gradanske isprave

mrezu podrSke

obiteljski status

dob

spol

zdravstveno stanje

profesionalnu i obrazovnu pripadnost te financijska sredstva

itd.

Individualne okolnosti koje bi trebalo razmotriti mogu ukljucivati odredene oblike ranjivosti
podnositelja zahtjeva, kao i dostupne mehanizme suocavanja sa situacijom, koji bi mogli
utjecati na odluku o tome u kojoj bi mjeri bilo opravdano da se podnositelj zahtjeva nastani u
nekom podrucju. Valja primijetiti da ovi C¢imbenici nisu apsolutni i ¢esto se ispreplicu u
pojedinac¢nim slu¢ajevima podnositelja zahtjeva, $to dovodi do razlicitih zaklju¢aka o
opravdanosti moguce zastite unutar zemlje.
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Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

Zakljucci o opravdanosti

Opdi zakljuc€ci o opravdanosti mogude zastite unutar zemlje za odredene profile podnositelja
zahtjeva temelje se na procjeni opce situacije u gradovima Bagdadu, Basri i Sulejmaniji i
individualnim okolnostima podnositelja zahtjeva.

Uzimajuci u obzir etnicko-vjersku pripadnost podnositelja zahtjeva,

moglo bi se potvrditi da je mogucénost zasStite unutar zemlje u

gradovima Bagdadu, Basri i Sulejmaniji opravdana za radno sposobne
neozenjene muskarce i braéne parove bez djece koji posjeduju identifikacijske
isprave i nisu u situaciji koja ih ¢ini dodatno ranjivima, kao npr. nepostojanje
mreze podrSke. U slucaju obitelji s djecom, mogucénost zastite unutar drzave
moze biti opravdana, Cak i bez mreze podrSke, pod uvjetom da je uredno
provedena procjena najboljih interesa djeteta.

lako situacija u odnosu na nastanjivanje u navedena tri grada ukljucuje
odredene poteskodce, josS uvijek se moze zakljuciti da bi si podnositelji zahtjeva
mogli osigurati osnovne uvjete za Zivot, smjestaj, skloniSte i higijenske uvjete,
kao i pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti.

U svrhu osiguranja osnovnih potreba, ostalim profilima podnositelja zahtjeva u
pravilu je potrebna mreza podrSke u podrucju u kojem se razmatra mogucnost
zastite unutar zemlje. Medutim, dodatne individualne okolnosti mogle bi biti
relevantne prilikom procjene opravdanosti mogucénosti zaStite unutar zemlje.

Valja naglasiti da se ovim zaklju¢cima ne dovodi u pitanje kriterije vezane za sigurnost,
putovanje i pristup te da je potrebno razmotriti sve individualne okolnosti svakog pojedinog
slucaja.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Iskljuc¢enje

Posljednji put azurirano: sijecanj 2021.
*Manje izmjene dodane: Lipanj 2022.

S obzirom na ozbiljne posljedice koje isklju¢enje moZze imati za
pojedinca, razloge isklju¢enja treba tumaciti restriktivno i primjenjivati
S oprezom.

Primjeri u ovom poglavlju nisu potpuni ni konac¢ni. Svaki slucaj treba razmotriti
zasebno.

Primjena klauzula o isklju¢enju obvezna je ako postoje ozbiljni razlozi za pretpostavku da je
podnositelj zahtjeva pocinio bilo koje od relevantnih djela.

Isklju¢enje treba primijeniti u sljededim slu¢ajevima:

Razlozi za iskljucenje

zlocin protiv mira, ratni zloCin protiv mira, ratni
Status zlo¢in ili zlo¢in protiv Supsidijarna zlo¢in ili zlo¢in protiv
izbjeglice covjecnosti zastita covjecnosti

tesSko nepoliticko kazneno teski zlocin

djelo izvan zemlje u koju su
je osoba izbjegla prije nego
je prihvadena kao izbjeglica

postupanje koje je u
suprotnosti s naCelima i
ciljevima Ujedinjenih
postupanje koje je u naroda

suprotnosti s nacelima i
ciljevima Ujedinjenih
naroda

podnositelj zahtjeva
predstavlja opasnost za
drustvo ili sigurnost
drzave Clanice u kojoj se
nalazi

ostala kaznena djela (u
odredenim okolnostima)

Treba naglasiti da je na tijelu odlucivanja teret dokazivanja o utvrdivanju elemenata doti¢nih
razloga za isklju¢enje i individualne odgovornosti podnositelja zahtjeva, dok podnositelji
zahtjeva ostaju obvezni suradivati u postupku utvrdivanja svih &injenica i okolnosti relevantnih
za njihov zahtjev.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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U kontekstu Iraka, do potrebe za razmatranjem mogucih razloga za isklju¢enje moze dodi,
primjerice, u slucaju podnositelja zahtjeva koji pripadaju sljedecim profilima osoba. Popis nije
konacan:

pripadnici rezima Baas, kao Sto su ¢lanovi stranke Baas s odredenim ¢inom ili na
odredenom poloZaju, obavjestajnih sluzbi, djelatnici vojnih, pravosudnih i
administrativnih ustanova

pobunjenicke ili ekstremistiCke skupine (npr. ISIL, Al-Kaida)

pripadnici Irackih sigurnosnih snaga, obavjestajnih sluzbi (npr. Asaji$) i ostali pripadnici
sigurnosnih snaga

pripadnici Popularnih mobilizacijskih snaga

pripadnici Kurdistanske radnicke stranke

pripadnici Sahve, lokalnog protupobunjeni¢kog pokreta koji je suradivao sa
Sjedinjenim DrZzavama u protjerivanju Al-Kaide iz Iraka

pojedinci koji sudjeluju u plemenskim sukobima

Zlocini koje su pocinili iracki podnositelji zahtjeva izvan Iraka (npr. sudjelovanje u ISIL-ovim
medunarodnim aktivnostima, sudjelovanje u aktivhostima iraCke naoruzane skupine u sukobu
u Siriji) takoder mogu dovesti do razmatranja isklju¢enja.

Direktivom o kvalifikaciji ne odreduje se rok za primjenu razloga za isklju¢enje. Podnositelji
zahtjeva mogu biti iskljuceni zbog dogadaja iz nedavne i nesto starije proslosti, npr. za vrijeme
rezima Saddama Husseina (1968.—2003.).

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.

U sljedecim se pododjeljcima nalaze smjernice o mogucoj primjenjivosti razloga za isklju¢enje
u kontekstu Iraka.

ZlocCin protiv mira, ratni zlocin, zloCin protiv CovjeCnosti

Clanak 12. stavak 2. to¢ka (a) Direktive o kvalifikaciji i ¢lanak 17. stavak 1. to¢ka (a) Direktive o

kvalifikaciji odnose se na odredena ozbiljna krSenja medunarodnoga prava na nacin na koji su
definirana u relevantnim medunarodnim instrumentima (7).

Razlog ,zlocin protiv mira” rijetko se pojavljuje u slucaju azila. Medutim, mogao bi biti relevantan u
odnosu na duznosnike na visokom polozaju koji su odgovorni za invaziju na Kuvajt.

(7) Rimski statut Medunarodnoga kaznenog suda osobito je relevantan u ovom smislu. Vidjeti takoder odredbe o
tedkim povredama” iz Zenevskih konvencija iz 1949. i Dopunski protokol I, zajedni¢ki ¢lanak 3. i relevantne
odredbe Dodatnog protokola Il, Statut Medunarodnoga kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) i Statut Medunarodnoga kaznenog suda za Ruandu
(International Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR).
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KrSenja medunarodnoga humanitarnog prava koja provode razni sudionici u postojecim i proslim
sukobima u Iraku mogla bi predstavljati ratni zlocin (npr. koristenje zabranjenog oruzja i namjerni
opdi napadi na civile itd.).

Zlocini poput ubojstava, mucenja i silovanja raznih pocinitelja koji se spominju u izvjeS¢ima mogli
bi predstaviljati zlocin protiv Covjecnosti kada su pocinjeni kao dio rasprostranjenog i sustavnog
napada na civilno stanovnistvo. ZlocCini u kontekstu proslih dogadanja, kao 5to je vojna kampanja
Al-Anfal, takoder mogu potaknuti razmatranje iskljucenja zbog ,zloCine protiv Covjecnosti”.

Odredena djela u postojecim sukobima, npr. izvansudska pogubljenja, mucenje ili prisilni nestanci,
mogla bi predstavljati kako ratne zlocine tako i zlocine protiv Covjecanstva.

U skladu s informacijama o zemlji podrijetla, (bivsi) pripadnici pobunjenickih skupina (npr. ISIL),
sigurnosnih snaga (npr. ISF, PMF), kao i pripadnici stranke Baas mogu osobito biti upleteni u
postupanje koje se moze kvalificirati kao ratni zlocCin ili zloCin protiv ovjecnosti. Relevantne
situacije koje mogu biti uzete u razmatranje u odnosu na ovaj razlog za isklju¢enje ukljucuju, npr.:

rat izmedu Iraka i Irana (1980.—1988.): medunarodni oruzani sukob

vojna kampanja Al-Anfal (1987.—1988.)

invazija na Kuvajt (1990.-1991.): medunarodni oruzani sukob i naknadni ustanak

Kurdski gradanski rat (1995.—1998.): nemedunarodni oruzani sukob

invazija na Irak (2003.): medunarodni oruzani sukob

oruzani sukob izmedu Irackih sigurnosnih snaga i pobunjenickih skupina nakon 2004
nemedunarodni oruzani sukob

sektaski sukob/gradanski rat (nakon 2003.): nemedunarodni oruzani sukob
sukob s ISIL-om (od 2014. do danas): nemedunarodni oruzani sukob
sukob izmedu Turske i Iraka (od 2019. do danas): medunarodni oruzani sukob.

Tesko (nepoliticko) kazneno djelo

U kontekstu Iraka, rasprostranjeni kriminal predstavlja razlog za iskljucenje ,tesko (nepoliticko)
kazneno djelo” osobito relevantnim. To se odnosi na kriminalne aktivnosti organiziranih skupina i
bandi, kao i aktivnosti ISIL-a i nekih naoruzanih skupina, ali razlog je takoder primjenjiv na teska
kaznena djela koja su pocinili pojedinci nepovezani s tim skupinama.

Osobito relevantni primjeri teSkih (nepolitickih) kaznenih djela uklju¢uju otmicu, iznudu, trgovinu u
svrhu seksualnog iskoriStavanja i slicno. Primjerice, kriminalne bande u Bagdadu iskoristile su
slabosti sigurnosnog sustava pa je doslo do povecanja broja pljacki, otmica, ubojstava i trgovine
drogom.

nasilje u ime tzv. Casti, prisilni brak i brak s djetetom) mogli bi takoder predstavljati ozbiljno
(nepoliticko) kazneno djelo.
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Neka teska (nepoliticka) kaznena djela mogu biti povezana s oruzanim sukobom (npr. ako su
pocinjena radi financiranja aktivnosti oruzanih skupina) ili mogu biti duboko necovjecna djela
pocinjena kao dio sustavnog ili rasprostranjenog napada na civilno stanovnistvo, u kojem slucaju
bi ih se umjesto toga trebalo razmotriti u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. to¢kom (a) / <lankom 17.
stavkom 1. tockom (a) Direktive o kvalifikaciji.

Postupanje koje je u suprotnosti s ciljevima i nacelima
Ujedinjenih naroda
(Bivse) Clanstvo u teroristiCkim skupinama kao Sto su ISIL i Al-Kaida moglo bi potaknuti relevantna

promisljanja i zahtijevati razmatranje aktivnosti podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 2. tockom (c) Direktive o kvalifikaciji odnosno ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (c) Direktive

o kvalifikaciji, uz razmatranja na temelju ¢lanka 12. stavka 2. toCke (a) Direktive o kvalifikaciji /

¢lanka 17. stavka 1. to¢ke (a) Direktive o kvalifikaciji, navedenih u prethodnim odjeljcima.

Primjena isklju¢enja trebala bi se temeljiti na individualnoj procjeni konkretnih &injenica u
kontekstu aktivnosti podnositelja zahtjeva u odredenoj organizaciji. Polozaj podnositelja zahtjeva
u organizaciji predstavlja relevantnu okolnost, a visoki poloZaj mogao bi opravdati (oborivu)
pretpostavku individualne odgovornosti. Ipak, i dalje je potrebno razmotriti sve relevantne
okolnosti prije donoSenja odluke o isklju¢enju.

Ako dostupne informacije ukazuju na mogucu umijeSanost u zloCin protiv mira, ratni zlocin ili zloCin
protiv CovjeCnosti, procjena bi se trebala izvrsiti uzimajuci u obzir razloge za iskljucenje iz
¢lanka 12. stavka 2. to¢ke (a) / ¢lanka 17. stavka 1. toc¢ke (a) Direktive o kvalifikaciji.

Opasnost za drustvo ili sigurnost drzave Clanice

Pri razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu, razlog za isklju¢enje u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 1. to¢kom (d) Direktive o kvalifikaciji primjenjiv je samo na osobe koje inace ispunjavaju

uvjete za supsidijarnu zastitu.

Za razliku od drugih razloga za isklju¢enje, primjena ove odredbe temelji se na procjeni opasnosti
usmjerenoj prema buducdnosti. Ipak, razmatranjem se uzimaju u obzir prosle ili sadasnje aktivnosti
podnositelja zahtjeva, kao Sto je povezanost s odredenim skupinama za koje se smatra da
predstavljaju opasnost za sigurnost drzava Clanica ili kriminalne aktivnosti podnositelja zahtjeva.

Procitajte viSe u zajednickoj analizi.
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Pokrate

col
EU
EUAA
FGM
IDP(s)
IPA
ISF
ISIL

KRG
KRI

LGBTIQ osobe

NVO
PKK
PMF

QD
Direktiva o
kvalifikaciji

SAD

Sud EU-a
UN
UNAMI
UNHCR

Informacije o zemlji podrijetla
Europska unija

Agencija Europske unije za azil
sakacenje zenskih spolnih organa
interno raseljena osoba
mogucnost zastite unutar zemlje
Iracke sigurnosne snage

Islamska drzava Iraka i Levanta, takoder poznata kao Islamska drZava Iraka i Sirije
(ISIS), Islamska drzava ili Dae$

Kurdistanska regionalna vlada
Iracka regija Kurdistan — odnosi se na guvernate Dohuk, Erbil, Sulejmaniju

Osobe:

osobe koje privlace osobe istoga spola (lezbijke i homoseksualci) ili obaju
spolova (biseksualci)

osobe ¢iji rodni identitet ili rodno izrazavanje ne odgovaraju spolu koji im je
dodijeljen pri rodenju (transseksualci, nebinarne osobe)

osobe koje su rodene sa spolnim obiljezjima koja se ne uklapaju u uobi¢ajenu
definiciju muskoga ili Zenskoga spola (interseksualne osobe) i

osobe Ciji se identitet ne uklapa u binarnu klasifikaciju seksualnosti ili roda
(queer).

nevladina organizacija
Kurdistanska radni¢ka stranka
Popularne mobilizacijske shage

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (preinacena)

Sjedinjene Americ¢ke DrZzave

Sud Europske unije

Ujedinjeni narodi

Misija Ujedinjenih naroda za pomoc Iraku

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice
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Opsezna zajednicka analiza koja Cini osnovu za ovu smjernicu dostupna
je kao e-knjiga u PDF formatu na engleskom jeziku.
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