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EASO profesinio tobuléjimo medziaga parengta bendradarbiaujant su bendrojo pobiidzio ir
specializuoty teismy nariais. Sig medziaga, be kita ko, sudaro sie leidiniai:

Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos (2011/95/ES) 15 straipsnio
¢ punktas (2014 m.);

Bendrojo pobidZio ir specializuotiems teismams skirtas jvadas j bendrg Europos
prieglobscio sistemg (2016 m.);

Jrodymy ir patikimumo vertinimas taikant bendrg Europos prieglobscio sistemg (2018 m.);
Prieglobscio proceddiros ir negrazinimo principas (2018 m.);

Kilmés Salies informacija (2018 m.);

Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendrg Europos prieglobscio
sistema (2019 m.);

Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES)
(2020 m.);

Pabégélio arba papildomag apsaugg galinio gauti asmens statuso nesuteikimas.
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos (2011/95/ES) 12 ir 17 straipsniai
(2020 m., antrasis leidimas);

PaZeidZiamumas, susijes su tarptautinés apsaugos prasymais (2021 m.);

Tarptautinés apsaugos galiojimo nutraukimas (2021 m., antrasis leidimas);
Reikalavimai, taikomi priskyrimui prie tarptautine apsaugg galin¢iy gauti asmeny
(2022 m., antrasis leidimas).

Profesinio tobuléjimo serijg sudaro teismams skirtos analizés, teiséjy mokymo rekomendacinés
pastabos ir teismy praktikos kiekviena nagrinéta tema rinkiniai, taip pat teisminés praktikos
vadovas kilmés 3alies informacijos klausimais bei su juo pateikiamas teismy praktikos rinkinys.
Visa medZziaga parengta angly kalba. Daugiau informacijos apie leidinius ir jy versijas jvairiomis
kalbomis Zr. svetainéje https://www.easo.europa.eu/courts-and-tribunals.
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Europos prieglobsCio paramos biuras

Europos prieglobscio paramos biuras (EASO) — Europos sgjungos agentira, kuri atlieka
pagrindinj vaidmenj konkreciai plétojant bendrg Europos prieglobscio sistema. Jis buvo
jsteigtas siekiant sustiprinti praktinj bendradarbiavimag prieglobscio klausimais ir padéeti
valstybéms naréms vykdyti savo Europos lygmens ir tarptautinius jsipareigojimus suteikti
apsaugg Zmonéms, kuriems ji yra batina.

EASO steigimo reglamento () 6 straipsnyje nurodyta, kad agentdra rengia ir plétoja
mokymo modulius bei priemones, skirtus valstybiy nariy teismy nariams. Siuo tikslu EASO
naudojasi akademiniy jstaigy ir kity susijusiy organizacijy kompetencija ir atsizvelgia j jau
toje srityje vykdoma ES bendradarbiavimg visapusiskai gerbdamas nacionaliniy teismy
nepriklausomuma.

() 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobs¢io paramos biuro jsteigimo
(OLL132,20105 29, p. 11).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LT:PDF

Duomeny teikéjai

Turinj parengeé darbo grupé, kurig sudaro teiséjai Aikaterini Koutsopoulou (Graikija, darbo
grupés koordinatore), Marie-Cécile Moulin-Zys (Prancizija, darbo grupés koordinatoré),

ir Katharina Pernsteiner (Austrija) bei Marina Pier (Nyderlandai); ir Samuel Boutruche,
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) teismy dalyvavimo
koordinatorius. Ypatingos padékos skirtos Jeff Walsh, UNHCR rysiy palaikymo pareigtinui, uz
jo vertingg indélj rengiant Sig analize.

Siuo tikslu Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO) kvieté darbo grupés narius pagal C
priede iSdéstytg metodikg. Darbo grupés nariai buvo jdarbinami vykdant procesg, dél kurio
susitaré EASO ir EASO teismy nariy tinklo nariai, jskaitant Tarptautinés pabégéliy ir migracijos
teisés teiséjy asociacijos (IARM)J) ir Europos administracinio teismo teiséjy asociacijos
atstovus.

Darbo grupé susitiko tris kartus — 2019 m. kovo, birzelio ir spalio mén. EASO bistinéje
Valetoje (Malta). Rugpjicio mén. vyko atskiras darbo grupés koordinatoriy susitikimas.

Pastaby dél svarstytino projekto pateiké EASO teismy tinklo nariai, butent teiséjai Jacek
Chlebny (Lenkija), lldiko Figula (Vengrija), Concepcion Ménica Montero Elena (Ispanija) ir
Bostjan Zalar (Slovénija — Europos IARMJ pirmininkas). Pastaby pateiké ir EASO konsultacinio
forumo nariai, batent Europos pabégeéliy ir tremtiniy taryba (ECRE), Nyderlandy pabégéliy
taryba, Raudonojo KryZiaus ES biuras ir ,Accem”. Pagal EASO steigimo reglamentg UNHCR
buvo kviec¢iamas iSsakyti pastabas dél teisinés analizés projekto, ir jis taip ir padaré.

Pastabas dél projekto asmeniskai pateiké ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo teiséjas
Lars Bay Larsen.

Si teisiné analizé bus atnaujinta pagal C priede i§déstyta metodika.



Jzanginis zodis

Sia teisine analize siekiama suteikti bendrojo pobidzio ir specializuotiems teismams praktine
priemone, kuri padeéty suprasti Priémimo salygy direktyvos (nauja redakcija) 2013/33/ES
nuostatas, kuriose nustatyti bendri tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo standartai,
padedantys uztikrinti konvergencijg visose ES valstybése narése.

Teisiné analizé visy pirma skirta atitinkamy valstybiy nariy bendrojo pobtdzio ir specializuoty
teismy nariams, kurie nagrinéja apeliacinius skundus arba perzidri sprendimus dél klausimy,
susijusiy su tarptautinés apsaugos prasytojais. Manoma, kad skaitytojai yra susipazine su
tarptautinés apsaugos teise, kuri jgyvendinama bendroje Europos prieglobscio sistemoje,

ir nacionaline teise bei praktika, susijusia su tarptautinés apsaugos prasytojy priémimu
valstybéje naréje, kurioje jie turi jurisdikcijg. Taciau Si teisiné analizé skirta ir tiems, kurie
neturi ankstesnés sprendimy priémimo Sioje srityje patirties arba turi jos mazai, ir tiems,
kurie patyre Sioje srityje arba yra joje besispecializuojantys teiséjai.

Prie teisinés analizés yra pridétas priedas, kuriame iSvardytos svarbios nuostatos, ir
sprendimy medis, kaip greitas vadovas, susijes su priemimo metu kylanciais klausimais. Prie
jos taip pat pridétas Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikos rinkinys kartu su nacionaliniy teismy praktika, kai taikoma. Nuoroda j jj pateikta
pagrindinéje analizés dalyje. Sis teismy praktikos rinkinys néra ir isties negali bati baigtinis ir
skaitytojai visada skatinami ieskoti naujausios ir aktualiausios medziagos, kai nagrinéjamos su
priémimu susijusios bylos.

Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo sritis yra greitai besikeiCianti teisés sritis ir Sig
analize bei visas EASO serijos teisines analizes ketinama reguliariai atnaujinti.
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Santrumpy sarasas

AIDA
BEPS
EASO
ECRE
ELENA

ES chartija
ES sutartis
ESTT
ETMT
EZTK
EZTT

FRA
IARMIJ
NVO

Pabégéliy konvencija

PD

PD (nauja redakcija)

PPD

PPD (nauja redakcija)

Prieglobscio informaciné duomeny bazé

Bendra Europos prieglobscio sistema

Europos prieglobscio paramos biuras

Europos pabégeéliy ir tremtiniy taryba

Europos prieglobscio teisés tinklas

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sgjungos sutartis

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

Europos teiséjy mokymo tinklas

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira

Tarptautiné pabeégéliy ir migracijos teisés teiséjy asociacija
Nevyriausybiné organizacija

Konvencija dél pabégéliy statuso (1951 m.), is dalies pakeista jos
protokolu (1967 m.)

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél
treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy
standarty (toliau — Priskyrimo direktyva)

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/95/ES dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims
ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja redakcija)

2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti
batiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir
panaikinimo tvarkos valstybése narése (toliau — Prieglobscio
procediry direktyva)

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (nauja redakcija)
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PSD 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti
minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priémimo (toliau —
Priémimo salygy direktyva)

PSD (nauja redakcija) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo (nauja redakcija)

Reglamentas ,,Dublinas II“ 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003,
nustatantis valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies
pilieCio vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobséio prasymo
nagrinéjimg, nustatymo kriterijus ir mechanizmus

Reglamentas ,Dublinas I11“ 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés
vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija)

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

TESKTP Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas
TPPTP Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

UNHCR Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras

VTK Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija



12 — TA - Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES)

1. Jzanga

1.1. PSD (naujos redakcijos) priemimas

Kaip paskelbta politikos plane dél prieglobscio (), 2008 m. gruodZio 9 d. Europos Komisija
pateiké pasitilymg, kuriuo i$ dalies kei¢iama 2003 m. sausio 27 m. Tarybos direktyva 2003/9/EB,
nustatanti minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priémimo (toliau — pirminé PSD) (3).

Pasitilymas buvo parengtas vadovaujantis direktyvos taikymo vertinimo ataskaita (*),

kurioje buvo nustatyta valstybiy nariy teisés ir politikos trikumy. Pirmine PSD ne visada

buvo uztikrinami tinkami elgesio su prieglobscio prasytojais standartai, ypac kalbant apie:

a) galimybe jsidarbinti, b) garantijas dél materialiniy priémimo sglygy lygio ir formos,

c) pazeidziamy asmeny poreikius, d) sulaikymg, ir e) direktyvos taikymo apimtj. Be to,

buvo pripazjstama, kad dél skirtingy elgesio su paZeidZiamais prieglobscio prasytojais ir
paZeidziamais pilieCiais standarty jie gali biti diskriminuojami. Dél suderinty priémimo sglygy
stokos gali padidéti antrinis prieglobscio prasytojy judéjimas, kuris savo ruoztu padidinty
nacionalinéms administracijoms ir patiems prieglobscio prasytojams tenkancig nesazZiningg
jtampa.

Didzioji pasiulyty pakeitimy dauguma buvo priimta 2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento
pozicija (°). Véliau Komisija pateiké savo pakeistg pasitlymg, ketindama pagerinti veiklg,

kuria siekiama tikrai bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS), kaip numatyta 1999 m.
Tamperéje posédziavusios Europos Sajungos Vadovy Tarybos iSvadose.

2008 m. pasitlymas ir pakeistas pasitlymas buvo teisés akty prieglobscio srityje rinkinio,
kuriuo siekta jsteigti BEPS iki 2012 m., dalis. Sis teisés akty rinkinys atitiko 2008 m. spalio
16 d. priimtg Europos imigracijos ir prieglobscio paktg (°), kuriuo dar kartg buvo patvirtinti
Hagos programos (’) tikslai ir Europos Komisija buvo paraginta teikti pasitlymus dél bendros
prieglobscio proceduros, kuria baty uztikrinamos bendros garantijos, steigimo véliausiai

iki 2012 m. Pagal tg pacig programg Europos Tarybos 2009 m. gruodZio 10-11 d. posédyje
priimtoje Stokholmo programoje (&) buvo pabréztas poreikis iki 2012 m. sukurti ,,bendrg
apsaugos ir solidarumo erdve, grindZziamg bendra prieglobscio suteikimo proceddra, ir
nustatyti vienodg asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, statusg”, grindziama
»aukstais apsaugos standartais” ir ,teisingomis bei veiksmingomis procediromis”. Taip

pat joje numatyta, kad asmenims, neatsizvelgiant j valstybe nare, kurioje jie pasiprase
tarptautinés apsaugos, buty taikomos lygiavertés priémimo sglygos.

() Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Prieglobscio politikos planas — Kompleksinis pozilris j apsauga Europos Sajungoje, COM(2008) 360, 2008 m. birzelio 17 d.

(3) 2003 m. sausio 27 m. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo (OL L 31, 2003 2 6, p. 18).

(*)  Europos Komisija, Tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos minimalios
normos dél prieglobscio prasytojy priémimo — Poveikio vertinimo santrauka, SEC(2008) 2945, 2008 m. gruodzio 3 d.

(®) Europos Parlamentas, Minimalios normos dél prieglobscio prasytojy priémimo (nauja redakcija) — 2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento teisékiros

procedira priimta rezoliucija dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos minimalios normos dél prieglobscio prasytojy

priémimo (nauja redakcija) (COM(2008) 815 — C6-0477/2008 — 2008/0244(COD)) (OL C 212 E, 2010 8 5, p. 348).

(°)  Europos Sajungos Taryba, ,Europos imigracijos ir prieglobscio paktas“, 2008 m. rugséjo 24 d.

(7) Hagos programoje, kurig 2004 m. lapkri¢io mén. priémé Europos Vadovy Taryba, Europos Komisija raginama uzbaigti vertinti pirmojo etapo dokumentus ir
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai antrojo etapo dokumentus ir priemones. Europos Vadovy Taryba, ,,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo
stiprinimas Europos Sajungoje” (OL C 53, 2005 3 3, p. 1).

(])  Europos Vadovy Taryba, ,Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui” (OL C 115, 2010 5 4, p. 1). Taip pat Zr. Europos Sajungos
Taryba, ,Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilieciy labui“, 2009 m. gruodzio 2 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0360&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0360&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2945&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2945&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52009AP0376#CE2010212EN.01034901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52009AP0376#CE2010212EN.01034901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52009AP0376#CE2010212EN.01034901
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 13440 2008 INIT/LT/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1df04e28-c7b4-4336-a711-a30e7879445e/language-lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1df04e28-c7b4-4336-a711-a30e7879445e/language-lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:LT:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 14449 2009 INIT/LT/pdf
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Priémimo salygy direktyva (nauja redakcija) (toliau — PSD (nauja redakcija) (°) buvo priimta
2013 m. ir jsigaliojo 2013 m. liepos 19 d., o valstybéms naréms nustatytas perkélimo j
nacionaline teise terminas buvo 2015 m. liepos 20 d.

PSD (naujos redakcijos) 4 ir 5 konstatuojamosiose dalyse nurodytos Hagos ir Stokholmo
programos, kaip parodyta toliau.

PSD (naujos redakcijos) 4 konstatuojamoji dalis

,2004 m. lapkricio 4 d. posédyje Europos Vadovy Taryba priémé Hagos programa, kurioje
nustatyti 2005—2010 m. jgyvendintini laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés tikslai.
Atsizvelgiant j tai, Hagos programoje Europos Komisija raginama uzbaigti vertinti pirmojo
etapo dokumentus ir pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai antrojo etapo dokumentus ir
priemones.”

PSD (naujos redakcijos) 5 konstatuojamoji dalis

,2009 m. gruodzio 10—11 d. posédyje Europos Vadovy Taryba priémé Stokholmo
programa, kurioje dar kartg patvirtino jsipareigojima pasiekti tikslg — ne véliau kaip

2012 m. sukurti bendrg apsaugos ir solidarumo erdve, grindZziamg bendra prieglobscio
suteikimo procedra, ir nustatyti vienodg asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga,
statusg, grindZiamg aukstais apsaugos standartais ir teisingomis bei veiksmingomis
procediromis. Be to, Stokholmo programoje numatyta, kad labai svarbu, kad asmenims,
neatsizvelgiant j valstybe nare, kurioje jie pasipraseé tarptautinés apsaugos, bity taikomos
lygiavertés priémimo salygos.”

1.2. PSD (naujos redakcijos) struktiira
PSD (nauja redakcijg) sudaro septyni skyriai, kuriuos galima apibtdinti taip:

1 lentelé. PSD (naujos redakcijos) struktiira

I skyrius Tikslas, terminy apibréztys ir taikymo sritis 1-4 straipsniai

Il skyrius Bendrosios priémimo salygy nuostatos 5-19 straipsniai
Il skyrius Materialiniy priémimo salygy apribojimas arba panaikinimas 20 straipsnis

IV skyrius Nuostatos dél pazeidZiamy asmeny 21-25 straipsniai
V skyrius Sprendimy apskundimas 26 straipsnis

VI skyrius Priémimo sistemos veiksmingumo tobulinimo priemonés 27-29 straipsniai
VII skyrius Baigiamosios nuostatos 30-34 straipsniai

(°) 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(nauja redakcija) (OL L 180, 2013 6 29, p. 96).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013L0033
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I skyrius apima PSD (naujos redakcijos) tikslg ir taikymo sritj, kurie atitinkamai apibrézti 1 ir
3 straipsniuose. 2 straipsnyje pateiktos pagrindiniy direktyvos sgvoky, pvz., tai, kas sudaro
»Priémimo salygas”, apibréztys. 4 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés gali numatyti
arba toliau taikyti palankesnes nuostatas, susijusias su priémimo sglygomis, tarptautinés
apsaugos prasytojams ir jy artimiems giminaiciams, taikydamos konkrecius ribojimus.

Il skyriuje iSdéstytos bendrosios priémimo sglygy nuostatos, tokios kaip pareiga informuoti
prasytojus apie bet kokias nustatytas iSmokas, jy teises ir pareigas bei galimybe gauti
pagalba (5 straipsnis), ir pareiga jiems jteikti dokumentus (6 straipsnis). 7 straipsnis susijes

su prasytojy gyvenamaja vieta ir judéjimo laisve, o 8—11 straipsniuose déstomos prasytojy
sulaikymo nuostatos. 12 straipsnyje kalbama apie pareigg iSlaikyti Seimos vienove. 13—-19
straipsniai yra susije su konkreciomis pareigomis valstybiy nariy vardu arba prasytojy

vardu ir ypa¢ medicinos apziliros galimybe (13 straipsnis), nepilnameciy mokymu ir

Svietimu (14 straipsnis), galimybe jsidarbinti (15 straipsnis) ir profesinio mokymo galimybe
(16 straipsnis). 17 straipsnyje déstomos bendrosios materialiniy priémimo salygy ir sveikatos
priezitros taisyklés, 18 straipsnyje numatyti materialiniy priémimo salygy sudarymo budai, o
19 straipsniu uztikrinama galimybé naudotis sveikatos prieZitros paslaugomis.

lll skyrius apima 20 straipsnio nuostatas, susijusias su materialiniy priémimo sglygy
apribojimu arba panaikinimu.

IV skyrius yra susijes su paZeidZiamais asmenimis. Konkrediai, 21 straipsnyje numatyti bendrieji
su pazeidZziamumu susije principai, o 22 straipsnyje aprasomas pazeidziamy asmeny specialiyjy
priémimo poreikiy vertinimas. 23 straipsnis yra susijes su nepilnameciais, 24 straipsnis —su
nelydimais nepilnameciais, o 25 straipsnis — su kankinimy ir smurto aukomis.

V skyriuje nurodomos sprendimy apskundimo procediros (26 straipsnis).

IV skyriuje numatytos kompetentingos institucijos (27 straipsnis), vadovavimo, stebésenos ir
kontrolés sistema (28 straipsnis) bei personalas ir istekliai (29 straipsnis).

VIl skyriuje iSdéstytos nuostatos, susijusios su ataskaitomis (30 straipsnis), perkélimu j
nacionaline teise (31 straipsnis), panaikinimu (32 straipsnis), jsigaliojimu (33 straipsnis) ir
adresais (34 straipsnis).

1.3. PSD (naujos redakcijos) tikslas

Pagrindinis pirminés PSD ir PSD (naujos redakcijos) skirtumas yra tas, kad nauja redakcija
sustiprinamas priémimo salygy Europos Sajungoje derinimas. Sis tikslas pasireidkia teisés
akty leidéjo sprendime vengti Zodziy junginio ,,minimalios normos”, Tai akivaizdzZiai matyti is
PSD (naujos redakcijos) 1 straipsnio formuluotés.

Siy bendry normu, kaip matyti i$ 11 konstatuojamosios dalies, turi pakakti, kad pradytojams
bty garantuotas: a) jy orumo nezeminantis gyvenimo lygis, bei b) visose valstybése narése
panasios gyvenimo salygos.

Nustatant bendras normas, kuriomis siekiama suteikti tinkamas ir panasias priémimo sglygas
visoje ES, PSD (nauja redakcija) stengiamasi uztikrinti, kad su prasytojais baty elgiamasi
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vienodai, kaip nustatyta 8 konstatuojamojoje dalyje. Vis tik valstybéms naréms islieka
galimybé taikyti palankesnes nuostatas (PSD (naujos redakcijos) 4 straipsnis).

Uztikrinant vienodg elgesj su prasytojais, PSD (nauja redakcija) padedama pasiekti didesnj
prieglobscio teisés visoje ES derinimo lygj (*°).

Kaip matyti is 12 konstatuojamosios dalies, prasytojy priémimo salygy suderinimas turéety
padéti apriboti prasytojy antrine migracija, kuriai jtaka gali daryti jy priemimo salygy
jvairoveé. Siuo atveju sgvoka ,,antriné migracija®, be kita ko, apima tokj reiskinj, kai tre¢iyjy
Saliy pilieciai dél jvairiy priezasciy i vienos valstybés narés, j kurig jie is pradziy atvyko ir
kurioje prasé arba galéjo prasyti tarptautinés apsaugos, vyksta j kitas valstybes nares, kuriose
gali prasyti tokios apsaugos. Todél vienas i$ direktyvos tiksly — padéti pasiekti aukstesn;j
derinimo lygj ir pagerinti priémimo normas, kad bity apribota antriné migracija, kurig is
esmeés lemia skirtingose valstybése narése skirtingai taikomos ES teiséje nustatytos taisyklés.

1 diagrama. PSD (naujos redakcijos) tikslas

a) Orumo neZeminantis
gyvenimo lygis
Nustatomos normos b) Panasios gyvenimo

1 straipsnis sglygos visose
valstybése narése

11 konstatuojamoiji dalis

Priémimo salygy
derinimas visoje ES Vienodos salygos

12 konstatuojamoji dalis 8 konstatuojamoiji dalis

(3) 2016 m. birZelio 7 d. ESTT sprendimas Mehrdad Ghezelbash / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-63/15, EU:C:2016:409, 60 punktas.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&doclang=LT
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PSD (naujos redakcijos) 1 straipsnis

,Sios direktyvos tikslas yra nustatyti tarptautinés apsaugos prasytojy (toliau — prasytojai)
priémimo normas valstybése narése.”

PSD (naujos redakcijos) 11 konstatuojamoji dalis

JTuréty bati nustatytos prasytojy priémimo normos, kuriy pakakty, kad bty garantuotas
jy orumo neZzeminantis gyvenimo lygis bei visose valstybése narése panasios gyvenimo

sglygos.”

PSD (naujos redakcijos) 8 konstatuojamoji dalis

»Siekiant uztikrinti, kad visoje Sgjungoje su prasytojais bty elgiamasi vienodai, $i direktyva
turéty bati taikoma visy rasiy tarptautinés apsaugos prasymy procediroms bei visais jy
etapais, visose teritorijose ir vietose, kuriose priimami prasytojai, ir tol, kol prasSytojams
leidZiama likti valstybiy nariy teritorijoje kaip prasytojams.”

PSD (naujos redakcijos) 12 konstatuojamoji dalis

»Prasytojy priémimo sglygy suderinimas turéty padéti apriboti antrine prasytojy migracija,
kuriai daro jtaka jy priémimo sglygy jvairove.”

1.4. Valstybés narés, kurioms privaloma taikyti PSD ir jos naujg
redakcijg

PSD (nauja redakcija) yra privaloma visoms ES valstybéms naréms ('), iSskyrus Danijg ir
Jungtine Karalyste.

Danija nedalyvauja priemoniy priémimo procese pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 78 straipsnj, todél PSD (nauja redakcija) kaip ES teisés aktas jai néra
privaloma (*?).

2003 m. Jungtiné Karalysteé prisijungé prie pirminés PSD, bet nedalyvavo priimant

PSD (nauja redakcijg). Todél Jungtinei Karalystei yra privalomos pirminés PSD nuostatos.
Tai isdéscius reikéty nepamirsti, kad 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté pagal Europos
Sgjungos sutarties 50 straipsnio 2 dalj pranesé Europos Tarybai apie savo ketinimg isstoti is

(1) Airija i$ pradZiy buvo nusprendusi neprisijungti prie direktyvos, bet oficialiai prisijungé 2018 m. liepos meén.: Airija, Statutory Instrument, S.1. 230, 2018 m.
Europos Bendrijy (priémimo salygy) reglamentai.
(12) Protokolas Nr. 22 dél Danijos pozicijos, pridétas prie SESV (OL C 202, 2016 6 7, p. 298).


http://opac.oireachtas.ie/AWData/Library3/JUQdoclaid060718_155358.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016E/PRO/22
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Europos Sgjungos (*3). Deryby dél Jungtinés Karalystés santykiy su ES ateityje rezultato vis dar
laukiama, todél vis dar neaisku, kaip bus suformuluoti jos santykiai su BEPS (ir ypac priémimo

salygy srityje) ().

Taciau reikéty pazymeéti, kad Airijos auksStasis teismas kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo
Teismg (ESTT), prasydamas priimti prejudicinj sprendimg dél, be kita ko, Dublino perdavimy
pagal reglamento ,Dublinas Il 17 straipsnj atsizvelgiant j Jungtinés Karalystés iSstojimg

i$ Europos Sajungos (dar Zinoma kaip ,,Brexit“). IS esmés Aukstasis teismas klausé, ar tuo
atveju, kai valstybé naré, kuri yra nustatoma kaip ,,atsakinga” pagal reglamentga ,,Dublinas IIl*,
pareiskia savo ketinima iSstoti iS Europos Sgjungos, pagal reglamento ,,Dublinas II1“

17 straipsnio 1 dalj nustatancioji valstybé naré turi pati iSnagrinéti svarstomg apsaugos
prasyma pagal 17 straipsnio 1 dalyje nustatytg diskrecine iSlyga.

ESTT byloje C-661/17, M. A. ir kt. (**), nusprendé, kad valstybés narés pranesimas apie

jos ketinima iSstoti is ES pagal ES sutarties 50 straipsnj negali sustabdyti ES teisés taikymo,
todél Si teisé ir toliau lieka visapusiskai galioti toje valstybéje naréje, kol ji faktiSkai iSstos is
Sgjungos.

1.5. 2016 m. Europos Komisijos pasitlymas persvarstyti
PSD (nauja redakcija)

Atsizvelgiant j galimus su BEPS susijusius pokycius, kurie gali daryti poveikj Sios teisinés
analizés turiniui ateityje, reikéty pazyméti, kad 2016 m. balandzio 6 d. Europos Komisija
pateiké komunikatg, pavadintg ,,Bendros Europos prieglobscio sistemos reformavimas ir
teiséty keliy j Europa tiesimas” (*¢). Sio dokumento turinj nulémé Komisijos i§vados, kad
nepaisant ryskios pazangos BEPS vystymo srityje vis dar yra svarbiy skirtumy tarp valstybiy
nariy. Tai vertinama ir pagal prasytojams sudaromas priémimo salygas, ir pagal kitas

sritis. Buvo pazymeéta, kad dél Siy skirtumy atsiranda antriné migracija (kartais vadinama
»palankiausios prieglobsciui valstybés paieska“) ir galiausiai valstybése narése netolygiai
pasiskirsto atsakomybé dél apsaugos teikimo asmenims, kuriems jos reikia.

2016 m. geguzés 4 d. Komisija priémé pirmg pasitlymy deél BEPS reformos rinkinj, 0 2016 m.
liepos 13 d. pateiké antrg rinkinj.

Rinkinys, be kita ko, apima sitlomus tikslinius PSD (naujos redakcijos) keitimus dél 2015 m.
ir 2016 m. kilusios migracijos krizés, kad bty toliau derinamos priémimo salygos visoje ES
ir bdty mazinamos antrinés migracijos paskatos. Pasitlymu siekiama padidinti prasytojy
savarankiSkumg ir galimos integracijos perspektyvas, sutrumpinant galimybés jsidarbinti
terming. Juo taip pat siekiama spresti kai kuriy valstybiy nariy nuolatines problemas,
susijusias su priemimo normy laikymusi ir tarptautinés apsaugos prasytojy orumo
nezeminancio gyvenimo lygio uztikrinimu.

(**) Europos Komisija, ,Jungtinés Karalystés pranesimas pagal ES sutarties 50 straipsnj“, 2017 m. kovo 29 d.

(1) Europos Komisija, ,Specialios paskirties grupé santykiams su Jungtine Karalyste“.

(**) 2019 m. sausio 23 d. ESTT sprendimas M. A. ir kt., C-661/17, EU:C:2019:53, 54 punktas ir pirmas sprendimo sakinys.

(**) Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai — Bendros Europos prieglobscio sistemos reformavimas ir teiséty keliy j Europa
tiesimas, COM(2016) 197, 2016 m. balandzio 6 d.


https://ec.europa.eu/info/news/notification-article-50-teu-united-kingdom-2017-mar-29_lt
https://ec.europa.eu/info/departments/task-force-relations-united-kingdom_lt
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210174&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=410963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52016DC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52016DC0197
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Todél nauju pasitlymu siekiama:
a) uztikrinti nuoseklesnes priémimo salygas visoje Europos Sgjungoje;

b) sumatzinti paskatas dél antrinés migracijos, kurig lemia skirtingos priémimo sglygy
normos valstybése narése, ir

c) padidinti prasytojy savarankiSkumga ir galimos integracijos perspektyvas,
sutrumpinant galimybés jsidarbinti terming (*').

1.6. PSD (naujos redakcijos) ir kity teisés Saltiniy sgsajos

1.6.1. Europos informacijos Saltiniai

2009 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartija (toliau — ES chartija) yra laikoma pirmine ES teise ir ji turi tokig pacig ,teisine reikSme
kaip ir sutartys” (*8), nors jos taikymo sritis tarptautinés apsaugos srityje yra ribota. ES chartija
yra sustiprinama batinybé aiskinti ES antrinés teisés aktus atsizvelgiant j pagrindines teises.

PSD (naujoje redakcijoje) gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie yra
pripazinti visy pirma ES chartijoje (35 konstatuojamoiji dalis), taip pat pabréziama valstybiy
nariy pareiga visapusiskai laikytis ES chartijos (9 konstatuojamoji dalis).

Galima sgsaja tarp ES chartijos teisiy ir PSD (naujos redakcijos) nuostaty gali atsirasti Siy
aspekty atzvilgiu:

a) Sulaikymas (PSD (naujos redakcijos) 8—11 straipsniai) ir teisé j laisve (ES chartijos
6 straipsnis).

b) Pareiga prasytojams jteikti dokumentus (PSD (naujos redakcijos) 6 straipsnis),
sulaikymas (PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnis) arba specialiyjy priémimo poreikiy
vertinimas (PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnis) ir teisé biiti iSklausytam pries
taikant bet kokig nepalankig individualig priemone kaip pagrindinis ES teisés
principas.

Kalbant apie teise biiti iSklausytam pries taikant bet kokig nepalankig individualia
priemone, ESTT 2014 m. lapkri¢io 5 d. sprendime byloje C-166/13 (*°) (toliau —
Mukarubega) pazyméjo, kad:

»44. <...> i$ Chartijos 41 straipsnio formuluotés aiskiai matyti, kad jis skirtas ne
valstybéms naréms, o tik Sgjungos institucijoms, jstaigoms ir organams <...>

45. Taciau tokia teisé yra sudétiné pagarbos teisei j gynybg, bendrojo Sajungos
teisés principo, dalis.

() Europos Komisija, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(nauja redakcija), COM(2016) 465, 2016 m. liepos 13 d., p. 3.

(*8) Lisabonos sutarties, i$ dalies keic¢iancios Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj, 6 straipsnio 1 dalis (OL C 306, 2007 12 17, p. 1).

(*) 2014 m. lapkri¢io 5 d. ESTT sprendimas Sophie Mukarubega / Préfet de Police et Préfet de la Seine-Saint-Denis, C-166/13, EU:C:2014:2336, 44-46 punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1591628
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c)

d)

e)

f)

46. Teisé bati iSklausytam uztikrina kiekvienam asmeniui galimybe deramai ir realiai
pareiksti savo nuomone per administracine procedirs ir iki sprendimo, galincio
neigiamai paveikti jo interesus, priémimo.”

Sulaikymas (PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnis), sprendimy apskundimas (PSD
(naujos redakcijos) 26 straipsnis), priémimo sglygy panaikinimas (PSD (naujos
redakcijos) 20 straipsnis) ir teisé j veiksmingg teisine gynybg (ES chartijos

47 straipsnis) (*°) su jos jvairiais aspektais. Jie apima teise j veiksmingg teisine gynyba
teisme (*) (1 sakinys) ir teise j viesg ir teisingg nagrinéjimg (2 sakinys), jskaitant

teise bati isklausytam (%?), taip pat svarbu uZztikrinti galimybe gauti teisine pagalba

(3 sakinys).

Materialiniy priémimo salygy lygis (PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnis) ir sglygy
panaikinimas (PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnis) taip pat gali patekti j teisés j
oruma (ES chartijos 1 straipsnis) ir neZzmonisko ar Zeminancio elgesio uzdraudimo (ES
chartijos 4 straipsnis) (*3) taikymo sritj.

Nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai (PSD (naujos redakcijos) 23 ir 24 straipsniai) ir
vaiko teisés (ES chartijos 24 straipsnis).

Galimybé jsidarbinti ir profesinis mokymas dél elgesio su prasytojais, palyginti su
pilieciais, ir nediskriminavimo principas (ES chartijos 21 straipsnis).

Reikety atsiZvelgti j tai, kad ESTT sujungtose bylose N. S., M. E. ir kt. [/ Jungtiné Karalysté
ir Airija pabrézé, jog nacionalinis teismas, kuris yra jpareigotas taikyti ES teisés nuostatas
(Siuo atveju ES chartijg), privalo uztikrinti visiskg Siy nuostaty veikima (**). Savo sprendimo
77 punkte ESTT nurodé:

,Taip pat pazymétina, kad i$ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, jog valstybés
nareés ne tik privalo savo nacionaline teise aiskinti taip, kad ji atitikty Sqjungos teise,
bet taip pat nesivadovauti tokiu antrinés teisés teksto aiskinimu, kuris pazeisty
Sajungos teisés sistemos saugomas pagrindines teises arba kitus bendruosius
Sajungos teisés principus (Siuo klausimu zr. 2003 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Lindqvist,
C-101/01, Rink. p. 1-12971, 87 punkta ir 2007 m. birZelio 26 d. Sprendimo Ordre

des barreaux francophones et germanophone ir kt., C-305/05, Rink. p. 1-5305,

28 punktg)” (*).

Taip pat reikéty pazymeéti, kad ES sutarties 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad pagrindinés
teisés, kurias garantuoja Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(EZTK) ir kurios kyla i$ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos
teisés bendruosius principus (2). Tagiau dél to EZTK nuostatos néra integruojamos j ES teise.
6 straipsnio 3 dalyje kodifikuota ESTT praktika, kad tokias Zmogaus teisiy apsaugos normas

(%) ECRE, An examination of the Reception Conditions Directive and its recast in light of Article 41 and 47 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, 2013 m., p. 16.

() 2012 m. lapkri¢io 6 d. ESTT sprendimas Europese Gemeenschap / Otis NV ir kt., C-199/11, EU:C:2012:684, 49 punktas; 2015 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas
Féldgdz Trade Zrt / Magyar Energetikai és K6zmdii-szabdlyozdsi Hivatal, C-510/13, EU:C:2015:189.

() 2014 m. gruodzio 11 d. ESTT sprendimas Khaled Boudjlida / Préfet des Pyrénées-Atlantiques, C-249/13, EU:C:2014:203, 45 punktas.

() Del issamesnés informacijos zr. ECRE, Reception and detention conditions of applicants for international protection in light of the Charter of Fundamental
Rights of the EU, 2015 m.

(%) 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas NS, ME ir kt. / Jungtiné Karalysté ir Airija, sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10, EU:C:2011:865, 119-121 punktai.

(*) 2011 m. ESTT sprendimas NS, op. cit. (24 i$nasa), 77 punktas.

(%) 2013 m. vasario 26 d. ESTT sprendimas Aklagaren / Hans Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 44 punktas.


https://peacepalace.on.worldcat.org/oclc/867851531
https://peacepalace.on.worldcat.org/oclc/867851531
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129323&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163025&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1999723
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
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ESTT turi vertinti kaip sekting pavyzdj taikant ES teisés nuostatas, kurios yra svarbios aiSkinant
ES teisés aktus.

EZTK ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika yra svarbis sektini pavyzdZiai.
Vadovaujantis ES chartijos 52 straipsnio 3 dalimi, Sioje chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy
EZTK garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta EZTK, kaip
aiskinama EZTT praktikoje. ES chartijos 52 straipsnio 2 dalimi siekiama uztikrinti nuosekluma
tarp ES chartijos ir EZTK. Tadiau $i nuostata nekliudo ES teiséje numatyti didesne apsauga.

Galimos sgveikos tarp PSD (naujos redakcijos) ir EZTK pavyzdZiy gali biti Siose srityse:

a) Sulaikymas (PSD (naujos redakcijos) 8—11 straipsniai) ir priémimo sglygos
(materialinés ir nematerialinés) naujos redakcijos PSD kankinimo uZdraudimo, kaip
nustatyta EZTK 3 straipsnyje, atzvilgiu.

b) Sulaikymas (PSD (naujos redakcijos) 8—11 straipsniai) ir gyvenamoji vieta ir judéjimo
laisvé (PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnis) EZTK 5 straipsnio, teisés j laisve ir
sauguma, EZTK 8 straipsnio, teisés j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima, ir EZTK
4 protokolo 2 straipsnio atzvilgiu.

c) Sprendimy apskundimas (PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnis) ir EZTK 5 ir
13 straipsniai, teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone.

Byloje J. N. / Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie ESTT nurodé, kad:

»<...>reikia priminti, kad nors, kaip tvirtinama ESS 6 straipsnio 3 dalyje,

EZTK pripaZjstamos pagrindinés teisés sudaro Sajungos teisés bendruosius principus ir
nors pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalj Chartijoje jtvirtintoms teiséms, atitinkancioms
EZTK uZtikrinamas teises, suteikiama ta pati prasmé ir apimtis kaip ir toms, kurias
suteikia minéta konvencija, vis délto pastaroji, kol Sgjunga prie jos neprisijunge,

néra j jos teisés sistemga formaliai integruota teisés priemoné <...> Taigi, sprendziant
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos e punkto galiojimo
klausima, reikia remtis tik pagrindinémis teisémis, kurias uztikrina Chartija <...> Taip
pat svarbu priminti, kad vadovaujantis bendruoju aiSkinimo principu Sgjungos akta
reikia kiek jmanoma aiskinti taip, kad nebuty paneigtas jo galiojimas ir jis atitikty visg
pirmine teise, taip pat, be kita ko, Chartijos nuostatas” (*’).

1.6.2. Pabégeéliy konvencija, Protokolas dél pabégeéliy statuso ir JT
vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro vaidmuo

SESV 78 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad bendra prieglobscio, papildomos apsaugos

ir laikinos apsaugos politika turi atitikti Pabégéliy konvencijg ir jos 1967 m. sausio 31 d.
protokolg (?8) bei ,kitas atitinkamas sutartis”. Nors néra aiskiai nurodytos priémimo salygos,
Pabégéliy konvencija gali biti svarbi taikant naujos redakcijos PSD. Svarbus konvencijos
elementai, jskaitant negrgZinimo nuostatg (33 straipsnis) ir baudimo uz neteisétg atvykima

(¥) 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas J. N. / Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie, C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 45, 46 ir 48 punktai.
(%) Konvencija dél pabégéliy statuso, Jungtinés Tautos, sutarciy rinkinys, 189 tomas, 1951 m. liepos 28 d.; i$ dalies pakeista Protokolu dél pabégéliy statuso,
Jungtinés Tautos, sutarciy rinkinys, 606 tomas, 1967 m. sausio 31 d.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.32581
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/944fa060699811e5b316b7e07d98304b?jfwid=-fxdp7c5u
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uzdraudima (31 straipsnis), taikomi pabégéliams pries oficialiai pripaZjstant jy statusa.
Pabégeliy konvencijos nuostatos, kurios néra susijusios su teisétu buvimu ar gyvenimu salyje,
bty taikomos prieglobscio prasytojams bent jau tiek, kiek jos yra susijusios su Zmonisku
elgesiu ir pagarba pagrindinéms teiséms (%). Siuo at?vilgiu, regis, svarbiausios nuostatos yra
iSdéstytos 20 ir 22 straipsniuose, kurie yra susije su normavimu ir Svietimu (*°).

ESTT dar kartg patvirtino, kad Pabégéliy konvencija yra tarptautinés apsaugos prasytojy
teisinés apsaugos pagrindas.

PSD (naujos redakcijos) 3 konstatuojamojoje dalyje aiskiai nurodoma Pabégéliy konvencija ir jos
protokolas, taip pat pabréZiamas direktyvos tikslas uztikrinti jos visapusiska ir jtrauky taikyma.

Pabégéliy konvencijos 35 straipsnyje taip pat nurodomas UNHCR vaidmuo ir jo pareiga
stebéti, kuri is dalies jgyvendinama leidZiant aiSkinamasias gaires dél tarptautiniuose su
pabégeéliais susijusiuose dokumentuose, ypac Pabégéliy konvencijoje, iSdéstyty nuostaty ir
sgvoky aiskinimo. Tokios gairés yra jtrauktos j UNHCR Pabégélio statuso nustatymo proceddiry
ir kriterijy vadovq ir Tarptautinés apsaugos gaires pagal 1951 m. Konvencijq ir 1967 m.
Protokolq dél pabégéliy statuso (3*).

Be to, Hagos programoje, kurig 2004 m. lapkri¢io 4 d. priémé Europos Vadovy Taryba,
iSdéstytas UNHCR vaidmuo dél pirmo BEPS priemoniy etapo vertinimo (3?).

Kalbant apie PSD (naujg redakcijg), pazymétina, kad 2016 m. geguzés mén. Komisija
konsultavosi su UNHCR dél jo pagrindiniy minciy apie reforma, kaip iSdéstyta diskusijoms
skirtame dokumente. Be to, UNHCR isleido paaiskinamuosius komentarus, kad ,patarty ES
valstybiy nariy teisés ir politikos formuotojams, kaip perkelti naujos redakcijos Priémimo sglygy
direktyvos nuostatas j nacionaline teise”. Ypatingas démesys buvo skiriamas toms nuostatom:s,
kurios buvo ne tokios aiskios, ir toms, kurias UNHCR laiké probleminémis iS pabégéliy ir
Zmogaus teisiy teisés perspektyvos. Komentaruose taip pat nagrinéti su jgyvendinimu susije
klausimai, kuriy atzvilgiu UNHCR numaté galimas problemas ir spragas, egzistuojancias
nacionaliniu lygmeniu (*).

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktuose aiskiai nurodytas UNHCR
vaidmuo.

1.6.3. Kiti tarptautinés teisés norminiai aktai

PSD (nauja redakcijg) baty galima aiskinti atsizvelgiant j tarptautinius teisés aktus, tokius
kaip 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (TPPTP) ir 1966 m. Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy paktas (TESKTP) (34). Jg taip pat bity galima aiskinti

(*) UNHCR, ,Global Consultations on International Protection/Third Track — Reception of asylum-seekers, including standards of treatment, in the context of
individual asylum systems”, 2001 m., 3 dalis.

(3) UNHCR, Reception Standards for Asylum Seekers in the European Union, 2000 m.

(3) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international protection under the 1951 Convention and the
1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 2019 m.

(3) Europos Vadovy Taryba, ,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje” (OL C 53, 2005 3 3, p. 1).

() UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 4.

(3) JT Generaliné Asambléja, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas, Jungtinés Tautos, sutarciy rinkinys, 993 tomas, 1966 m. gruodzio
16 d., p. 3; 2014 m. liepos 1 d. Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas Conference of European Churches (CEC) / Nyderlandai, skundo Nr. 90/2013.


https://www.refworld.org/pdfid/3bfa81864.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/3bfa81864.pdf
http://www.unhcr.org/protection/operations/43662ddb2/reception-standards-asylum-seekers-european-union.html
http://www.unhcr.org/protection/operations/43662ddb2/reception-standards-asylum-seekers-european-union.html
http://www.unhcr.org/protection/operations/43662ddb2/reception-standards-asylum-seekers-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:LT:PDF
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174850
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atsizvelgiant j 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg (VTK) (*) ir tai, kaip Siuos
dokumentus aiskina atitinkami komitetai (3¢).

TPPTP, TESKTP ir VTK nustatytos teisés taikomos visiems prieglobscio prasytojams, kurie
atsiduria susitarianciyjy Saliy teritorijose, taip pat uz jy riby, jei tenkinamos ekstrateritorinio
taikymo salygos. Visuose trijuose dokumentuose draudziama diskriminuoti asmenis, kurie
naudojasi paktuose jtvirtintomis teisémis, be kita ko, tautinés kilmés pagrindu.

2 lenteléje iSdéstytos minéty tarptautiniy teisés akty nuostatos, kurios gali bati svarbios
aisSkinant priémimo salygas, kaip nustatyta naujos redakcijos PSD.

2 lentelé. Teisinés nuostatos, svarbios aiskinant naujos redakcijos PSD

Tarptautinis pilietiniy ir 7 straipsnis. Kankinimo arba Ziauraus, nezmonisko ir Zeminancio elgesio
politiniy teisiy paktas, 1966 m. | arba baudimo uzdraudimas

9 straipsnis. Asmens teisé j laisve ir saugumg

12 straipsnis. Judéjimo laisve

13 straipsnis. ISsiuntimas is valstybés teritorijos

17 straipsnis. Teisé j privatuma, Seimyninj gyvenima ir busto nelieC¢iamybe
23 straipsnis. Seimos teisés

24 straipsnis. Vaiky teisés

26 straipsnis. Lygybé pries jstatyma

Tarptautinis ekonominiy, 11 straipsnis. Teisé j tinkama gyvenimo lygj
socialiniy ir kultdriniy teisiy

paktas, 1966 m 12 straipsnis. Teisé gauti tinkamg sveikatos priezilrg

13 straipsnis. Teisé j mokslg

15 straipsnis. Teisé dalyvauti kultGiriniame gyvenime

Vaiko teisiy konvencija, 1989 m. | 2 straipsnis. Nediskriminacija

3 straipsnis. Vaiko interesai

9 straipsnis. Seimos vienoveé

12 straipsnis. Vaiko pazidros

13 straipsnis Teisé gauti informacija

16 straipsnis. Teisé j privatuma

22 straipsnis. Prieglobscio prasanciy vaiky ir vaiky pabégéliy teisés
23 straipsnis. Nejgaliy vaiky teisés

24 straipsnis. Teisé gauti sveikatos prieZilrg

26 straipsnis. Teisé gauti socialine pagalba

28 ir 29 straipsniai. Teisé j moksla

31 straipsnis. Teisé j laisvalaikj ir poilsj

32 straipsnis. Apsauga nuo ekonominio iShaudojimo

37 straipsnis. Kankinimo arba kito Ziauraus, nezmonisko ir Zeminancio
elgesio uZzdraudimas; apsauga sulaikymo metu; laisvés atémimas

(¥*) JT Generaliné Asambléja, Vaiko teisiy konvencija, sutar¢iy rinkinys, 1 577 tomas, 1989 m. lapkri¢io 20 d.
(3) JT Generaliné Asambléja, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, sutar¢iy rinkinys, 999 tomas, 1966 m. gruodzio 16 d., p. 171; JT sutartimis jsteigti
organai, tokie kaip Vaiko teisiy komitetas ir Zmogaus teisiy komitetas.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19848
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174848
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2. Taikymo sritis

PSD (naujos redakcijos) 3 straipsnyje aptariama tiek direktyvos materialing, tiek teritoriné
taikymo sritys.

2.1. Materialiné taikymo sritis

2 straipsnio b punkte sgvoka , prasytojas” apibréZiama kaip treciosios 3alies pilietis arba
asmuo be pilietybés, , pateikes tarptautinés apsaugos prasyma, dél kurio dar néra priimtas
galutinis sprendimas”.

3 straipsnyje numatyta, kad PSD (nauja redakcija) taikoma visiems treciyjy Saliy piliec¢iams

ir asmenims be pilietybés, kurie pateiké tarptautinés apsaugos prasyma, visais procediros
etapais ir visy rasiy procedirose dél tokiy prasymy, kaip numatyta PSD (naujos redakcijos)

8 konstatuojamojoje dalyje. Tai taikoma, kol jiems leidZziama likti teritorijoje kaip prasytojams,
taip pat Seimos nariams, jei pagal nacionaline teise jie jtraukiami j tokj tarptautinés apsaugos
prasyma.

Kartu aiSkinant 2 straipsnio b punktg ir 3 straipsnj, matyti, kad valstybiy nariy jsipareigojimai
pagal PSD (naujg redakcijg) jsigalioja iSkart asmeniui , pateikus” prasyma. 2019 m. lapkricio
12 d. sprendime byloje C-233/18 (toliau — Hagbin) ESTT §j teiginj patvirtino, pabréZzdamas,
kad ,pagal Direktyvos 2013/33 17 straipsnio 1 ir 2 dalis valstybés narés turi uztikrinti, kad
prasytojai turéty galimybe naudotis materialinémis priémimo sglygomis po to, kai pateikia
prieglobscio prasyma” (¥). Todél aisku, kad priemimo pozidriu itin svarbu nustatyti, kada
pateiktas prasymas.

Prasymo pateikimo momentas yra paaiskintas Prieglobscio procediry direktyvos (naujos
redakcijos) (toliau — PPD (nauja redakcija) () 2 straipsnio b punkte, kuriame numatyta, kad:

»<...> tarptautinés apsaugos prasymas” arba , prasymas” — treciosios Salies piliecio
arba asmens be pilietybés pateiktas praSymas dél valstybés narés apsaugos, kuris, kaip
galima suprasti, siekia pabégélio statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris
aiskiai nepraso kitokios rasies apsaugos, kuriai netaikoma Direktyva 2011/95/ES ir
kurios galima prasyti atskirai”.

Panasiai Priskyrimo direktyvos (toliau — PD (nauja redakcija) (*°) 2 straipsnio h punkte
apibrézta, kad:

»<..> tarptautinés apsaugos prasymas” — treciosios Salies pilieCio arba asmens be
pilietybés pateiktas prasymas dél valstybés narés apsaugos, kuris, kaip galima suprasti,
siekia pabégeélio statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris aiskiai nepraso
kitokios rusies apsaugos, kuriai netaikoma Si direktyva ir kurios galima prasyti atskirai“.

(3) 2019 m. lapkri¢io 12 d. ESTT sprendimas Zubair Hagbin / Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers, C-233/18, EU:C:2019:956, 33 punktas.

(3) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja
redakcija) (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).

(3) 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy 3aliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gaveéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja
redakcija) (OL L 337, 2011 12 20, p. 9).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32011L0095
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Be to, PPD (naujos redakcijos) 27 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad treciyjy

Saliy pilieciai ir asmenys be pilietybés, pareisSke norg prasyti tarptautinés apsaugos, yra
tarptautinés apsaugos prasytojai, todél jie turéty vykdyti pareigas ir naudotis teisémis tiek
pagal PPD (naujg redakcijg), tiek pagal PSD (nauja redakcijg). Tuo tikslu valstybés narés turéty
kuo greiciau registruoti tuos asmenis kaip tarptautinés apsaugos prasytojus.

Todél galima teigti, kad: ,Tarptautinés apsaugos prasymo pateikimas — tai pageidavimo gauti
tarptautine apsaugg iSreiSkimas bet kokia forma bet kuriai institucijai. Laikoma, kad bet
kuris asmuo, iSreiskes ketinima prasyti tarptautinés apsaugos, yra prasytojas, turintis visas su
tokiu statusu siejamas teises ir pareigas.” (*°)

Kitas Siuo atZvilgiu svarbus klausimas yra valstybiy nariy pareiga veiksmingai sudaryti salygas
treciyjy Saliy pilieCiams ar asmenims be pilietybés pateikti praSyma dél tarptautinés
apsaugos, kaip 2012 m. vasario 23 d. sprendime byloje Hirsi Jamaa ir kt. [/ Italija (**)
akcentavo EZTT. Sioje byloje yra svarbis faktai: 200 asmeny grupé i$vyko i$ Libijos trimis
laivais, norédami pasiekti Italijos krantg. Laivus perémé Italijos laivai ir keleiviai buvo
perkelti j Italijos karo laivus. leskovai tvirtina, kad ,gelbéjimo” kelionés, kuri truko daugiau
kaip 10 valandy, metu Italijos valdZios institucijos neinformavo jy apie tikrajg kelionés
paskirtj: jie buvo jsitikine, kad jie gabenami j Italijg, ir teigia, kad Italijos valdZios institucijos
juos ,,apgavo”. Be to, Italijos valdZios institucijos nesiémé jokiy veiksmy, kad nustatyty jy
tapatybe, taip pat nerinko jokios informacijos apie jy asmenines aplinkybes kelionés metu.
Todél nebuvo galimybés oficialiai pateikti prieglobscio praSymo. Po 10 valandy kelionés jura
jie buvo graZinti j Libija.

EZTT nusprendé, kad:

»<...> kai ieSkovai buvo perduoti Libijai, Italijos valdzZios institucijos Zinojo arba

turéjo Zinoti, kad néra pakankamai garantijy, kurios apsaugoty atitinkamas $alis

nuo rizikos bati savavaliskai grazintiems j jy kilmés 3$alj, visy pirma atsizvelgiant j bet
kokiy prieglobscio procediry stoka ir galimybés priversti Libijos valdZios institucijas
pripazinti UNHCR suteiktg pabégelio statusg nebuvima <...> Be to, Teismas dar karta
patvirtina, kad Italijai netaikoma i§imtis dél Konvencijos [EZTK] 3 straipsnyje nustatyty
pareigy vykdymo vien dél to, kad ieSkovai nepaprasé prieglobscio ar neapibudino
rizikos, su kuria susiduré dél to, kad Libijoje néra prieglobscio sistemos. Jis kartoja, kad
Italijos valdZios institucijos turéjo patikrinti, kaip Libijos valdZios institucijos vykdo savo
tarptautines pareigas dél pabégéliy apsaugos <...> Vadinasi, ieSkovy perdavimu Libijai
taip pat buvo paZeistas Konvencijos [EZTK] 3 straipsnis, nes ie$kovams kilo savavaligko
sugrazinimo pavojus.”

Galimybés prasytojams pateikti prieglobsc¢io prasyma suteikimas taip pat yra susijes su
galimybe gauti tinkamg informacijg ir vertimo Zodziu paslaugas (*?).

Taip pat bltina pabreézti, kad bylos pagal reglamentga ,,Dublinas ll1“ patenka j PSD (naujos
redakcijos) taikymo sritj. 2012 m. rugséjo 27 d. sprendime byloje C-179/11 (toliau — Cimade
ir GISTI) ESTT pazyméjo, kad néra nuostatos, pagal kurig tarptautinés apsaugos prasytojo
apibreéztis netaikoma asmeniui, kurio prasymo kita valstybé naré nesvarsto pagal reglamentg

(*) EASO ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentura, Praktinis vadovas. Teisé pasinaudoti prieglobscio procedira, 2016 m., p. 4.

(1) 2012 m. vasario 23 d. EZTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt. / Italija, Nr. 27765/09, 9-11, 85-87 ir 156—158 punktai.

(“2) 2014 m. spalio 21 d. EZTT sprendimas Sharifi ir kt. / Italija ir Graikija, Nr. 16643/09, 177 punktas; 2018 m. gruod?io 11 d. EZTT sprendimas M. A. ir kt. /
Lietuva, Nr. 59793/17, 108 punktas.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical Tools- Access To Procedures-Practical-Guide-LT.pdf.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical Tools- Access To Procedures-Practical-Guide-LT.pdf.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109231%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147702
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267
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Ill

,Dublinas 11“ (**). Be to, byloje Cimade ir GISTI ESTT nustaté, kad néra nuostatos, pagal kurig
prasytojams, kuriems taikoma Dublino procediira, nesudaromos minimalios prieglobscio
prasytojy priémimo sglygos, numatytos pirminéje PSD.

Reikéty pazymeéti, kad vélesni prasymai taip pat patenka j PSD (naujos redakcijos) materialine
taikymo sritj, nes direktyvoje néra nurodyta skirtumy tarp pirminiy tarptautinés apsaugos
prasymy ir bet kuriy paskesniy prasymuy. Tai apibrézta PPD (naujos redakcijos) 2 straipsnio

¢ punkte. Todél asmuo, pateikes prasyma ar isreiskes norg vél prasyti tarptautinés apsaugos,
gali vél patekti j PSD (naujos redakcijos) taikymo sritj. Nyderlandy Valstybés Taryba (**)
pabrézé, kad paskesnj prasymga teikiantys prasytojai atitinka materialiniy priémimo salygy
teikimo reikalavimus nuo to momento, kai jie iSreiskia norg pateikti paskesnj prasyma.

Dél Sios priezasties ji panaikino COA (Centraal Orgaan opvang asielzoekers — Nyderlandy
prieglobscio prasytojy priemimo sglygy agentira) priimtg sprendimg, kad agentdra turi
sudaryti materialines priémimo salygas tik tada, kai yra pateiktas oficialus praSymas.

PSD (nauja redakcija) taikoma ir Seimos nariams. 2 straipsnio ¢ punkte apibrézti asmenys,
kurie pagal direktyva laikomi tarptautinés apsaugos prasytojo Seimos nariais. Jame numatyta,
kad Seimos nariais laikomi Sie asmenys:

,— prasytojo sutuoktinis arba su juo pastovius santykius palaikantis nesantuokinis
partneris tais atvejais, kai pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktika
nesantuokinés poros jos teisés aktais dél treciyjy Saliy pilie¢iy prilyginamos
santuokinéms poroms;

— pirmoje jtraukoje nurodyty pory arba prasytojo nepilnameciai vaikai, su salyga, kad
jie néra sudare santuokos, ir nepaisant to, ar jie gime santuokoje ar nesantuokiniai, ar
jvaikinti, kaip apibrézta pagal nacionaline teise;

— tévas, motina arba pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktikg uz prasytoja
atsakingas kitas suauges asmuo, jei tas prasytojas yra nepilnametis ir nesusituokes”.

Pirmasis ribojimas kyla is to, kad Seima jau turi bati egzistavusi kilmés Salyje. PSD (naujoje
redakcijoje) neatsizvelgiama j uz kilmés Salies riby sukurtus Seimos santykius, kurie galéjo
uzsimegzti tarptautinés apsaugos prasytojams gyvenant kitoje valstybéje, kelionés metu ar
pacioje prieglobscio valstybéje naréje. Dél tokio pazodinio taikymo Sios garantijos gali bati
netaikomos ir tokiuose santykiuose gimusiems vaikams. Taciau tai prieStarauja kai kuriems
esminiams PSD (naujos redakcijos) principams, pvz., Seimos vienovés iSlaikymui, kaip
nustatyta PSD (naujos redakcijos) 12 straipsnyje.

Pagal PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio c punktg nesantuokinéms poroms taikomos dvi
salygos, kad jos blty laikomos Seimos nariais siekiant taikyti PSD (naujg redakcijg):

a) jysantykiai turi bati stabilGs; ir
b) pagal valstybés narés teise ar praktikg nesantuokinés poros jos teisés aktais dél

treciyjy Saliy pilieciy turi bati prilyginamos santuokinéms poromes.

(*) 2012 m. rugsejo 27 d. ESTT sprendimas Cimade ir Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) / Ministre de I'intérieur, de l'outre-mer, des
collectivités territoriales et de I'immigration, C-179/11, EU:C:2012:594, 40 punktas.
(*) 2018 m. birzelio 28 d. Nyderlandy Valstybés Tarybos (Raad van State) sprendimas NL:RVS:2018:2157.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RVS:2018:2157
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Be to, néra aiskiai uzsiminta apie registruotas partnerystes ir tos pacios lyties asmeny
santuokas. Valstybéms naréms paliekama pacioms nuspresti, ar pripaZinti tuos asmenis
»5eimos nariais”, atsizvelgiant j atskiros valstybés narés teise ir praktika.

Susituoke nepilnameciai nepatenka j savo tévy ,,Seimos nariy” apibréztj. Vis tik, jei jy
nelydi sutuoktinis, jie galéty bati vertinami kaip ,,nelydimi nepilnameciai“ pagal PSD
(naujos redakcijos) 2 straipsnio e punktg. Be to, nepilnameciai broliai ir (arba) seserys néra
pripazjstami kaip ,,Seimos nariai“, kaip tai suprantama pagal PSD (nauja redakcijg) (*).

Taciau pagal PSD (naujos redakcijos) 4 straipsnj valstybés narés gali:

»<...> numatyti arba toliau taikyti palankesnes nuostatas, susijusias su priemimo
sglygomis, prasytojams ir kitiems prasytojo artimiems giminaic¢iams, esantiems toje
pacioje valstybéje naréje, kai jie priklausomi nuo pastarojo arba dél humanitarinio
pobudZio priezasciy, tiek, kiek Sios nuostatos atitinka Sig direktyva.”

Siomis sglygomis j nacionaline teise taip pat gali bati jtraukti: a) santykiai, kurie buvo
uzmegzti skrydzio metu arba po jo, ir b) asmenys, kurie pagal PSD (naujos redakcijos)

2 straipsnio ¢ punktg néra savo tévy ,Seimos nariai“, pvz., susituoke vaikai, kuriy sutuoktinio
néra valstybéje naréje ir kurie kitaip yra priklausomi nuo savo tévy.

Veélgi 2016 m. Komisijos pasitlyme dél PSD (naujos redakcijos) iSpleCiama Seimos nariy
apibréztis:

,Seimos nariy apibréZtis prapleciama jtraukiant j ja $eimos narius, su kuriais
santykiai buvo uZmegzti jau iSvykus i$ kilmés 3alies, bet prie$ atvykstant j valstybés
nareés teritorijg (2 straipsnio 3 dalis). Tai atitinka dabartine migracijos tikrove, kai iki
atvykimo j ES prasytojai daznai daug laiko praleidZia ne savo kilmés 3alyje, kaip antai
pabégeéliy stovyklose. Tikimasi, kad Sis iSplétimas sumazins neteiséto judéjimo rizika
arba asmeny, jtraukty j apibréztj, pasislépimo pavojy.” (*¢)

Taip pat reikéty atsizvelgti j tai, kad asmuo iSlieka tokiu prasSytoju, todél jis vis dar patenka
j PSD (naujos redakcijos) taikymo sritj, kol priimamas galutinis sprendimas, kaip nustatyta
PSD (naujos redakcijos) 8 konstatuojamojoje dalyje. PPD (naujos redakcijos) 2 straipsnio e
punkte galutinis sprendimas apibréztas taip:

»<..>sprendimas dél to, ar pagal Direktyvg 2011/95/ES pabégélio arba papildomos
apsaugos statusas bus suteiktas treciosios Salies pilieciui ar asmeniui be pilietybés,
kuriam daugiau netaikomos teisiy gynimo priemonés pagal Sios direktyvos V skyriy,
nepriklausomai nuo to, ar dél tokios teisiy gynimo priemonés poveikio prasSytojams
leidziama likti atitinkamose valstybése narése, laukiant rezultato”.

PSD (naujos redakcijos) 3 straipsnio 1 dalyje, priesingai, teigiama, kad Si direktyva
taikoma tik tuo laikotarpiu, kurj prasytojams leidziama likti teritorijoje kaip
prasytojams.

(%) 2011 m. birZelio 1 d. Komisijos pasidlyme i$ pradZiy buvo numatyta jtraukti $ias asmeny grupes j tam tikrus ,$eimos nariy“ apibrézties derinius. Zr. Europos
Komisija, Pakeistas pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél prieglobscio prasytojy priémimo (nauja
redakcija), COM(2011) 320, 2 straipsnio c punktas.

(*) Europos Komisija, PasiGlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(nauja redakcija), COM(2016) 465, 2016 m. liepos 13 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52011PC0320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
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Saveika tarp PSD (naujos redakcijos) ir Grazinimo direktyvos (*’) paaiskinta ESTT sprendime
byloje Gnandi [ Etat Belge. Teismas konstatavo, kad valstybé naré gali priimti sprendima
grazinti, kartu atmesdama tarptautinés apsaugos prasyma, taip (buves) prasytojas nedelsiant
jtraukiamas j GraZinimo direktyvos taikymo sritj. TaCiau Teismas nusprendé, kad grazinimo
proceduros ir Grgzinimo direktyvos taikymas bus sustabdytas tam laikotarpiui, kuris

skirtas apeliaciniam skundui dél sprendimo atmesti praSyma pateikti ir sprendimui dél to
apskundimo priimti. Siuo laikotarpiu asmuo i$laiko tarptautinés apsaugos pradytojo statusa,
kol bus iSnagrinétas skundas, ir ,,Sis prasytojas tuo laikotarpiu gali naudotis i§ 2003 m. sausio
27 d. Tarybos direktyvos 2003/9/EB, nustatancios minimalias normas dél prieglobscio
prasytojy priémimo, iSplaukianciomis teisémis” (*).

Nyderlanduose Hagos apylinkés teismas priémé sprendimg 2018 m. sausio 24 d. byloje dél
prieglobscio prasytojo, kurio tarptautinés apsaugos prasymas buvo atmestas ir dél kurio
buvo priimtas sprendimas grazinti, uzdraudziant atvykti 10 mety. Jis apskundé visus tris
sprendimus, bet laukiant, kol bus iSnagrinétas skundas, jam buvo pranesta apie priémimo
sglygy panaikinima, nes Nyderlandy teiséje nurodyta, kad apie tokj panaikinima turi bati
paskelbta pasibaigus savanorisko grjzimo laikotarpiui. Apylinkés teismas pripaZino, kad
tokios nacionalinés nuostatos prieStarauja ES teisei, todél jos negalioja. Jis nusprendé, kad
prasytojas, dél kurio sprendimas dar nebuvo priimtas, kaip tai suprantama pagal PSD (naujos
redakcijos) 2 straipsnio b punktg, gali naudotis priémimo sglygomis, kol bus iSnagrinétas

jo skundas tiek dél neigiamo sprendimo dél tarptautinés apsaugos prasymo, tiek dél
sprendimo grazinti. Apylinkés teismas priddré, jog tai, kad jis nebebuvo laikomas ,teisétai
gyvenanciu Salyje” pagal Nyderlandy uzsienieciy jstatymo 8 skirsnj dél neigiamo sprendimo
dél prieglobscio ir 10 mety draudimo atvykti laikotarpio, Siomis aplinkybémis néra svarbu (*°).
Byly pagal Dublino reglamento procediirg atveju, kaip matyti iS ESTT sprendimo byloje
Cimade ir GISTI (*°), valstybés narés pareigos pagal pirmine PSD nustoja galioti tik tada,

kai asmuo yra faktisSkai perduodamas j atsakingg valstybe nare, todél jam nebetaikomas
tarptautinés apsaugos prasytojo statusas perduodanciojoje valstybéje naréje.

2 diagrama. BEPS dokumenty taikymo sritis

Prasymo teikimas: Priimamas galutinis sprendimas:

(+7) 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treéiyjy $aliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

(%8) 2018 m. birzelio 19 d. ESTT galutinis sprendimas Sadikou Gnandi / Etat Belge, C-181/16, EU:C:2018:465.

(*) Hagos apylinkés teismo (Rechtbank Den Haag, Nyderlandai) sprendimas AWB 17/13382, ECLI:NL:RBDHA:2018:655.

(%) 2012 m. ESTT sprendimas Cimade ir GISTI, op. cit. (43 i$nasa).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203108&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1825967
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/netherlands-district-court-hague-invalidates-provisions-national-law-breach-recast-reception
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
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2.2. Teritorineé taikymo sritis

PSD (naujos redakcijos) 3 straipsnyje numatyta, kad , direktyva taikoma visiems treciyjy
Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés, pasiprasiusiems tarptautinés apsaugos valstybés
narés teritorijoje, jskaitant pasienj, teritorinius vandenis arba tranzito zonas“. Taciau reikéty
pazyméti, kad byloje Hirsi Jamaa (7r. 2.1 skirsnj) EZTT nusprendé, kad EZTK, skirtingai nuo
PSD, taip pat taikoma ekstrateritoriniu aspektu, kol atitinkami asmenys yra valstybiy sSaliy
jurisdikcijoje (°1).

Dél daugiau informacijos apie Sias sgvokas zr. EASO, Prieglobscio suteikimo tvarka ir
negrqZinimo principas. Teisiné analize, 2018 m.

2.3. Situacijos, kurioms PSD (nauja redakcija) netaikoma

Kaip nustatyta PSD (naujos redakcijos) 3 straipsnio 3 dalyje, PSD netaikoma, kai taikomos
Laikinos apsaugos direktyvos (°2) nuostatos. Laikinos apsaugos direktyvoje numatyta, kad
esant masiniam srautui turi bati imtasi iSimtiniy priemoniy. Masinis srautas — tai didelio
skaiciaus perkeltyjy asmeny atvykimas j ES teritorijg i$ konkrecios Salies ar geografinés
vietos, nesvarbu, ar j ES teritorijg jie atvyko spontaniskai, ar kam nors padedant (pvz., pagal
evakavimo programa). Sios direktyvos tikslas — nustatyti minimalias tokios laikinos apsaugos
suteikimo normas ir skatinti valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis

ir atsakant u? tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. Sioje direktyvoje nustatytos atskiros
nuostatos dél priemimo salygy. Iki Siol ji nebuvo taikoma.

Be to, pagal PSD (naujos redakcijos) 3 straipsnio 2 dalj PSD netaikoma tais atvejais,

kai diplomatinio arba teritorinio prieglobscio praSsymai pateikiami valstybiy nariy
atstovybéms. Nors Sioje srityje vartojamos sgvokos néra vienodos, savoka , diplomatinis
prieglobstis” daznai vartojama apsaugai, kurig valstybé suteikia uz jos teritorijos riby,
nusakyti, ypac diplomatinése misijose (diplomatinis prieglobstis siaurgja prasme), jos
konsulatuose, jos laivuose kitos valstybés teritoriniuose vandenyse (prieglobstis jlroje), jos
orlaivyje ir kariniuose ar sukarintuose objektuose uZsienio teritorijoje (*3).

(51) 2012 m. EZTT sprendimas Hirsi Jamaa, op. cit. (41 i§nasa).

(%3) 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui,
ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra (OL L 212,
200187, p.12).

() JT Generaliné Asambléja, Question of Diplomatic Asylum — Report of the Secretary-General, 1975 m. rugséjo 22 d.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/asylum-procedures-ja_en.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/asylum-procedures-ja_en.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109231%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://www.unhcr.org/protection/historical/3ae68bf10/question-diplomatic-asylum-report-secretary-ge-neral.html

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 29

3. Pagrindiniai principai ir apibréztys

3.1. Tinkamas ir orumo nezeminantis gyvenimo lygis

Svarstant PSD (naujoje redakcijoje) nustatytas materialines priemimo sglygas, svarbu Zinoti,
kokias normas tos sglygos turi atitikti, kad bty laikomasi Sios aiSkios prievolés.

Byloje Haqgbin ESTT pazyméjo (**):

,Valstybés narés turi uztikrinti, kad prasytojai turéty galimybe naudotis materialinémis
priémimo salygomis po to, kai pateikia prieglobscio prasymg, ir kad Siuo tikslu
nustatytomis priemonémis prasytojams buty uztikrintas tinkamas gyvenimo lygis ir
apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.”

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 2 dalyje nurodytas ,tinkamas gyvenimo lygis“ yra visy
materialiniy priémimo salygy orientyras. Jis atspindi ,,orumo neZzeminantj gyvenimo lygj“
(PSD (naujos redakcijos) 11 konstatuojamoji dalis) ir pagrindine pagarbos Zmogaus orumui
teise (ES chartijos 1 straipsnis), kuri minima PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamojoje
dalyje. RySys tarp ,tinkamo“ ir ,,orumo neZzeminancio” lygio islieka neaiskus, ypac
atsizvelgiant j 20 straipsnio 5 dalj, pagal kurig panaikinus materialines sglygas, kuriomis
garantuojamas ,tinkamas” lygis, turi bati uztikrinama, kad prasytojas islaikyty ,,orumo
nezeminantj“ gyvenimo lygj.

Viena vertus, pagal PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 2 dalj reikalaujama uZztikrinti
prasytojy tinkamg gyvenimo lygj, kuriuo bty suteikiamos jy pragyvenimo garantijos

ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata. Kita vertus, PSD (naujos redakcijos)

11 konstatuojamojoje dalyje minima, kad normy turéty pakakti uztikrinant, kad prasytojy
gyvenimo lygis buty neZzeminantis orumo.

Abu elementai yra teisés j pagarbg Zmogaus orumui poZzymiai. Pagarba Siai esminei
pagrindinei teisei ne tik yra jtvirtinta PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamojoje dalyje,
bet ja iS esmés vadovaujamasi ir sprendimuose dél materialiniy priémimo salygy, pvz., ESTT
sprendimuose byloje Saciri ir kt. ir Cimade ir GISTI (>°).

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentlros (FRA) 2017 m. ataskaitoje dél 14 valstybiy
nariy priémimo centry pazymima, kad ,,[p]aCios ES valstybés narés sprendzia dél to, kas

yra orumo neZzeminancios gyvenimo sglygos ir kaip jj reikéty uztikrinti“. Todél ataskaitoje
pabréziami , reikSmingi skirtumai tarp nacionaliniy priémimo normy apibréZzéiy, kalbant

apie jy teisinj pobudj, kokybés lygj, su Siomis normomis susijusio iSsamumo lygj ir

iSdéstyty pagrindiniy teisiy uztikrinimo lygj“ (°¢). Ataskaitoje taip pat atskleidZziamas stipriai
besiskiriantis reguliavimo intensyvumas atskirose valstybése narése (*’). Siomis aplinkybémis

(%*) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 33 punktas.

(**) 2014 m. vasario 27 d. ESTT sprendimas Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers / Selver Saciri ir kt., C-79/13, EU:C:2014:103, 35 punktas;
2012 m. ESTT sprendimas Cimade ir GISTI, op. cit. (43 iSnasa), 42 ir 56 punktai.

(%)  FRA, Current Migration Situation in the EU: Oversight of reception facilities, 2017 m. rugséjo mén., p. 4.

(57) FRA, Current Migration Situation in the EU: Oversight of reception facilities, 2017 m. rugséjo meén., p. 2 ir 7, 3 lentelé. Saltiniy, kuriuose apibréziamos
priémimo normos, apzvalga.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-september-monthly-migration-report-focus-oversight_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-september-monthly-migration-report-focus-oversight_en.pdf
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priémimo salygy ,apibrézties”, kuria bty uztikrintas tinkamas ir orumo nezeminantis
gyvenimo lygis, pateikti negalima.

Tai, kaip suprantama ,tinkamo gyvenimo lygio“ sgvoka, galima suprasti i$ apibréZzties, kurig
2016 m. pasitlé Europos Komisija ir jtrauké j PSD (naujos redakcijos) blsimos reformos
projekta. Pasililyme sitloma Sig savoka apibrézti taip:

ytinkamas gyvenimo lygis“ — prasytojo ir jo Seimos sveikatai ir gerovei uztikrinti
pakankamas gyvenimo lygis, visy pirma kiek tai susije su galimybe gauti reikiamo maisto,
drabuZiy, bistg, Svietimo, sveikatos prieZitros ir socialines paslaugas” (°®).

TESKTP 11 straipsnio 1 dalyje pateikiama naudingy gairiy, nes jame pripazjstama kiekvieno
asmens teisé j savo ir Seimos tinkama gyvenimo lygj, jskaitant tinkama maistg, drabuzius ir
bistg, ir j nuolatinj gyvenimo salygy gerinima (*°).

Taip pat reikéty pazymeéti, kad Sio lygio vertinimas turi bati atliktas atsizvelgiant j ES chartijg
ir EZTK. Konkre¢iau, ES chartijos 52 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad tiek, kiek ES chartijoje
nurodytos teisés, atitinkanéios EZTK garantuojamas teises, ty teisiy esmé ir taikymo sritis
yra tokia, kaip nustatyta EZTK, valstybéms nekliudant numatyti didesne apsauga pagal ES
chartija.

3 lentelé. Atitinkamos EZTK ir ES chartijos nuostatos

Zmogaus orumas ES chartijos 1 straipsnis

Teisé gyventi EZTK 2 straipsnis

Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba | ES chartijos 4 straipsnis

baudimo uzdraudimas A

Teisé j laisve ir sauguma ES chartijos 6 straipsnis
Teiseé j privaty ir Seimos gyvenima ES chartijos 7 straipsnis
EZTK 8 straipsnis
Nediskriminavimas ES chartijos 21 straipsnis
EZTK 14 straipsnis
Vaiko teisés ES chartijos 24 straipsnis
Nuosavybés apsauga EZTK 1 protokolo 1 straipsnis

Uztikrinant tinkamas gyvenimo sglygas reikalaujama, kad jos nepazeisty ES chartijos
straipsniy, kurie yra nurodyti PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamojoje dalyje.

(°8) Europos Parlamento teiséklros procedira priimtos rezoliucijos dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos pradytojy priémimo (nauja redakcija), projektas, 31 pakeitimas, COM(2016) 465 — C8-0323/2016—2016/0222(COD).

(%) JT Generaliné Asambléja, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas, Jungtinés Tautos, sutarciy rinkinys, 993 tomas, 1966 m. gruodzio
16d., p. 3.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LT.html#title1
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LT.html#title1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.174850

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 31

PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamoji dalis

,Sioje direktyvoje gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazjstamy visy
pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Sia direktyva visy pirma siekiama
uztikrinti visiskg pagarbg Zmogaus orumui bei skatinti Chartijos 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 ir 47
straipsniy taikyma, ir ji turi bati atitinkamai jgyvendinta.”

Vadovaudamasis pirmine PSD (*°), ESTT pabrézé Siy pagrindiniy teisiy uztikrinima sprendime,
kuris buvo priimtas byloje Cimade ir GISTI (°*).

ESTT praktikoje nustatytas glaudus ryys tarp ES chartijos 4 straipsnio, EZTK 3 straipsnio

ir pagarbos Zmogaus orumui (°2). Vis délto PSD (naujoje redakcijoje) ,,Zmogaus orumas”
minimas keletg karty (°3). Taiau ES chartijos 1 straipsniu valstybéms naréms taikomos
platesnés prievolés, palyginti su ES chartijos 4 straipsniu, kalbant apie valstybiy nariy aiskig
prievole pagal PSD (naujg redakcijg), kurios 35 konstatuojamaja dalimi ,,siekiama uztikrinti
visiSkg pagarbg Zmogaus orumui”. Taciau iS ESTT praktikos matyti, kad, norint uztikrinti
pagarbg Zzmogaus orumui, i$ prasytojy negalima atimti galimybés naudotis direktyvoje
nustatytomis minimaliomis normomis, net ir laikinai (®*).

3.2. Pazeidziamumo ir specialiyjy priemimo poreikiy sgvokos

Pirmosios kartos teisés aktuose pagal BEPS tikrai buvo pripazjstama, kad egzistuoja

konkreti prieglobscio prasytojy, kurie laikomi pazeidziamais, grupé. Taciau Siuose pirmosios
kartos dokumentuose pazeidziamumas nebuvo placdiai reglamentuojamas. ) pirmine PSD
paZeidziamumo apibréztis nebuvo jtraukta. Taciau ji buvo viena i$ pirmosios kartos ES
prieglobscio teisiniy priemoniy, kuriose pazeidziamy prieglobscio prasytojy padéciai buvo
skiriamas ypatingas démesys. Joje nustatyta, kad ,,specialios sglygos turi bati sudarytos”
tiems prieglobscio prasytojams, kurie yra nustatyti kaip specialiyjy poreikiy turintys
paZeidziami asmenys. Pagal pirmine PSD is valstybiy nariy reikalaujama tik savo nacionalinés
teisés aktuose atsizvelgti j pazeidziamy asmeny, kurie nebuvo galutinai iSvardyti, padeétj (%).

Visy pirma pazeidziamumas buvo vertinamas Zvelgiant iS prasytojo fizinés ir psichinés
nelieCiamybeés perspektyvos, nes valstybiy nariy prievoliy taikymo sritis apsiribojo tomis
direktyvos nuostatomis, kurios yra susijusios su materialinémis priémimo sglygomis ir
sveikatos priezilra. Be to, j asmenine prievolés atsizvelgti j specialig tokiy prieglobscio
prasytojy padétj taikymo sritj pirminéje PSD pateko tik tie asmenys, kurie buvo pripazinti turj
specialiyjy poreikiy, ,individualiai jvertinus kiekvieno asmens situacijg“ (°®). Be to, pirminéje
PSD néra nuoseklumo, nes visame tekste nurodomas arba prasytojy , pazeidziamumas®, arba
»specialiyjy poreikiy” turintys prieglobscio prasytojai.

(%°)  Pirminés PSD 5 konstatuojamosios dalies turinys yra panasus j PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamosios dalies turinj, nors be bendros nuorodos j ES
chartija ir Zmogaus oruma aiskiai paminéti buvo tik ES chartijos 1 ir 18 straipsniai. PSD (naujos redakcijos) 35 konstatuojamaoji dalis yra labiau iSplésta nei
priminés PSD 5 konstatuojamoji dalis.

(*1) 2012 m. ESTT sprendimas Cimade ir GISTI, op. cit. (43 i3nasa), 42 punktas.

(°2) 2019 m. kovo 19 d. ESTT sprendimas Abubacarr Jawo / Bundesrepublik Deutschland, C-163/17, EU:C:2019:218, 78 punktas.

(%)  PavyzdZiui, 11 ir 35 konstatuojamosios dalys.

(®*) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 isnasa), 35 punktas; nurodant 2012 m. ESTT sprendimo Cimade ir GISTI, op. cit. (43 i3nasa), 56 punkta.

(%) Kaip pazeidZiami minimi Sie asmenys: nepilnameciai, nelydimi nepilnamediai, nejgalieji, pagyvene Zzmonés, néscios moterys, vienisi tévai, turintys
nepilnameciy vaiky, bei asmenys, kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyreé kitokiy formy sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg.

(%) 2003 m. sausio 27 m. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo (OL L 31, 2003 2 6, p. 18),

17 straipsnio 2 dalis.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32003L0009
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2010 m. ES Stokholmo programoje raginama geriau apsaugoti pazeidziamus asmenis. Tai
Europos Vadovy Taryba nustaté kaip pagrindinj ES politikos priemoniy prioritetg. Konkrediai
buvo nurodyti ,,nelydimi nepilnameciai“, kurie ,yra ypac pazeidziama grupé, ir jiems reikia
skirti ypatingg démes;j bei jy atzvilgiu priimti specialius sprendimus”, ypac¢ nepilnameciy,
kuriems gresia pavojus, atveju (°’). Todél antrojo BEPS priemoniy etapo, kuris baigési 2013 m.
birzelio mén., metu buvo papildomai prisitaikyta prie Siy uzdaviniy, priimant konkrecias
nuostatas dél prasytojy, kuriems taikomos specialios procesinés garantijos ir kurie turi
specialiyjy ir (arba) konkreciy poreikiy, bei pazeidziamiems asmenims teikiant sustiprintas
procesines garantijas.

PSD (naujoje redakcijoje) pateikta nebaigtiné pazeidziamy asmeny apibréZztis. Kaip matyti
i$ 21 straipsnio formuluotés, kai vartojamas Zodis , pavyzdziui“, pateikiamas orientacinis
Zmoniy, kurie yra paZeidZiami, grupiy sgrasas. Tai:

e nepilnameciai;

e nelydimi mazameciai;

e Zmonés su negalia;

e vyresnio amziaus Zmoneés;

e néscios moterys;

e nepilnamecius vaikus turintys vienisi tévai;

e prekybos Zmonémis aukos;

e sunkiai sergantys asmenys;

e psichikos sutrikimy turintys asmenys;

e asmenys, kurie patyré kankinimus, iSprievartavima arba kitokias sunkaus psichologinio,
fizinio arba seksualinio smurto formas, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojimo
aukos.

ZodZiu ,pavyzdZiui“ siekiama pabréZti, kad asmenuy, kurie laikytini paZeidZiamais, sgrasas
néra baigtinis. Taip yra todél, kad pazeidZiamuma gali lemti jvairus veiksniai, tokie kaip
asmeninés savybés, sveikatos buklé, socialiné padétis ir ankstesné patirtis. Dél to valstybéms
naréms sudaromos sglygos jtraukti kitas kategorijas (%8).

Be to, PSD (naujos redakcijos) 21 straipsniu valstybés narés jpareigojamos atsizvelgti j
konkrecig tarptautinés apsaugos prasytojo padét]. Siekiant sudaryti sglygas Siai nuostatai
visapusiskai jgyvendinti, pagal PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnj valstybés narés turi
jvertinti, ar prasytojas turi specialiyjy priémimo poreikiy. Nors PSD (naujos redakcijos)

21 straipsnyje pateikiamas nebaigtinis pazeidZziamy asmeny grupiy sgrasas, PSD (naujos
redakcijos) 2 straipsnio k punkte specialiyjy priémimo poreikiy turintis asmuo apibréZiamas
kaip ,,pazeidZziamas asmuo pagal 21 straipsnj, kuriam reikia specialiy garantijy, kad galéty
pasinaudoti teisémis ir laikytis jpareigojimy, numatyty Sioje direktyvoje”.

Kartu aiSkinant minétus straipsnius patvirtinama, kad bet kuris asmuo, turintis specialiyjy
priémimo poreikiy, yra a fortiori pazeidZziamas asmuo pagal PSD (nauja redakcijg). Taciau
gali bati taip, kad paZzeidziamas asmuo gali neturéti specialiyjy priémimo poreikiy.

(°7) Europos Sajungos Taryba, ,, Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilieciy labui“, 2009 m. gruodzio 2 d.
(®®) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 50.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 14449 2009 INIT/LT/pdf
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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Kaip minéta anksciau, asmeny, kurie laikomi pazeidziamais ir turinciais specialiyjy pri€mimo
poreikiy, sgrasas néra baigtinis (°°). PPD (naujos redakcijos) 29 konstatuojamojoje dalyje yra
asmeny, kuriems ,reikia specialiy procesiniy garantijy”, sgvoka ir minétos konkrecios grupés
néra panasios j pirminéje PSD nurodytas grupes. Siaurai pazodziui aiSkinant PSD (naujos
redakcijos) 21 straipsnj ir PPD (naujos redakcijos) 29 konstatuojamajg dalj, gali susidaryti
klaidinga prielaida, kad asmenims, kurie béga i$ savo kilmés Salies dél priezasciy, kurios yra
susijusios su seksualine orientacija ar lytine tapatybe, gali reikéti skirti ypatingg démesj vykdant
prieglobscio procediiry, bet kad néra tiesioginiy pazeidziamumo veiksniy, kuriems reikia skirti
ypatinga démes;j priémimo salygy srityje. Sio aiskinimo reikéty vengti, nes abu sarasai néra
baigtiniai, be to, nustatant specialiuosius priémimo ir procesinius poreikius pagal PSD (nauja
redakcijg) ir PPD (naujg redakcijg) galima naudoti tg patj vertinimo mechanizma (7).

UNHCR skatina valstybes nares pasinaudoti nebaigtiniu sgraso pobudziu ir iSplésti jo taikymo
sritj perkeliant direktyva j savo nacionalinés teisés aktus, kad buty jtrauktos kitos galimai
paZzeidZiamos grupés, tokios kaip LGBTI asmenys ir klausos ar regos sutrikimy turintys
asmenys, arba prasytojai, kurie yra nerastingi, turi disleksijg ar proto negalig ("*).

EZTT pripaZino kai kuriy prieglobscio prasytojy miéry pazeidziamuma. Teismas pripaZino, kad
tarp prieglobscio prasytojy yra asmeny, kurie priklauso kelioms pazeidZiamoms grupémes. Tai
buvo ypac aiskiai nurodyta byloje Tarakhel, kuri buvo susijusi su pasitlymu graZinti astuoniy
asmeny, jskaitant $esis vaikus, $eima i$ Sveicarijos j Italija. Nurodydamas savo sprendima
byloje Nr. 30696/09, M. S. S. / Belgija ir Graikija (toliau — M. S. S.), EZTT konstatavo (72),

kad Sveicarijos valdZios institucijos praytojams privalo uztikrinti jy amziui pritaikytas
individualias garantijas. Priimdamas sprendima $ioje byloje EZTT konkrety démesj skyré vaiky
Lypatingam pazeidziamumui“ ir konkretiems poreikiams, kaip nustatyta atsizvelgiant j jy
amZiy ir savarankiSkumo stoka bei prieglobscio prasytojy statusg (”3).

PSD (naujoje redakcijoje) taip pat pateikta konkreciy nuostaty dél pazeidziamy asmeny:

a) dél pazeidziamy ir specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny priémimo ir materialiniy
priémimo salygy (12—19 straipsniai);

b) dél pazeidziamy asmeny ir specialiyjy priémimo poreikiy turinciy prasytojy sulaikymo
(11 straipsnis);

c) dél nepilnameciy, nelydimy nepilnameciy ir kankinimo bei smurto auky (23, 24 ir
25 straipsniai);

d) dél pazeidZiamy asmeny priémimo salygy panaikinimo ar apribojimo arba sankcijy jiems
taikymo, taip pat dél veiksmingos teisinés gynybos, kai priimami sprendimai atsisakyti
priimti pazeidZziamus asmenis, panaikinti ar apriboti jy priémimo sglygas (20 straipsnis).

PaZeidZiamumo sgvoka yra itin svarbi. Ankstyvu pazeidZiamumo vertinimu ir pripaZinus,
kad paZeidZziamiems asmenims reikia konkrecios priezitros, praktisSkai de facto uztikrinama
tarptautinés apsaugos prasytojy lygybé.

(%) Del pazeidZiamy grupiy apibréZéiy nacionalinéje praktikoje palyginimo Zr. ECRE / (prieglobscio informaciné duomeny bazé), The Concept of Vulnerability in
European Asylum Procedures, 2017 m., p. 15 ir 16.

() ECRE / AIDA, The Concept of Vulnerability in European Asylum Procedures, 2017 m., p. 16.

(") UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 50-51.

(?) 2011 m. sausio 21d. EZTT sprendimas M. S. S. / Belgija ir Graikija, Nr. 30696/09, ECLI:CE:ECHR:2011:0121JUD003069609.

() 2014 m. lapkricio 4 d. EZTT sprendimas Tarakhel / Sveicarija, Nr. 29217/12, 99 punktas.


http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
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Rys$j tarp pazeidziamumo ir tinkamo gyvenimo lygio byloje Hagbin nagrinéjo ESTT, jis pabréze,
kad:

,Pazeidziamy asmeny”, kaip jie suprantami pagal Sios direktyvos 21 straipsnj, prie
kuriy priskiriami nelydimi nepilnameciai, <...> atveju minétos direktyvos 17 straipsnio
2 dalies antroje pastraipoje nustatyta, jog valstybés narés turi uztikrinti, kad toks
gyvenimo lygis baty , garantuojamas” ().

3.3. Pazeidziamumo vertinimas

Yra jvairiy pazeidziamumo rodikliy. Tiek EASO (”*), tiek UNHCR (’¢) parengé rodiklius, kurie
turi bati naudojami kaip tikrinimo priemonés. Kai kurie pavyzdziai yra amzius, lytis, Seiminé
padeétis ir psichologiniai ir socialiniai rodikliai.

Specialios apsauginés tvarkos ar priemonés buvo priimtos dél motery (pvz., Konvencija dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims) (’’), vaiky (pvz., VTK (’8)) ir negalig turinciy
asmeny (pvz., Nejgaliyjy teisiy konvencija (’°)). Jy tikslas — spresti pazeidziamumo klausimus
teikiant specialias apsaugos ir kitas priemones, kad tokios grupés galéty visapusiSkai naudotis
savo Zmogaus teisémis.

3.4. Nepilnamedciai ir nelydimi nepilnamedciai

Nepilnamecio apibréztis yra pateikta PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio d punkte.

PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio d punktas

,»,<...> jaunesnis nei 18 mety treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés”.
Nepilnamecio apibréztis yra pateikta 2 straipsnio e punkte.

PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio e punktas

»<...> nepilnametis, atvykes j valstybiy nariy teritorijg nelydimas pagal atitinkamos
valstybés narés teise ar praktika uz jj atsakingo pilnamecio, kol juo nepradeda veiksmingai
rapintis toks asmuo; jskaitant nepilnametj, kuris liko nelydimas po to, kai jis atvyko j
valstybiy nariy teritorijg“.

(") 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 34 punktas.

(") EASO, Tool for identification of persons with special needs, 2016 m.

(7*) UNHCR ir tarptautiné koalicija dél sulaikymo, Vulnerability Screening Tool — Identifying and addressing vulnerability: a tool for asylum and migration
systems, 2016 m.

(”7) JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, 1979 m. gruodzio 18 d.

("®) JT Generaliné Asambléja, Vaiko teisiy konvencija, sutarciy rinkinys, 1 577 tomas, 1989 m. lapkricio 20 d.

(") JT Generaliné Asambléja, Nejgaliyjy teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., A/RES/61/106.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://ipsn.easo.europa.eu/about-tool-0
https://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html
https://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.25227?jfwid=i3h7wea7f#:~:text=States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination,those related to family planning.
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19848
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.335882
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Apibréztis yra panasi j UNHCR pateiktg apibréztj (%°). Nepilnametis yra ,,nelydimas”,
neatsizvelgiant j tai, ar jis nelydimas atvyko j valstybés narés teritorijg, ar joje jj paliko uz jj
atsakingas asmuo. Panasi apibréztis buvo priimta kituose atitinkamuose ES tekstuose. Butina
atkreipti démesj tai, kad ES teisés aktuose nenurodomas skirtumas tarp atskirty vaiky ir
nelydimy nepilnamediy.

3.5. Vaiko interesai

Vaiko interesy principas (') yra pakartotas ES chartijos 24 straipsnio 2 dalyje.

ES chartijos 24 straipsnio 2 dalis

Visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi
biti vadovaujamasi vaiko interesais.”

ESTT aiskiai mini §j principg 2013 m. birZzelio mén. sprendime byloje C-648/11 (toliau — MA
ir kt.), nurodydamas, kad Chartijos 24 straipsnio 2 dalyje nustatyta pareiga ,uztikrinti, kad
visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia baty
vadovaujamasi vaiko interesais“ (?).

Vaiko interesai yra ,bendrasis principas”, kuriuo vadovaujantis aiSkinama visa VTK. Jis
minimas keliuose VTK straipsniuose. Taciau pagrindiné formuluoté iSdéstyta VTK 3 straipsnio
pirmoje pastraipoje.

VTK 3 straipsnio 1 dalis

»Imantis bet kokiy vaikus liec¢ianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés, ar
privacios jstaigos, uzsiimancios socialiniu apripinimu, teismai, administracijos ar jstatymy
leidimo organai, svarbiausia — vaiko interesai.”

VisiSkai suprasti VTK 3 straipsnj galima tik iSnagrinéjus jo tikslig formuluote. Jame nurodomos
vykdomosios valdZios institucijos, jstatymy leidimo organai ir teisminés institucijos. Jis
taikomas visiems Siy valdZios institucijy ir atitinkamy privaciy jstaigy veiksmams. Svarbiausia,
jame nurodoma daugiskaitos forma — ,vaikai“. JT Vaiko teisiy komiteto aiskinimu, Si
formuluoté reiskia, kad straipsnis taikytinas tiek atskirais atvejais, tiek vaiky grupiy ar vaiky
apskritai atveju, dél to jis tampa dar svarbesnis politikos ir politikos formavimo pozidriu ().

Visose abiejy etapy BEPS priemonése konkretus démesys skiriamas vaiko interesams, j
kuriuos visada reikia atsizvelgti pirmiausia, ir valstybiy nariy prievolei laikytis Sio principo.

(%) UNHCR, Guidelines on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum, 1997 m., p. 1.

(81) EASO gairés dél nelydimy vaiky priemimo sqlygy: veiklos standartai ir rodikliai, 2018 m.

(82) 2011 m. birZelio 6 d. ESTT sprendimas The Queen, prasant MA ir kt. / Secretary of State for the Home Department, C-648/11, EU:C:2013:367, 57 punktas.

(8) JT Vaiko teisiy komitetas, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3,
para. 1), 32 punktas, 2013 m. geguzeés 29 d.


https://www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum.html
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-reception-unaccompanied-children-standards-and-indicators-LT.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageindex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3651704
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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ESTT turéjo galimybe pabrézti vaikams teikiamos apsaugos svarbg 2006 m. birZelio 27 d.
sprendime byloje C-540/03, Europos Parlamentas [ Europos Sqjungos Taryba (3*). Teismas
pabrézé VTK svarbg, konstatuodamas, kad ji yra ,vienas i$ su Zmogaus teisiy apsauga susijusiy
tarptautiniy dokumenty, j kuriuos jis atsizvelgia taikydamas bendruosius Bendrijos teisés
principus” ().

Sis pagrindinis principas yra jtrauktas j PSD (naujos redakcijos) 23 straipsnio 1 dalj.

PSD (naujos redakcijos) 23 straipsnio 1 dalis

,Valstybés narés, jgyvendindamos su nepilnameciais susijusias Sios direktyvos nuostatas,
pirmiausia atsizvelgia j vaiko interesus. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai
turety tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jy fiziniam, protiniam, dvasiniam,
moraliniam ir socialiniam vystymuisi.”

Be to, PSD (naujos redakcijos) 9 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad taikydamos PSD
(nauja redakcijg) valstybés narés ,turéty stengtis uztikrinti, kad bty visiskai laikomasi vaiko
interesy ir $eimos vienovés principy” pagal ES chartijg, VTK ir EZTK.

Dazniausiai vaiko interesai negali bati vienintelis dalykas, j kurj atsizvelgiama, bet jis turéty
blti vienas is pirmyjy aspekty, j kuriuos turi blti atsizvelgta. ] vaiko interesus turéty bati
deramai atsizvelgta priimant visus sprendimus, susijusius su nepilnameciy priémimu
nacionalinése prieglobscio sistemose. Siuo principu vadovaujamasi aiskinant PSD (naujg
redakcijq) ir jg bendrai jgyvendinant.

Kalbant apie ,interesy” prasme, nei PSD (naujoje redakcijoje), nei kituose BEPS
dokumentuose néra jokios galutinés formuluotés apie tai, kas atitinkamu atveju yra atskiro
vaiko interesai. Taciau reikéty nepamirsti, kad taikant $j principg butina pirmiausia atsizvelgti
j vaiko interesus, kai vykdomi su vaikais susije veiksmai, ir kad Si sgvoka turi biti grindziama
teisémis. Todél veiksmo, kuris prieStarauja atitinkamai vaiko teisei, negalima laikyti
atitinkanciu vaiko interesus.

Vienas i$ interesy principo tiksly — uztikrinti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jy fiziniam,
protiniam, dvasiniam, moraliniam ir socialiniam vystymuisi.

Byloje Saciri ir kt. ESTT nusprendé, jog ,,Siy iSmoky suma turi bati pakankama, kad
nepilnamediai vaikai galéty gyventi kartu su tévais, kad baty galima apsaugoti prieglobscio
prasytojy Seimy susijungima” (2°).

Byloje MA ir kt. ESTT nusprendé, kad nelydimy nepilnameciy, kurie, jo nuomone, priklauso ,,itin
pazZeidZiamy asmeny kategorijai“, atveju Dublino procediros negali trukti ,ilgiau nei batina” (7).

] Siuos principus, susijusius su vaikais pagal Dublino procediirg, deramai atsizvelgta Dublino
reglamentg déstant nauja redakcija. Reglamento ,,Dublinas ll1“ 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta,

(%) 2006 m. birzelio 27 d. ESTT sprendimas Europos Parlamentas / Europos Sgjungos Taryba, C-540/03, EU:C:2006:429.
(8) 2006 m. ESTT sprendimas Europos Parlamentas / Europos Sgjungos Taryba, op. cit. (84 i3nasa), 37 punktas.

(%) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 45-46 punktai.

(87) 2013 m. ESTT sprendimas MA ir kt., op. cit. (82 i$nasa), 55 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=55770&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=312060
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=55770&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=312060
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageindex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3651704
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kad valstybés narés turéty skubiai imtis veiksmuy, susijusiy su $eimos susijungimu. Siuo metu
Seimos susijungimas yra vienintelis nepilnameciy perdavimo pagrindas pagal reglamentg
,Dublinas I11“.

EZTK jtvirtino teismo praktika dél specialiyjy prieglobs¢io pradanéiy vaiky poreikiy.

Byloje Rahimi (28), kuri buvo susijusi su nepilnameciu, kuris buvo laikomas suaugusiyjy
sulaikymo centre Graikijoje, EZTT aikino ie$kovo ,nepaprasta” pazeidZiamuma dél jo amziaus
ir asmeniniy aplinkybiy, nes jis yra nelydimas nepilnametis, kaip veiksnj, kuris padidino jj
sulaikius jam padaryta Zala. Nors jis pripaZino, kad sulaikymo trukmé buvo tik 2 dienos, EZTT
nustaté, kad ieSkovo asmeninés aplinkybés yra tokios, kad rimti sulaikymo sglygy trakumai,
kalbant apie higieng, apgyvendinimg ir infrastrukturg, prilygsta orumg Zeminanciam elgesiui,
kaip nustatyta EZTK 3 straipsnyje. Vadovaudamasis ankstesne teismy praktika, EZTT nurodeé,
kad netinkamo elgesio sunkumo pagal 3 straipsnj vertinimas yra is esmés santykinis ir
atsizvelgiama j jvairias aplinkybes, be kito ko, tokio elgesio aplinkybes, trukme ir fiziologinj bei
psichinj poveikj, taip pat, kai taikoma, j aukos amziy, lytj ir sveikatos bukle.

Byloje Sh. D. ir kt. / Graikija, Austrija, Kroatija, Siaurés Makedonija, Serbija ir Slovénija
(toliau — Sh. D. ir kt.) EZTT pabréZé aiskig valstybés prievole saugoti nelydimus migrantus
vaikus ir jais rlpintis pagal VTK 3 ir 20 straipsnius, pagal kuriuos valstybé turi vaikui

suteikti alternatyvig priezira, kai jis netenka savo Seimos aplinkos. Byla buvo susijusi su
1999-2001 m. gimusiais penkiais nelydimais nepilnameciais i$ Afganistano, kurie 2016 m.
kova 1 ménesj gyveno ldomenio stovykloje. EZTT pripaZino, kad Idomenio stovykla buvo
laikina paciy migranty jkurta stovykla, kurioje jie gyveno itin nesaugiai, ir jiems padéjo tik
nevyriausybinés organizacijos (NVO). Jis pazyméjo, kad néra jokio pozymio, kad valdzZios
institucijos baty pranesusios prokurorui apie jy valstybéje esancius Siuos nepilnamecius (%).

Byloje Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga, kuri buvo susijusi su nepilnameciy sulaikymu,
EZTT nusprendé, kad prieglobséio pradanéiy vaiky priémimo salygos turi bati pritaikytos jy
amziui, siekiant uztikrinti, kad dél ty salygy nesusiklostyty padétis, kurioje jie pajusty jtampa
ar nerimg ir ypac¢ traumuojancias pasekmes (%).

EZTT praktika leidZia daryti iSvada, kad paZeidZziamumo vertinimas yra vienas i$ elementy,
jtrauktiny j proporcingumo analize, kurig valstybés turi atlikti, vadovaudamosi savo nuoziira
pagal EZTK.

3.6. Interesy vertinimas: nepilnameciai ir Seimos vienoveé

PSD (naujoje redakcijoje) pateikiama normatyviné sistema, kuri tam tikru mastu apibrézia
tuos interesus, kalbant apie vaiko priémimo sglygas.

Vaiko interesy vertinimo reikalavimas yra jtrauktas j 23 straipsnio 2 dalj.

(%) 2011 m. balandio 5 d. EZTT sprendimas Rahimi / Graikija, Nr. 8687/08, ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD000868708.

(%9) 2019 m. birzelio 13 d. EZTT sprendimas Sh. D. ir kt. / Graikija, Austrija, Kroatija, Vengrija, Siaurés Makedonija, Serbija ir Slovénija, Nr. 14165/16,
ECLI:CE:ECHR:2019:0613JUD001416516, 48—62 punktai.

(%) 2006 m. spalio 12 d. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104366%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77447%22]}
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PSD (naujos redakcijos) 23 straipsnio 2 dalis

»2. Vertindamos vaiko interesus, valstybés narés visy pirma tinkamai atsizvelgia j Siuos
veiksnius:

a) Seimos susijungimo galimybes;
b) nepilnamecio gerove ir socialine raidg, ypac — j nepilnamecio patirtj;

c) saugumo ir apsaugos aspektus, ypac jei nepilnameciui kyla grésmé, kad nepilnametis yra
arba gali tapti prekybos Zmonémis auka;

d) nepilnamecio pazidras, atsizvelgdamos j jo amziy ir branda.”

PSD (naujos redakcijos) 9 konstatuojamojoje dalyje numatyta Si nuostata:

PSD (naujos redakcijos) 9 konstatuojamoji dalis

,Taikydamos Sig direktyva, valstybés narés turéty stengtis uztikrinti, kad buty visisSkai
laikomasi vaiko interesy ir Seimos vienoveés principy pagal atitinkamai Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijg, 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg ir Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.”

Apskritai pagal PSD (naujos redakcijos) 12 straipsnj valstybés narés turi:

,<...> imtis reikiamy priemoniy, kad, kiek jmanoma, buty islaikyta jy teritorijoje
esancios Seimos vienoveé, jei prieglobscio prasytojams atitinkama valstybé naré
suteikia bustg. Tokios priemonés jgyvendinamos prasytojui sutinkant.”

Atitinkamai PSD (naujos redakcijos) 22 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad:

,Nuspresdamos deél apgyvendinimo sglygy, valstybés narés turéty atsizvelgti j vaiko
interesus, taip pat j ypatingas prasytojo, kuris yra isSlaikomas Seimos nariy arba

kity artimy giminaiciy, pavyzdZiui, valstybéje naréje jau esanciy nesusituokusiy
nepilnamecdiy broliy ir (arba) sesery, aplinkybes.”

Pareiga atlikti interesy vertinimg uztikrinama, kad valstybiy nariy praktika ir elgesys su vaikais
atitikty jy pareigas pagal VTK 3 straipsnio 1 dalj ir ES chartijos 24 straipsnio 2 dalj.

23 straipsnio 2 dalyje nurodytas vaiko interesy vertinimo veiksniy sgrasas néra baigtinis,
todél valstybés narés savo nacionalinés teisés aktuose ar bent jau praktikoje turéty atsizvelgti
j papildomus veiksnius. Kai kurie papildomy veiksniy, j kuriuos atsizvelgta Vaiko teisiy
komiteto bendrosiose pastabose Nr. 14, pavyzdzZiai yra Sie: amzius, biologiné lytis, socialiné
lytis ir lytiné tapatybé, seksualiné orientacija, religija, aukléjimas, fizinés ir intelektinés
brandos lygis ir (fizinio, psichologinio ir (arba) emocinio) pazeidZziamumo lygis (°1).

(**) JT Vaiko teisiy komitetas, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3,
para. 1), 2013 m. geguzés 29 d.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Pirmiausia turi bati atsiZzvelgta j teise j Seimos vienove, kaip byloje Saciri ir kt. nusprendé
ESTT dél pirminés PSD (%?):

»Nustatydamos materialines priémimo salygas piniginiy iSmoky forma, valstybés
narés pagal Direktyvos 2003/9 13 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg privalo
pritaikyti Sias sglygas prie asmenuy, turinéiy ypatingy poreikiy, kaip numatyta Sios
direktyvos 17 straipsnyje, situacijos. Todél piniginés iSmokos turi buti pakankamos
Seimos susijungimui ir, remiantis Sios direktyvos 18 straipsnio 1 dalimi, pirmiausia,
geriausiems vaiko interesams apsaugoti.”

Reikalavimas, pagal kurj valstybés salys uztikrina nepilnamecio teise j gyvybe, gyvenimg ir
vystymasi, yra jtvirtintas VTK 6 straipsnyje.

Priimant kiekvieng su nepilnamecdiais susijusj sprendimg reikia atsizvelgti j saugumo ir
apsaugos aspektus. Viena i$ jvairiy vaikams kylanciy grésmiy ir pavojy yra tapimas arba
buvimas prekybos Zmonémis auka (*3).

Siekiant nustatyti vaiko interesus, svarbu, kad buty iSklausytas pats vaikas. Vaikui augant ir
brestant, j jo norus ir paZiuras reikéty labiau atsizvelgti priimant sprendimus.

(°)) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 41 punktas.
(%) Zr., pavyzdZiui, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras, Global Report on Trafficking in Persons 2018, 2018 m.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf
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4. Gyvenamoji vieta ir judéjimo laisvé

4.1. Laisvas judéjimas priimanciosios valstybeés teritorijoje

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 1 dalis

»Prasytojai gali laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje <...>“

Pabeégéliy konvencijos 26 straipsnis

»Kiekviena Susitariancioji valstybé teisétai jos teritorijoje esantiems pabégéliams suteikia
teise pasirinkti gyvenamajg vietg ir laisvai kilnotis jos teritorijoje su sglyga, kad jie laikysis
visy taisykliy, taikomy uzsieniec¢iams tomis paciomis aplinkybémis.”

Prasytojo teisés laisvai judéti pagrindai iSdéstyti Pabégéliy konvencijos 26 straipsnyje
pavadinimu , Kilnojimosi laisvé”. Reikéty pazyméti, kad pagal Pabégéliy konvencijg Sia teise
naudojamasi neatsizvelgiant j tai, ar prieglobscio prasytojas j valstybe atvyko teisétai, ar ne.
Panasiai, TPPTP 12 straipsnio 1 dalyje numatyta teisé laisvai judéti ir laisvé rinktis gyvenamaja
vieta tiems, kurie ,teisétai“ yra valstybés narés teritorijoje (**). Be to, EZTK 4 protokolo

2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad , [k]iekvienas asmuo, teisétai esantis valstybés teritorijoje,
turi teise joje laisvai judéti ir laisve pasirinkti gyvenamajq vieta“ (*°).

Taciau reikéty pazymeti, kad nors Si teisé yra aiskiai nustatyta Pabégéliy konvencijoje, vien
tik pazodziui aiskinant PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnj negalima nustatyti, ar prieglobscio
prasytojams turi buti leidZziama laisvai judéti valstybés narés teritorijoje arba ar prasytojams
turi bati suteikta galimybé rinktis savo gyvenamaja vietg toje teritorijoje. To, kad PSD (naujos
redakcijos) 7 straipsnis pavadintas ,,Gyvenamoiji vieta ir judéjimo laisvé“, nepakanka, kad
baty pasalinta is Sios formuluotés kylanti dviprasmybeé. Visy pirma ES teiséje Zzodziy junginys
»judéjimo laisvé” néra visada vienodai vartojamas. Tam tikrose ES teisés nuostatose judéjimo
laisvé yra aiSkiai atskirta nuo laisvés rinktis savo gyvenamaja vieta. Kiti Zodziy junginj
»judéjimo laisvé” vartoja taip, kad jis apimty ir teise rinktis gyvenamaja vieta.

Taciau, palyginti su PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 1 dalimi, 7 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad ,valstybés narés gali nuspresti dél prasytojo gyvenamosios vietos”; pagal Sig
formuluote galima daryti prielaidg, kad j 7 straipsnio 1 dalj yra jtraukta ir teisé laisvai judeéti, ir
teisé rinktis gyvenamaja vieta. Taciau reikia pazyméti, kad pareiga gyventi konkrecioje vietoje
pagal 7 straipsnio 2 dalj nekliudo prasytojui laisvai judéti priimanciojoje valstybéje naréje, jei
netaikomas konkretus judéjimo laisvés ribojimas pagal 7 straipsnio 1 dalj.

(®*) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 13.
(%) EZTK 4 protokolo 2 straipsnio 1 dalis.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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4.2. Nustatyta vietove

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 1 dalis

»Prasytojai gali laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje arba tam tikroje
valstybés narés jiems nustatytoje vietoje. Nustatyta vieta negali turéti poveikio nedalomai
privataus gyvenimo sferai bei turi garantuoti pakankamai galimybiy naudotis visa pagal Sig
direktyvg teikiama parama.”

Panasiai, pagal Pabégéliy konvencijg asmenims, kurie neteisétai atvyksta j Salj ir nedelsdami
prisistato valdZios institucijoms, iSsamiai paaiskindami savo atvykima, pavyzdziui, dél baimés
bati persekiojamam savo Salyje, judéjimo laisvé gali bati taikoma tik ,,jiems nustatytoje
vietoje”.

7 straipsnio 1 dalies formuluote ir Zodzio ,prasytojai“ vietoj Zodzio , prasytojas”, kuris
vartojamas kituose PSD straipsniuose, vartojimg bty galima aiskinti kaip prasytojy grupés
priskyrimg konkreciai vietai.

7 straipsnio 1 dalyje néra numatyti kriterijai, joje numatytos apsaugos priemonés, j kurias
reikia atsizvelgiant taikant tarptautinés apsaugos prasytojy judéjimo laisvés ribojimus ir
jiems nustatant konkrecig vietg. Tai prieStarauja 7 straipsnio 2 daliai, kurioje numatyta, kad
priimancioji valstybé gali nuspresti dél tarptautinés apsaugos prasytojy gyvenamosios vietos,
remdamasi visuomeneés interesais, vieSosios tvarkos sumetimais arba, jei reikalinga, siekdama
paspartinti su tarptautinés apsaugos prasymu susijusj procesg ir jo veiksmingg stebéseng ().

7 straipsnio 1 dalyje taip pat numatytos konkrecios apsaugos priemonés, susijusios su
nustatyta vieta, kurios , negali turéti poveikio nedalomai privataus gyvenimo sferai”. Be to,
nustatytoje vietoje turi bati garantuota pakankamai galimybiy naudotis visa pagal direktyva
teikiama parama, nes kitu atveju buty pazeistos pagrindinés teisés. Todél Si nustatyta vieta
negali bati izoliuota atstumo ir galimybés naudotis transportu poZziuriu, nes prasytojai
negaléty naudotis pagal PSD (naujg redakcijg) teikiama parama, pavyzdziui, vaiko galimybe
gauti iSsilavinimg, naudotis sveikatos priezituros paslaugomis, teisine arba psichologine ir
socialine pagalba.

4.3. Gyvenamoji vieta

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 2 dalis
,Valstybés narés gali nuspresti dél prasytojo gyvenamosios vietos, remdamosi visuomenés

interesais, viesSosios tvarkos sumetimais arba, jei reikalinga, siekdamos paspartinti su
tarptautinés apsaugos prasymu susijusj procesg ir jo veiksmingg stebésenga.”

(°) 2018 m. balandZio 17 d. Graikijos Valstybés Tarybos sprendimas Nr. 805/2018, 18 punktas.
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Nuostatos formuluoté ir ZodZio , prasytojas” vietoj ZodZio ,prasytojai“ vartojimas leidzia
manyti, kad pries nusprendziant dél gyvenamosios vietos pirmiau minétais pagrindais
atliekamas prasytojo individualus vertinimas.

Be to, ESTT kaip bendrajj principg nustaté kiekvieno asmens teise biti iSklausytam pries
priimant bet kokig individualig priemone, kuri jam gali turéti neigiama jtaka (*’) (zr. 9

skirsnj ,Procesinés garantijos ir teisé pateikti apeliacinj skundg”). Kadangi dél teisés bati
iSklausytam netaikoma prievolé surengti oficialy posédj, siekiant veiksmingai taikyti Sig teise
pakanka prasytojg jspéti ir suteikti galimybe iSsakyti savo nuomone, pateikiant rasytines
pastabas. Todél galima pagrjstai daryti prielaidg, kad pries priimdamos sprendima dél
gyvenamosios vietos, valdzios institucijos privalo informuoti prasytoja, kad jis galéty pateikti
savo pastabas.

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 2 dalyje iSdéstyti du sprendimo dél prasytojo
gyvenamosios vietos pagrindai: i) visuomenés interesai ir viesoji tvarka; ir ii) kai tai reikalinga
siekiant paspartinti su tarptautinés apsaugos praSymu susijusj procesg ir jo veiksminga
stebésena.

Reikia pazyméti, kad PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodytas bitinybés
principas prie$ nusprendziant dél prasytojo gyvenamosios vietos tuo atveju, kai yra paskirta
gyvenamoji vieta siekiant paspartinti su praSymu susijusj procesa ir jo veiksminga stebésena.
,Butinos” priemonés gali blti taikomos tik iSnagrinéjus kiekvieng atvejj, atsizvelgiant j
tarptautine Zmogaus teisiy teise. Taip pat bitina, kad priemonés nebuty savavaliSkos ar
neproporcingos.

Taciau tokio paties bltinybés principo taikyti nereikia, kai gyvenamoji vieta yra paskirta
,visuomenés interesy [ar] vieSosios tvarkos sumetimais”. Taciau kiekvienas sprendimas,
kuriuo ribojama judéjimo laisvé, turi bati individualus (*). Todél Sis pagrindas turi bati
aiSkinamas atsizvelgiant j: i) Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio 2 dalj, kurioje numatyta,
kad pabégéliai negali buti baudziami, bet jy judéjimo laisvé gali buti ribojama, ,jei batina“
ir ii) ES chartijos 6, 18 ir 52 straipsnius, kuriuose numatyta, kad judéjimo laisvés ribojimai
gali bati taikomi tik tada, kai jie batini ir tikrai atitinka vieSojo intereso tikslus, todél

pries taikant visuomenés interesy ar viesSosios tvarkos pagrindus, reikia taikyti batinybés
principg (*°).

Daugiau informacijos apie skirtuma tarp judéjimo laisvés ribojimo ir sulaikymo pateikta
teisinés analizés dél sulaikymo 3 skirsnyje ().

Seimos susijungimo direktyvos (Direktyva 2004/38) (1°?) 27 ir 28 straipsniuose taip pat
yra nuostaty dél judéjimo laisvés ribojimy vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar
visuomenés sveikatos sumetimais ir nesant priimtos teismy praktikos $i direktyva gali
praversti aiSkinant PSD (naujos redakcijos) nuostatas. Kalbant apie leidimus gyventi Salyje,

(°’) 2014 m. gruodzio 11 d. ESTT sprendimas Khaled Boudjlda / Préfet des Pyrénées-Atlantiques, C-249/13, EU:C:2014:2431, 36 punktas; 2014 m. ESTT
sprendimas Mukarubega, op. cit. (19 iSnasa), 46 punktas.

(*®) Noll, G., ,Article 31 (Refugees unlawfully in the country of refuge), Zimmermann, A. (red.), The 1951 Convention Relating to the Status of the Refugees
and its 1967 Protocol — A commentary (,1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. protokolas. Pastabos”), Oxford University Press, 2011 m.,
p. 1243-1276, 98 punktas; ECRE, Information note on Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down
standards for the reception of applicants for international protection (recast), 2015 m.

(*) Perkélimo j nacionaline teise ir jgyvendinimo tikslais: UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and
Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for international protection (recast), 2015 m.

(1) EASO, Detention of applicants for international protection in the context of the Common European Asylum System — Judicial analysis, 2019 m., p. 22.

(1) 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje (OL L 158, 2004 4 30, p. 77).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656622
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656793
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/Information_Note_Reception-2015.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/Information_Note_Reception-2015.pdf
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32004L0038
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sujungtose bylose K. ir H. F. ESTT, vadovaudamasis ankstesniu sprendimu byloje C-430/10,
Gaydarov, nusprendé, jog proporcingumas reiskia, kad , reikia patikrinti, ar Si priemoné yra
tinkama uztikrinti ja siekiamo tikslo jgyvendinimg ir nevirsija to, kas batina jam pasiekti”.
ESTT nusprendé, kad:

»Remdamosi proporcingumo principu, priimanciosios valstybés narés kompetentingos
valdZios institucijos, beje, turi pasverti, viena vertus, atitinkamo pagrindinio
visuomenés intereso apsauga ir, kita vertus, atitinkamo asmens interesus, susijusius
su jo, kaip Sgjungos piliecio, teisés laisvai judéti ir gyventi Salyje jgyvendinimu ir jo
teise j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg. Direktyvos 2004/38 28 straipsnio 1 dalis
aiskintina taip, kad kai numatomos priemonés apima atitinkamo asmens iSsiuntimg

i priimanciosios valstybés narés, ji turi atsizvelgti j Sio asmens veiksmy pobudj ir
sunkumag, jo gyvenimo Sioje valstybéje naréje trukme ir prireikus teisétuma, laika,
praéjusj nuo veiksmuy, kuriais jis kaltinamas, padarymo, elgesj per tg laikotarpj,
dabartinio jo pavojingumo visuomenei laipsnj ir socialiniy, kultriniy ir Seiminiy rysiy
su minéta valstybe nare tvirtuma.” (%)

Taip pat reikéty pazyméti, kad pagal PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio 1 dalies

a punktg materialinés priemimo sglygos gali buti apribotos ,,arba iSimtiniais ir tinkamai
pagrjstais atvejais panaikint[os]“, kai prasytojas palieka kompetentingos institucijos
nustatytg gyvenamaja vietg jos neinformaves arba be leidimo. Dél iSsamesnés atitinkamy
nuostaty dél materialiniy priémimo sglygy panaikinimo ir apribojimo analizés Zr. 7 skirsnj
»,Materialiniy priémimo salygy apribojimas ir panaikinimas: PSD (naujos redakcijos)

20 straipsnis”.

4.4. Laikinas leidimas isvykti

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 4 dalis

,Valstybés narés numato galimybe suteikti prasytojams laiking leidimag iSvykti i$ 2 ir
3 dalyse minimos gyvenamosios vietos ir (arba) 1 dalyje minimos nustatytos vietos.
Sprendimai priimami individualiai, objektyviai ir nesaliSkai, nurodant priezastis, jei
sprendimas yra neigiamas.”

Atsisakyma leisti prasytojui iSvykti i$ nustatytos gyvenamosios vietos turés pagrjsti
atitinkama valdzios institucija. Remiantis PSD (naujos redakcijos) 26 straipsniu, pagal 7
straipsnj priimtus individualiai su prasytojais susijusius sprendimus galima apskysti pagal
nacionaline teise nustatyta tvarka. Bent jau paskutinéje instancijoje turi buti suteikta
galimybé kreiptis j teismine institucijg apskysti sprendima arba dél jo faktinio ir teisinio
perzitréjimo. Taip bus uztikrinama apsaugos nuo savavaliSkumo priemoné.

(22) 2018 m. geguzés 2 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie ir H. F. / Belgische Staat, C-331/16 ir C-366/16, EU:C:2018:296.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201603&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656793
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4.5. Materialiniy priémimo salygy sudarymas pagal faktine
gyvenamayjq vieta

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 3 dalis

,Valstybés narés gali nustatyti, kad materialinés priémimo sglygos bus uztikrintos tik tuo
atveju, jeigu prasytojai faktiSkai gyvens valstybiy nariy nurodytoje konkrecioje vietoje.
Toks, galintis blti bendrojo pobidzio, sprendimas kiekvienu atveju priimamas individualiai
pagal nacionaline teise.”

Reikéty pazymeéti, kad pagal 7 straipsnio 3 dalj aiSkiai reikalaujama atlikti individualy
vertinima, atsiZzvelgiant j galimybe sudaryti materialines priémimo sglygas pagal faktine
gyvenamaja vietg konkrecioje vietovéje. Priémus sprendimus pagal Sig nuostatg prasytojui
turéty bati suteikta galimybé pateikti savo pastabas. Praktiniy Sios nuostatos pasekmiy
pavyzdys galéty buti tam tikros sveikatos biklés asmens apgyvendinimas netoli sveikatos
priezilros centry, kuriuose gydymas yra prieinamesnis.
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5. Nematerialinés priémimo s3glygos

5.1. Teisinés nuostatos, sgvokos ir taikymo sritis

PSD (naujos redakcijos) 11 konstatuojamoji dalis

JTuréty bati nustatytos prasytojy priémimo normos, kuriy pakakty, kad baty garantuotas
jy orumo nezeminantis gyvenimo lygis bei visose valstybése narése panasios gyvenimo

sglygos.”

Pagal PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio g punkta materialinés priémimo salygos —
»Priémimo salygos, j kurias jeina busto, maisto ir aprangos suteikimas natlra arba
finansiniy iSmoky pavidalu arba talonais, arba naudojant visus tris badus, ir dienpinigiai“.
Todél, nors PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnyje néra konkreciai apibrézta, PSD (naujoje
redakcijoje) vardijamas priémimo sglygas, kurios nepatenka j Sig aiskig sgvokos
,materialinés” apibréztj, galima priskirti nematerialiniy priémimo salygy kategorijai.
Siomis papildomomis sglygomis uztikrinamas ,,orumo neZeminantis gyvenimo lygis“, kaip
nustatyta PSD (naujos redakcijos) 11 konstatuojamojoje dalyje, ir taikoma teisé j oruma,
kurig saugo ES chartijos 1 straipsnis. Direktyvoje nurodytos jvairios teisés, kurias galima
priskirti nematerialinéms priémimo sglygoms: Svietimas, sveikatos prieZiara, profesinis
mokymas ir galimybé jsidarbinti.

Visy pirma vadovaujantis nematerialiniy priémimo sglygy sgvoka, jvairios nuostatos

yra tiesiogiai susijusios su pazeidZiamais asmenimis. Kaip jau minéta, pagal PSD (naujos
redakcijos) 21 straipsnj valstybés narés yra jpareigotos atsizvelgti j konkrecig tarptautinés
apsaugos prasytojo padétj. Tam jgyvendinti valstybés narés turi jvertinti, ar toks prasytojas
turi specialiyjy priémimo poreikiy. Numatyta, kad tikétina, jog tokie specialus priémimo
poreikiai pateks j nematerialiniy priémimo sglygy kategorijg, ypac nepilnameciy Svietimas ir
galimybé naudotis sveikatos prieZiliros paslaugomis.

4 |lentelé. Nematerialinés priémimo salygos ir su jomis susijusios atitinkamos nuostatos PSD (naujoje
redakcijoje)

Nematerialinés priémimo salygos PSD (naujos redakcijos) nuostatos
Nepilnameciy mokymas ir Svietimas 14 straipsnis
UZimtumas 15 straipsnis
Profesinis mokymas 16 straipsnis
Sveikatos prieZilra 17 ir 19 straipsniai
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5.2. Svietimas ir mokymas

5.2.1. JZanga: nepilnameciy teisé j moksla

Nepilnameciy teisé j mokslg yra saugoma keliais tarptautiniais Zmogaus teisiy aktais. VTK
28 straipsnio 1 dalyje konkreciai nurodyta, kad visi vaikai turi teise j nemokamg ir privaloma
pradinj lavinima. Be to, VTK 22 straipsnio 1 dalyje konkreciai nurodomi prieglobscéio statuso
prasantys vaikai. Ja reikalaujama, kad Salys uztikrinty vaikams, norintiems gauti pabégélio
statusg, visas pilie€iy turimas teises pagal VTK ir kitus tarptautinius aktus.

Teisé j mokslg yra nurodyta ir EZTK 1 protokolo 2 straipsnyje. Kaip konstatavo EZTT, $ia teise
»uztikrinama galimybé gauti pradinj issilavinima, kuris yra ypatingos svarbos vaiko vystymuisi“ (*%).
Be to, pagal EZTK 14 straipsnj draudZiama diskriminacija nacionalinés kilmés pagrindu.

5.2.2. Teisé j mokslg naujos redakcijos PSD

PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnis
,Nepilnameciy mokymas ir Svietimas

1. Valstybés narés nepilnameciams prasytojy vaikams bei nepilnameciams prasytojams
suteikia galimybe naudotis Svietimo sistema panasiomis sglygomis kaip ir savo pilieCiams
iki tol, kol jiems arba jy tévams bus realiai pritaikyta iSsiuntimo priemoné. Toks mokymas
gali bati vykdomas apgyvendinimo centruose.

Atitinkama valstybé naré gali nustatyti apribojimg, leidziantj naudotis tiktai valstybine
Svietimo sistema.

Valstybé naré neatima galimybés jgyti vidurinj iSsilavinima tik dél tos prieZasties, kad
nepilnametis sulauké pilnametysteés.

2. Galimybé naudotis Svietimo sistema suteikiama ne véliau kaip per tris ménesius nuo
nepilnamecio arba nepilnamecio vardu pateikto tarptautinés apsaugos praSymo pateikimo
dienos.

Nepilnameciams organizuojami parengiamieji kursai, jskaitant kalby kursus, jei tai batina
siekiant palengvinti jy naudojimasi Svietimo sistema ir dalyvavimg joje, kaip nustatyta 1 dalyje.

3. Jei dél konkreciy aplinkybiy nepilnametis neturi 1 dalyje nustatytos galimybés naudotis

Svietimo sistema, atitinkama valstybé naré pagal savo nacionaline teise ir praktikg pasitlo
kitokias Svietimo sglygas.”

(193) 2005 m. gruodzio 13 d. EZTT sprendimas Timishev / Rusija, Nr. 55762/00 ir 55974/00, CE:ECHR:2005:1213JUD005576200, 64 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2255762/00 and 55974/00%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-71627%22]}

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 47

Aiskinant PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnj ir, beje, ES chartijos 14 straipsnj matyti, kad
Si teisé naudotis galimybe gauti iSsilavinimg néra susijusi vien tik su pradiniu lavinimu, kaip
kituose tarptautiniuose Zmogaus teisiy aktuose.

Prieglobséio procediros metu nepilnameciui tapus pilnameciu, teisés j mokslg atimti
negalima. PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnj aiSkinant pazodziui atrodyty, kad suaugusieji,
t. y. bet kuris vyresnis nei 18 mety amziaus asmuo, nebetenka galimybés naudotis Svietimo
sistema. PSD (naujoje redakcijoje) néra jokios nuostatos, susijusios su suaugusiyjy, kurie yra
nerastingi arba turi mokymosi sunkumy, Svietimu.

PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnio 1 dalyje taip pat numatyta, kad lavinimas gali baigtis

tik tuo atveju, jei atitinkamiems nepilnamecdiams ar jy tévams iSduodamas jsakymas isvykti.
Todél persasi iSvada, kad net jei iSduodamas jsakymas isvykti, lavinimas turi bati tesiamas, kol
nepilnametis bus iSsiystas is$ valstybés narés teritorijos.

PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnio 2 dalyje taip pat numatytas jpareigojantis galimybés
naudotis Svietimo sistema teikimo laikotarpis. Valstybés narés teikia tokig galimybe tris
ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos. Be to, PSD (naujos
redakcijos) 14 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,galimybé naudotis Svietimo sistema“ taip
pat gali reiksti, kad nepilnameciy lavinimas prieglobscio procediros metu gali vykti priémimo
centruose (panasiomis sglygomis, pvz., mokantis pagal tokig pacig mokymo programa), o ne
jprastinéje valstybinéje Svietimo sistemoje.

Pagal PSD (naujg redakcijg) 14 straipsnio 2 dalj valstybés narés yra jpareigotos organizuoti
parengiamuosius kursus, jskaitant kalby kursus, siekiant palengvinti nepilnameciy
naudojimasi Svietimo sistema, kai toks parengimas reikalingas. Kartais dél ypatingos ar
konkrecios nepilnamecio tarptautinés apsaugos prasytojo padeéties galimybé dalyvauti
jprastoje Svietimo sistemoje nesuteikiama (pavyzdziui, dél fizinés negalios). Tokiais atvejais
pagal PSD (naujos redakcijos) 14 straipsnio 3 dalj valstybés narés yra jpareigotos , pagal
[savo] nacionaline teise ir praktikg pasitlyti kitokias Svietimo sglygas”. Sulaikymo byloje
EZTT nusprendé, kad aplinkybémis, kuriomis buvo sulaikytas 5 mety vaikas, kai 2 ménesius
buvo véluojama teikti konsultacijas ar lavinima, buvo paZeistas EZTK 3 straipsnis (1%).

Pagal PSD (naujg redakcijg) asmeny, kuriems taikoma prieglobscio procedira, galimybés

naudotis aukstojo mokslo ar auksStesniojo issilavinimo sistema gavus vidurinj issilavinima teisé
néra pripazjstama. Tai néra susije su profesiniu mokymu, kuris aptariamas toliau.

(19%) 2006 m. spalio 12 d. EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga / Belgija, Nr. 13178/03.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77447%22]}
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5.3. Uzimtumas ir galimybé jsidarbinti

5.3.1. Bendrieji galimybés jsidarbinti principai

PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnis
,UZimtumas

1. Valstybés narés uztikrina, kad prasytojai turéty galimybe patekti j darbo rinkg ne véliau
kaip per 9 ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo datos, jei pirmojoje
instancijoje kompetentinga institucija nepriémé sprendimo ir prasytojas nekaltas dél
delsimo.

2. Valstybés narés nustato sglygas, kuriomis prasytojui suteikiama galimybé patekti j darbo
rinkg, pagal nacionaline teise ir uztikrinant, kad prasytojai turéty veiksmingas galimybes
patekti j darbo rinka.

Valstybés narés darbo rinkos politikos sumetimais gali teikti pirmenybe Sajungos piliec¢iams
arba valstybiy, kurios yra Susitarimo dél Europos ekonominés erdvés salys, pilieciams, ir
Salyje teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy piliec¢iams.

3. Galimybé patekti j darbo rinkg neatimama sprendimo apskundimo proceduros metu, jei
pagal nustatytg procediirg neigiamo sprendimo apskundimas turi sustabdomajj poveikj, iki
to laiko, kol nebus pranesta apie neigiamg sprendima.”

Pabégéliy konvencijos Salims taikomi atitinkami jpareigojimai yra iSdéstyti 17, 18 ir 19
straipsniuose, kurie aisSkinami kartu su 3 straipsniu (nediskriminavimas). Siekiant laikytis
Pabégéliy konvencijoje nurodyty prievoliy, negalima skirstyti tarptautinés apsaugos
prasytojy, kurie teisétai yra Salyje, ir kity teisétai Salyje esanciy asmeny (*%).

5.3.1.1. Galimybé jsidarbinti nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo
dienos praéjus ne daugiau kaip 9 ménesiams

Prasytojai turéty turéti galimybe patekti j darbo rinkg ne véliau kaip per 9 ménesius nuo
tarptautinés apsaugos prasdymo pateikimo dienos. Si nuostata taikoma, kol pirmojoje
instancijoje kompetentinga institucija nepriémé sprendimo ir prasytojas néra kaltas dél
delsimo.

Pagal PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio 3 dalj, net jei dél tarptautinés apsaugos prasymo
pirmojoje instancijoje buvo priimtas neigiamas sprendimas, prasytojo galimybé jsidarbinti
lieka galioti, kol nagrinéjamas skundas, jeigu prasytojas turi teise pasilikti ir apskundimas turi
sustabdomajj poveik;j.

(1) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 39.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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Prasytojui turi bati suteikta veiksminga galimybé jsidarbinti; konkrecig formg ir struktirg
galima pasirinkti pagal esamag nacionaline teise. Specialus ar tikslus teisinis reikalavimas néra
numatytas (1°). Jei sglygomis praktiskai prasytojui kliudoma jsidarbinti, tokios galimybés
negalima laikyti veiksminga.

5.3.1.2. Maziau palankios sglygos: PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio
2 dalis

PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés ,, darbo rinkos
politikos” sumetimais gali ,teikti pirmenybe Sgjungos pilie¢iams arba valstybiy, kurios yra
Susitarimo dél Europos ekonominés erdvés Salys, pilieCiams, ir Salyje teisétai gyvenantiems
treciyjy Saliy pilieCiams”, Antras nuostatos sakinys yra pateiktas ne kaip pirmo sakinio iSimtis,
o kaip nepriklausoma priemoné.

IS prasytojy pagal teisés nuostatas negalima atimti veiksmingos galimybés jsidarbinti, bet
praktiskai prasytojui gali buti nesuteikta galimybé gauti konkrety darbg dél to, kad valstybé
naré teikia pirmenybe pilieCiui arba ES pilieciui, arba teisétai Salyje gyvenanciam treciosios
Salies pilieciui. PSD (naujoje redakcijoje) néra numatyta valstybiy nariy darbo rinkos interesy
pusiausvyra, todél pati valstybé naré turi nustatyti darbo rinkos politikos sumetimus, kad
imtysi priemonés pagal PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio 2 dalj. Kiti teisiniai pagrindimai
néra minimi PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio 2 dalyje, todél apribota prasytojy galimybé
jsidarbinti negali bati pagrjsta (*%7).

5.3.1.3. Papildomi aspektai

Pagal PD (naujos redakcijos) 26 straipsnj toliau reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty,
kad tarptautinés apsaugos gavéjams galimybés uzsiimti tokia veikla, kaip antai su jdarbinimu
susijes suaugusiyjy Svietimas, profesinis mokymas, jskaitant kvalifikacijos kélimo kursus,

taip pat galimybés jgyti praktinés patirties darbo vietoje ir naudotis jdarbinimo tarnyby
teikiamomis konsultavimo paslaugomis, bity suteikiamos tokiomis paciomis sglygomis kaip ir
jy pilie¢iams ().

PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnyje visiskai neuzsimenama apie galimybés jsidarbinti
kliac€iy Salinima. Visy pirma valstybei narei netaikoma pareiga teikti Svietimo paslaugas,
kai suauges prasytojas gali bati jgijes Zemesnio lygio iSsilavinima, jskaitant kalbos
jgldzius, ar netgi bati nerastingas. Taip pat PSD (naujoje redakcijoje) néra nurodomas
uzsienio kvalifikacijy, kurios gali prasytojams suteikti palankesnes galimybes jsidarbinti,
pripazinimas.

(%) PSD (naujos redakcijos) 15 straipsnio 2 dalies 2 pastraipa.
(17) 2016 m. spalio 7 d. Var$uvos vaivadijos administracinio teismo (Sgd Administracyjny) sprendimas | SA/Wa 1197/16.
(*°%) FRA, Current Migration Situation in the EU: Education, 2017 m. geguzés meén.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-may-2017-monthly-migration-report-focus-education_en.pdf
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5.3.2. Profesinis mokymas

PSD (naujos redakcijos) 16 straipsnis
,Profesinis mokymas

Valstybés narés gali leisti prasytojams gauti profesinj mokymg, neatsizvelgiant j tai, ar jie
turi galimybe patekti j darbo rinka.

Galimybé gauti su darbo sutartimi susijusj profesinj mokyma priklauso nuo to, kiek
prasytojas turi galimybiy patekti j darbo rinkg pagal 15 straipsnj.”
Skirtingai nuo PSD (naujos redakcijos) 14 ir 15 straipsniy, PSD (naujos redakcijos) 16 straipsnyje
nurodytas , profesinio mokymo*“ teisinis reglamentavimas néra valstybiy nariy pareiga.
Pagal PSD (naujos redakcijos) 16 straipsnj valstybés narés gali riboti su profesiniu mokymu
susijusj vienodg elgesj, teikdamos tik tiesiogiai su konkrecia uzimtumo veikla susijusj
mokyma. Galimybé gauti su darbo sutartimi susijusj profesinj mokymg priklauso nuo to,

ar tarptautinés apsaugos prasytojas turi galimybiy patekti j darbo rinkg pagal PSD (naujos
redakcijos) 15 straipsn;.

5.4. Sveikatos prieziura

PSD (naujos redakcijos) 13 straipsnis
»Sveikatos patikrinimas

Valstybés narés visuomenés sveikatos sumetimais gali pareikalauti prieglobscio prasytojy
medicinos apzitros.”

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnis
,Bendrosios materialiniy priémimo salygy ir sveikatos priezituros taisyklés

<..>

2. Valstybés narés uztikrina, kad materialinémis priémimo sglygomis prasytojams buty
garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir
apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.

Valstybés narés uztikrina, kad konkreciais atvejais pazeidziamiems asmenims, kaip
numatyta 21 straipsnyje, taip pat ir sulaikytiems asmenims, bty garantuojamas tinkamas
gyvenimo lygis.
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3. Valstybés nareés gali nustatyti, kad visos arba kai kurios materialinés priémimo salygos
sudaromos ir sveikatos prieZilira suteikiama su salyga, kad prasytojai neturi pakankamy
lésy uzsitikrinti savo sveikatos biikle atitinkancio gyvenimo lygio bei pragyvenimo.

4. Valstybés narés gali pareikalauti, kad prasytojai pagal 3 dalies nuostatas apmokeéty
Sioje direktyvoje numatytas visas su materialinémis priémimo salygomis susijusias
iSlaidas arba jy dalj bei sveikatos prieziuros iSlaidas arba jy dalj, jei prasytojai turi
pakankamai léSy, pavyzdziui, jei jie pakankamai ilgg laikg dirbo.

Jei paaiskéja, jog prasytojas turéjo pakankamai léSy apmokéti uz suteiktas materialines
priémimo sglygas ir sveikatos prieZilirg tuo metu, kai tie pagrindiniai poreikiai buvo
tenkinami nemokamai, valstybés narés gali pareikalauti, kad prasytojas padengty iSlaidas
<..>“

PSD (naujos redakcijos) 19 straipsnis
,Sveikatos priezitura

1. Valstybés narés uztikrina, kad prasSytojams bty suteikta reikalinga sveikatos priezitra,
j kurig jeina bent jau pirmoji medicinos pagalba ir bltiniausias gydymas ligy ir rimty
psichikos sutrikimy atveju.

2. Valstybés narés specialiy priemimo poreikiy turintiems prasytojams suteikia blting
medicinos ar kitokig pagalba, jskaitant prireikus tinkamg psichinés sveikatos priezitra.”

Pagal PSD (naujos redakcijos) 17 ir 19 straipsnius valstybés narés privalo tarptautinés
apsaugos prasytojams teikti nemokamas medicininés priezitros paslaugas. Absoliuti minimali
norma turi bati galimybé naudotis reikalingomis sveikatos priezitiros paslaugomis — bent jau
pirmaja medicinos pagalba ir bitiniausiu gydymu ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju ().

5.4.1. Medicinos apzitiros apimtis

Medicinos apZilra, nurodyta PSD (naujos redakcijos) 13 straipsnyje, yra su sveikatos priezitira
susijes klausimas, bet savaime tai néra priémimo salyga. ,,Medicinos apzituros” tikslas gali
bati siekis aptikti infekcines ligas, tokias kaip tuberkuliozé, hepatitas ir kt., kad baty nustatyti
konkretls poreikiai ar net paskelbtas karantinas. Valstybés narés gali savo nuozZidra spresti
dél medicinos apziuros, kurig jos nori jgyvendinti, risies ir apimties.

5.4.2. Galimybé naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis

Galimybé naudotis sveikatos prieZiliros paslaugomis turi buti neribota, o sveikatos prieziliros
centrai tarptautinés apsaugos prasytojams turi bati lengvai pasiekiami. Tai ypac svarbu

(29) PSD (naujos redakcijos) 19 straipsnis.
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nelaimés atvejais. 2015 m. Prancuzijos teismas nusprendé, kad , tiek gabenimas j sveikatos
prieZidros jstaigas, tiek receptiniy vaisty teikimas turi bati nemokami“ (**°). PSD (naujos
redakcijos) 19 straipsnyje uztikrinama, kad batina sveikatos prieZilra iSple¢iama ir apima
psichikos sutrikimy gydyma, ir konkreciai minimas specialiyjy priémimo poreikiy turinciy
prasytojy gydymas. Valstybés narés taip pat turi tarptautinés apsaugos prasytojams, kurie
priklauso konkrecioms pazeidZziamy asmeny grupémes, teikti medicinos konsultacijas, ypac
prekybos Zmonémis aukoms, kankinimy ir kity formy psichologinio ir fizinio smurto aukoms,
jskaitant smurto lyties pagrindu aukas.

5.4.3. Finansinis indélis j sveikatos priezilirg

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybés narés gali nustatyti,
kad visos arba kai kurios materialinés priémimo sglygos sudaromos ir sveikatos priezira
suteikiama su sglyga, kad prasytojai neturi pakankamy léSy uZzsitikrinti savo sveikatos bukle
atitinkancio gyvenimo lygio bei pragyvenimo. PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 4 dalyje
toliau numatyta, kad valstybés narés gali reikalauti, kad prasytojai padengty ar apmokéty
direktyvoje numatytos sveikatos prieZiliros iSlaidas. Nuostatoje minima, kad jei ,,paaisSkéja“
arba valdzZios institucijos suzino, kad tarptautinés apsaugos prasytojas turi pakankamai lésy
sveikatos prieziuros iSlaidoms padengti, jos gali prasyti kompensacijos.

Kaip iSsamiau aptarta 7 skirsnyje ,Materialiniy priémimo sglygy apribojimas ir panaikinimas:
PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnis“, ESTT dar nepriémé sprendimo 17 straipsnyje
iSdéstyty nuostaty iSlaidy padengimo klausimu. Kalbant apie materialines priémimo salygas,
informacijos galima rasti ESTT sprendime byloje Saciri ir kt. Taciau tai, kaip pinigy ir (arba)
talony uz materialines priémimo saglygas teikimas siejasi su sveikatos prieziura, yra neaisku.
Valstybés narés turéty taikyti priemoniy principa, jskaitant proporcingumo principa, kad
nustatyty suma, kurig tarptautinés apsaugos prasytojas turéty sumokeéti, kad padengty
patirtas sveikatos priezitros iSlaidas.

(*°) 2015 m. lapkricio 2 d. Lilio administracinio teismo (Tribunal administratif de Lille) (Pranclzija) sprendimas Association Médecins du Monde et autres,
Nr. 1508747.
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6. Materialinés priémimo sglygos: PSD
(naujos redakecijos) 2 straipsnio g punktas

Tinkamos priémimo sglygos yra btina sglyga norint veiksmingai pateikti tarptautinés
apsaugos prasymga ir jos turéty bati sudarytos i$ karto prasytojui iSreiSkus ketinimg prasyti
tarptautinés apsaugos ().

6.1. Teisinés nuostatos, sgvoka ir taikymo sritis

,Materialinés priémimo sglygos” — sglygos, kurios apima PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio
g punkte nustatytas sglygas. PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio f ir g punktuose apibrézta,
kad tai yra visas rinkinys priemoniy, kurias valstybés narés pagal Sig direktyva suteikia
prasytojams (**2).

PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio g punktas

,<...> busto, maisto ir aprangos suteikimas arba natira, arba finansiniy iSmoky pavidalu,
arba talonais, arba naudojant visus tris budus, ir dienpinigiai“.

Sia nuostata nustatyti ir materialiniy priemimo salygy teikimo komponentai ir priemonés:
blstg, maistg ir aprangg galima teikti vienu iS minéty bady arba naudojant kelis btdus, o
dienpinigiais siekiama uztikrinti, kad baty galima jsigyti ne tik bistg, maistg ir apranga.

Dienpinigiai apima jvairius pirkinius, tokius kaip higienos reikmenys, medicinos priemonés
ar Svietimo medziaga, o piniginés iSmokos skirtos nenurodytiems tikslams, tokiems kaip
kiSenpinigiai. 2017 m. pasitlyme dél PSD (naujos redakcijos) iSdéstymo nauja redakcija
silloma platesné apibréZtis, jtraukiant ne tik blstg, maistg ir aprangg, bet ir ,kitus
pagrindinius ne maisto produktus, kuriy prasytojams reikia konkreciomis priémimo
sglygomis, kaip antai higienos reikmenis, medicinos priemones ar Svietimo medZiagg, <...> ir
dienpinigius” (*3).

PSD (naujos redakcijos) 11 konstatuojamoji dalis

JTuréty bati nustatytos prasytojy priémimo normos, kuriy pakakty, kad bty garantuotas
jy orumo nezeminantis gyvenimo lygis bei visose valstybése narése panasios gyvenimo

sglygos.”

(1) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 41.

(12) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 32 punktas.

(13) Europos Parlamento teisékiros procedira priimtos rezoliucijos dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos
del tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), projektas (COM(2016) 465—C8-0323/2016—2016/0222(COD)), 2017 m. geguzés 10d.,
30 pakeitimas, 2 straipsnio 1 dalies 7 punktas.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LT.html#title1
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LT.html#title1
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PSD (naujos redakcijos) 24 konstatuojamoji dalis

,Siekiant uztikrinti, kad prasytojams materialiné parama bty teikiama laikantis Sioje
direktyvoje nustatyty principy, butina, kad valstybés narés nustatyty tokios paramos dydj
remdamosi susijusiais kriterijais. Tai nereiskia, kad suteikiama suma turéty buti tokia pati,
kaip ir pilieciams. Valstybés narés prasytojams gali suteikti maziau palankias sglygas nei
piliec¢iams, kaip nurodyta Sioje direktyvoje.”

PSD (naujoje redakcijoje) iSdéstytos tiek privalomos, tiek neprivalomos nuostatos dél
materialiniy priémimo salygy sudarymo.

6.2. Privalomos nuostatos

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnyje nustatytos bendrosios privalomos taisyklés dél
materialiniy priémimo salygy prieinamumo (**4).

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnis

»1. Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos besiprasantys prasytojai turéty
galimybe naudotis materialinémis priémimo sglygomis.

2. Valstybés narés uztikrina, kad materialinémis priémimo sglygomis prasytojams buty
garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir
apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.

<..>

5. Jeigu valstybés narés suteikia materialines priémimo salygas finansiniy iSmoky arba
talony pavidalu, jy dydis nustatomas remiantis susijusios valstybés narés pagal teise arba
praktikg nustatytu (-ais) lygiu (-ais), siekiant suteikti tinkamas pilieciy gyvenimo lygio
garantijas <...>“

Be to, PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnyje nustatytos privalomos nuostatos dél konkrecios
pazeidziamy asmeny padéties ir sulaikyty asmeny padéties (**).

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 1 dalyje paaiskinta taikymo sritis laiko poziGriu
konkrediai dél materialiniy priémimo salygy, nes patvirtinamas poreikis tarptautinés
apsaugos prasytojams sudaryti materialines priémimo saglygas is karto, kai jie pateikia savo
prasyma.

(14) PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio nuostatos, konkre¢iai susijusios su pazeidziamais asmenimis ar sglygy sudarymu ir susijusios su nematerialinémis
salygomis (pvz., sveikatos priezilra), yra iSdéstytos atitinkamuose $ios teisinés analizés skirsniuose.
(1°) EASO, Detention of applicants for international protection in the context of the Common European Asylum System — Judicial analysis, 2019 m.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN-PDF.pdf
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6.3. Neprivalomos nuostatos

Be minéty privalomy nuostaty PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnyje yra neprivalomy
nuostaty deél materialiniy priémimo sglygy sudarymo (17 straipsnio 3 ir 4 dalys) ir dél maziau
palankiy sglygy sudarymo prasytojams, palyginti su pilieciais, finansiniy iSmoky atveju

(17 straipsnio 5 dalies antras sakinys).

6.4. Aiski pareiga

Valstybéms naréms taikoma aiski pareiga uZztikrinti, kad bty sudarytos PSD (naujoje
redakcijoje) nustatytos materialinés priémimo sglygos (bUstas, maistas ir apranga bei
dienpinigiai).

Kadangi visos ES valstybés narés yra EZTK susitarianciosios 3alys, tarptautinés apsaugos
prasytojo tinkamy gyvenimo sglygy nesudarymu taip pat gali bati paZeistos prievolés pagal
EZTK.

Byloje M. S. S. EZTT nurodé, kad:

»<..> pareiga suteikti apgyvendinima ir sudaryti padorias materialines sglygas
nuskurdusiems prieglobscio prasytojams jau yra nustatyta pozityviojoje teiséje ir
Graikijos valdZios institucijos privalo laikytis savo teisés akty, kuriais perkeliama
Bendrijos teisé, bltent Tarybos direktyva 2003/9/EB, kuria nustatomos minimalios
normos dél prieglobscio prasytojy priémimo valstybése narése (toliau — Priemimo
direktyva) <...>“ (11¢)

Nors Sis sprendimas yra susijes su pirmine PSD, jis taikomas ir PSD (naujai redakcijai).

Valstybés narés turi tinkamai atsizvelgti j prasytojo pazeidziamuma kaip tarptautinés
apsaugos prasytojo atveju (**’). Valstybés narés privalo daryti prielaidg, kad tarptautinés
apsaugos prasytojas yra benamis (*8), ir turi rasti tinkamg sprendima. Ne tarptautinés
apsaugos prasytojas turi uztikrinti, kad valdZios institucijos jam sudaryty tinkamas
materialines priémimo salygas. Atitinkamai valstybiy nariy valdZios institucijos neturéty
tiesiog laukti, kol tarptautinés apsaugos prasytojas imsis iniciatyvos ir kreipsis j valdZios
institucijas, atsakingas uz jo baziniy poreikiy tenkinimag (*°).

Prievole tinkamai iSnagrinéti tarptautinés apsaugos prasyma ketinama sutrumpinti laikotarpj,
kuriuo prasytojui sudaromos galimai netinkamos priémimo salygos (*%).

Todél valstybés narés nevykdo savo aiskios pareigos pagal PSD (naujg redakcijg) ir tuo atveju,
kai vienintelis budas istraukti tarptautinés apsaugos prasytojg i$ ypatingo skurdo padéties
priklauso nuo tinkamo prieglobscio praSsymo nagrinéjimo (*2%).

(46) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 250 punktas.
(1) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 263 punktas.
(48) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 258 punktas.
(1) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 259 punktas.
(2) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 262 punktas.
(21) 2016 m. vasario 4 d. EZTT sprendimas Amadou / Graikija, Nr. 37991/11, ECLI:CE:ECHR:2016:0204)JUD003799111, 61 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22amadou%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-160764%22]}
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Pagal EZTK 3 straipsnj valstybéms naréms taip pat taikoma (aiski) apsaugos pareiga esant
ypatingam pazeidZiamumui, neatsizvelgiant j PSD (naujos redakcijos) taikomumg ir asmens
statusa. Byloje Khan / Pranciizija (**2) EZTT pripazino, kad egzistuoja valstybés narés
valdZios institucijy pareiga nustatyti nelydimus nepilnamecius tarp ,Kalé dziunglése”, paciy
prieglobscio prasytojy pastatytoje stovykloje, gyvenanciy Zzmoniy. Jis taip pat pripaZzino Sios
uzduoties sudétinguma, nes tuo metu , Kalé dziunglése” gyveno tikstanciai Zmoniy ir buvo
labai sunku nustatyti atskirtus nepilnamecius ir jiems suteikti jy padéciai tinkama statinj. Be
to, Sie nelydimi nepilnameciai ne visada noréjo persikelti j tg statinj dél to, kad jis buvo per
toli nuo ,, dZiungliy”“, arba, ieSkovo atveju, jie iSreiské norg vykti j Jungtine Karalyste ir nelikti
Prancizijoje (**).

Byla Sh. D. ir kt. (***) buvo susijusi ir su nelydimy nepilnameciy gyvenimo sglygomis
Graikijoje. 1999-2001 m. gime penki ieSkovai afganistanieciai atvyko j Graikijg 2016 m.
vasarj ir 1 ménesj, 2016 m. kovg, gyveno Idomenio stovykloje, kurig patys migrantai
pastaté 1 500 asmenims, bet joje gyveno daugiau kaip 13 tlkst. Zmoniy. Taip pat

pries atvykstant j Aténus jie buvo trumpam sulaikyti ir gyveno apleistame viesbutyje,
kambaryje, kuriame buvo lova ir vonia. 2016 m. liepos mén. jie paprasé prieglobscio Atény
prieglobscio tarnyboje ir buvo apgyvendinti nelydimiems nepilnameciams skirtoje Faros
specializuotoje prieglaudoje. EZTT vadovavosi byla Rahimi ir pabrézé, kad vyriausybé turéjo
nedelsdama imtis reikiamy priemoniy, kad apsaugoty Siuos nelydimus nepilnamecius, ir
apie jy padétj turéjo pranesti prokurorui. Todél jie ilgg laika turéjo gyventi perpildytoje
Idomenio stovykloje, kurioje triko maisto, nebuvo higienos sglygy ir veiksmingos galimybés
pasinaudoti medicinine prieZidra ('2). Atsizvelgdamas j bylos faktus, EZTT konstatavo,

kad Si aplinka nebuvo tinkama nepilnameciams, kalbant apie sauguma, bustg, higieng

ir galimybe gauti maisto ir prieZilira. Remdamasis $ia i$vada EZTT nebuvo jsitikines, kad
valdZios institucijos padaré viska, ko i$ jy buvo galima pagrjstai tikétis, kad bty jvykdyta
prasytojy prieziuros ir apsaugos pareiga — valstybés atsakovés pareiga asmeny, kurie yra
ypac pazeidZiami dél savo amZiaus, atzvilgiu (1%°).

Reikia pripaZinti, kaip EZTT priminé byloje Panéenko / Latvija, kad EZTT ,negarantuoja
socialiniy ir ekonominiy teisiy, kaip tokiy, jskaitant teise j nemokamag busta, teise dirbti,
teise j nemokamg medicinine pagalbg arba teise reikalauti finansinés pagalbos is valstybés,
kad islaikyty tam tikrg gyvenimo lygj“ (**). Taciau tam tikromis aplinkybémis netinkamos
gyvenimo salygos gali patekti j EZTK, kaip aptarta pirmiau, ir ypa¢ EZTK 3 ir 8 straipsniy
taikymo sritj. Vis délto PSD (nauja redakcija) taikoma daugeliui socialiniy ir ekonominiy teisiy,
kuriy EZTK aigkiai neapima.

Klausimas dél aiskios pareigos pagal PSD (nauja redakcijg) sudaryti tarptautinés apsaugos
prasytojams materialines priemimo sglygas vykdymo ir klausimas dél netinkamy materialiniy
priémimo salygy, kuriomis pazeidZziamos pirmiau minétos pagrindinés teisés pagal ES chartijg
ir EZTK, kyla dviem atvejais. Tai:

(122) 2019 m. vasario 28 d. EZTT sprendimas Khan / Prancizija, Nr. 12267/16, ECLI:CE:ECHR:2019:0228/UD001226716.

(123) 2019 m. EZTT sprendimas Khan, op. cit. (122 i$nasa), 90 ir 91 punktai.

(124) 2019 m. EZTT sprendimas Sh. D. ir kt., op. cit. (89 i$nasa).

(125) 2019 m. EZTT sprendimas Sh. D. ir kt., op. cit. (89 i$nasa), 14, 56 ir 57 punktai.

(126) 2019 m. EZTT sprendimas Sh. D. ir kt., op. cit. (89 i$nasa), 61 punktas.

(%27) 1998 m. spalio 28 d. EZTT sprendimas Pancenko / Latvija, Nr. 40772/98, ECLI:CE:ECHR:1999:1028DEC004077298, p. 6.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191587%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191587%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-4912%22]}
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a) kai valstybé naré nagrinéja savo materialines priémimo sglygas; ir

b) taikant Dublino proceddras, kai pagal reglamento ,,Dublinas 1l1“ 3 straipsnio 2 dalj
sprendZiama, ar nagrinéjanciai valstybei narei turéty bati neleidziama grazinti
prasytojo j atsakingg valstybe nare dél atsakingoje valstybéje naréje vyraujanciy
netinkamy materialiniy priémimo salygy ().

6.5. Informacijos pagrindas ir teisiniai kriterijai vertinant
materialiniy priémimo salygy pazeidimus

ESTT sprendimas byloje Abubacarr Jawo (**°) néra konkreciai susijes su PSD (nauja redakcija),
o veikiau su tarptautinés apsaugos gavéjy gyvenimo salygomis. Jawo, Gambijos pilietis, prasé
tarptautinés apsaugos Vokietijoje ir Italijoje. Vokietijos valdZios institucijos atmeté jo prasyma
kaip nepriimting ir nurodé perduoti prasytoja j Italija. Nagrinéjant skundg ieSkovas be kity
dalyky gincijo, kad jo negalima perduoti j Italijg dél sisteminiy trakumy ir gyvenimo sglygy, su
kuriomis Italijoje susiduria tarptautinés apsaugos gavéjai.

Sprendime pateikiama rekomendacijy dél informacijos pagrindo ir teisiniy kriterijy, kuriais
turéty vadovautis nacionalinis teismas, vertindamas valstybéje naréje sudaromas gyvenimo
sglygas. Be to, sprendime nagrinéjamas klausimas dél gyvenimo sglygy, kurios prilygsta
padéiai, kuri yra nesuderinama su ES chartijos 4 straipsniu (ir, panasiai, EZTK 3 straipsniu),
klausimas, kuris yra glaudziai susijes su pagarba Zzmogaus orumui (ES chartijos 1 straipsnis) ir
tinkamomis gyvenimo sglygomis”.

Pagal ESTT sprendimg byloje CK / Slovénija sis tinkamas gyvenimo lygis turi bati vertinamas
ne tik pagal valstybés narés priémimo sistemos sisteminius trikumus, bet ir pagal individualig
prasytojo padétj ().

Kalbant apie informacijos pagrindga, kurio reikia vertinant gyvenimo salygas, ESTT nusprendé,
kad kai atitinkamas asmuo teismams pateikia jrodymy, kad baty nustatytas ES chartijos
pazeidimy egzistavimas, teismai privalo:

»<..>remdamliesi] objektyviais, patikimais, tiksliais ir tinkamai atnaujintais
duomenimis ir atsizvelgdam[i] j Sgjungos teisés garantuojamo pagrindiniy teisiy
apsaugos lygj, <...> jvertinti, ar esama sisteminiy ar bendryjy trukumy arba trikumuy,
palieCianciy tam tikras asmeny grupes” (*3%).

Kalbant apie teisinius kriterijus, kuriais turéty vadovautis kompetentingos nacionalinés
valdzios institucijos, atlikdamos tokj vertinima, atkreiptinas démesys, jog byloje Abubacarr
Jawo ESTT pazyméjo, kad tokie trikumai ,j Chartijos 4 straipsnio, kuris atitinka EZTK 3
straipsnj, <...> taikymo sritj patenka tik tada, kai pasiekia ypac aukstg reikSmingumo ribg,
kuri priklauso nuo visy konkretaus atvejo aspekty” (332). Cia ESTT nurodo EZTT sprendima
byloje M. S. S., kurioje buvo nagrinéjamos prieglobscio prasytojo priémimo ir (arba)
gyvenimo salygos pagal pirmine PSD. Sia nuoroda sudaroma paralelé tarp kriterijy vertinant

(128) Zr. 2011 m. EZTT sprendimo M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 367 punkta.

(12°) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 isnasa).

(1% 2017 m. vasario 16 d. ESTT sprendimas C. K. ir kt. / Slovénija, C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, 43—44 punktai.
(*31) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 90 punktas.

(332) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 91 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=272800
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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tarptautinés apsaugos gaveéjy gyvenimo sglygas (byla Abubacarr Jawo) ir tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo salygas (byla M. S. S.).

Orientacinis kriterijus atliekant tokj vertinima ir kartu riba, kurig pasiekus pazeidziamas ES
chartijos 4 straipsnis, yra ,ypac auksta reikSmingumo riba, kuri priklauso nuo visy konkretaus
atvejo aspekty” (3).

ESTT taip pat pabréZia, kad ,,Chartijos 4 straipsnis <...> atitinka EZTK 3 straipsnj“ ir kad ,,dél to
reikéme ir taikymo sritis“ yra tokios pacios kaip ir EZTK.

Reikéty pazymeéti, kad ESTT nurodo ypac aukstg reikSmingumo riba, kurig trikumai turi
pasiekti, kad patekty j ES chartijos 4 straipsnio taikymo sritj, o EZTT nurodo netinkamo
elgesio minimaly sunkuma, kad bity paZeistas EZTK 3 straipsnis. Nepaisant to, abu poZiiriai
yra susije su tokia pacia riba.

Ispanijoje Madrido Auksciausiasis Teismas nagrinéjo ieSkovo, kuris Ispanijoje pateike
prieglobsc¢io prasyma, o tada iSvyko j Vokietijg, byla. Jj perdavus j Ispanijg pagal Dublino
reglamentg, Ispanijos valdZios institucijos nesutiko jam sudaryti priémimo sglygy ir teige,
kad palikdamas $alj jis atsisaké savo priémimo teisés. Jis gyveno benamiy prieglaudoje.
Auksciausiasis Teismas 2018 m. gruodzio 7 d. priimdamas sprendimg vadovavosi byla

M. S. S. ir nenustaté jokiy jo moralinés ir fizinés nelieCiamybés pazeidimy (pagal Ispanijos
Konstitucijos 15 straipsnj), nes jis turéjo galimybe miegoti ir valgyti benamiy prieglaudoje.
Tadiau jis konstatavo, kad buvo paZeista jo teisé j teismine apsauga (Ispanijos Konstitucijos
24.1 straipsnis), nes valdzios institucijos neleido jam pasinaudoti pri€mimo sistema, nors jis
vis dar buvo tarptautinés apsaugos prasytojas (***).

6.6. ,ReikSmingumo ribos” vertinimas pagal visus atvejo
aspektus

Byloje M. S. S. EZTT nusprendé, kad:

»<...>netinkamas elgesys turi pasiekti minimalig reikSmingumo ribg, kad patekty j
[EZTK] 3 straipsnio taikymo sritj. Sios minimalios ribos vertinimas yra salyginis: tai
priklauso nuo visy atvejo aspekty, pvz., elgesio trukmeés, jo fizinio arba psichinio
poveikio ir tam tikrais atvejais lyties, amzZiaus ir aukos sveikatos biklés” (3°).

Teismas taip pagrindé kelis kartus.

Reikia atskirti teisines normas dél ,minimalios reiksmingumo ribos“ pagal EZTK, kuria
saugomas Zmogaus orumas kalbant apie nezmoniskg ar Zeminantj elgesj, kaip iSdéstyta

EZTK 3 straipsnyje, nuo priémimo normy pagal PSD (nauja redakcija). Pradytojas turi teise j
veiksminga teisine gynyba, kad apsaugoty savo teises pagal EZTK 3 straipsnj (arba ES chartijos
4 straipsnj) ir apsaugoty savo priemimo teises pagal PSD (nauja redakcija). Siy teisiy apsaugos
lygis gali bati auks$tesnis uz EZTK 3 straipsniu saugoma lygj.

(133) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 91 punktas.

(13%) EDAL, Spain — Superior Court of Madrid reinstates access to reception for Dublin returnee, finding a violation of the right to judicial protection, 2018 m.
gruodzio 7 d.

(3%) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 219 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/spain-–-superior-court-madrid-reinstates-access-reception-dublin-returnee-finding-violation
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 59

Kitas aspektas, j kurj atsizvelgiama vertinant minimalig reikSmingumo ribg, yra prosvaistés,
kad pradytojo padétis pagerés. Pavyzdziui, byloje N. T. P. (*3¢) EZTT konstatavo, kad i$
prasytojy nebuvo atimtos visos prosvaistés, kad padétis pagerés, nes vieng is jy jau buvo
iSkvietusi Kot d’Oro prefektiira, kad iSnagrinéty jos praSyma dél leidimo gyventi Salyje ir

taip pat kad bty oficialiai pateiktas jos tarptautinés apsaugos prasymas. EZTT taip pat
iSnagrinéjo prasytojy bendrg padétj. Prasytojai, motina ir jos trys vaikai i§ Kongo, buvo
apgyvendinti valstybés IéSomis finansuojamoje prieglaudoje, kur jie galéjo praleisti naktj,
valgyti pusrycius ir vakariene. Du vaikai dieng lanké vaiky darzelj. Be to, visiems buvo
teikiama valstybés finansuojama medicininé prieZidra ir jiems padéjo NVO. EZTT nusprendeé,
kad jie galéjo tenkinti savo bazinius poreikius ir kad Siomis aplinkybémis jy padétis nepasieké
reikimingumo ribos, kaip nustatyta EZTK 3 straipsnyje.

Pagal minétus pavyzdZius galima daryti iSvadg, kad vertinant ,minimalig reikSmingumo ribg“
lemiami veiksniai yra Sie:
3 diagrama. Lemiami veiksniai vertinant ,,minimalig reikSmingumo riba“
elgesio trukme
padéties

sveikatos buklé pageréjimo
tikimybé

amzius fizinis poveikis

lytis psichinis poveikis

Kalbant apie tarptautinés apsaugos gavejy gyvenimo salygas, byloje Abubacarr Jawo ESTT
nusprendé, kad ypac auksta reikSmingumo riba buty pasiekta, jei:

»<...> dél valstybés narés institucijy abejingumo visisSkai nuo valstybés pagalbos
priklausomas asmuo, nepriklausomai nuo savo valios ir asmeninio pasirinkimo,
patekty j nepaprastai sunkig materialine padétj, dél kurios negaléty patenkinti
elementariausiy savo poreikiy, pavyzdziui, visy pirma pavalgyti, nusiprausti ir turéti
bisty, ir kuri kenkty [jos ar] jo fizinei ar psichinei sveikatai ir jg pabloginty taip, kaip
nesuderinama su Zmogaus orumu” (**’).

ESTT nurodo EZTT sprendima byloje M. S. S. (13¥) ir vél gretina tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo sglygas.

Tuo pat metu byloje Abubacarr Jawo ESTT apibrézia kitg ribos nustatymo kriterijy,
naudojamag vertinant ,ypac aukstg reikSmingumo ribg“:

(13%) 2018 m. geguzés 24 d. EZTT sprendimas N. T. P. ir kt. / Pranciizija, Nr. 68862/13, ECLI:CE:ECHR:2018:0524JUD006886213, 48 punktas.
(1) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 92 punktas.
(1) 2011 m. ESTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 iSnasa), 252-263 punktai.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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,Taigi minéta riba neapima situacijy, pasireiskianciy net dideliu skurdu arba dideliu
atitinkamo asmens gyvenimo sglygy pablogéjimu, jeigu jos nesusijusios su nepaprastai
sunkia materialine padétimi, dél kurios Sis asmuo atsirasty tokioje sunkioje situacijoje,
kad ji galéty bati prilyginta neZmoniskam arba Zeminamam elgesiui.” (**)

Be to, ESTT nusprendé, kad vien tai, jog gyvenimo sglygos prasanciojoje valstybéje naréje
yra palankesnés uz valstybéje naréje, kuri paprastai yra atsakinga uz prasymo nagrinéjima,
esancias sglygas, nebutinai reiskia, kad prasytojui, ,kai jis bus perduotas Siai valstybei narei,
kilty reali grésmé patirti nezmoniska ar Zeminama elgesj, kaip tai suprantama pagal [ES]
Chartijos 4 straipsnj” (}4°). Elgesj galima apibudinti kaip ,,Zeminantj“, kaip tai suprantama
pagal EZTK 3 straipsnj, jei jis Zemina ar jZeidZia asmenj, jei juo rodoma nepagarba Zzmogaus
orumui arba jis menkinamas arba jei keliama baimeé, skausmas ar nepilnavertiskumo
jausmas, dél kurio asmuo gali palQzti dvasiskai ir fiziskai (*4).

Tadiau reikéty pazyméti, kad EZTT nenagrinéja priémimo salygy, veikiau jis tai daro
taikydamas EZTK 3 straipsnj. Vis délto EZTT idvadomis, vertinant 3 straipsnio pazeidima,
galima nustatyti orumo nezeminancio gyvenimo lygio, sgvokos, kuri yra ypac svarbi taikant
PSD (nauja redakcijg), aiSkinimo normas. Be to, ESTT bylose vertinant tinkamas priémimo
sglygas buvo lemiami keli veiksniai. Tai yra ne tik materialinés (pvz., bdstas ir maistas), bet

ir nematerialinés (pvz., sveikatos priezitra) priémimo sglygos, ir, sudarant materialines
priémimo saglygas, jos néra tiesiog atskiras komponentas, o veikiau keliy komponenty sgveika.
Be to, kai kuriose bylose reikéjo atsizvelgti j ypatingas aplinkybes, tokias kaip pazeidziamumas
(pvz., nepilnameciy) arba Seimos vienové. Todél skaitytojas turéty nepamirsti, kad atskiruose
poskirsniuose pateikty jvairiy aspekty negalima vertinti atskirai, veikiau juos reikéty derinti
su kitais atitinkamos bylos pagrindiniais veiksniais.

6.7. Bustas

6.7.1. Busto formos
Kai valstybés narés bistg suteikia natlira, pagal PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 1 dalj
reikalaujama, kad tai baty viena is toliau nurodyty formy ar jy derinys.

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 1 dalis

»<...>a) patalpos prasytojams apgyvendinti, kol yra nagrinéjamas prie valstybés sienos
arba tranzito zonose pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas;

b) apgyvendinimo centrai, kuriuose uztikrinamas tinkamas gyvenimo lygis;

c) privatlis namai, butai, vieSbudiai ar kitos prasytojy apgyvendinimui pritaikytos patalpos.”

(139) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 93 punktas.

(14%) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 97 punktas.

(1) 2018 m. EZTT sprendimas N. T. P. ir kt., op. cit. (136 i$nasa), 43 punktas, neoficialus vertimas i$ originalo pranciizy kalba: ,Un traitement peut étre qualifié
de «dégradant» au sens de l'article 3 s’il humilie ou avilit un individu, s’il témoigne d’un manque de respect pour sa dignité, voire la diminue, ou s’il suscite
chez lui des sentiments de peur, d’angoisse ou d’infériorité propres a briser sa résistance morale et physique.”


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
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Savoka ,,apgyvendinimo centras” PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio i punkte yra apibrézta
taip:

PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio i punktas

»<...> bet kuri vieta, kurioje kolektyviai apgyvendinami prasytojai*.

Kai valstybés narés blstg suteikia ne natira, o kitomis priemonémis (finansinémis iSmokomis
ar talonais), dél jy formos PSD (naujoje redakcijoje) jokiy nuostaty néra. IS tiesy ESTT byloje
Saciri ir kt. konstatavo, kad valstybei narei nusprendus sudaryti materialines priemimo
sglygas finansiniy iSmoky forma, jy turi pakakti, kad prasytojai galéty jsigyti busta, jei reikia,
privacios nuomos rinkoje (*#?).

6.7.2. Bendrieji busto reglamentavimo principai

6.7.2.1. Kai valstybé naré bustg suteikia tik nattira

Apskritai PSD (naujos redakcijos) 12 straipsnyje yra nustatyti valstybéms naréms taikomi
reikalavimai dél Seimos vienovés ir bisto.

PSD (naujos redakcijos) 12 straipsnis

,Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad, kiek jmanoma, baty islaikyta jy teritorijoje
esancios Seimos vienové, jei prieglobscio prasytojams atitinkama valstybé naré suteikia
blstg. Tokios priemonés jgyvendinamos prasytojui sutinkant.”

Atitinkamai PSD (naujos redakcijos) 22 konstatuojamojoje dalyje pabréziama:

PSD (naujos redakcijos) 22 konstatuojamoji dalis

»Nuspresdamos dél apgyvendinimo sglygy, valstybés narés turéty atsizvelgti j vaiko
interesus, taip pat j ypatingas prasytojo, kuris yra isSlaikomas Seimos nariy arba kity artimy
giminaiciy, pavyzdziui, valstybéje naréje jau esanciy nesusituokusiy nepilnameciy broliy
ir (arba) sesery, aplinkybes.”

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad nedarydamos poveikio jokioms
specialioms sulaikymo sglygoms, nustatytoms 10 ir 11 straipsniuose, valstybés narés, kiek tai
susije su blstu, nurodytu Sio straipsnio 1 dalyje, btent: a) patalpomis prie valstybés sienos
arba tranzito zonose, b) apgyvendinimo centrais, ir ¢) privaciais namais, butais, vieSbuciais ar
pritaikytomis patalpomis, uztikrina, kad:

(142) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 42 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848

62 — TA - Tarptautinés apsaugos prasytojy priemimas (Priémimo sglygy direktyva 2013/33/ES)

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalis
»<...>a) prasytojams blty garantuota jy Seiminio gyvenimo apsauga;

b) prasytojai turéty galimybe bendrauti su giminaiciais, teisiniais pataréjais arba
konsultantais, JTVPK ir kitais atitinkamy nacionaliniy, tarptautiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy bei jstaigy atstovais;

c) Seimos nariams, teisiniams pataréjams arba konsultantams ir JTVPK ir susijusios
valstybés narés pripazintiems atitinkamy nevyriausybiniy organizacijy atstovams
suteikiama galimybé lankytis patalpose, kad jie galéty padéti prasytojams. Toks lankymasis
gali bati ribojamas tiktai dél priezasciy, susijusiy su patalpy arba su prasytojy saugumu.”

Be Siy bendryjy taisykliy, taikomy visoms PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 1 dalyje
minétoms bisto formoms, yra kity nuostaty, taikomy tik dviem bisto formoms, nurodytoms
1 dalies a ir b punktuose, kurios atitinkamai jvardijamos kaip patalpos ir apgyvendinimo centrai.

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 3 dalyje nustatyti tam tikri aspektai.

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 3 dalis

,Valstybés narés atsizvelgia j amziaus ir lyties aspektus, taip pat j pazeidZziamy asmeny
padétj, kiek tai susije su prasytojais, esanciais 1 dalies a ir b punktuose nurodytose
patalpose ir apgyvendinimo centruose.”

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 4 dalyje numatyta Si nuostata:

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 4 dalis

,Valstybés narés 1 dalies a ir b punktuose nurodytose patalpose ir apgyvendinimo
centruose imasi reikiamy smurto ir smurto dél lyties, jskaitant seksualine prievartg ir
priekabiavimg, prevencijos priemoniy.”

6.7.2.2. Kai bustas suteikiamas ne nattira arba ne tik natura

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio formuluotéje nuostatos, pagal kurias blstas suteikiamas
,natdra“, yra apribotos. Taigi PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnyje nustatytos materialinés
priémimo sglygos netaikomos valstybéms naréms, kurios nusprendzia suteikti bustg tik finansiniy
iSmoky ar talony forma. Visgi, kai valstybés narés suteikia bustg finansinémis iSmokomis ar
talonais, jos turi uztikrinti, kad tokiy priemoniy sumos pakakty, kad tarptautinés apsaugos
prasytojai galéty rasti blstg, kuris atitinka PSD (naujoje redakcijoje) nustatytas normas (**3).

(43) Zr. PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnj.
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6.7.2.3. ,Seimos vienové” ir ,$eiminis gyvenimas“ bisto atzvilgiu

PSD (naujoje redakcijoje) kelis kartus, kai kalbama apie blstg, pabréziama ,Seima“,
pavyzdziui, ,Seimos vienovés” ar ,Seiminio gyvenimo apsaugos” atvejais.

Klausimas dél to, kurie asmenys patenka j blsto suteikimo taikymo sritj ir todél turéty

blti apgyvendinti kartu, yra ypac svarbus sudarant materialines priémimo sglygas busto
poZilriu. Reikéty pazymeéti, kad ,,Seimos nariy” apibréztis yra pateikta PSD (naujos redakcijos)
2 straipsnio ¢ punkte, bet, kaip jau minéta, ,Seimos nariy“ taikymo sritis pagal Sig apibréztj
yra siaura. Dél jos prasytojas gali neturéti galimybés gauti blstg pagal PSD (nauja redakcijg),
remiantis tuo, kad jis néra laikomas Seimos nariu.

Kita vertus, EZTT patvirtina platesne $eimos apibréztj pagal EZTK 8 straipsnj. Byloje
Tarakhel / Sveicarija teismas nustaté, kad bty paZeistas EZTK 3 straipsnis, jeigu Sveicarijos
institucijos grazinty skundo pateikéjus j Italijg pagal Dublino reglamentg, pries tai negavusios
i$ Italijos valdzios institucijy asmeniniy garantijy, kad Siais prieglobscio prasytojais bus
pasirGpinta, kaip ,tinka pagal jy vaiky amziy, ir kad Seima nebus iSskirta“ (**).

Net jeigu susituoke nepilnameciai, nepilnameciai broliai ir (arba) seserys ir priklausomi
suaugusieji néra laikomi savo tévy ,,Seimos nariais”, sprendziant dél apgyvendinimo salygy,
kaip minéta 22 konstatuojamojoje dalyje, reikéty atkreipti démesj j jy padétj (**°).

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 5 dalyje minimi Sie aspektai:

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 5 dalis

,Valstybés narés uztikrina, kad, kiek tai jmanoma, isSlaikomi suauge prasytojai, turintys
specialiy priemimo poreikiy, buty apgyvendinami kartu su artimais suaugusiais
giminaiciais, kurie jau yra toje pacioje valstybéje naréje ir kurie pagal atitinkamos valstybés
nareés teise arba praktikg yra uz juos atsakingi.”

Pagal Siuos aspektus nacionaliné teisé dél tarptautinés apsaugos prasytojy apgyvendinimo
taip pat gali apimti asmenis, kurie pagal PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio ¢ punktg néra
,5eimos nariai“.

6.7.2.4. ,Bendravimas”, palyginti su ,lankymusi“

PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalies b punkto, kuriame apibréziami asmenys, su
kuriais prasytojams turi bati suteikta galimybé bendrauti, taikymo sritis skiriasi nuo PSD
(naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalies ¢ punkto, susijusio su asmenimis, kuriems leidZiama
lankytis, kad galéty padéti prasytojams, taikymo srities.

(44) 2014 m. EZTT sprendimas Tarakhel, op. cit. (73 i$nasa), 122 punktas.

(1) PSD (naujos redakcijos) 22 konstatuojamoji dalis: ,Nuspresdamos dél apgyvendinimo sglygy, valstybés narés turéty atsizvelgti j vaiko interesus, taip pat j
ypatingas prasytojo, kuris yra iSlaikomas Seimos nariy arba kity artimy giminaiciy, pavyzdZiui, valstybéje naréje jau esanciy nesusituokusiy nepilnameciy
broliy ir (arba) sesery, aplinkybes.”


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
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5 lentelé. Asmeny, kuriems suteikta galimybé bendrauti su prasytojais arba lankyti tarptautinés apsaugos
prasytojus, taikymo srities pagal PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktus palyginimas

Asmenims leidZziama bendrauti Asmenims leidZziama lankytis
Giminaiciai Seimos nariai
Teisiniai pataréjai arba konsultantai Teisiniai pataréjai arba konsultantai
UNHCR atstovaujantys asmenys UNHCR atstovaujantys asmenys
Kitos atitinkamos nacionalinés, tarptautinés ir Susijusios valstybés narés pripaZintos NVO
nevyriausybinés organizacijos ir jstaigos

6.7.3. Bistas Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikoje

Nors pagal PSD (nauja redakcijg) tarptautinés apsaugos prasytojai turi teise turéti fizinius
namus, pagal EZTK tokios teisés néra (1*6). Tagiau byloje M. S. S. EZTT patikslino valstybiy
nariy pareigg suteikti blstg, kai jos yra teisiSkai jpareigotos tai daryti (**’).

Kra$tutiniu atveju, tokiu kaip byloje M. S. S., EZTT nustaté, kad prieglobs¢io prasytojo
gyvenimo sglygos yra tokios nepakankamos, kad tai prilygsta neZzmoniskam ir Zeminancéiam
elgesiui, paZeidziant EZTK 3 straipsnj. Atsizvelgdamas j bylos faktus, EZTT nustaté, kad EZTK
3 straipsnis buvo visy pirma pazeistas dél baziniy poreikiy, tokiy kaip maistas, higiena ir
gyvenamoji vieta, stokos keliy ménesiy laikotarpiu. Pastarosios aplinkybés konkreciai siejasi
su materialinémis priemimo salygomis, susijusiomis su bastu. EZTT konstatavo, kad:

»<...> Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir Graikijos valdzios institucijoms pagal
Priéemimo direktyva taikomas prievoles, <...> Graikijos valdZios institucijos deramai
neatsizvelgeé j ieSkovo, kaip j prieglobscio prasytojo, pazeidziamumag ir joms turi bati
taikoma atsakomybé — dél jy neveikimo — uz padétj, kurioje ieSkovas iSbuvo kelis
meénesius, gyvendamas gatveéje, neturédamas istekliy ar galimybés pasinaudoti
higienos reikmenimis ir jokiy priemoniy esminiams poreikiams patenkinti. Teismas
mano, kad ieSkovas tapo Zeminancio elgesio auka, nes nebuvo gerbiamas jo orumas
ir ta padétis jam neabejotinai sukélé baime, skausmg ar nepilnavertiSkumo jausmg,
dél kurio galéjo kilti beviltiSkumo jausmas. Jis mano, kad tokiomis gyvenimo salygomis
ir uzsitesusia nezinia, kurioje jis liko, taip pat jokiy prosvaisciy, kad jo padétis
pagereés, nebuvimu pasiekta reikSmingumo riba, kad buty galima taikyti Konvencijos
3 straipsnj.” (**8)

Visose kitose bylose dél to, ar Italija paZeidé EZTK dél tarptautinés apsaugos prasytojy
gyvenimo salygy, EZTT tokio paZeidimo nenustatée (*%). Veélgi, kaip ir byloje M. S. S., buvo
svarbds jvairts priémimo sglygy veiksniai, bet vienas i$ svarbiausiy aspekty kiekvienoje byloje
buvo tai, ar prasytojams buvo sudarytos su bustu susijusios materialinés priémimo salygos, ir
tokio busto kokybeé.

() 2001 m. sausio 18 d. EZTT sprendimas Chapman / Jungtiné Karalysté, Nr. 27238/95, ECLI:CE:ECHR:2001:0118/UD002723895, 99 ir 100 punktai.

(17) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 250 punktas.

(8) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 263 punktas.

(%) Zr. 2013 m. rugpjicio 27 d. EZTT sprendimo Naima Mohammed Hassan / Nyderlandai ir Italija ir devyni kiti ieskiniai, Nr. 40524/10,
ECLI:CE:ECHR:2013:0827DEC004052410, 176 punktas; taip pat zr. 2013 m. birzelio 18 d. EZTT sprendimo Mohammed Abubeker / Austrija ir Italija,
Nr. 73874/11, ECLI:CE:ECHR:2013:0618DE0C007387411, 72 punktg.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59154%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Naima Mohammed Hassan%22],%22itemid%22:[%22001-126579%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122459%22]}
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Byloje Mohammed Hussein ir kt. /| Nyderlandai ir Italija lemiamas veiksnys buvo tai, kad
ieSkové buvo apgyvendinta prieglobscio prasytojams skirtoje priémimo vietoje priémimo
centre po atvykimo j Italijg praéjus 3 dienoms ir iki tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo
likus 1 dienai. Be to, jai buvo greitai leista dirbti Italijoje (**°), ir beveik po 5 ménesiy nuo jos
atvykimo dienos jai buvo suteikta papildoma apsauga. Nepaisant to, kad buvo patvirtinti

keli prieglobscio prasytojy Italijoje bendros padéties ir gyvenimo salygy trakumai, EZTT
nuomone, ,negalima konstatuoti, kad galima laikyti, kad elgesys su ieskove Italijoje, <...> kaip
su prieglobscio prasytoja, <...> pasieké minimalig grieztumo ribg, kad toks elgesys pateikty j
[EZTK] 3 straipsnio taikymo sritj“ (*%).

Kitose bylose EZTT pakartojo, kad Italijos priémimo sistemose néra sisteminio trikumo, dél
kurio prieglobstio pradytojams nebity suteiktas apgyvendinimas. Nors EZTT jvertino, kad
»prieglobséio prasytojy bendra padétis ir gyvenimo sglygos Italijoje tikrai néra tobulos ir
galima nustatyti trikumy® jis kiekvienoje byloje konstatavo, kad EZTK 3 straipsnis nebuvo
pazeistas (3°2).

Be to, byloje N. T. P. ir kt. / Pranciizija, kuri buvo susijusi su moterimi i$ Kongo ir jos

trimis mazais vaikais, apgyvendinimas buvo ypatingos svarbos kriterijus kartu su maistu ir
sanitarinémis sglygomis, nes buvo teikiama valstybés finansuojama medicininé priezitra ir
pagalba iS NVO. Jiems atvykus j Prancizijg jy tarptautinés apsaugos prasymai nebuvo registruoti
ir dél to jie negaléjo i$ Prancuzijos valstybés gauti jokios materialinés ar finansinés pagalbos.
Atsizvelgdamas j tai, kad ieSkovai nakéiai buvo apgyvendinti valstybés léSomis finansuojamoje
jstaigoje ir kad du vaikai lanké darzelj, EZTT nusprendé, kad negalima teigti, kad Prancizijos
valdZios institucijos nepaisé jy baziniy poreikiy (maistas, higiena ir gyvenamoji vieta). Be to,
lemiamas veiksnys buvo tikimybé, kad ieSkovy padeétis greitai pagerés, nes jie galéjo susitarti
dél susitikimo, kad pateikty savo pradyma. Todél EZTT nustaté, kad iekovy padétis nepasiekée
reikmingumo ribos, kuri turi bati pasiekta, kad bity paZeistas EZTK 3 straipsnis (*%3).

6.7.4. Skirtingi budai

Kai paprastai turimos apgyvendinimo galimybés yra laikinai iSnaudotos, PSD (naujos redakcijos)
18 straipsnio 9 dalies b punkte numatyta galimybé tinkamai pagrjstais atvejais iSimties tvarka
nukrypti nuo PSD (naujos redakcijos) 18 straipsnyje nustatyty bendruyjy taisykliy. Skirtingi
badai turi bati nustatyti ,,kuo trumpesniam laikotarpiui“ ir jie turi bati grindziami prielaida, kad
kitokios sglygos ,,bet kuriuo atveju turi patenkinti pagrindinius poreikius”.

Byloje Saciri ir kt. ESTT pabrézia, kad priémimo sistemos perpildymu negalima pateisinti
nukrypimo nuo pirminéje PSD nustatyty normy uztikrinimo (*>%).

Be to, atsizvelgdamas j perpildytus apgyvendinimo centrus, ESTT pripazino, kad:

»,Kadangi valstybés narés turi tam tikrg diskrecijg vertinti priemones, kuriomis teikia
materialines priémimo salygas, jos gali mokeéti pinigines iSmokas per valstybinei

(**°) Nematerialinés priémimo salygos.

(1) 2013 m. balandio 2 d. EZTT sprendimas Mohammed Hussein ir kt. / Nyderlandai ir Italija, Nr. 27725/10, ECLI:CE:ECHR:2013:0402DEC002772510, 75
punktas.

(%2) Zr. 2013 m. EZTT sprendimo Naima Mohammed Hassan, op. cit. (149 i$nasa), 176 punkta; taip pat zr. 2013 m. EZTT sprendimo Mohammed Abubeker, op.
cit. (149 isnasa), 72 punkta.

(13) 2018 m. EZTT sprendimas N. T. P. ir kt., op. cit. (136 i¥nasa), 6 ir 49 punktai.

(1**) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 50 punktas. Bylos santrauka pateikta 6.10 skirsnyje , Finansinés iSmokos, talonai ir dienpinigiai“.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-118927%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Naima Mohammed Hassan%22],%22itemid%22:[%22001-126579%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122459%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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bendrosios pagalbos sistemai priklausancias jstaigas, kad Sios jstaigos uZtikrinty Sioje
direktyvoje numatyty minimaliy normy laikymasi prieglobscio prasytojy atzvilgiu.” (*>°)

| tai atsizvelgiant, sgvoka , kitokie budai” neturi biti vertinama kaip galimybé nustatyti
Zemesnes materialiniy priémimo salygy normas, nes turi bati laikomasi PSD (naujoje
redakcijoje) nustatyty minimaliy normy. Todél sgvoka ,,pagrindiniai poreikiai” turi bati
aiSkinama remiantis ,tinkamo gyvenimo lygio” prielaida, kuri neleidZia nukrypti nuo
nuostatos sudarant menkesnes sglygas.

6.8. Maistas

Pagal PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio g punktg valstybés narés gali tarptautinés apsaugos
prasytojams suteikti maistg natlira arba finansiniy iSmoky ar talony forma.

Maistas yra vienas i$ , pagrindiniy poreikiy“, kuriuos EZTT minéjo byloje N. T. P. ir kt. /
Pranciizija (**°). Atsizvelgdamas j tai, kad ieSkovai buvo apgyvendinti, jskaitant Silto maisto
vakare ir pusry¢iy teikima, ir gavo medicininés prieZitros paslaugas ir pagalbg i§ NVO, EZTT
nustaté, kad ieskovy padétis nepasieké reikSmingumo ribos, kurig reikia pasiekti, kad bity
paZeistas EZTK 3 straipsnis (%7).

6.9. Apranga

Pagal PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio g punktg valstybés narés gali tarptautinés apsaugos
prasytojams suteikti aprangg natira arba finansiniy iSmoky ar talony forma.

6.10. Finansinés iSmokos, talonai ir dienpinigiai
PSD 2 straipsnio g punkte jtvirtintos , finansiniy iSmoky”, ,talony” ir ,,dienpinigiy”, kurie
naudojami kaip priémimo salygy uztikrinimo priemonés, sgvokos.

Savokos ,finansinés iSmokos” ir ,,talonai” yra susijusios su maisto, busto ir aprangos
finansavimu (kai teikiama ne natdra) ir abu bldai yra minéty materialiniy priémimo salygy
sudarymo formos.

,Dienpinigiai“, skirtingai, apima tarptautinés apsaugos prasytojy pagrindinius poreikius, kurie
néra susije su bustu, maistu ir apranga, ir jie skirti jy pragyvenimui uztikrinti. Leidinyje EASO
gaires dél priemimo sqglygy: veiklos standartai ir rodikliai savoka , dienpinigiai“ aiSkinama taip:

»<...> dienpinigiy sgvoka reiskia bet kurig kitg tarptautinés apsaugos prasytojams
mokama iSmoka, jskaitant konkretiems poreikiams, iSskyrus apgyvendinimo, maisto ir
aprangos poreikius ar kitus ne maisto produktus, skirtas iSmokas, kai jos neteikiamos
natdra, taip pat pinigines iSmokas konkreciai neapibréztiems tikslams (Sias iSmokas,
kurios taip pat vadinamos kiSenpinigiais, prasytojai gali isleisti savo nuoZzitra).” (**8)

(1°) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 49 punktas.

(156) 2018 m. EZTT sprendimas N. T. P. ir kt., op. cit. (136 i$nasa), 47 punktas.

(') 2018 m. EZTT sprendimas N. T. P. ir kt., op. cit. (136 i¥nasa), 6 ir 49 punktai.

(18) EASO, EASO gaireés dél priemimo sqlygy: veiklos standartai ir rodikliai, 2016 m., p. 12.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
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6 lentelé. Priémimo poreikiy rasys ir jy patenkinimo priemonés (**°)

Priémimo poreikiy rasis PSD nuoroda Priémimo salygy uztikrinimo priemoneés
Maistas, apgyvendinimas, 2 straipsnio g punktas Finansiné iSmoka
apranga Natlra
Talonais
Kiti esminiai poreikiai (pvz., PSD aiskiai nenurodyti Dienpinigiai

higienos produktai, mokyklos

x s A Natdra
reikmenys, nejgaliojo vezimélis
ir pan.) Talonais
Asmeninio naudojimo daiktai | 2 straipsnio g punktas Dienpinigiai

Vadovaujantis EASO gairémis:
»<...> sgvoka , dienpinigiai“ turéty bati suprantama trimis prasmémis, t. y. kaip priemoné:

e leidzZianti prasytojams uztikrinti minimalius fizinius poreikius, susijusius ne tik su
apgyvendinimu, maistu ar apranga;

e padedanti uztikrinti prasytojy minimaly dalyvavimo priimanciosios valstybés narés
socialiniame ir kult@riniame gyvenime lygj;

e leidzianti prasytojams uzsitikrinti tam tikrg savarankiskumo laipsnj.” (1)

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kaip reikia nustatyti finansiniy
iSmoky ar talony dyd;.

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalis

»<...>jy dydis nustatomas remiantis susijusios valstybés narés pagal teise arba praktika
nustatytu (-ais) lygiu (-ais), siekiant suteikti tinkamas pilieciy gyvenimo lygio garantijas.”

Byloje Saciri ir kt., atsizvelgdamas j pirmine PSD (*?), ESTT analizavo finansiniy iSmoky sumg,
kurig valstybé naré turi suteikti tarptautinés apsaugos prasytojams, jai nusprendus sudaryti
materialines priémimo sglygas ne natira, o finansiniy iSmoky ar talony forma.

ESTT padaré toliau pateiktas iSvadas. Valstybei narei nusprendus sudaryti materialines
priémimo saglygas finansiniy iSmoky ar talony forma, vadovaudamasis 2003 m. PSD, ESTT
nustaté, kad finansiné pagalba turi atitikti jos 13 straipsnio 2 dalyje nustatytas minimalias
normas. Taigi bendros finansinés pagalbos, apimancios materialines priémimo salygas, turi
»pakakti prasytojy orumo nezeminanciam ir sveikatos bukle atitinkané¢iam gyvenimo lygiui
garantuoti ir jy pragyvenimui uztikrinti“, neatsizvelgiant j tai, kad atitinkamg suma turi
nustatyti kiekviena valstybé nare (%?).

Dél materialiniy priémimo salygy sudarymo finansiniy iSmoky forma ESTT akcentavo,
kad valstybés narés privalo materialines priémimo saglygas ir iSmoky dydj pritaikyti pagal

(**°) Lentelé paskelbta EASO, EASO gairés dél priemimo sqlygy: veiklos standartai ir rodikliai, 2016 m., p. 12.

(%) EASO, EASO gaireés del priemimo sqlygy: veiklos standartai ir rodikliai, 2016 m., p. 31.

(*¥1) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa).

(2) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa). ,Finansiné pagalba“ yra bendra savoka, apimanti ,finansines iSmokas ir talonus”.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny padétj (‘*3). Tai leidZia daryti tris iSvadas. Pirma, iSmoky
turi pakakti Siems specialiesiems poreikiams tenkinti. Byloje Saciri ir kt. iSmokos turéjo buti
pakankamos Seimos vienovei iSsaugoti ir vaiko interesams uztikrinti. Atitinkamai iSmoky dydis
turi bati toks, kad nepilnameciai vaikai galéty bati apgyvendinti su savo tévais (%4). Antra,

kai blstas néra suteikiamas natura, tokios iSmokos turi bati ,pakankamos <...> suteikiant
jiems bdstg, prireikus i$ privacios nuomos rinkos” (1¢°). Trecia, negalima nepaisyti su natdra
teikiamu bustu susijusiy nuostaty valstybei nusprendus sudaryti materialines priémimo
sglygas tik finansiniy iSmoky forma.

6.11. Maziau palankios sglygos

Kai valstybé naré materialines priémimo saglygas sudaro finansiniy iSmoky ar talony forma,
PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalies pirmame sakinyje numatytas kriterijus, pagal
kurj nustatomas jy dydis.

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalis

»<...> susijusios valstybés narés pagal teise arba praktika nustatytu (-ais) lygiu (-ais),
siekiant suteikti tinkamas pilieciy gyvenimo lygio garantijas <...>“

Taciau PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalies antrame sakinyje numatyta Si nuostata:

PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 5 dalis

,<...> Siuo atZvilgiu valstybés narés gali pradytojams sudaryti maziau palankias salygas
nei pilie¢iams, visy pirma, jeigu materialiné parama i$ dalies teikiama natudra arba jeigu
tuo (-ais) piliec¢iams taikomu (-ais) lygiu (-ais) siekiama uztikrinti auksStesnj gyvenimo lygj,
nei pagal Sig direktyva nustatytas prasytojams.”

Atitinkamai PSD (naujos redakcijos) 24 konstatuojamojoje dalyje pabréziama:

PSD (naujos redakcijos) 24 konstatuojamoji dalis

»Siekiant uztikrinti, kad prasytojams materialiné parama bty teikiama laikantis Sioje
direktyvoje nustatyty principy, batina, kad valstybés narés nustatyty tokios paramos dyd;j
remdamosi susijusiais kriterijais. Tai nereiskia, kad suteikiama suma turéty bati tokia pati,
kaip ir pilie¢iams. Valstybés narés prasytojams gali suteikti maziau palankias sglygas nei
pilie¢iams, kaip nurodyta Sioje direktyvoje.”

(*%%) Zr. 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 inasa), 41 punktas. Cia ESTT nurodo pirminés PSD 17 straipsnj, kuriame jvardyti pazeidziami asmenys,
tokie kaip nepilnamediai ir nejgalis asmenys; plg. iSsamesne PSD (naujos redakcijos) 21 straipsnio nuostata.

(*%*) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 41 punktas.

(%) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa), 42 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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Byloje Abubacarr Jawo ESTT, vadovaudamasis M. S. S., lygino tarptautinés apsaugos gavéjy
gyvenimo salygas ir pilieCiy gyvenimo sglygas, susijusias su ltalijos socialine sistema teisiy
pagal ES chartija ir EZTK poZidriu.

Atsizvelgdamas j bylos faktus, ESTT nusprendé, kad:

»<...>Seiminio solidarumo formos, kuriomis naudojasi valstybés narés <...> pilieciai
siekdami jveikti minétos valstybés narés socialinés sistemos trikumus, asmenims,
kuriems toje valstybéje naréje suteikta tarptautiné apsauga, apskritai negalimos,
nepakanka norint pagrjsti teiginj, kad tarptautinés apsaugos prasytojas <...> patekty j
tokig nepaprastai sunkig materialine padeétj.” (*°°)

6.12. ,Pakankamuy lésy“ salyga materialinéms priémimo

saglygoms sudaryti ir sveikatos prieziurai teikti

Taikant PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 3 dalj reikéty atsizvelgti j kitas atitinkamas
normas. PSD (naujos redakcijos) preambulé yra toliau iSdéstyta 11, 16 ir

21 konstatuojamosiose dalyse, kuriose reikalaujama, kad prieglobscio prasytojy priémimo
normos visada buty pakankamos, kad ,blty garantuotas jy orumo nezeminantis gyvenimo
lygis bei panasios gyvenimo sglygos” (*¢7).

Byloje M. S. S. EZTT konstatavo, kad vyriausybé, kuri ,pripaZ[ino], kad priémimo centruose
yra maziau nei 1 000 viety ir nebuvo galima apgyvendinti deSimciy tukstanciy prieglobscio
prasytojy”, negaléjo ,nepastebéti ar nedaryti prielaidos, kad ieSkovas yra benamis” Graikijoje.
EZTT pridaré:

isiems gerai Zinoma, kad Siuo metu vyriskos lyties suauges prieglobscio prasytojas
iS esmeés neturi jokios galimybés gauti vietg priémimo centre ir kad, 2010 m. vasario—
balandzio mén. tyrimo duomenimis, visi UNHCR apklausti ,,Dublino” prieglobscio
prasytojai buvo benamiai. Daug jy, kaip ir ieSkovas, [gyveno] parkuose arba
nenaudojamuose pastatuose” (1¢8).

Be to, byloje Amadou / Graikija EZTT dar kartg patvirtino, kad pagal PSD ES valstybés narés
jpareigojamos taikyti auk$tesnes apsaugos normas nei pagal EZTK 3 straipsnj. Sioje byloje
2010 m. rugséjo 22 d. ieSkovas prasé tarptautinés apsaugos Graikijoje, 0 2013 m. gruodzio
3 d. jo pradymas vis dar buvo nei$nagrinétas. Vadovaudamasis pirmine PSD, EZTT pastebéjo,
kad vienintelé Sio , laikino negebéjimo” suteikti apgyvendinimg priemoné baty buves
tinkamas tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimas. Dél negebéjimo to padaryti ieSkovas
atsiddré orumg Zeminancioje padétyje, kuri priestarauja 3 straipsniui (**°).

(26) 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$nasa), 94 punktas.

(167) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 252-263 punktai: ,Teismas mano, kad ie$kovas tapo Zeminancio elgesio auka negerbiant jo orumo,
ir <...> mano, kad tokiomis gyvenimo salygomis ir uZsitesusia nezinia, kurioje jis liko, taip pat jokiy prosvais¢iy, kad jo padétis pagerés, nebuvimu pasiekta
reik§mingumo riba, kad bty galima taikyti [EZTK] 3 straipsnj.

(%) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 258 punktas.

(1%9) 2016 m. EZTT sprendimas Amadou, op. cit. (121 i$nasa).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22amadou%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-160764%22]}
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PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 4 dalyje toliau numatyta:

,Valstybés narés gali pareikalauti, kad prasytojai pagal 3 dalies nuostatas apmokéty
Sioje direktyvoje numatytas visas su materialinémis priémimo sglygomis susijusias
iSlaidas arba jy dalj bei sveikatos priezitros islaidas arba jy dalj, jei prasytojai turi
pakankamai |ésy, pavyzdZziui, jei jie pakankamai ilgg laika dirbo.

Jei paaiskéja, jog prasytojas turéjo pakankamai léSy apmokéti uz suteiktas materialines
priémimo salygas ir sveikatos priezitrg tuo metu, kai tie pagrindiniai poreikiai buvo
tenkinami nemokamai, valstybés narés gali pareikalauti, kad prasytojas padengty
iSlaidas.”

ESTT dar nepriémé sprendimo dél minéty nuostaty ir ypac dél sgvokos , pakankamos léSos”
bei aplinkybiy, kuriomis jg blty galima taikyti atsisakant prieglobscio prasytojui sudaryti visas
materialines priémimo salygas ar jy dalj ir teikti sveikatos prieZzitros paslaugas.

Taciau sprendimas byloje Saciri ir kt. gali padéti suprasti, kg reisSkia pakankamy Iésy sgvoka.
Tiek, kiek nusprendé ESTT, tai vertinama taip, kad jei valstybé naré nusprendzia prieglobscio
prasytojams materialines priémimo sglygas sudaryti finansinés iSmokos forma, o ne teikdama
tiesiogines vieSgsias paslaugas, tokia iSmoka turi bati tinkama prasytojy sveikatos biklei
palaikyti. Turi bati uztikrintas tinkamas pragyvenimas ir taip pat jie turi galéti prireikus rasti
bistg privacios nuomos rinkoje (*°).

(1) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 iSnasa).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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7. Materialiniy priémimo salygy apribojimas
ir panaikinimas: PSD (naujos redakcijos)
20 straipsnis

7.1. )zanga

Sio skirsnio tikslas visy pirma yra nustatyti PSD (naujos redakcijos) jtvirtintus pagrindus,
kuriais remiantis galima apriboti arba panaikinti materialines priémimo sglygas. Antra, Siame
skirsnyje nurodomos butinos normos tokiems sprendimams priimti.

PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnis yra susijes su materialiniy priémimo salygy apribojimu
arba panaikinimu. 2 straipsnio g punkte jos yra apibréztos kaip priémimo sglygos, j kurias
jeina busto, maisto ir aprangos suteikimas natdra arba finansiniy iSmoky pavidalu arba
talonais, arba naudojant visus tris budus, ir dienpinigiai. Kaip ESTT pabrézé byloje Hagbin:

»<...>valstybéms naréms tenkanti pareiga uztikrinti, kad prasytojai turéty galimybe
naudotis materialinémis priémimo sglygomis, néra absoliuti. IS tiesy Sgjungos teisés
akty leidéjas Direktyvos 2013/33 20 straipsnyje, esanciame jos Il skyriuje, — abiejy
pavadinimas toks pat ,Materialiniy priémimo salygy apribojimas arba panaikinimas®, —
numateé aplinkybes, kuriomis Sios sglygos gali bti apribotos arba panaikintos.” (%)

Taip pat reikéty pabrézti, kad nematerialiniy priémimo sglygy, tokiy kaip sveikatos prieziura,
Svietimas ir galimybé jsidarbinti, negalima apriboti arba panaikinti. Tai aiSkiai paminéta

20 straipsnio 5 dalyje dél sveikatos prieziliros: ,Valstybés narés visais atvejais uztikrina
galimybe gauti sveikatos priezitrg pagal 19 straipsnj.”

20 straipsniu siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui priémimo sistema. PSD (naujos
redakcijos) 25 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad:

,Galimybé piktnaudziauti priémimo sistema turéty bati apribota nurodant, kokiomis
aplinkybémis prasytojams gali buti ribojamas arba panaikinamas materialiniy
priémimo salygy taikymas, tuo pat metu visiems prasytojams uztikrinant jy orumo
nezeminantj gyvenimo lygj.”

Reikéty nepamirsti, kad tinkamos priémimo sglygos laikomos bitina prasytojo galimybés
tinkamai pateikti tarptautinés apsaugos prasyma salyga (*"?).

20 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nustatytos aplinkybés, kuriomis materialines priémimo salygas
galima ,,apriboti arba panaikinti“, o 20 straipsnio 4 dalyje minima, kad valstybés narés gali
nustatyti ,sankcijas”, kurios taikomos sunkiy apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimy ir
akivaizdziai agresyvaus elgesio atveju. Kaip ESTT pazyméjo byloje Hagbin:

(1Y) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 35 punktas.
(*2) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 47.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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»,Kadangi Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 4 dalyje minima sgvoka ,sankcija“
Direktyvoje 2013/33 neapibrézta, nesant patikslinimo dél sankcijy, kurios pagal Sig
nuostatg gali blti taikomos prasytojui, pobiudZio, valstybés narés, nustatydamos Sias
sankcijas, turi diskrecijg.” (")

Kalbant apie sprendimus dél materialiniy salygy panaikinimo arba apribojimo, kaip

numatyta PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio neprivalomoje nuostatoje, valstybéms
naréms leidziama tam tikromis sglygomis nustatyti, kokiu mastu gali bati ribojamos arba
panaikinamos materialinés sglygos tais atvejais, kai prasytojai nesilaiko procesiniy ar kity
taisykliy. Visgi 20 straipsnyje nustatytos nacionaliniy valdzios institucijy autonomijos ribos,
nurodant baigtinj aplinkybiy, kuriomis leidZziama apriboti arba panaikinti materialines sglygas,
sgrasg (20 straipsnio 1 dalies a—c punktai). Be to, 20 straipsnio 5 dalyje aiSkiai numatytas
proporcingumo principo naudojimas, atsizvelgiant j bendrajg pareigg uztikrinti, kad bty
gerbiamas apsaugos prasanciy asmeny orumas (ESPTC 1 straipsnis), o PSD (naujos redakcijos)
35 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad direktyva siekiama uZztikrinti visapusiskg pagarba
Zmogaus orumui.

2016 m. Komisijos pasililyme dél PSD (naujos redakcijos) iSdéstymo nauja redakcija
pateikiama jdomiy dabartiniy nuostaty pakeitimy. Sitlomas 19 straipsnis (susijes su
dabartiniu 20 straipsniu) vadinamas ,Materialiniy priémimo sglygy pakeitimas, apribojimas
arba panaikinimas®, o sgvokos ,,sankcijos” straipsnio formuluotéje nebéra. Jame numatyta
galimybé:

»a) bisto, maisto, aprangos ir kity pagrindiniy ne maisto produkty teikima finansiniy
iSmoky pavidalu arba talonais pakeisti materialiniy priémimo salygy teikimu natdra;
arba

b) apriboti arba iSimtiniais ir tinkamai pagrjstais atvejais panaikinti dienpinigius” (*’*)
(vietoj visy materialiniy priémimo salygy).

Prie kity esamy apribojimo ar panaikinimo pagrindy (kartu su kitais naujais pagrindais)
pridéta nuostata dél prasytojo, kuris sunkiai pazeidé apgyvendinimo centro taisykles arba
elgési akivaizdziai agresyviai, padéties (17°).

Nejmanoma numatyti, kad naujos redakcijos PSD bty pradéta taikyti pagal dabartinj
2016 m. Komisijos pasitlyma, nes derybos dél teisés akto vis dar vyksta, bet svarbu pripazinti,
kad iS PSD (naujos redakcijos) kylantys du aspektai veikiausiai bus patikslinti ateityje.

1. Kadangi 2016 m. pasiulymu apribojimas ir panaikinimas yra susijes tik su dienpinigiais,
0 ne su visomis materialinémis priémimo sglygomis, jame patikslinama, kad
apgyvendinimas, maistas, apranga ir kiti esminiai ne maisto produktai jokiomis
aplinkybémis negali bati apriboti arba panaikinti.

(1) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 41 punktas.

(*"%) Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija),
COM(2016), 465 final, 2016 m. liepos 13 d.

(1°) Nauji pagrindai, jtraukti j Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos del tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo
(nauja redakcija) 19 straipsnj, COM(2016) 465 final, 2016 m. liepos 13 d., suprantami taip: ,e) sunkiai pazeidé apgyvendinimo centro taisykles arba elgési
akivaizdZiai agresyviai; arba f) nedalyvauja privalomose integracijos programose; arba g) nejvykdé Reglamento (ES) Nr. 604/2013 [Dublino reglamentas]

[4 straipsnio 1 dalyje] nustatyto jsipareigojimo ir be tinkamo pagrindo iSvykes j kitg valstybe nare pateiké ten prasyma; arba h) buvo grazintas i$ kitos
valstybés narés, kurioje slépési.”


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
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2. Aiskumo dabartinéje PSD dél ,sankcijy” apibrézties stokos klausimas iSsprestas
paaiskinus, kad sunkis apgyvendinimo centro taisykliy pazeidimai ir akivaizdZiai
agresyvus elgesys yra pakeitimo, apribojimo ir panaikinimo pagrindai ir jy statusas
prilygsta kity pagrindy statusui.

7.2. Apribojimo ir panaikinimo pagrindai

7.2.1. Apgyvendinimo vietos palikimas ir pareigos pranesti nepaisymas

20 straipsnio 1 dalyje nustatytais dviem pagrindais valstybéms naréms leidziama apriboti
arba panaikinti materialines priemimo sglygas dviem atvejais: pirma, kai prasytojas palieka
apgyvendinimo centrg neinformaves valdZios institucijy, ir antra, kai prasytojas nevykdo
reikalavimo prisistatyti arba nepaiso prasymy suteikti informacijg ar atvykti asmeninio
pokalbio. Priéemimo sglygos turéty biti greitai atkurtos prasytojui grjZzus arba jam savanoriskai
prisistacius valdZios institucijoms. Pacioje PSD (naujoje redakcijoje) néra ,vietos palikimo“
apibrézties, o nacionaliné praktika labai skiriasi, kalbant apie tai, kiek ilgai turi trukti
nebuvimas priémimo centre, kad tai prilygty vietos palikimui (*’®). Tai jvairuoja nuo nebuvimo
vieng naktj (pvz., Italijoje ir Slovénijoje) iki 15 dieny (Vengrijoje) (*”).

2018 m. gruodzio 31 d. ltalijos Pjemonto apygardos administracinis teismas priémeé
sprendimg byloje dél prasytojo priémimo sglygy panaikinimo, vadovaudamasis tuo, kad Sis
asmuo dvi naktis be leidimo praleido ne priémimo centre. Direktorius nurodé pakartotinj
centro taisykliy pazeidima. Taciau teismas, perzitréjes prasytojo medicininius dokumentus
dél, be kita ko, jo buklés — plauciy tuberkuliozés ir depresinés busenos, — konstatavo,

kad prie$ panaikindama jo priémimo salygas prefektira tinkamai nejvertino jo sveikatos
baklés (*78).

7.2.2. Paskesnio prasymo teikimas

Kaip praneseé Europos migracijos tinklas (%), tuo atveju, kai prasytojai, gave neigiama
sprendimg, pateikia paskesnj prasyma, kai kurios valstybés narés panaikina prasytojy
galimybe gyventi priémimo centruose laikotarpiu nuo neigiamo sprendimo gavimo dienos

iki dienos, kurig paskesnis prasymas laikomas priimtinu. Viena i$ Europos migracijos tinklo
ataskaitoje minimy Saliy yra Nyderlandai, kuriuose prasytojy materialiniy priémimo salygy
gaveéjo statuso panaikinimo laikotarpiu nuo prasymo pateikimo iki paskesnio prasymo
patvirtinimo dienos politika buvo pakeista po Valstybés Tarybos sprendimo 2018 m. (%),
Valstybés Tarybos aiskinimu PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio 1 dalies 5 punktas reiskia,
kad sprendimai panaikinti véliau praSyma pateikusiy prasytojy materialines priémimo salygas
priimami tik individualiai, objektyviai ir nesaliskai, taip pat pateikiant tokio sprendimo

(1°) ECRE/AIDA, Withdrawal of Reception Conditions of Asylum Seekers — An appropriate, effective or legal sanction?, 2018 m., p. 8.

(+7) ECRE/AIDA, Withdrawal of Reception Conditions of Asylum Seekers — An appropriate, effective or legal sanction?, 2018 m., p. 8.

(18) 2018 m. gruodzio 31 d. Pjemonto apygardos administracinio teismo (// Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Sezione Prima), Italija)
sprendimas Nr. 01383/2018.

(1°) Europos migracijos tinklas, The organisation of reception facilities for asylum seekers in different Member States, 2014 m., p. 8.

(28%) 2018 m. birzelio 28 d. Nyderlandy Valstybés Tarybos (Raad van State) sprendimas NL:RVS:2018:2157.


http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_brief_withdrawalconditions.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_brief_withdrawalconditions.pdf
https://www.meltingpot.org/app/uploads/2019/05/sentenza_tar_piemonte.pdf
https://emn.ie/files/p_20140207073231EMN Organisation of Reception Facilities Synthesis Report.pdf
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RVS:2018:2157
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priezastis. Todél paskesnius prasymus pateikusiy prasytojy materialiniy priémimo salygy
panaikinimas bendruoju pagrindu yra draudziamas (*8%).

UNHCR rekomenduoja, kad materialinés priémimo sglygos nebuty panaikinamos ar
apribojamos, kol laukiama sprendimo dél paskesnio prasymo priimtinumo, ir kad tai turéty
bati aiskiai nustatyta nacionalinés teisés aktuose. Kai prasymas laikomas paskesniu prasymu,
kuris teikiamas aiskiai panaikinus prasyma pagal PPD (naujos redakcijos) 27 straipsnj, apriboti
arba panaikinti sglygas galima tik tuo atveju, jei prasytojui buvo pranesta apie aiskaus
panaikinimo pasekmes ('#?).

7.2.3. Tarptautinés apsaugos praSymo nepateikimas kuo greiciau

20 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé apriboti materialines priémimo salygas, kai
prasytojas be pateisinamos priezasties nepateiké tarptautinés apsaugos prasymo, kai tik tai
praktiSkai buvo jmanoma atvykus j valstybe nare. UNHCR pazyméjo, kad Si nuostata gali bati
aiSkinama jvairiai ir gali lemti savavaliSkuma ir galiausiai sudarytas netinkamas gyvenimo
sglygas (*83). Taip ypac gali atsitikti trauma patyrusiy ar disleksijg turinciy prasytojy arba
intelekto sutrikimy turinciy ar nerastingy prasytojy atveju.

7.2.4. Finansiniy istekliy slépimas

20 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé ,apriboti arba panaikinti materialines priémimo
sglygas, jei prasytojas nuslépé finansinius iSteklius, taip nepagrjstai pasinaudodamas
materialinémis priémimo sglygomis®. NesgZiningumo elementas, kai iStekliai yra aktyviai
»slepiami”, gali bti esminis elementas, atskiriantis Sig situacijg nuo aplinkybiy, kai tiesiog
paaiskéja, kad prasytojas turi iStekliy, ir tokiu atveju valstybé naré turi teise prasyti
kompensuoti patirtas iSlaidas, o ne apriboti ar panaikinti esamas materialines priémimo
sglygas (*#%). Valstybé naré turéty aiskiai nustatyti prasytojy pareigg deklaruoti savo isteklius,
kitaip ,,nuslépimo” jrodyti negalima.

7.2.5. Sunkus nusiZzengimas apgyvendinimo centro taisykléms (itin
smurtinis elgesys)

Kaip minéta jZangoje, 20 straipsnio 4 dalies formuluoté yra miglota ir yra neaisku, kokiu
mastu sankcijos gali apimti iSsiuntimg i$ apgyvendinimo centry.

ESTT tai patikslino byloje Hagbin (). Byla buvo susijusi su Afganistano pilietybe turinciu
prasytoju, kuris atvyko j Belgijg kaip nelydimas nepilnametis ir 2015 m. gruodzio 23 d. pateiké
tarptautinés apsaugos prasyma. Jam buvo paskirtas globéjas ir jis buvo apgyvendinamas
jvairiuose priémimo centruose. Paskutiniame centre 2016 m. balandzio 18 d. jis jsivélé j

(*8') Taip pat zr. 2019 m. geguzés 14 d. LjeZo darbo byly teismo (Cour du travail de Liége, Belgija) sprendimo RG Nr. 17/858/A 6 punktg; 2014 m. balandZio 2 d.
Monso darbo byly teismo (Cour du travail de Mons) (7 sk.) sprendimus RG Nr. 2013/AM/110 ir 2013/AM/112, 2013/AM/119 ir 2013/AM/114.

(182) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 48—49.

(1) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 48.

(*#%) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 5.

(8%) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 i$nasa).


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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mustynes tarp jvairios etninés kilmés rezidenty. Neramumams uzbaigti turéjo jsikisti policija,
kuri suémé Z. Hagbin remdamasi tuo, kad jis tariamai buvo vienas i$ mustyniy kurstytojy.
Kitg dieng Z. Hagbin buvo paleistas. 2016 m. balandzio 19 d. priémimo centro direktoriaus
sprendimu, kuris buvo patvirtintas 2016 m. balandzio 21 d. Fedasil generalinio direktoriaus
sprendimu, Z. Hagbin 15 dieny laikotarpiui buvo panaikinta materialiné parama priémimo
centre ir 2016 m. balandZio 19-21 d. bei balandZio 24 d.—geguZés 1 d. jis nakvojo parke,
kitas naktis nakvojo pas draugus ar pazjstamus. 2016 m. balandzio 25 d. Z. Hagbin globéjas
Belgijos Antverpeno darbo byly teismui pateiké praSyma sustabdyti statuso nesuteikimo
priemonés galiojima. Tas praSymas buvo atmestas dél nepaprastos skubos trikumo, nes

Z. Hagbin nepavyko jrodyti, kad jis yra benamis. Nuo 2016 m. geguzés 4 d. Z. Hagbin buvo
paskirtas j kitg priémimo centra. Z. Hagbin globéjas pareiské ieskinj Briuselio Nyderlandy
darbo byly teismui (Belgija), siekdamas atSaukti 2016 m. balandZio 19 d. ir 21 d. sprendimus
ir kompensuoti patirtg Zalg. 2017 m. vasario 21 d. to teismo sprendimu ieskinys buvo
atmestas kaip nepagrjstas. 2017 m. kovo 27 d. Z. Hagbin globéjas apskundé tg sprendima
Briuselio auksStesniajam darbo byly teismui (Belgija).

Dél sgvokos ,,sankcijos” ESTT pabréze, kad:

»,Konkreciai kalbant apie klausimg, ar ,sankcija“ kaip ji suprantama pagal Direktyvos
2013/33 20 straipsnio 4 dalj, gali bati siejama su ,materialinémis priémimo
sglygomis”, pazymeétina, jog, pirma, priemoné, kuria apribojama arba panaikinama
prasytojo teisé j materialines priémimo saglygas dél to, kad jis padaré apgyvendinimo
centry taisykliy paZzeidima arba akivaizdZiai agresyviai elgési, yra, atsizvelgiant j jos
tikslg ir jos neigiamas pasekmes Siam prasytojui, ,,sankcija“, kaip tai suprantama pagal
jprasta Sio termino reikSme, ir, antra, Si nuostata jtvirtinta Sios direktyvos Il skyriuje,
susijusiame su teisés j tokias sglygas apribojimu ir panaikinimu.” (*2¢)

Kalbant apie rysj tarp sankcijy ir materialiniy priémimo salygy, ESTT taip pat patvirtino
atitinkamus Komisijos teiginius:

»,<...> be to, jeigu valstybés narés turi teise imtis priemoniy, susijusiy su Siomis
sglygomis, kad galéty apsisaugoti nuo piktnaudziavimo priémimo sistema, jos taip pat
turi turéti Sia teise sunkiy apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimy ir akivaizdziai
agresyvaus elgesio atvejais, nes tokie veiksmai is tiesy gali trikdyti vieSajg tvarka ir
kelti pavojy asmeny ir turto saugumui.” (**’)

Jis taip pat pazyméjo, kad ,[d]arytina iSvada, kad Sioje nuostatoje numatytos sankcijos i$
esmeés gali biiti susijusios su materialinémis priémimo sglygomis” (‘%) ir kad:

»<...>valstybiy nariy turima galimybé apriboti arba panaikinti <...> teise j materialines
priémimo salygas aiskiai numatyta tik Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 1-3 dalyse,
kurios, kaip matyti i$ Sios direktyvos 25 konstatuojamosios dalies, i$ esmés yra
susijusios su hipotetiniais atvejais, kai prasytojai piktnaudziauja minétoje direktyvoje
nustatyta priémimo sistema. Vis délto Sio straipsnio 4 dalyje aiSkiai neatmetama
galimybé, kad sankcija gali biti susijusi su materialinémis priémimo salygomis.” (**°)

(286) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 43 punktas.
(187) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 44 punktas.
(%) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 43 punktas.
(89) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 44 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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Be to, dél sankcijy turinio Teismas atkreipé démesj, kad:

»<...> pagal Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 5 dalj bet kokia sankcija, kaip ji
suprantama pagal Sio straipsnio 4 dalj, turi bGti nustatoma objektyviai, nesaliskai,
pagrjstai ir visais atvejais prasytojui turi bati uztikrinama galimybé gauti sveikatos
priezilrg ir orumo neZeminantj gyvenimo lygj.” (**°)

Taciau Teismas sieké pusiausvyros tarp reikalavimo uztikrinti orumo neZzeminantj gyvenimo
lygj ir valstybiy nariy teisés taikyti sankcijas. ESTT pabrézé:

»,Konkreciau kalbant apie reikalavima iSsaugoti orumo neZzeminantj gyvenimo lygj,

i$ Direktyvos 2013/33 35 konstatuojamosios dalies matyti, kad ja siekiama uztikrinti
visiSkg pagarbg Zmogaus orumui ir skatinti, be kita ko, Pagrindiniy teisiy chartijos

1 straipsnio taikyma, todél ji turi bati atitinkamai jgyvendinama. Siuo klausimu
siekiant uztikrinti pagarbg Zmogaus orumui, kaip tai suprantama pagal §j straipsnj,
reikalaujama, kad atitinkamas asmuo nepatekty j nepaprastai sunkig materialine
padétj, dél kurios negaléty patenkinti batiniausiy savo poreikiy, pavyzdziui, visy pirma
turéti busta, pavalgyti ir nusiprausti, ir kuri kenkty jo fizinei ar psichinei sveikatai ir

ja pabloginty taip, kad tai buty nesuderinama su Siuo orumu <...> Tokios sankcijos
taikymas, kai remiantis vien Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 4 dalyje nurodytu
pagrindu panaikinama teisé j visas materialines priémimo sglygas arba materialines
priémimo salygas, susijusias su gyvenamuoju biistu, maistu ar apranga, net ir
laikinai, yra nesuderinamas su Sios direktyvos 20 straipsnio 5 dalies treCiame sakinyje
nustatyta pareiga garantuoti prasytojui orumo nezeminantj gyvenimo lygj, nes dél to
iS jo buty atimta galimybé patenkinti savo bitiniausius poreikius, kaip antai nurodytus
ankstesniame punkte.” (**%)

Teismas toliau konstatavo:

,Tokia sankcija taip pat pazZeisty Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 5 dalies antrame
sakinyje jtvirtintg proporcingumo reikalavima, nes net dél griez¢iausiy sankcijy,
pagal baudziamajg teise skiriamy uz Sios direktyvos 20 straipsnio 4 dalyje nurodytus
pazeidimus ar veikg, i$ prasytojo negali buti atimta galimybé patenkinti savo
badtiniausius poreikius.” (*°?)

Teismas toliau pabrézé:

,Dél sankcijos, kuria, remiantis Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 4 dalyje nurodytu
pagrindu, siekiama apriboti galimybe naudotis materialinémis priémimo sglygomis,
jskaitant ir panaikinti arba apriboti teise gauti dienpinigiy, kompetentingos
institucijos bet kokiomis aplinkybémis turi uztikrinti, kad pagal Sios direktyvos 20
straipsnio 5 dalj tokia sankcija, atsizvelgiant j konkrecig prasytojo situacijg ir visas
bylos aplinkybes, atitikty proporcingumo princip3a ir nepazeisty Sio prasytojo
orumo.” (*3)

(1°) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 45 punktas
(*1) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 46—47 punktai.
(12) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 48 punktas.
(33) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 51 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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Teismas konstatavo:

»<...> Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 4 dalyje nurodytais atvejais valstybés

nareés, atsizvelgdamos j konkretaus atvejo aplinkybes ir laikydamosi Sios direktyvos

20 straipsnio 5 dalies reikalavimy, gali taikyti sankcijas, kuriomis i$ prasytojo
neatimama teisé j materialines priémimo salygas, pavyzdziui, apgyvendinti jj atskiroje
apgyvendinimo centro dalyje draudZiant bendrauti su kai kuriais Sio centro gyventojais
arba perkelti jj j kitg apgyvendinimo centrg, kaip tai suprantama pagal minétos
direktyvos 18 straipsnio 1 dalies c punktg. Be to, Direktyvos 2013/33 20 straipsnio

4 ir 5 dalys neuzkerta kelio sulaikyti prasytojg pagal Sios direktyvos 8 straipsnio

3 dalies e punkta, jeigu jvykdomos minétos direktyvos 8—11 straipsniuose numatytos
salygos.” (**%)

Dél pazeidZiamy asmeny Teismas pabrézé:

»<..> pazymétina, kad tuo atveju, kai prasytojas <...> yra nelydimas nepilnametis,
t.y. ,pazeidziamas asmuo”, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/33 21
straipsnj, valstybiy nariy valdZios institucijos, priimdamos sankcijas pagal Sios
direktyvos 20 straipsnio 4 dalj, turi papildomai atsizvelgti, kaip matyti iS minétos
direktyvos 20 straipsnio 5 dalies antro sakinio [sic], j ypatingg nepilnamecio padétj irj
proporcingumo principa.” (**)

Dél konkretaus prasytojo (nepilnamecio) pazeidzZiamumo Teismas pabrézé:

»<...> 8 Direktyvos 2013/33 23 straipsnio 1 dalies matyti, kad valstybés narés,
jgyvendindamos su nepilnameciais susijusias Sios direktyvos nuostatas, pirmiausia
atsizvelgia j vaiko interesus. Pagal Sio 23 straipsnio 2 dalj, vertindamos vaiko interesus,
valstybés narés visy pirma tinkamai atsizvelgia j tokius veiksnius kaip nepilnamecio
geroveé ir socialiné raida, ypac — j nepilnamecio asmenine situacija, taip pat saugumo
ir saugos aspektus. Minétos direktyvos 35 konstatuojamojoje dalyje taip pat
pabréziama, kad Sia direktyva siekiama skatinti, be kita ko, Pagrindiniy teisiy chartijos
24 straipsnio taikyma, ir ji turi bati atitinkamai jgyvendinta. <...> Turint tai omenyje,
be Sio sprendimo 47-52 punktuose pateikty bendryjy svarstymy, bet kokiomis
aplinkybémis, priimant sankcijg pagal Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 4 dalj,
siejama su Sio straipsnio 5 dalimi, ypatingas démesys turi buti skiriamas nepilnamecio
situacijai. Be to, Sios dvi nuostatos netrukdo tam, kad valstybés narés valdzios
institucijos nuspresty atitinkama nepilnametj patikéti uz jaunimo apsauga jgaliotoms
tarnyboms arba teisminéms institucijoms.” (%)

ESTT atsizvelgdamas j tai, kg minéjo priimti prejudicinj sprendimg prasantis teismas,
patikslino, kad prasytojui, kuriam panaikinama galimybé gyventi apgyvendinimo centre
taikant sankcijg, pritaikius tg sankcijg turi biti pateiktas priva¢iy benamiams skirty centry,
kurie gali jj priimti, sgrasas. Teismas pabrézé, kad:

»<...>viena vertus, dél Direktyvos 2013/33 20 straipsnio 5 dalyje numatytos pareigos
garantuoti orumo nezeminantj gyvenimo lygj valstybés narés vien dél joje vartojamo
veiksmaZodZio ,,garantuoti” jpareigojamos nuolat ir nepertraukiamai uztikrinti tokj

(1*) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 52 punktas.
(1) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 53 punktas.
(1) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 54 ir 55 punktai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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gyvenimo lygj. Kita vertus, valstybés narés institucijos turi uztikrinti galimybe naudotis
tokj gyvenimo lygj galin¢iomis garantuoti materialinémis priémimo sglygomis nustatyta
tvarka, tai yra jy atsakomybé, net ir tais atvejais, kai prireikus jos naudojasi paslaugomis
privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny, kurie jy priziGrimi jgyvendina tokig pareiga.” (*%’)

Po minéty svarstymy ESTT atsaké:

LAtsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad Direktyvos
2013/33 20 straipsnio 4 ir 5 dalys, siejamos su Pagrindiniy teisiy chartijos 1 straipsniu,
turi bati aiSkinamos taip, kad valstybé naré, nustatydama sankcijas, kurios prasytojui
gali bati taikomos uz padarytg sunky apgyvendinimo centry taisykliy pazeidima

ir akivaizdZiai agresyvy elgesj, negali numatyti sankcijos, panaikinancios teise j
materialines priémimo salygas, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 2 straipsnio
fir g punktus, susijusias su gyvenamuoju bistu, maistu ar apranga, net ir laikinai, nes
ja is Sio prasytojo buty atimta galimybé patenkinti savo bltiniausius poreikius. Taikant
kitas sankcijas pagal minéto 20 straipsnio 4 dalj, visais atvejais turi bati laikomasi

Sio straipsnio 5 dalyje nustatyty salygy, ypac susijusiy su proporcingumo principo
laikymusi ir Zmogaus orumo gerbimu. Kiek tai susije su nelydimu nepilnameciu, Sios
sankcijos, atsizvelgiant, be kita ko, j Pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnj, turi bati
priimtos pirmiausia atsizvelgiant j vaiko interesus.” (**8)

Siuo metu ESTT nagrinéja 2018 m. lapkri¢io 22 d. bylg FW, GY / UTG. The Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (priimti prejudicinj sprendimg prasantis teismas)
ESTT uzdave Siuos klausimus:

»Ar pagal Direktyvos 2013/33/ES 20 straipsnio 4 dalj draudZiama Jstatyminio dekreto
Nr. 142/2015 23 straipsnj aiskinti taip, kad elgesys, kuriuo pazeidziamos bendrosios
sistemos nuostatos, nebUtinai atspindétos apgyvendinimo centry taisyklése,

gali bati dalimi jy padaryto rimto pazeidimo, kuris gali turéti jtakos tvarkingam
sambuviui apgyvendinimo jstaigose? <...> Jeigu atsakymas bty teigiamas, reikalingas
atsakymas j kitg klausima, kuris Sia nutartimi pateikiamas Teisingumo Teismui: <...>
Ar pagal Direktyvos 2013/33/ES 20 straipsnio 4 dalj draudZiama |statyminio dekreto
Nr. 142/2015 23 straipsnj aiskinti taip, kad, siekiant atSaukti leidima taikyti priémimo
priemones, galima atsizvelgti ir j tarptautinés apsaugos prasytojo elgsena, kuri néra
nusikalstama veika, uz kurig baudziama pagal valstybés narés nustatytg tvarka, jeigu
jais vis délto gali buti padarytas neigiamas poveikis tvarkingam bendram gyvenimui
apgyvendinimo jstaigose, kuriose jie priimami?“ (*%)

Nacionaliniu lygmeniu 2018 m. gruodzio 11 d. Toskanos apygardos administracinis teismas
priémé sprendimg byloje dél priéemimo sglygy panaikinimo dviem tarptautinés apsaugos
prasytojams, kurie gyveno priémimo centre. Sprendimas panaikinti buvo priimtas remiantis
Siais pagrindais: jie surengeé protestg priémimo centre, grasino vadovui ir blokavo iséjima

iS pastato. Apskritai jie nepaisé personalo pastaby ir atsisaké pasirasyti centro taisykles,
kuriose buvo nurodytos grjzimo ir italy kalbos pamoky valandos. Teismas pabrézia, kad pats
protestas, toliau nenagrinéjant faktinés situacijos, negaléty buti teisétas pagrindas panaikinti

(37) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 isnasa), 50 punktas.
(18) 2019 m. ESTT sprendimas Hagbin, op. cit. (37 iSnasa), 56 punktas.
(1°) ESTT, Prasymas priimti prejudicinj sprendima (nagrinéjamas), FW, GY / U.T.G., C-726/18, pateiktas 2018 m. lapkri¢io 22 d.
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priémimo salygas. Jis pridaré, kad valdZios institucijos turéjo pasitarti su priemimo centro
atstovais, kad suprasty bendras Sios jtemptos padéties centre aplinkybes (>).

7.3. Sprendimy priémimo normos

Kaip numatyta pagal PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio 5 dalj, materialinés priémimo
sglygos gali bati apribotos arba panaikintos tik priémus individualy, objektyvy ir nesaliska
sprendima, taip pat turéty bati nurodytos priezastys. Kaip pirmiau minéta atitinkamame
Nyderlandy Valstybés Tarybos sprendime dél paskesniy prasymuy, tai reiskia, kad draudZiama
statuso nesuteikti tam tikroms prasytojy grupéms remiantis bendruoju pagrindu.

Priimdamos sprendimus apriboti arba panaikinti materialines priemimo sglygas, valstybés
nareés turi visiems prasytojams uztikrinti orumo nezeminantj gyvenimo lygj. Tai paprastai
reiskia, kad valstybés narés gali apriboti arba panaikinti materialines priémimo sglygas tik
jrodZius, kad prasytojas turi pakankamai 1éSy save iSlaikyti (*°*). UNHCR pritaria ir pazymi,
kad nebus jmanoma islaikyti tinkamo gyvenimo lygio tokiu atveju, kai priémimo salygos
panaikinamos asmeniui, neturin¢iam pakankamai finansiniy istekliy (*%2).

(2°) 2018 m. gruodzio 11 d. Toskanos apygardos administracinio teismo (// Tribunale Amministrativo Regionale per (Sezione Prima), Italija) sprendimas
Nr. 1128/2018 (byla italy kalba).

(%1) Taip pat zr. Velluti, S., , The revised Reception Conditions Directive and adequate and dignified material reception conditions for those seeking international
protection”, International Journal of Migration and Border Studies, 2 tomas, Nr. 3, 2016 m., p. 6.

(22) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 49.
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https://www.researchgate.net/publication/303407936_The_revised_Reception_Conditions_Directive_and_adequate_and_dignified_material_reception_conditions_for_those_seeking_international_protection
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8. Sulaikymas

Daugiau informacijos ir aptarimy dél prieglobscio prasytojy sulaikymo pagal PSD (naujg
redakcijg) pateikta EASO Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendrg
Europos prieglobscio sistemgq. Teisiné analizé, 2019 m.

PSD (naujoje redakcijoje) pateiktas iSsamus sulaikymo taisykliy rinkinys.

Atspirties taskas yra PSD (naujos redakcijos) 15 konstatuojamoji dalis, kurioje pabréZiama,
kad asmuo , neturéty bati sulaikomas vien dél to, kad jis praso tarptautinés apsaugos”, ir

kad , prasytojai gali bati sulaikomi tik Sioje direktyvoje labai aiSkiai apibréztomis iSimtinémis
aplinkybémis, laikantis batinumo ir proporcingumo principy, kiek tai susije su tokio
sulaikymo pobidziu ir tikslu“ Sie principai atliepia Pabégéliy konvencijoje, kurioje numatyta
apsauga nuo pabégeéliy baudimo, nustatytas teisines prievoles ir EZTK 6 straipsnyje nustatytas
teises. Be to, sulaikytam prasytojui turéty bati suteikta galimybé veiksmingai pasinaudoti
reikiamomis procedirinémis garantijomis, kaip antai teismine gynyba nacionalinéje
teisminéje institucijoje.

Sulaikyti leidZziama tik vadovaujantis SeSiais pagrindais, kurie turi bati ,,nustatyti nacionalinégje
teiséje” (8 straipsnio 3 dalis). Byloje J. N. ESTT nagrinéjo sulaikymo pagrindus, ypac
atsizvelgdamas j proporcingumo principa ir iSskirtinj prieglobscio prasytojy sulaikymo pobudj.
Jis aiskiai nusprendé, kad sulaikymas turi bati naudojamas tik kaip paskutiné priemoné, kai
nustatoma, kad tai batina, pagrjsta ir proporcinga pagal teisétg tikslg (>®).

Pagal PSD (naujg redakcijg) pries sulaikydamos prieglobscio prasytojus valstybés narés
turi apsvarstyti alternatyvias priemones (8 straipsnio 2 dalis). Be to, 8 straipsnio 4 dalyje
nurodytas nebaigtinis alternatyviy priemoniy sgrasas ir numatyta, kad valstybés narés
uztikrina, kad nacionalinéje teiséje bty nustatytos sulaikymui alternatyvias priemones
reglamentuojancios normos.

PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnio 1 dalyje pabrézta, kad sulaikymo trukmeé turi bati kuo
trumpesné ir kad tarptautinés apsaugos prasytojas laikomas sulaikytas tik ,tol, kol taikomi

8 straipsnio 3 dalyje nustatyti pagrindai”. Pagrjsta sulaikymo trukmé skirsis atsizvelgiant

j sulaikymo pagrindus ir jo tikslg. Byloje K. ESTT patvirtino, kad kiekvienas pagrindas

pagal 8 straipsnio 3 dalj atitinka konkrety poreikj ir yra savarankisko pobuadzio (**). Be to,
byloje Kadzoev (**°) ESTT paaiskino, kad sulaikymo laikotarpis, vadovaujantis jstatymu dél
tarptautinés apsaugos prasytojy, negali bati laikomas sulaikymu iSsiuntimo tikslais pagal
Grazinimo direktyvos 15 straipsnj. Jis nusprendé, kad Sis sulaikymas nustoja bati pagrjstas ir
atitinkamas asmuo turi bati nedelsiant paleistas paaiskéjus, kad teisiniais ar kitais sumetimais
pagrjstos iSsiuntimo tikimybés nebéra. Taip pat reikéty pazymeéti, kad tiek pirminiu sulaikymu,
tiek sulaikymo pratesimu i$ tarptautinés apsaugos prasytojy atimama jy laisve, todél pagal
pobidj Sios priemonés yra panasios.

(293) 2016 m. ESTT sprendimas J. N., op. cit. (27 i3nasa).
(24) 2017 m. rugséjo 14 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-18/16, EU:C:2017:680, 42 punktas.
(2°) 2009 m. lapkri¢io 30 d. ESTT sprendimas Kadzoev, C-357/09, EU:C:2009:741, 67 punktas.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=608299
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194431&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=517833
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72526&doclang=LT

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 81

Direktyvoje, kuri yra nauja ES teiséje prieglobscio srityje, aiskiai nustatytos ,,sulaikyty
prasytojy garantijos”. Pagal PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnio 1 dalies antrg punktg

su 8 straipsnio 3 dalyje nustatytais sulaikymo pagrindais susijusios administracinés
procediros vykdomos ,,deramai kruopsciai“. Sgvoka ,,deramai kruopsciai“ yra nustatyta

16 konstatuojamojoje dalyje. Sulaikymo trukmés pratesimo negalima pateisinti ne dél
tarptautinés apsaugos prasytojo kaltés ilgai trunkancéiomis administracinémis proceduromis.
Pagal 9 straipsnio 2 dalj jsakyma sulaikyti prasytojg rastu parengia teisminés arba
administracinés institucijos. Jsakyme sulaikyti nurodomos faktinés ir teisinés sulaikymo
priezastys, kuriomis grindziamas sulaikymas. Pagal PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnio 3 dalj
valstybés narés uztikrina, kad ex officio ir (arba) tarptautinés apsaugos prasytojo prasymu
baty skubiai jvykdytas teisminis sulaikymo teisétumo perzitréjimas. Pagal 9 straipsnio

6 dalies 1 punkta 3 dalyje numatyto jsakymo sulaikyti teisminio perzitréjimo atveju valstybés
narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos prasytojai, kuriems triksta pakankamy istekliy,
galéty nemokamai pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu. 26 straipsnio 2 dalimi
iSplec¢iama galimybé pasinaudoti nemokama teisine pagalba ir atstovavimu sprendimo
apskundimo arba perziuréjimo teisminéje institucijoje atvejais tiek, kiek tokia pagalba butina
uztikrinant veiksmingas galimybes pasinaudoti teisingumo sistema.

PSD (naujoje redakcijoje) taip pat nustatytos ,,sulaikymo sglygos” ir konkrecios nuostatos

dél , pazeidZziamy asmeny ir specialiy priémimo poreikiy turinéiy prasytojy sulaikymo®“. Kaip
nurodyta 10 straipsnio 1 dalyje, sulaikyti prasytojai paprastai laikomi specialiuose sulaikymo
centruose. Jei tai nejmanoma, sulaikytas prasytojas laikomas atskirai nuo kaliniy ir kity
treciyjy Saliy pilieciy, kurie nepateiké tarptautinés apsaugos prasymo. Be to, 21 straipsnio

1 dalyje ir 14 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad reikia atsizvelgti j specialiyjy priémimo
poreikiy turinéiy prasytojy padétj. 10 straipsnyje nustatyti specialls reikalavimai tarptautinés
apsaugos prasytojy sulaikymo atveju, atsizvelgiant j jy priklausyma konkreciai pazeidziamai
grupei. Be to, kiek jmanoma, reikéty islaikyti Seimos vienove (12 straipsnis). 10 straipsnio

3 ir 4 dalyse numatyta, kad UNHCR ar organizacijos, kuri UNHCR vardu veikia atitinkamos
valstybés narés teritorijoje pagal susitarimg su ta valstybe nare, atstovai turi galimybe
bendrauti su tarptautinés apsaugos prasytojais ir juos lankyti privatuma uztikrinanéiomis
sglygomis.
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9. Procesinés garantijos ir teise pateikti
apeliacinj skunda

PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnis

»1. Per atitinkama laikotarpj, bet ne ilgiau kaip per penkiolika dieny po to, kai buvo
pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas, valstybés narés informuoja prasytojus bent jau
apie nustatytas iSmokas ir apie su priémimo sglygomis susijusias jy pareigas.

Valstybés narés uztikrina, kad prasytojams baty suteikta informacija apie organizacijas arba
asmeny grupes, teikiancias specialig teisine pagalba, bei apie organizacijas, kurios galéty
suteikti pagalbg arba juos informuoti apie esamas priémimo salygas, jskaitant sveikatos
priezidra.

2. Valstybés narés uztikrina, kad 1 dalyje nurodyta informacija baty teikiama rastu ir ta
kalba, kurig supranta arba, kaip pagrjstai manoma, turi suprasti prasytojas. Tam tikrais
atvejais Si informacija taip pat gali bati teikiama Zodziu.”

PSD (naujos redakcijos) 6 straipsnis

»1. Valstybés narés uztikrina, kad per tris dienas nuo tarptautinés apsaugos prasymo
pateikimo dienos prasytojui baty jteiktas jo vardu iSduotas dokumentas, patvirtinantis jo,
kaip prasytojo, statusg arba liudijantis jo teise biti valstybés narés teritorijoje, laukiant, kol
bus nagrinéjamas arba kol yra nagrinéjamas jo prasymas.

Jei dokumento turétojas neturi teisés laisvai judéti visoje valstybés narés teritorijoje arba
jos dalyje, tas faktas taip pat nurodomas dokumente.

2. Valstybés narés gali netaikyti Sio straipsnio tais atvejais, kai prasytojas yra sulaikytas

ir kol nagrinéjamas pasienyje pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas, arba pagal
procedury, taikoma sprendziant dél prasytojo teisés atvykti j valstybés narés teritorij3.
Konkreciais atvejais, kol nagrinéjamas tarptautinés apsaugos prasymas, valstybés narés gali
iSduoti prasytojams kitokj liudijimg, tapaty 1 dalyje nurodytam dokumentui.

3. 1 dalyje nurodytame dokumente nebutinai turi bati patvirtinta prasytojo asmens tapatybé.

4. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad prasytojai baty aprapinti 1 dalyje
nurodytu dokumentu, kuris galioty tol, kol jiems leidZziama pasilikti atitinkamos valstybés
nares teritorijoje.

5. Valstybés narés gali prasytojams parupinti kelionés dokumentus, jei dél rimty
humanitarinio pobudzio priezasciy jiems reikia buti kitoje valstybéje.

6. Valstybés narés, pries suteikdamos teises, kurios prasytojams priklauso pagal Sig direktyva,
nenustato nereikalingy arba neproporcingy dokumenty arba kity administraciniy reikalavimy
prasytojams vien dél to, kad jie yra tarptautinés apsaugos prasytojai.”
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PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnis

,»1. Valstybés narés uztikrina, kad sprendimus dél paramos pagal Sig direktyva suteikimo,
panaikinimo arba apribojimo arba pagal 7 straipsnj individualiai su prasytojais susijusius
priimtus sprendimus buty galima apskysti pagal nacionaline teise nustatyta tvarka. Bent
jau paskutinéje instancijoje turi bati suteikta galimybé kreiptis j teismine institucijg,
apskundziant sprendimg arba dél jo faktinio ir teisinio perzitréjimo.

2. Sprendimo apskundimo arba perzitréjimo 1 dalyje nurodytoje teisminéje institucijoje
atvejais, valstybés narés uztikrina, kad pateikus prasyma bty skiriama nemokama teisiné
pagalba ir atstovavimas tiek, kiek tokia pagalba butina uztikrinant veiksmingas galimybes
pasinaudoti teisingumo sistema. Tai apima bent reikiamy proceduriniy dokumenty
parengimg ir dalyvavima posédyje teisminése institucijose prasytojo vardu.

Nemokamag teisine pagalbg ir atstovavima teikia tinkama kvalifikacijg turintys asmenys,
kurie pagal nacionaline teise pripazjstami ar gali uzsiimti tokia veikla ir kurie neturi arba
potencialiai negaléty turéti konflikto su prasytojy interesais.

3. Valstybés narés taip pat gali numatyti, kad nemokama teisiné pagalba ir atstovas
skiriami:

a) tik tik tiems, kurie neturi pakankamai lésy, ir (arba)

b) tik tik tuo atveju, jei paslaugas teikia teisiniai pataréjai arba kiti konsultantai, kurie pagal
nacionaline teise specialiai skiriami padéti prasytojams ir [jiems] atstovauti.

Valstybés narés gali nustatyti, kad nemokama teisiné pagalba ir atstovas neskiriami, jeigu,
kompetentingos institucijos manymu, néra realios tikimybés, kad sprendimo apskundimas
arba perziuréjimas bus sékmingi. Tokiu atveju valstybés narés uztikrina, kad teisiné
pagalba ir atstovavimas neblty savavaliskai apribojami ir kad nebity trukdoma prasytojui
veiksmingai pasinaudoti teisingumo sistema.

4. Valstybés narés taip pat gali:

a) nustatyti piniginius ir (arba) laiko nemokamos teisinés pagalbos teikimo ir atstovavimo
apribojimus, jeigu tokiais apribojimais savavaliskai neapribojama galimybé pasinaudoti
teisine pagalba ir atstovavimu;

b) nustatyti, kad su teisine pagalba susijusiais klausimais mokesciy ir kity isSlaidy atzvilgiu
prasytojams nebuty taikomos palankesnés sglygos, nei jy pilieCiams paprastai taikomos
sglygos.

5. Valstybés narés gali pareikalauti, kad joms baty visiSkai arba i$ dalies atlygintos patirtos
iSlaidos, jeigu ir kai prasytojo finansiné padétis Zymiai pageréja, arba jeigu sprendimas
suteikti tokig paramg buvo priimtas remiantis prasytojo pateikta klaidinga informacija.

6. Galimybés pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu tvarka nustatoma nacionalinéje
teiséje.”
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9.1. Jzanga

PSD (naujoje redakcijoje) numatyta, kad tarptautinés apsaugos prasytojams suteikiamos
kelios procesinés garantijos ir teisé j veiksmingg teisine gynyba. Garantijos apima teise gauti
informacija, kad bity galima pasinaudoti priémimo sglygomis (PSD (naujos redakcijos)

5 straipsnis) ir susipazinti su dokumentu, kuriuo patvirtinamas prasytojo statusas (PSD
(naujos redakcijos) 6 straipsnis). Teisminés garantijos taip pat apima galimybe apskysti
sprendimg ar jj perzitréti, bent jau paskutinéje instancijoje, teisminéje institucijoje, ir
papildoma galimybe gauti nemokamga teisine pagalbg ir atstovavimg (PSD (naujos redakcijos)
26 straipsnis).

9.2. Galimybé pasinaudoti priémimo sglygomis. Procesinés
garantijos

9.2.1. Prievolé informuoti pareiskéja

9.2.1.1. Per 15 dieny nuo prasymo pateikimo dienos

PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnio 1 dalis

,Per atitinkama laikotarpj, bet ne ilgiau kaip per penkiolika dieny po to, kai buvo pateiktas
tarptautinés apsaugos prasymas, valstybés narés informuoja prasytojus bent jau apie
nustatytas iSmokas ir apie su priémimo sglygomis susijusias jy pareigas.”

PSD (naujoje redakcijoje) nenurodytas prasymo pateikimo terminas. Taciau PPD (naujos
redakcijos) 6 straipsnyje numatyta 3—10 darbo dieny laikotarpis nuo tarptautinés apsaugos
prasymo pateikimo iki jo registravimo dienos.

Atsizvelgdamas j tokias skirtingas formuluotes, ESTT byloje Mengesteab paaiskino, kad:

»lvairiose reglamento ,Dublinas III“ kalbinése versijose 18 straipsnio 1 dalyje nedarant
skirtumo kalbama ir apie tarptautinés apsaugos prasyma, ir tokios apsaugos prasymo
pateikima, nors kitose kalbinése versijose konkreciai vartojamas tik arba vienas, arba
kitas terminas. Panasiai ir Direktyvoje 2013/33 Sie terminai skirtingose jos 6 straipsnio
1 dalies, 14 straipsnio 2 dalies ir 17 straipsnio 1 dalies kalbinése versijose vartojami
skirtingai.” (%)

(2%) 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimas Mengesteab / Vokietija, C-670/16, EU:C:2017:587, 100 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=311381
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9.2.1.2. Informacija, pateikta rastu ir ta kalba, kurig prasytojas supranta

PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés uztikrina, kad
,»1 dalyje nurodyta informacija baty teikiama rastu ir ta kalba, kurig supranta arba, kaip
pagrjstai manoma, turi suprasti prasytojas”. Pagal Sig nuostatg taip pat leidziama, kai
tinkama, Sig informacija pateikti Zodziu.

Prieglobscio prasytojai daznai dél jvairiy priezas¢iy — nerastingumo, kalbos barjero,
formuluotés ar kity individualiy aplinkybiy, susijusiy visy pirma su jy amziumi ir lytimi, —
nesupranta savo teisiy ir pareigy, susijusiy su priemimo salygomis (>%).

Byloje M. S. S. EZTT pabrézé tai, kad ie$kovas nebuvo tinkamai informuotas apie galima
apgyvendinimg, dél to jis per ilgai iSbuvo materialinio skurdo padétyje, kuo savaime
pazeidZiamas EZTK 3 straipsnis. EZTT akcentavo, kad prieglobscio pradytojams Vokietijoje
duodamoje brosilroje nenurodyta, kad prieglobscio prasytojai gali pasakyti policijai, kad jie
yra benamiai, taip pat néra jokios informacijos apie apgyvendinimg. Teismas toliau pastebéjo,
kad prasytojo gautas pranesSimas apie pareigg uzregistruoti savo adresg policijoje buvo
,dviprasmiskas ir negali buti pagrjstai laikomas pakankama informacija“. Jis konstatavo, kad
prasytojas jokiu metu nebuvo tinkamai informuotas apie apgyvendinimo galimybes, kuriomis
jis galéjo pasinaudoti, ir padaré prielaidg, kad tokiy galimybiy néra (*°®).

PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnis

,1. Per atitinkama laikotarpj, bet ne ilgiau kaip per penkiolika dieny po to, kai buvo
pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas, valstybés narés informuoja prasytojus bent jau
apie nustatytas iSmokas ir apie su priemimo sglygomis susijusias jy pareigas.

Valstybés narés uztikrina, kad prasytojams buty suteikta informacija apie organizacijas arba
asmeny grupes, teikiancias specialig teisine pagalba, bei apie organizacijas, kurios galéty
suteikti pagalbg arba juos informuoti apie esamas priémimo salygas, jskaitant sveikatos
priezilra.

2. Valstybés nareés uztikrina, kad 1 dalyje nurodyta informacija baty teikiama rastu ir ta
kalba, kurig supranta arba, kaip pagrjstai manoma, turi suprasti prasytojas. Tam tikrais
atvejais Si informacija taip pat gali bati teikiama Zodziu.”

PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnis turéty bati aiSkinamas kartu su PSD (naujos redakcijos)
21 konstatuojamaja dalimi.

9.2.2. Prievolé pareiSkeéjui pateikti jo statusg patvirtinantj dokumentg

PSD (naujos redakcijos) 6 straipsnio 1 dalyje numatyta valstybiy nariy pareiga per tris dienas
nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos prasytojams iSduoti dokumentus.

(27) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2012 m., p. 5.
(298) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 257 punktas.


https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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Dokumente turi bati patvirtintas jo, kaip prasytojo, statusas ir jo teisé bati valstybés narés
teritorijoje, laukiant, kol bus nagrinéjamas arba kol yra nagrinéjamas jo prasymas.

Pagal PSD (naujos redakcijos) 6 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali netaikyti 6 straipsnio

1 dalyje numatytos pareigos tais atvejais, kai prasytojas yra sulaikytas ir kol nagrinéjamas
pasienyje pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas, arba pagal procediirg, taikomg sprendziant
dél pradytojo teisés atvykti j valstybés narés teritorijg. Siame straipsnyje toliau numatyta, kad
,konkreciais atvejais, kol nagrinéjamas tarptautinés apsaugos prasymas, valstybés narés gali
iSduoti prasytojams kitokj liudijima, tapaty 1 dalyje nurodytam dokumentui®.

6 straipsnio 4 dalimi valstybéms naréms taikoma pareiga uztikrinti, kad prieglobscio
prasytojams buty jteiktas dokumentas, kuris ,galioty tol, kol jiems leidZziama pasilikti
atitinkamos valstybés narés teritorijoje”.

Bltina pateikti jrodymus, kad asmuo uZregistruotas kaip tarptautinés apsaugos prasytojas,
siekiant uztikrinti, kad prasytojai turéty teise gauti paramg pagal PSD (naujg redakcija).

Taciau tokio dokumento nepakanka, kad buty uztikrinta veiksminga galimybé pasinaudoti
priémimo salygomis. Byloje M. S. S. EZTT pazyméjo, kad iekovui suteiktas dokumentas,
roziné kortelé, nedavé , jokios praktinés naudos”, visy pirma atsizvelgiant j ,,administracines
kliatis“ ir jo ,asmenines problemas dél <...> kalbos Ziniy stokos, bet kokios paramos tinklo
stygiaus ir apskritai nepalankios ekonominés aplinkos“ (2%). Visy pirma EZTT paZzyméjo, kad
nors ,jstatyme yra numatyta, kad ,roZines korteles” gave prieglobscio prasytojai turi galimybe
jsidarbinti, <...> praktiSkai galimybe jsidarbinti taip apsunkina administracinés kliatys, kad jos
negalima laikyti realia alternatyva“.

PSD (naujos redakcijos) 6 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad valstybés narés:

»<...> pries suteikdamos teises, kurios prasytojams priklauso pagal Sig direktyva,
nenustato nereikalingy arba neproporcingy dokumenty arba kity administraciniy
reikalavimy prasytojams vien dél to, kad jie yra tarptautinés apsaugos prasytojai.”

Laikoma, kad Si nuostata atitinka Pabégéliy konvencijos 6 straipsnj (*'9).

9.3. Specialios procesinés garantijos pazeidziamiems
asmenims

9.3.1. Specialiyjy poreikiy turinciy asmeny nustatymas

Specialiyjy poreikiy nustatymas néra procesiné garantija. Vis délto PSD (naujos redakcijos)
21 straipsnyje numatyta pareiga ,atsizvelgti” j konkrecig pazeidziamy asmeny padétj, o

PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnyje iSdéstyta, kad reikia atlikti $j vertinimg ,,siek[iant]
veiksmingai jgyvendinti 21 straipsnj“. Pagal PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnj Sis vertinimas
pradedamas per pagrjstg laikotarpj nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos.

(29%) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa), 261 punktas.
(3°) UNHCR, UNHCR annotated comments to Directive 2013/33/EU of the European Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), 2015 m., p. 12.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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PazZeidziamy asmeny specialiyjy priémimo poreikiy vertinimas yra butina sglyga, kad

jie galéty gauti PSD (naujoje redakcijoje) iSdéstytas specialias garantijas. Tai yra esminis
elementas, be kurio PSD (naujos redakcijos) nuostatos, kuriomis Siems asmenims siekiama
sudaryti specialias sglygas, prarasty bet kokig prasme (*'%).

PSD (naujos redakcijos) 14 konstatuojamoji dalis

»Nacionalinés valdZios institucijos pirmiausia turéty pasirtpinti specialiy priemimo
poreikiy turin¢iy asmeny priémimu, kad uztikrinty, jog toks priémimas bty specialiai
pritaikytas jy specialiems priemimo poreikiams tenkinti.”

PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalis

»Siekdamos veiksmingai jgyvendinti 21 straipsnj, valstybés narés vertina, ar prasytojas
yra specialiy priemimo poreikiy turintis prasytojas. Valstybés narés taip pat nurodo tokiy
poreikiy pobudj <...>“

Sio vertinimo tikslas — nustatyti, ar tarptautinés apsaugos prasytojas yra asmuo, kuris turi
teise gauti specialias garantijas, ir jas oficialiai ,,nustatyti“. Toks oficialus , nustatymas”
reiSkia, kad prasytojams sudarytas priémimo saglygas galima pritaikyti pagal jy
pazeidZiamuma.

22 straipsniu valstybéms naréms taikomos trys pareigos:

1. ,jvertinti“, ar prasytojas yra specialiy priémimo poreikiy turintis prasytojas, nustatant
poreikiy vertinimus (procediras);

2. ,,nurodyti paZeidziamy prasytojy specialiy priemimo poreikiy pobudj“;

3. uztikrinti tinkama priémimo padéties stebéseng, atsizvelgiant j galimai besikeiciancius
pazeidZiamy asmeny poreikius, susijusius su priémimo sglygomis.

22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sis vertinimas gali bGti jtrauktas j esamas nacionalines
procediras arba, kaip nurodyta 22 straipsnio 2 dalyje, nebutinai turi biti atliekamas kaip
administraciné proceddra. Vis tik pagal 22 straipsnio 4 dalj Sis vertinimas nedaro poveikio
tarptautinés apsaugos poreikio vertinimui pagal PD (nauja redakcijg).

(') Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui del 2003 m. sausio 27 m. Direktyvos 2003/9/EB, nustatancios minimalias normas del prieglobscio
prasytojy priemimo, taikymo, COM(2007) 745, 2007 m. lapkri¢io 26 d., p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1594985775663&uri=CELEX%3A52007DC0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1594985775663&uri=CELEX%3A52007DC0745
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9.3.2. PazZeidziamumo nustatymo termino ir stebéjimo garantijos

PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalis

,<..>vertinimas pradedamas per pagrjsta laikotarpj nuo tarptautinés apsaugos praSsymo
pateikimo dienos <...>*

Pateikus prasyma Sis vertinimas turi bati atliktas kuo greiciau, siekiant uztikrinti, kad
Zmoneés bity isS karto apgyvendinti priemimo centruose, kurie atitinka jy specialiuosius
poreikius.

ESTT dar nesvarste ,,pagrjsto” laikotarpio reikSmeés. Specialiuosius poreikius reikéty nustatyti
ankstyvame proceso etape, nes kitu atveju jie gali labai apsunkinti prasytojo galimybe
veiksmingai bendrauti ir valdZios institucijy galimybe rinkti jrodymus arba prasytojams gali
kilti rizika bendro apgyvendinimo atveju.

Sis aspektas yra glaudZiai susijes su ankstyvu paZeidziamy asmeny nustatymu pagal

PSD (naujg redakcijg) ir PPD (naujg redakcijg). Pagal PPD (naujos redakcijos) 31 straipsnio

7 dalies b punktg valstybés narés gali naudotis PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalies
vertinimu, kad nustatyty prasytojus, kuriems reikia specialiy procesiniy garantijy, ir jy
prasymui suteikty prioritets.

EZTT pabrézeé, jog valstybés narés privalo uztikrinti, kad teisinio veiksnumo neturintys
asmenys galéty pateikti prasyma.

Bylos Rahimi / Graikija (**2) EZTT nustaté, kad atsakovés valstybés nenoras paskirti globéja,
be kita ko, padéti nepilnameciui pateikti tarptautinés apsaugos prasyma ir uztikrinti
veiksminga $io nelydimo nepilnamecio priémima, prilygo EZTK 3 straipsnio paZeidimui.

Byloje A. E. A. / Graikija (*33) sprendime dél nepilnamec¢io EZTT nurodé kalbos barjerus ir
kliGtis susipazinti su reikalinga informacija, eksperty patarimais bei galimybés pasinaudoti
materialinémis sglygomis klidtis, su kuriomis gali susidurti prasytojas. Jis pabrézeé, kad Siam
nelydimam nepilnameciui ilgg laikg — nuo 2009 m. balandzio mén. iki 2012 m. kovo mén. —
nebuvo jmanoma prasyti tarptautinés apsaugos is esmés dél to, kad prieglobscio procedira
buvo labai suvariyta, o gal net nejmanoma.

PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalis
,Valstybés narés uztikrina, kad tie specialls priémimo poreikiai baty tenkinami taip

pat atsizvelgiant j Sios direktyvos nuostatas, jeigu jie iSaiSkéja vélesniu prieglobscio
procediiros etapu.”

(212) 2011 m. EZTT sprendimas Rahimi / Graikija, op. cit. (88 i$nasa).
(%) 2018 m. kovo 15 d. EZTT sprendimas A. E. A. / Graikija, Nr. 39034/12, ECLI:CE:ECHR:2018:0315/UD003903412, 84 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104366%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-181818%22]}
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Pareiga uztikrinti, kad baty tenkinami specialls priémimo poreikiai, ,jeigu jie iSaiSkéja
vélesniu prieglobscio procediros etapu”, yra svarbi dél jvairiy priezasciy, jskaitant gédg ar
pasitikéjimo stoka, tarptautinés apsaugos prasytojai gali delsti i$ karto atskleisti tam tikras
patirtis. Taip gali bati asmeny, kurie tapo kankinimy, iSZzaginimo ar kity formy psichologinio,
fizinio ar seksualinio smurto aukomis, atveju, taip pat LGBTI asmenuy, kurie neidentifikuoja
savo lytinés tapatybés, atveju ir dél to gali stipriai sumaZzéti jy galimybé iSdéstyti savo
argumentus (*4).

Byloje A, B ir C / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie ESTT pazyméjo:

»<...> laikyti, kad prieglobscio prasytojas néra patikimas tik dél to, kad jis neatskleidé
savo seksualinés orientacijos pirma kartg, kai jam buvo suteikta galimybé paaiskinti
persekiojimo priezZastis, reiksty nekreipti démesio j nurodytg reikalavima [susijusj su
bltinybe atsizvelgti j asmenines ar bendras su prasymu susijusias aplinkybes, ypac
prasytojo pazeidZziamuma].” (**)

UNHCR taip pat pazymi, kad:

»<...>veliau atskleisty tokiy patirciy nederéty panaudoti pries prieglobséio prasytojus
ir nekliudyti jiems pasinaudoti bet kokiomis specialiomis paramos priemonémis ar
batinu gydymu. Specialius poreikius, kurie atsirado dél tokiy patirciy, geriausiu atveju
reikéty nustatyti ankstyvame proceso etape, nes kitu atveju jie gali labai apsunkinti
prasytojo galimybe veiksmingai bendrauti ir valdZios institucijy galimybe rinkti
jrodymus” (2*).

Be to, PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalyje numatyta Si nuostata:

PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalis

,Valstybés narés uztikrina, kad specialiy priémimo poreikiy turintiems prasytojams teikiant
pagalba pagal Sig direktyva buty atsizvelgiama j jy specialius priémimo poreikius per visg
prieglobscio procedirg ir bty tinkamai stebima jy padétis.”

Neatsizvelgdamos j tai, kada buvo nustatyti tokie poreikiai, valstybés narés uztikrina parama
specialiyjy poreikiy turintiems asmenims per prieglobscio procedirg ir numato tinkamg jy
padéties stebéseng.

(%) UNHCR, Guidelines on International Protection No. 9: Claims to refugee status based on sexual orientation and/or gender identity within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 2012 m., 59 punktas.

(3°) 2014 m. gruodzio 2 d. ESTT sprendimas A, B, C/ Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, sujungtos bylos C-148/13—-C-150/13, EU:C:2014:2406, 71
punktas. Taip pat zr. 72 punkta: ,,<...> Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalis ir Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies a punktas turi bati aiskinami taip,
kad pagal Sias nuostatas draudZiama, jog per §j patikrinima kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos daryty iSvadga, kad atitinkamo prieglobscio
prasdytojo pareiskimai nepatikimi vien dél to, kad $is prasytojas savo seksualinés orientacijos, kokios jis pats teigia esgs, nenurodé pirma kartg, kai jam buvo
suteikta galimybé paaiskinti persekiojimo priezastis.”

(*%) UNHCR, UNHCR comments on the European Commission’s amended recast proposal for a directive of the European Parliament and the Council laying down
standards for the reception of asylum-seekers, 2012 m., p. 16-17.


https://www.refworld.org/docid/50348afc2.html
https://www.refworld.org/docid/50348afc2.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageindex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2853136
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
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9.3.3. Nepilnameciy procesinés garantijos

23 straipsnio 5 dalimi valstybéms naréms taikoma konkreti procesiné pareiga tuo laikotarpiu,
kurj nepilnameciai yra priemimo centre. Konkreciai, joje numatyta, kad valstybés narés
uztikrina, kad nepilnameciai prasytojy vaikai arba nepilnameciai prasytojai buty apgyvendinti
su savo tévais, nesusituokusiais jy nepilnameciais broliais ir (arba) seserimis arba su
suaugusiu asmeniu, kuris uz juos atsakingas pagal atitinkamos valstybés narés teise arba
praktikg, jei tai daroma atsizvelgiant j atitinkamy nepilnameciy interesus.

9.4. Teisés apskysti sprendimus pagal PSD (naujos redakcijos)
26 straipsnj taikymo sritis

PSD (naujoje redakcijoje) numatyta teisé j veiksmingg teisine gynybg ir garantijas, taikomas
pagal ES chartijos 47 straipsnj, kurios apima:

e teise kreiptis j teismg;

e teise j lygiateisiSkumg ir rungimosi principu grindZziamg proceddrg;

* teisej teisine pagalbg;

e teise, kad asmens byla bty nagrinéjama nesaliskai;

e teise, kad bylg per kiek jmanoma trumpesnj laikg viesai ir teisingai iSnagrinéty pagal
jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas.

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 dalyje numatyta teisé apskysti Siuos sprendimus tiek,
kiek tai daro individualy poveikj prasytojams:

e sprendimusdélsalygy sudarymo, panaikinimo ar apribojimo pagal PSD (naujg redakcija);
arba

e sprendimus, priimtus pagal PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnj, vadinamga ,,Gyvenamoji
vieta ir judéjimo laisvé”.

9.4.1. Sprendimai dél iSmoky suteikimo, panaikinimo ar sumazinimo

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 dalies tikslioje formuluotéje nurodytos materialinés
ir nematerialinés garantijos, taip pat procesinés garantijos ir valstybiy nariy jsipareigojimy
uztikrinti prieglobscio prasytojy ,,orumo nezeminantj gyvenimo lygj“ lygis (**’). Reikéty
pazymeéti, kad Si sgvoka teisiniu pozZilriu yra neaiski ir valstybéms naréms leidZiama nustatyti
savo jsipareigojimy taikymo sritj ir lygj (**%). Jei valstybiy nariy sudarytomis sglygomis néra
pasiekiama butina norma, prasytojas gali pareiksti ieSkinj dél ES chartijos 1 straipsnio,
susijusio su EZTK 3 straipsniu, paZeidimo.

Kalbant apie laikotarpj, kuriuo turi bati sudarytos materialinés salygos, PSD (naujos
redakcijos) 8 konstatuojamojoje dalyje minima, kad direktyva ,turéty bati taikoma visy
rasiy tarptautinés apsaugos prasymy proceduroms bei visais jy etapais, visose teritorijose

(%) 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 ishasa); 2019 m. ESTT sprendimas Jawo, op. cit. (62 i$na3a). Dél daugiau informacijos apie orumo
neZeminancio gyvenimo lygio principg zr. 3 skirsnj ,Pagrindiniai principai ir apibréztys”.

(*8) Tsourdi, E., ,EU reception conditions: a dignified standard of living for asylum seekers?“ (,,ES priémimo salygos: prieglobscio prasytojy orumo nezeminantis
gyvenimo lygis?“), Chetail, V., De Bruycker, P. ir Maiani, F. (red.), Reforming the Common European Asylum System — The new European refugee law
(,Bendros Europos prieglobs¢io sistemos pertvarka. Nauja Europos pabégeliy teisé“), Brill Nijhoff, Bostonas, 2016 m., p. 310.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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ir vietose, kuriose priimami prasytojai“. ESTT ne kartg pabrézé, kad PSD (naujos redakcijos)
tikslu uztikrinama, kad prasytojas neprarasty Sioje direktyvoje nustatyty sglygy, net ir laikinai
laikotarpiu pateikus prasyma ().

9.4.2. Sprendimai, priimami pagal PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnj dél
»gyvenamosios vietos ir judéjimo laisves”

PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnyje nustatytos tik neprivalomos nuostatos, bet kadangi
pagal jj valstybéms naréms leidZiama riboti prasytojy judéjimo laisve, valstybiy nariy
priimti sprendimai, vadovaujantis Siomis nuostatomis, tikrai daro individualy poveikj
prasytojams ir todél patenka j PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio taikymo sritj. Pagal
PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnj valstybés narés gali prasytojui nustatyti konkrecig teritorija
(7 straipsnio 1 dalis), konkrecig gyvenamajg vietg (7 straipsnio 2 dalis) arba konkrecig
vietg (7 straipsnio 3 dalis). Taip pat valstybés narés gali atsisakyti suteikti laiking leidimg
palikti gyvenamaja vieta. Be to, valstybés narés reikalauja, kad prasytojai pranesty valdzios
institucijoms savo dabartinj adresg ir greitai pranesty naujg informacijg adresui pasikeitus
(7 straipsnio 5 dalis). Taciau prasytojai neturi prasyti leidimo vykti j susitikimus su valdZios
atstovais ir j teismus, jei jie privalo ten atvykti (7 straipsnio 4 dalis).

9.5. Sprendimy apskundimo salygos

Nors pirminéje PSD numatyta ,,sprendimo apskundimo arba perzitréjimo teisminéje
institucijoje” galimybé, PSD (naujoje redakcijoje) Si priemoné iSplésta 26 straipsnio 1 dalyje
numatant galimybe sprendimg ,,apskysti pagal nacionaline teise nustatyta tvarka. Bent jau
paskutinéje instancijoje turi buti suteikta galimybé kreiptis j teismine institucijg, apskundziant
sprendimg arba dél jo faktinio ir teisinio perziaréjimo.”

9.5.1. PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka
,faktinis ir teisinis”

Si savoka ,, faktinis ir teisinis“, kuri taikoma sulaikymo atvejais, vartojama PSD (naujos
redakcijos) 9 straipsnio 2 dalyje. Be to, PPD (naujos redakcijos) 46 straipsnio 3 dalyje
numatyta prasytojams teikiama garantija, nustatant, kad taikant ,veiksmingg teisiy gynimo
priemone bty numatytas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis nagrinéjimas”. Taciau

PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnio 2 dalyje iSsamus ir ex nunc nagrinéjimas néra numatytas.
Vadovaujantis esama ESTT praktika, ,faktinés ir teisinés” perzitros ar net ,,iSsamaus visy
fakty ir aplinkybiy nagrinéjimo” aspektas yra esminis elementas teikiant ,veiksmingg
teismine apsaugg”, kaip reikalaujama pagal ES chartijos 47 straipsn].

() 2012 m. ESTT sprendimas Cimade ir GISTI, op. cit. (43 iSnasa), 36, 37 ir 51 punktai; 2014 m. ESTT sprendimas Saciri ir kt., op. cit. (55 isnasa), 46 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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9.5.2. PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 ir 2 dalyse vartojama
sgvoka , nagrinéjimas teisminéje institucijoje”

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 dalyje ir 9 straipsnio 2 ir 5 dalyse kalbant apie
sprendimy apskundima ar perzilrg vartojama sgvoka ,teisminé institucija“, o ES chartijos
47 straipsnio 1 dalimi aiSkiai garantuojama teisiné gynyba ,teisme”. Panasi formuluoté
pateikta PPD (naujos redakcijos) 46 straipsnio 1 dalyje.

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 2 dalyje, kurioje numatyta teisiné pagalba ir
atstovavimas ,tiek, kiek tokia pagalba batina uztikrinant veiksmingas galimybes pasinaudoti
teisingumo sistema”, iSdéstytas veiksmingos teisinés gynybos principas kaip ir ES chartijos
47 straipsnyje, kuriuo garantuojama teise, kad bylg viesai ir teisingai iSnagrinéty ,pagal
jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliSkas teismas”. Nors PSD (naujoje redakcijoje)
néra minimi nepriklausomumas ir nesaliskumas, galima laikyti, kad sgvoka ,teisminéje
institucijoje” apima elementus ,,nepriklausomas ir nesaliskas”, nes tai yra oficialus
veiksmingai teisinei gynybai taikomi reikalavimai (*?°). Siekdamas jvertinti, ar perziGrinti
institucija yra bendrojo pobidzio ar specializuotas teismas pagal ES chartijos 47 straipsnj,
ESTT nagrinéja, ar ,institucija jsteigta pagal jstatymg, ar ji veikia nuolat, ar jos jurisdikcija yra
privaloma, ar procesas Sioje institucijoje yra inter partes, ar ji taiko teisés normas ir ar yra
nepriklausoma“ (?%).

9.6. PSD 26 straipsnio 1 dalis ir valstybiy nariy procesinis
savarankiSskumas

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnyje néra nustatytos teisminés perzitros ar apskundimo
procediros normos. Taciau tokios normos yra numatytos PPD (naujos redakcijos) 19-23
straipsniuose. Veikiau PSD (naujoje redakcijoje) numatyta valstybiy nariy veiksmy laisve,
nurodant, kad sprendimai apskundziami ,,pagal nacionaline teise nustatyta tvarka” (PSD
(naujos redakcijos) 26 straipsnio 1 dalis).

Pagal ESTT praktikg nacionalinés teisés akty leidéjy procesinis savarankiskumas yra
suvarzytas visy pirma svarbiausiais lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principais:

,<...>nors asmens teisé ir suinteresuotumas kreiptis j teismg iS esmeés nustatomi
pagal nacionaline teise, pagal Bendrijos teise vis délto reikalaujama, kad
nacionalinés teisés aktai nepazeisty teisés j veiksmingg teismine gynyba <...>
Valstybés nareés turi numatyti teisiy gynimo priemoniy ir procediry sistemg,
leidzian¢ig uztikrinti Sios teisés laikymasi <...> Siuo atzvilgiu ieskiniams, skirtiems
uztikrinti i$ Bendrijos teisés kylanciy asmeny teisiy apsaugg, taikomos procesinés
taisyklés negali bati maziau palankios uz taikomas panasiems nacionaline teise
grindZziamiems ieskiniams (lygiavertiSkumo principas) ir dél jy Bendrijos teiséje
nustatyty teisiy jgyvendinimas neturi tapti praktiskai nejmanomas arba pernelyg
sudétingas (veiksmingumo principas).” (?*?)

(?°) 2010 m. gruodzio 22 d. ESTT sprendimas RTL Belgium, C-517/09, EU:C:2010:821, 38 punktas.

(3#1) 2013 m. sausio 31 d. ESTT sprendimas H. . D., B. A. / Refugee Applications Commissioner, Refugee Appeals Tribunal, Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Airija, Attorney General, C-175/11, ECLI:EU:C:2013:45, 78-105 punktai.

(322) 2007 m. kovo 13 d. ESTT sprendimas Unibet / Justitiekanslem, C-432/05, EU:C:2007:163, 42 ir 43 punktai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83444&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402306
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133247&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133247&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62136&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402828

TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES) — 93

Procesinio savarankiskumo pavyzdys yra teismo instancijos. Kaip minéta pirmiau, PSD (naujos
redakcijos) 26 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,bent jau paskutinéje instancijoje” turi bdti suteikta
»galimybé kreiptis j teismine institucijg, apskundziant sprendima arba dél jo <...> perZzitréjimo”.

Nei pirminéje PSD, nei PSD (naujoje redakcijoje) nereikalaujama, kad blty numatyta daugiau kaip
viena instancija, ir visy pirma jose nenumatyta galimybé kreiptis j dvi instancijas. Byloje Diouf, kuri
buvo susijusi su pirmine PPD, pagal kurig garantuojama , teisé j veiksmingg teisine gynyba teisme”,
ESTT nusprendé, kad ,,[v]eiksmingos teisminés gynybos principu asmeniui suteikiama teisé kreiptis j
teisma, o ne teisé j procedirg keliose instancijose” (%2).

Skundo pareiskimo terminai taip pat gali bati nustatyti nacionalinémis procesinémis
taisyklémis tiek, kiek , dél tokiy terminy naudojimasis Bendrijos teisés suteiktomis teisémis
netampa praktiskai nejmanomas arba pernelyg sudétingas” (*2%). Kita vertus, esant
pagreitintoms procediroms gali reikéti sutrumpinty terminy siekiant uztikrinti greita
teismine perzilirg, pavyzdZiui, sulaikymo bylose (*%).

9.7. Nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybés narés uztikrina
nemokama teisine pagalbg ir atstovavima. Nors PSD (naujoje redakcijoje), skirtingai nuo
PPD (naujos redakcijos) 23 straipsnio, sgvokos ,teisiné pagalba ir atstovavimas” néra aiskiai
apibréztos, 26 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje numatyta minimali norma, teigiant, kad
minétos apeliacinés procediiros metu ji ,<...> apima bent reikiamy proceduriniy dokumenty
parengimg ir dalyvavimg posédyje teisminése institucijose prasytojo vardu®.

9.7.1. Nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas gavus praSyma

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad , pateikus prasyma bity
skiriama nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas tiek, kiek tokia pagalba butina uztikrinant
veiksmingas galimybes pasinaudoti teisingumo sistema“. Asmuo, kuriam reikia teisinés
pagalbos, turi pateikti tokj ,,praSyma” ir todél nemokama teisiné pagalba ir atstovavimas néra
suteikiami ex officio. Siekiant laikytis ES teisés veiksmingumo principo apskritai ir uztikrinti teise
pasinaudoti teismine perziura, klittys tokiam ,praSymui“ pateikti neturi biti per didelés. Pagal
ESTT praktika, kaip nuspresta byloje C-104/10, nacionalinés teisés aktuose apskritai negali bati
nustatytos tokios taisyklés, kurios ,,gali sukelti pavojy, kad bus pakenkta Sia direktyva siekiamo
tikslo jgyvendinimui, ir taip, be kita ko, $i nuostata tapty neveiksminga“ (226). Siuo principu
ribojamas valstybiy nariy savarankiSkumas procesiniy nuostaty atzvilgiu.

9.7.2. Kaip turi buti suteikiama nemokama teisiné pagalba ir
atstovavimas

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 6 dalyje aiskiai numatyta, kad galimybés pasinaudoti
teisine pagalba ir atstovavimu tvarka nustatoma nacionalinéje teiséje. Taip valstybéms

(%) 2011 m. gruodzio 28 d. ESTT sprendimas Brahim Samba Diouf / Ministre du Travail, de I’'Emploi et de I'lmmigration, C-69/10, EU:C:2011:524, 69 punktas.
(22%) 2009 m. spalio 29 d. ESTT sprendimas Virginie Pontin / T-Comalux SA, C-63/08, EU:C:2009:666, 48 punktas.

(22) 1988 m. vasario 29 d. EZTT sprendimas Bouama / Belgija, Nr. 9106/80, ECLI:CE:ECHR:1988:0229)UD000910680, 60-63 punktai.

(2%%) 2011 m. liepos 21 d. ESTT sprendimas Patrick Kelly / National University of Ireland, C-104/10, ECLI:EU:C:2011:506, 34 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=108325&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402761
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73372&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402932
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57445%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107927&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=403491
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naréms suteikiama veiksmy laisvé reglamentuoti teisinés pagalbos ir atstovavimo teikima.
Taciau tokios galimybés mechanizmai turi bati iSvardyti nacionalinéje teiséje.

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 3—5 dalyse aprasytos tam tikros sglygos, kurias valstybés
narés gali jgyvendinti savo nacionalinése nuostatose, dél nemokamos teisinés pagalbos

ir atstovavimo suteikimo. PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose
iSdéstytose neprivalomose nuostatose pateiktos dvi sglygos, susijusios su nemokamos
teisinés pagalbos asmenine taikymo sritimi ir teikimu, kurias valstybés narés gali sudaryti,
kad suteikty nemokama teisine pagalba:

e asmeniskai: ,tik tiems asmenims, kurie neturi pakankamy istekliy“ (,,|ésy principas”);
e teikimo poziuriu: tik kai ,, paslaugas teikia pataréjai teisés klausimais arba kiti pataréjai,
pagal nacionaline teise specialiai paskirti padéti prasytojams ir jiems atstovauti®,

9.7.2.1. ,Lésy principas”

LéSy principas visy pirma apima prasytojo turimy lésy vertinima ir juo gerbiamas prasytojo,
Seimos, draugy ir kity susijusiy asmeny privatumas. Byloje Nr. 8398/78, Pakelli / Vokietija,
EZTT nusprendé, kad taikant lé$y principa nemokamos teisinés pagalbos prasanciam
asmeniui tenka pareiga jrodyti, kad jis neturi pakankamai |ésy. Taciau néra batina jrodyti
skurdo , be pagrjstos abejonés”: nors ieSkovas nepateiké aiskiy jrodymy dél finansiniy
istekliy stygiaus, EZTT nustaté, kad buvo jvairiy rodikliy, kurie Iémé tikimybe, kad jis i$ tiesy
finansiskai buvo nepajégus sumokeéti uz teisine pagalbg (**/).

Byloje C-279/09, DEB / Bundesrepublik Deutschland, ESTT nurodé EZTT praktika (22) deél
teisinés pagalbos, suteikiamos atleidZziant nuo teismo islaidy:

,Kalbant apie teisine pagalbg, suteikiama atleidziant nuo teismo iSlaidy ar pries
pareiskiant iedkinj teisme, reikia pazyméti, kad Europos [Z]mogaus [T]eisiy [T]eismas
taip pat iSnagrinéjo visas aplinkybes siekdamas patikrinti, ar teisés kreiptis j teismg
apribojimais nebuvo pazeista pati teisés esmé, ar jais buvo siekiama teiséto tikslo ir ar
tarp naudoty priemoniy ir siekiamo tikslo buvo pagrjstas proporcingumo rysys.” (>%)

Galiausiai PSD (naujos redakcijos) 9 straipsnio 9 dalyje ir 26 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad
valstybés narés taip pat gali taikyti |éSy atlyginimo nuostatg, ,jeigu ir kai prasytojo finansiné
padétis Zymiai pageréja, arba jeigu sprendimas suteikti tokig paramg buvo priimtas remiantis
prasytojo pateikta klaidinga informacija“.

9.7.2.2. ,Specialiai paskirti padéti prasytojams ir jiems atstovauti”

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 3 dalies b punktas dél teisinés pagalbos teikimo
pasitelkiant specialiai paskirtus pataréjus teisés klausimais ar konsultantus yra susijes su 26
straipsnio 2 dalyje iSdéstyta privaloma nuostata. 26 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,Nemokamg
teisine pagalbg ir atstovavima teikia tinkama kvalifikacijg turintys asmenys, kurie pagal

(27) 1983 m. balandzio 25 d. EZTT sprendimas Pakelli / Vokietija, Nr. 8398/78, ECLI:CE:ECHR:1983:0425JUD000839878, 34 punktas.

(228) 1995 m. liepos 13 d. EZTT sprendimas Tolstoy-Miloslavsky / Jungtiné Karalysté, rinkinys A, Nr. 316-B, ECLI:CE:ECHR:1995:0713JUD001813991,
59-67 punktai; 2001 m. birzelio 19 d. EZTT sprendimas Kreuz / Lenkija, ECHR 2001-VI, ECLI:CE:ECHR:2001:0619)UD002824995, 54 ir 55 punktai.

(%) 2010 m. gruodzio 22 d. ESTT sprendimas DEB / Bundesrepublik Deutschland, C-279/09, 47 punktas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57554%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57947%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59519%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
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nacionaline teise pripazjstami ar gali uZsiimti tokia veikla ir kurie neturi arba potencialiai
negaléty turéti konflikto su prasytojy interesais.” Siuo reikalavimu uztikrinamas tam tikras
kokybés padedant prasytojams ir jiems atstovaujant lygis, o tai yra itin svarbu paZeidZiamy
pradytojy atveju. PavyzdZiui, Cekijos Konstitucinis Teismas svarsté, kad NVO buvimo
sulaikymo centruose nepakako, kad bty jvykdyta valstybés pareiga garantuoti galimybe
pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu (2%).

9.7.2.3. ,Pagrjstumo principas“

PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad galimybé pasinaudoti
nemokama teisine pagalba ir atstovavimu turi bati uztikrinta ,tiek, kiek tokia pagalba butina
uztikrinant veiksmingas galimybes pasinaudoti teisingumo sistema“. Taciau Sios sglygos
jvykdymo nepakanka, kad baty suteikta nemokama teisiné pagalba.

Kita salyga teisinei pagalbai gauti yra neprivalomas PSD (naujos redakcijos) 26 straipsnio

3 dalies 2 punkte numatyto ,,pagrjstumo principo” jgyvendinimas ir juo vadovaudamosi
yVvalstybés narés gali nustatyti, kad nemokama teisiné pagalba ir atstovas neskiriami, jeigu,
kompetentingos institucijos manymu, néra realios tikimybés, kad sprendimo apskundimas
arba perziuréjimas bus sékmingi“.

Byloje DEB / Bundesrepublik Deutschland ESTT, remdamasis EZTT praktika, konstatavo:

,<...> Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad tai, ar batina skirti teisine
pagalba tam, kad bylos nagrinéjimas bty teisingas, reikia vertinti atsizvelgiant
kiekvieno atvejo konkrecius faktus ir aplinkybes ir priklauso, be kita ko, nuo to, kokig
reikSme byla turi ieSkovui, taikytinos teisés ir proceso sudétingumo, taip pat nuo
ieSkovo galimybés veiksmingai vesti savo bylg <...> Taciau gali bati atsizvelgta j ieSkovo
finansine padétj ar j jo galimybe laiméti bylg“ ().

Pagal EZTT praktikg nacionalinémis taisyklémis turi bati uztikrinta, kad dél pagrjstumo
principo i$ tarptautinés apsaugos prasytojy nebus atimtos procesinés garantijos ar
veiksminga galimybé pasinaudoti teismine perZiira. EZTT nustaté, kad dél teisinés pagalbos
stokos EZTK 13 straipsnyje nustatytos priemonés gali tapti neprieinamos (32). Byloje

A. A. / Graikija EZTT nusprendeé, kad dél teisinés pagalbos sulaikytam prieglobs¢io prasytojui
i$ Palestinos nebuvimo teisinés gynybos priemoné tapo tik teorinio pobidzio ir prilygo EZTK
5 straipsnio 4 dalies paZzeidimui (**3). ESTT taip pat konstatavo, kad galimybé pasinaudoti
teisine pagalba yra svarbus bendrojo veiksmingos teisminés apsaugos principo pagal ES teise
ir ES chartijos 47 straipsnj aspektas:

,Siuo atzvilgiu nacionalinis teismas turi jvertinti, ar teisinés pagalbos suteikimo salygos
yra teisés kreiptis j teisma apribojimas, pazeidziantis pacig Sios teisés esme, ar jomis
siekiama teiséto tikslo ir ar tarp naudojamy priemoniy ir siekiamo tikslo yra pagrjstas
proporcingumo rysys.” (3%)

(239) 2016 m. lapkricio 29 d. Cekijos Konstitucinio Teismo (Ustavni soud) sprendimas |. US 630/16.
() 2010 m. ESTT sprendimas DEB, op. cit. (229 i$nasa), 46 punktas.

(2) 2011 m. EZTT sprendimas M. S. S., op. cit. (72 i$nasa).

(233) 2010 m. liepos 22 d. EZTT sprendimas A. A. / Graikija, Nr. 12186/08, 78 punktas.

(%) 2010 m. ESTT sprendimas DEB, op. cit. (229 i$nasa), 60 punktas.


http://bit.ly/2rsXgkE
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-100014%22]}
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
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A priedas. Svarbios tarptautinés nuostatos

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

1 straipsnis
Zmogaus orumas

Zmogaus orumas yra nelie¢iamas. Jj reikia gerbti ir saugoti.

3 straipsnis
Teisé j asmens nelieCiamybe

1. Kiekvienas asmuo turi teise j fizine ir psichine nelieCiamybe.

4 straipsnis
Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas

Niekas negali biti kankinamas, patirti nezmoniskg ar Zeminantj jo oruma elgesj arba bati taip
baudZiamas.

6 straipsnis
Teisé j laisve ir sauguma

Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sauguma.

14 straipsnis
Teisé j mokslg

1. Kiekvienas turi teise j mokslg; profesinis ir testinis mokymas turi bati prieinamas visiems.
2. Si teisé apima galimybe nemokamai jgyti privalomajj i$silavinima.

3. Laisvé steigti demokratiniais principais grindZiamas mokymo jstaigas ir tévy teisé
uztikrinti savo vaiky Svietimg ir mokyma pagal savo religinius, filosofinius ir pedagoginius
jsitikinimus turi bati gerbiamos pagal jy jgyvendinima reglamentuojancius nacionalinius
jstatymus.

21 straipsnis
Diskriminacijos uzdraudimas

1. DraudZiama bet kokia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés
ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
paziury, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amZziaus,
seksualinés orientacijos.
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2. Sutarciy [Europos Bendrijos steigimo sutarties ir ES sutarties] taikymo srityje ir
nepazeidziant konkreciy jy nuostaty draudZiama bet kokia diskriminacija dél asmens
pilietybés.

24 straipsnis
Vaiko teisés

1. Vaikai turi teise j jy gerovei uztikrinti bating apsaugg ir globa. Jie gali laisvai reiksti savo
nuomone. Sprendziant su vaikais susijusius klausimus, j jy nuomone atsizvelgiama pagal jy
amziy ir branda.

2. Visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi
blti vadovaujamasi vaiko interesais.

3. Kiekvienas vaikas turi teise reguliariai palaikyti asmeninius santykius ir tiesiogiai bendrauti
su abiem savo tévais, jei tai nepriestarauja vaiko interesams.

47 straipsnis
Teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima

Kiekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos Sgjungos teiséje, yra pazeistos, turi
teise j veiksmingg jy gynybg teisme Siame straipsnyje nustatytomis sglygomis.

Kiekvienas asmuo turi teise, kad jo bylg per kiek jmanoma trumpesnj laikg viesai ir teisingai
iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas. Kiekvienas asmuo
turi turéti galimybe gauti teisine pagalba, bati ginamas ir atstovaujamas.

Asmenys, neturintys pakankamai Iésy, turi gauti nemokama teisine pagalbg, jei tai reikalinga
uztikrinti teise j veiksmingg teisinguma.

52 straipsnis
Teisiy ir principy taikymo sritis ir aiskinimas

1. Bet koks Sios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi bati
numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis proporcingumo
principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai atitinka Sgjungos
pripaZzintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

2. Sios Chartijos pripaZintos teisés, reglamentuojamos Sutartyse, jgyvendinamos jose
nustatytomis sglygomis ir neperzengiant jose nustatyty riby.

3. Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje

Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sajungos teiséje numatyti didesne apsauga.

<..>
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Europos zmogaus teisiy konvencija

3 straipsnis
Kankinimo uzdraudimas

Niekas negali biti kankinamas, patirti nezmoniskg ar Zeminantj jo oruma elgesj arba bati taip
baudZiamas.

5 straipsnis
Teisé j laisve ir sauguma

1. Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sauguma. Laisvé negali bati niekam atimta kitaip,
kaip Siais atvejais ir jstatymo nustatyta tvarka:

b) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad nejvykdé teismo teiséto
sprendimo, arba kai norima garantuoti kokios nors jstatymo numatytos prievolés
vykdymg;

c) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas, kad buty pristatytas kompetentingai
teismo institucijai, pagrjstai jtariant jj padarius nusikaltimg ar kai pagrjstai manoma,
jog butina uzkirsti kelig padaryti nusikaltima, arba manoma, jog asmuo, padares tokj
nusikaltima, gali pabégti;

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad negaléty be leidimo jvaZiuoti j
Salj, arba kai pradétas jo deportavimo ar iSdavimo kitai valstybei procesas.

2. Kiekvienam sulaikytajam turi bati nedelsiant jam suprantama kalba pranesta, dél ko jis
sulaikytas ir kuo kaltinamas.

3. Kiekvienas sulaikytasis ar suimtasis pagal Sio straipsnio 1 dalies c punkto nuostatas turi
bati skubiai pristatytas teiséjui ar kitam pareiglinui, kuriam jstatymas yra suteikes teise
vykdyti teismines funkcijas, ir turi teise j bylos nagrinéjimg per jmanomai trumpiausig laikg
arba teise buti paleistas proceso metu. Paleidimas gali biti sglygojamas garantijy, kad jis
atvyks j teisma.

4. Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé jj sulaikius ar kalinant, turi teise kreiptis j teisma,
kad Sis greitai priimty sprendima dél jo kalinimo teisétumo ir, jeigu asmuo kalinamas
neteisétai, nuspresty jj paleisti.

5. Kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo, suémimo ar kalinimo pazeidZiant Sio straipsnio
nuostatas auka, turi teise j nuostoliy atlyginima.
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8 straipsnis
Teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima

1. Kiekvienas turi teise j tai, kad bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, blsto
nelieCiamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

2. Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis, iSskyrus jstatymy
nustatytus atvejus ir, kai tai batina demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo,
visuomenés saugos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSos
tvarkos paZzeidimams ar nusikaltimams, taip pat Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity
asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

13 straipsnis
Teisé j veiksminga teisinés gynybos priemone

Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripaZintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teise
pasinaudoti veiksminga teisinés gynybos priemone kreipdamasis j valstybés institucijg
neatsizvelgiant j tai, ar tg pazeidimg asmenys padareé eidami savo oficialias pareigas.

14 straipsnis
Diskriminacijos uzdraudimas

Naudojimasis Sioje Konvencijoje nustatytomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios
diskriminacijos del asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
pazilry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar
kitais pagrindais.

2 straipsnis, 1 protokolas
Teisé j moksla

Niekam neturi bati atimta teisé j mokslg. Valstybé, ripindamasi Svietimu ir mokymu,
jsipareigoja gerbti tévy teise parinkti savo vaikams Svietimg ir mokyma pagal savo religinius ir
filosofinius jsitikinimus.

2 straipsnis, 4 protokolas
Judéjimo laisve

1. Kiekvienas asmuo, teisétai esantis valstybés teritorijoje, turi teise joje laisvai judéti ir laisve
pasirinkti gyvenamaja vieta.

2. Kiekvienas asmuo turi teise iSvaziuoti is bet kurios Salies, taip pat ir i$ savosios.

3. Siy teisiy jgyvendinimui negali biti taikomi jokie apribojimai, iskyrus tuos, kuriuos
nustato jstatymas ir kuriy demokratinéje visuomenéje reikia valstybés ar visuomeneés
saugumui, viesajai tvarkai palaikyti, nusikalstamumui sustabdyti, Zmoniy sveikatai ar
moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

4. 1 dalyje nurodytos teisés pagal jstatyma atskirose srityse gali biti apribotos, jei tai
pateisina demokratinés visuomenés interesai.
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Konvencija dél pabégeéliy statuso

3 straipsnis
Diskriminacijos neleistinumas

Susitarianciosios valstybés taiko Sios Konvencijos nuostatas pabégéliams be jokios
diskriminacijos dél rasés, religijos ar kilmés salies.

17 straipsnis
Samdomasis darbas

1. Teisei dirbti samdomajj darbg jgyvendinti Susitarianciosios valstybés suteikia teisétai jy
teritorijoje esantiems pabégéliams kuo palankesne padétj, kokia paprastai suteikiama bet
kurios uZsienio valstybés pilieciams tomis paciomis aplinkybémis.

2. Priemonés, kuriomis siekiama apriboti uZsieniecius ar jy samdyma, kad bty apsaugota
vidaus darbo rinka, netaikomos pabégeéliui, kuriam Sios priemonés nebuvo taikomos
Konvencijos jsigaliojimo Susitarianciojoje valstybéje dieng arba kuris atitinka vieng i$ Siy
salyguy:

a) yraisgyvenes toje Salyje trejus metus;

b) jo sutuoktinis yra Salies, kurioje pabégélis gyvena, pilietis. Pabégéliui negali bati
taikoma Si nuostata, jeigu jis yra savo sutuoktinj palikes;

c) vienas ar daugiau jo vaiky turi Salies, kurioje pabégélis gyvena, pilietybe.

3. Susitarianciosios valstybés pritaria galimybei sulyginti visy pabégéliy teises dirbti
samdomajj darbg su savo pilieciy teisémis, ypac ty pabégeéliy, kurie atvyko j jy teritorijg
pagal darbo jégos verbavimo programas arba imigracijos planus.

18 straipsnis
Savarankiskas verslas

Teisei savarankiskai verstis Zemés ukiu, pramone, amatais ir prekyba, taip pat kurti prekybos
ir gamybos bendroves jgyvendinti Susitarianciosios valstybés teisétai jy teritorijoje esantiems
pabégéliams suteikia kuo palankesne teisine padétj, bet ne mazesnio palankumo uz tg, kokia
paprastai naudojasi uzsienieciai tomis paCiomis aplinkybémis.

19 straipsnis
Laisvosios profesijos

1. Kiekviena Susitariancioji valstybé teisétai jos teritorijoje esantiems pabégéliams,
turintiems Sios valstybés kompetentingy institucijy pripaZintus diplomus ir norintiems
verstis laisvaja profesija, suteikia kuo palankesne teisine padétj, bet ne mazZesnio
palankumo uz ta, kokia paprastai naudojasi uzsienieciai tomis paciomis aplinkybémis.

2. Susitarianciosios valstybés taiko visas jy jstatymuy ir konstitucijy leidZziamas priemones,
padedancias tokiems pabégéliams jsikurti metropolijai nepriklausanciose teritorijose, uz
kuriy tarptautinius rysius jos atsako.
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20 straipsnis
Normavimas

Ten, kur yra visiems gyventojams privaloma normavimo sistema, reguliuojanti deficitiniy
produkty bendrg paskirstyma, ta sistema pabégéliams taikoma lygiai taip pat kaip ir pilie¢iams.

22 straipsnis
Svietimas

1. Pradiniam mokslui jgyti Susitarianciosios valstybés pabégéliams suteikia tokig pat teisine
padétj, kaip ir pilie¢iams.

2. Kity pakopy mokslui, iSskyrus pradinj, jgyti, t. y. turéti galimybe mokytis, naudotis
uzsienio mokykly atestatais, diplomais ir mokslo laipsniais, nemokéti mokesciy uz mokslg
bei rinkliavy ir gauti stipendijas, Susitarianciosios valstybés suteikia pabégéliams kuo
palankesne teisine padétj, bet ne mazesnio palankumo uz tg, kokia paprastai naudojasi
uzsienieciai tomis paciomis aplinkybémis.

26 straipsnis
Kilnojimosi laisvé

Kiekviena Susitariancioji valstybé teisétai jos teritorijoje esantiems pabégéliams suteikia
teise pasirinkti gyvenamaja vieta ir laisvai kilnotis jos teritorijoje su sglyga, kad jie laikysis visy
taisykliy, taikomy uzsienieciams tomis paciomis aplinkybémis.

31 straipsnis
Pabégéliai, neteisétai esantys Salyje, kuri suteiké jiems prieglobst;j

1. Susitarianciosios valstybés neskiria nuobaudy uz neteisétg jvaziavima ar neteisétg buvima
jy teritorijoje pabégéliams, kurie, atvyke i$ teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grésé
1 straipsnyje numatytas pavojus, jvaziuoja j Siy valstybiy teritorijg arba yra joje be leidimo,
jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdZios institucijoms ir iSsamiai paaiskina savo
neteiséty jvaziavima ar buvima.

2. Susitarianciosios valstybés netaiko tokiems pabégéliams laisvai kilnotis trukdanciy
apribojimy, iSskyrus bltinus, ir tie apribojimai taikomi tik tol, kol nenustatytas Siy
pabégeliy statusas toje valstybéje arba kol jie negauna teisés jvaziuoti j kitg salj.
Susitariancios valstybés duoda tokiems pabégéliams pakankamai laiko ir sudaro visas
sglygas gauti leidima jvaZiuoti j kitg Salj.

33 straipsnis
Draudimas iSsiysti pabégélius arba juos priverstinai grazinti (j 3alis, i$ kuriy jie atvyko)

1. Né viena Susitariancioji valstybé jokiu budu neiSsiuncia ir negrazina pabégeélio j salj, kur
jo gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politiniy pazitry.

2. Taciau Si nuostata negali biti taikoma pabégéliams, dél svarbiy priezasciy laikomiems
pavojingais Salies, kurioje jie yra, saugumui arba nuteistiems jsigaliojusiu nuosprendziu uz
ypac sunky nusikaltima ir keliantiems pavojy Siai saliai.
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Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija
3 straipsnis

1. Imantis bet kokiy vaikg liec¢ianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés, ar privacios
jstaigos, uzsiimancios socialiniu aprapinimu, teismai, administracijos ar jstatymy leidimo
organai, svarbiausia — vaiko interesai.

2. Valstybés dalyvés jsipareigoja teikti vaikui tokig apsaugg ir globg, kokios reikia jo
gerovei, atsizvelgdamos j jo tévy, globéjy ar kity asmeny, atsakanciy uz jj pagal
jstatyma, teises ir pareigas, ir tam tikslui imasi atitinkamy teisiniy ir administraciniy
priemoniy.

3. Valstybés dalyveés ripinasi, kad tiek uz vaiky globg ar apsaugg atsakingos jstaigos,
tarnybos ir organai, ypac saugumo, sveikatos apsaugos sritys, jy darbuotojy skaicius bei
tinkamumas, tiek kompetentinga jy prieziura atitikty kompetentingy organy nustatytas
normas.

6 straipsnis
1. Valstybés dalyvés pripazjsta kiekvieno vaik[o] neatimama teise gyventi.

2. Valstybés dalyveés uztikrina didZiausig galimybe vaikui gyventi ir sveikai vystytis.

20 straipsnis

1. Vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél
savo interesy negali toje aplinkoje bati, turi teise j ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir
parama.

2. Valstybés dalyvés, [vadovaudamosi] savo jstatymais, pasirtpina tokio vaiko prieziliros
pakeitimu.

3. Tokia priezitra gali reiksti perdavimg peraukléti, , kafalg” pagal islamo teise, jvaikinima
arba, esant reikalui, atidavima j atitinkamas vaiky prieZiGros jstaigas. Pageidautina,
svarstant pakeitimo variantus, atsizvelgti j vaiko aukléjimo paveldimumag, jo etnine kilme,
religine ir kulttrine priklausomybe ir gimtgjg kalba.

22 straipsnis

1. Valstybés dalyveés imasi reikiamy priemoniy, kad uztikrinty vaikui, norin¢iam gauti
pabégeélio statusg arba laikomam pabégéliu pagal taikyting tarptautine arba vidaus
teise ir nustatytg tvarka, nepriklausomai nuo to, ar jj lydi, ar nelydi jo tévai ar koks nors
kitas asmuo, deramg apsaugg ir humanitarine pagalbg [naudodamosi] taikytinomis
teisémis, iSdéstytomis Sioje Konvencijoje ir kituose tarptautiniuose Zmogaus teisiy arba
humanitariniuose dokumentuose, kuriy dalyvés yra nurodytos valstybés.
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28 straipsnis

. Valstybés dalyvés pripazjsta vaiko teise mokytis. Siekdamos palaipsniui Sig teise
jgyvendinti ir sudaryti vienodas galimybes, jos:

a) jveda nemokama ir privalomg pradinj lavinimg;

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
12 straipsnis

. Kiekvienas asmuo, teisétai esantis valstybés teritorijoje, turi teise joje laisvai judéti ir laisve
pasirinkti gyvenamaja vieta.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy teisiy paktas
11 straipsnis

. Valstybés, $io Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno teise j pakankama savo ir savo $eimos
gyvenimo lygj, jskaitant teise turéti pakankamai maisto, drabuziy ir bistg, taip pat j
nuolatinj gyvenimo salygy gerinima. Valstybés, $io Pakto Salys, imasi reikiamy priemoniy,
kad baty uztikrintas Sios teisés jgyvendinimas, pripazindamos, jog svarbig reikSme tam turi
laisvu sutikimu grindziamas tarptautinis bendradarbiavimas.

. Valstybés, $io Pakto Salys, pripazindamos pagrindine kiekvieno Zmogaus teise biti
apsaugotam nuo bado, pavieniui ir bendradarbiaudamos tarptautiniu mastu imasi
priemoniy, jskaitant konkrecias programas, kuriy reikia siekiant:

a) pagerinti maisto produkty gamybos, laikymo ir skirstymo bidus placiai naudojantis
technikos ir mokslo Ziniomis, skleidZiant Zinias apie mitybos principus ir tobulinant
arba reformuojant Zemeés Ukio sistemas, kad bty kuo veiksmingiau iSgaunami ir
naudojami gamtos iStekliai;

b) uZtikrinti teisingg pasauliniy maisto atsargy skirstyma pagal poreikius ir atsizvelgiant
tiek j importuojanciy, tiek j eksportuojanciy maisto produktus Saliy problemas.
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Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva
(Direktyva 2011/95/ES)

2 straipsnis
Terminy apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

h) tarptautinés apsaugos prasymas — treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés
pateiktas prasymas dél valstybés narés apsaugos, kuris, kaip galima suprasti, siekia
pabégélio statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris aiskiai nepraso kitokios
rdsies apsaugos, kuriai netaikoma i direktyva ir kurios galima prasyti atskirai;

26 straipsnis
Galimybé jsidarbinti

1. IS karto po apsaugos suteikimo valstybés narés tarptautinés apsaugos gavéjams leidzia
dirbti pagal darbo sutartj arba savarankiskai pagal tai profesijai ir valstybés tarnybai
bendrai taikomas taisykles.

2. Valstybés nares uztikrina, kad tarptautinés apsaugos gavéjams galimybés uzsiimti tokia
veikla kaip antai su jdarbinimu susijes Svietimas suaugusiesiems, profesinis mokymas,
jskaitant kvalifikacijos kélimo kursus, taip pat galimybés jgyti praktinés patirties darbo
vietoje ir naudotis jdarbinimo tarnyby teikiamomis konsultavimo paslaugomis, bity
suteikiamos tokiomis paciomis sglygomis kaip ir jy pilieCiams.

3. Valstybés narés siekia tarptautinés apsaugos gavéjams sudaryti visas sglygas uzsiimti
2 dalyje nurodyta veikla.

4. Taikomi valstybése narése galiojantys atlyginima ir galimybes naudotis socialinio draudimo
sistemomis, kiek tai susije su darbu pagal darbo sutartj arba savarankiska darbo veikla,
reglamentuojantys jstatymai ir kitos jdarbinimo sglygos.

Prieglobscio procediry direktyva (Direktyva 2013/32/ES)

27 konstatuojamoji dalis. Jeigu treciosios Salies pilieciai ir asmenys be pilietybés, pareiske
norg prasyti tarptautinés apsaugos, papraso tarptautinés apsaugos, jie turéety jvykdyti Sios
direktyvos ir 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES,
kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, reikalavimus bei
naudotis Siose direktyvose nustatytomis teisémis. Tuo tikslu valstybés narés turéty kuo
greiciau registruoti tuos asmenis, kaip tarptautinés apsaugos prasytojus.

29 konstatuojamoji dalis. Kai kuriems prasytojams gali reikéti specialiy procesiniy garantijy,
inter alia, dél jy amziaus, lyties, lytinés orientacijos, lytinés tapatybés, nejgalumo, sunkios
ligos, psichikos sutrikimy arba kankinimo, Zaginimo ar kitokio rimto pobudzio psichologinio,
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fizinio ar seksualinio smurto pasekmiy. Valstybés narés turéty stengtis, kad pries priimant
pirmosios instancijos sprendimg bty nustatyti prasytojai, kuriems reikia specialiy procesiniy
garantijy. Tiems prasytojams turéty bati suteikta tinkama parama, be kita ko, skirta
pakankamai laiko, kad jiems bity sudarytos sglygos, butinos, kad jie galéty veiksmingai
naudotis proceddromis ir pateikti reikiamg informacijg jy tarptautinés apsaugos prasymui
pagrijsti.

2 straipsnis
Terminy apibréztys

Sioje direktyvoje:

b) tarptautinés apsaugos prasymas arba prasymas — treciosios Salies pilieCio arba asmens
be pilietybés pateiktas praSymas dél valstybés narés apsaugos, kuris, kaip galima
suprasti, siekia pabégélio statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris aiskiai
nepraso kitokios rasies apsaugos, kuriai netaikoma Direktyva 2011/95/ES ir kurios
galima prasyti atskirai;

c) prasytojas — tarptautinés apsaugos paprases treciosios Salies pilietis arba asmuo be
pilietybés, dél kurio dar nepriimtas galutinis sprendimas;

e) galutinis sprendimas — sprendimas dél to, ar pagal Direktyvg 2011/95/ES pabégélio arba
papildomos apsaugos statusas bus suteiktas treciosios Salies pilie€iui ar asmeniui be
pilietybés, kuriam daugiau netaikomos teisiy gynimo priemonés pagal Sios direktyvos
V skyriy, nepriklausomai nuo to, ar dél tokios teisiy gynimo priemonés poveikio
prasytojams leidZziama likti atitinkamose valstybése narése, laukiant rezultato;

q) paskesnis praSymas — vélesnis tarptautinés apsaugos prasymas priémus galutinj
sprendimg dél ankstesnio prasymo, jskaitant atvejus, kai prasytojas tiesiogiai atsiémé
savo prasyma, ir atvejus, kai sprendZziancioji institucija atmeté prasyma po to, kai jis
buvo netiesiogiai atsiimtas pagal 28 straipsnio 1 dalj.

3 straipsnis
Taikymo sritis

1. Si direktyva taikoma visiems tarptautinés apsaugos praSymams, pateiktiems valstybiy
nariy teritorijoje, jskaitant pasienj, teritorinius vandenis arba tranzito zonas, ir
tarptautinés apsaugos panaikinimui.

2. Si direktyva netaikoma diplomatinio arba teritorinio prieglobscio prasymams, kurie
pateikiami valstybiy nariy atstovybéms.

3. Valstybés narés gali nuspresti taikyti Sig direktyva procediroms, taikomoms sprendziant
dél kitokios apsaugos prasymy, kurie nepatenka j Direktyvos 2011/95/ES taikymo sritj.
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22 straipsnis
Teisé gauti teisine pagalbg ir atstovavima visais proceduros etapais

1. Prasytojams suteikiama galimybé savo paciy sgskaita tinkamai tartis su pataréju teisés
klausimais arba kitu pataréju, kurie pagal nacionaline teise gali tg daryti ar kuriems tai yra
leidZiama, dél klausimy, susijusiy su jy tarptautinés apsaugos prasymais, visais procediiros
etapais, be kita ko, ir priémus neigiama sprendima.

2. Kai vykdomos Il skyriuje ir V skyriuje numatytos procediros, valstybés narés pagal
nacionaline teise gali leisti nevyriausybinéms organizacijoms teikti teisine pagalbg ir (arba)
atstovauti prasytojams.

23 straipsnis
Teisinés pagalbos ir atstovavimo taikymo sritis

1. Valstybés narés uztikrina, kad pataréjas teisés klausimais arba kitas pataréjas, kuris
pagal nacionaline teise gali tg daryti ar kuriam tai yra leidZiama, ir padedantis arba
atstovaujantis prasytojui pagal nacionaline teise, turéty galimybe susipaZinti su prasytojo
bylos informacija, remiantis kuria priimtas arba bus priimtas sprendimas.

Valstybés narés gali padaryti iSimtj, kai atskleidus informacijg arba Saltinius galéty kilti
grésmé nacionaliniam saugumui, organizacijy arba asmens (-y), teikianciy informacija,
arba asmens (-y), su kuriuo (-iais) yra susijusi informacija, saugumui, arba jeigu blty
pakenkta tyrimui, susijusiam su valstybés narés kompetentingy institucijy atliekamu
tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjimu, arba paslyty valstybiy nariy tarptautiniai
santykiai. Tokiais atvejais valstybés narés:

a) sudaro galimybe susipaZinti su tokia informacija arba Saltiniais institucijoms,
nurodytoms V skyriuje, ir

b) nustato nacionalinéje teiséje procediras, kuriomis garantuojama, kad bus
uztikrinamos prasytojo teisés j gynyba.

b punkto atzvilgiu valstybés narés visy pirma gali suteikti galimybe susipaZinti su tokia
informacija ar Saltiniais pataréjui teisés klausimais arba kitam pataréjui, patikrintam
saugumo tikslais, tiek, kiek informacija svarbi nagrinéjant prasyma arba priimant
sprendima panaikinti tarptautine apsauga.

2. Valstybés narés uztikrina, kad pataréjas teisés klausimais arba kitas pataréjas, padedantis
arba atstovaujantis prasytojui, galéty jeiti j uzdaras zonas, kaip antai sulaikymo patalpas ir
tranzito zonas, kad galéty konsultuoti prasytojg pagal Direktyvos 2013/33/ES 10 straipsnio
4 dalj ir 18 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktus.

3. Valstybés narés leidZia prasytojui j asmeninj pokalbj atsivesti savo pataréjg teisés klausimais
arba kitg pataréja, kuris pagal nacionaline teise gali tg daryti ar kuriam tai yra leidZiama.

Valstybés narés gali numatyti, kad pataréjas teisés klausimais ar kitas pataréjas gali
pasisakyti tik asmeninio pokalbio pabaigoje.
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4. Nedarydamos poveikio Siam straipsniui ar 25 straipsnio 1 dalies b punktui, valstybés narés
gali numatyti taisykles, taikomas pataréjy teisés klausimais arba kity pataréjy dalyvavimui
visuose proceduros pokalbiuose.

Valstybés narés gali reikalauti, kad prasytojas dalyvauty asmeniniame pokalbyje, net jeigu
jam pagal nacionaline teise atstovauja pataréjas teisés klausimais arba kitas pataréjas, taip

pat gali reikalauti, kad prasytojas pats atsakyty j uzduodamus klausimus.

Nedarant poveikio 25 straipsnio 1 dalies b punktui, tai, kad néra pataréjo teisés klausimais arba
kito pataréjo, netrukdo kompetentingai institucijai surengti asmeninj pokalbj su prasytoju.

27 straipsnis
Procediira atsiémus prasyma

1. Jeigu valstybés narés numato galimybe tiesiogiai atsiimti prasymg pagal nacionaline teise,
kai prasytojas tiesiogiai atsiima savo tarptautinés apsaugos prasyma, valstybés narés
uztikrina, kad sprendziancioji institucija priimty sprendimg nutraukti nagrinéjima arba
atmesti prasyma.

2. Valstybés narés taip pat gali nuspresti, kad sprendziancioji institucija gali nuspresti
nutraukti nagrinéjima, nepriémusi sprendimo. Tuo atveju valstybés narés uztikrina, kad

sprendziancioji institucija jraSyty pastabg j prasytojo byla.

46 straipsnis
Teisé j veiksminga teisiy gynimo priemone

1. Valstybés narés uztikrina, kad prasytojai turéty teise j veiksminga teisiy gynimo priemone,
kuria galéty naudotis teisme, kad galéty apskysti:

a) sprendima, priimtg deél tarptautinés apsaugos prasymo, jskaitant sprendima:

i) laikyti praSyma nepagrjstu, kad baty suteiktas pabégélio statusas ir (arba)
papildomos apsaugos statusas;

ii) laikyti praSyma nepriimtinu pagal 33 straipsnio 2 dalj;

iii) priimta valstybés narés pasienyje arba tranzito zonose, kaip aprasyta 43 straipsnio
1 dalyje;

iv) nevykdyti nagrinéjimo pagal 39 straipsnj;
b) atsisakymg atnaujinti praSymo nagrinéjima po jo nutraukimo pagal 27 ir 28 straipsnius;

c) sprendimg panaikinti tarptautine apsaugga pagal 45 straipsnj.
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3. Kad bty laikomasi 1 dalies, valstybés narés uztikrina, jog taikant veiksmingg teisiy gynimo
priemone bty numatytas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis tarptautinés apsaugos
poreikiy nagrinéjimas, jskaitant, atitinkamais atvejais, nagrinéjimg pagal Direktyva
2011/95/ES, bent vykdant apeliacines procediiras pirmosios instancijos teisme <...>
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B priedas. Sprendimy medis

Atkreipkite démesj, kad pagal PSD (naujos redakcijos) 4 straipsnj valstybés narés gali:

»,<...> numatyti arba toliau taikyti palankesnes nuostatas, susijusias su prieémimo
sglygomis, prasytojams ir kitiems prasytojo artimiems giminai¢iams, esantiems toje
pacioje valstybéje naréje, kai jie priklausomi nuo pastarojo arba dél humanitarinio
pobudZio priezasciy, tiek, kiek Sios nuostatos atitinka Sig direktyva.”

Atsizvelgiant j jvairias individualias aplinkybes, su kuriomis galima susidurti apskundziant
sprendima priémimo salygy srityje, reikia atkreipti démesj j tai, kad Sio sprendimy medzio
tikslas — iSvardyti dazniausiai pasitaikancias aplinkybes.

A. Ar prasytojas (ar prasytojas atitinkamu metu) yra tarptautinés apsaugos prasytojas?

Prasytojo ,,Seimos narys“ gali bati vienas iS Siy asmeny (PSD (naujos redakcijos) 2 straipsnio
c punktas).

Sutuoktinis (-&) arba nesantuokinis (-€) partneris (-&), palaikantis (-i) pastovius santykius.
Nesantuokiniy pory atveju:
A2.1.a. ar santykiai yra pastovus?

A2.1.b. ar pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktikg nesantuokinés poros
jos teisés aktais dél treciyjy saliy pilieciy yra prilyginamos santuokinéms poroms?

Nepilnameciai nesusituoke vaikai.

Tévas, motina ar kitas suauges asmuo, atsakingas uZ nesusituokusj nepilnamet;j
(nepilnametis yrajaunesnis nei 18 mety treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés).

B. Ar prasytojui pranesta apie priemimo sglygas ir pareigas, kurias jis ar ji turi vykdyti
(PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnio 1 dalis)?

C. Ar informacija buvo pateikta (PSD (naujos redakcijos) 5 straipsnis):

per 15 dieny nuo prasymo pateikimo dienos?
rastu?
ta kalba, kurig prasytojas supranta arba, kaip pagrjstai manoma, turi suprasti?

D. Ar buvo paprasyta, kad prasytojas likty nustatytoje vietoje ir, jei taip, ar nustatyta
vieta daro poveikj jo ar jos nedalomai privataus gyvenimo sferai ir ar sudaromos
pakankamos s3lygos, kad biity garantuota jo ar jos galimybé pasinaudoti visomis
salygomis pagal PSD (PSD (naujos redakcijos) 7 straipsnio 1 dalis)?

Ar sprendimas dél prasytojo gyvenamosios vietos buvo pagrjstas vienu i$ PSD (naujos
redakcijos) 7 straipsnio 2 dalyje nustatyty kriterijy ir bdtinas?
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E. Ar prasytojas yra pazeidZziamas asmuo (PSD (naujos redakcijos) 21 straipsnis)?

F. Jei taip, ar prasytojas turi specialiyjy priémimo poreikiy (PSD (naujos redakcijos)
22 straipsnis)?

e ArSie specialieji priemimo poreikiai turi buti jvertinti per pagrjstg laikotarpj?
e ArSiespecialieji priemimo poreikiai turi bati patenkinti taikant prieglobscio procedurg
(PSD (naujos redakcijos) 22 straipsnio 1 dalis)?

G. Ar prasytojui sudarytos priémimo sglygos yra pakankamos, kad buty uztikrintas jo
ar jos orumo nezeminantis gyvenimo lygis ir galimybé naudotis sveikatos prieZiuros
paslaugomis (PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 2 dalis)?

H. Ar sprendimas apriboti arba panaikinti materialines priémimo sglygas buvo pagrjstas
vienu i$ PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio 1 dalyje nustatyty pagrindy?

I. Ar sprendimas apriboti arba panaikinti materialines priémimo salygas arba taikyti
sankcijas dél rimty apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimo ar dél akivaizdziai
agresyvaus elgesio (PSD (naujos redakcijos) 20 straipsnio 5 dalis):

* buvo pagrjstas?

e priimtas individualiai, objektyviai ir nesaliskai?

* pagrjstas konkrecia atitinkamo asmens padétimi, ypac pazeidziamy asmeny atveju,
atsizvelgiant j proporcingumo principg?

Priimdamos sprendimus apriboti ar panaikinti materialines priémimo sglygas, valstybés
nareés visais atvejais uztikrina galimybe gauti sveikatos priezitra pagal PSD (naujos
redakcijos) 19 straipsnj ir visiems prasytojams uztikrina orumo neZzeminantj gyvenimo lygj.

J. Ar prasytojas nuslépé finansinius iSteklius ir dél to nederamai pasinaudojo
materialinémis priémimo sglygomis (PSD (naujos redakcijos) 17 straipsnio 3 ir 4 dalys)?

Ar prasytojui buvo pranesta apie pareiga deklaruoti savo iSteklius?




TA — Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas (Priémimo sglygy direktyva 2013/33/ES) — 111

C priedas. Metodika

EASO profesinio tobuléjimo veiklos bendrojo pobudzio ir specializuoty teismy nariams
metodika.

Bendroji informacija ir jzanga

EASO steigimo reglamento (**°) (toliau — reglamentas) 6 straipsnyje nurodyta, kad agentira
rengia ir plétoja mokymus, skirtus valstybiy nariy teismy nariams. Siuo tikslu EASO
naudojasi akademiniy jstaigy ir kity susijusiy organizacijy kompetencija ir atsizvelgia j jau
toje srityje vykdoma ES bendradarbiavimg, visapusiskai gerbdamas nacionaliniy teismy
nepriklausomuma.

Siekdamas padeéti stiprinti kokybés standartus ir derinti sprendimus visoje ES bei laikydamasis
savo teisiniy jgaliojimy, EASO numato mokymo paramos du pagrindinius komponentus:
profesinio tobuléjimo medZiagos rengimg ir skelbimg bei profesinio tobuléjimo veiklos
organizavima. Priimdamas Sig metodika, EASO siekia iSdéstyti procediras, kuriy bus laikomasi
jgyvendinant profesinio tobuléjimo serijg, skirtg teismy nariams (toliau — EASO PTS).

Imdamasis Siy uzduociy, EASO yra jsipareigojes laikytis poZzirio ir principy, iSdéstyty EASO
bendradarbiavimo su teismais srityje, kaip nustatyta 2013 m. (3¢). Pirma Sios metodikos
versija buvo priimta 2015 m. (**’). Pasikonsultavus su EASO teismy nariy tinklu (toliau —
EASO tinklas), buvo padaryti Sios metodikos pakeitimai, kad joje geriau atsispindéty per §j
laikotarpj jvyke pokyciai.

Profesinio tobuléjimo serija

Turinys ir taikymo sritis. Vykdant reglamentu suteiktus jgaliojimus ir bendradarbiaujant su
teismais, buvo nustatyta, kad EASO priims EASO PTS, kuria siekiama teismy nariams pateikti
i¥samiag bendros Europos prieglobs¢io sistemos (toliau — BEPS) apzvalga. Sig serija, be kita ko,
sudaro jvairios teisinés analizés ir jurisprudencijos rinkiniai, prie kuriy savo ruoztu bus pridéti
teisminiy institucijy instruktoriaus nurodymai. Pirmuose dokumentuose bus nagrinéjami
esminiai dalyko aspektai is teisminés perspektyvos, o pastarieji bus naudinga priemoné tiems,
kurie yra atsakingi uz profesinio tobuléjimo seminary organizavimg ir vedima.

EASO PTS iSsamus turinys ir tvarka, kuria buvo plétojamos temos, buvo nustatyti surengus
poreikiy vertinimo pratybas bendradarbiaujant su EASO tinklu, kurj Siuo metu sudaro

EASO nacionaliniai rySiy punktai valstybiy nariy teismuose, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas, Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir dvi teisminés jstaigos, su kuriomis EASO oficialiai
susiraSinéja: Tarptautiné pabégéliy ir migracijos teisés teiséjy asociacija (IARM)J) ir Europos
administracinés teisés teiséjy asociacija. Be to, prireikus konsultuojamasi su kitais partneriais,

(3%) 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobs¢io paramos biuro jsteigimo
(OLL132,20105 29, p. 11).

(3%) EASO, ,Pastaba dél EASO bendradarbiavimo su valstybiy nariy teismais“, 2013 m. rugpjacio 21 d.

(**7) EASO ir EASO teismy tinklas, EASO profesinio tobuléjimo veiklos bendrojo pobudzio ir specializuoty teismy nariams prieinama metodika, priimta 2015 m.
spalio 29 d.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LT:PDF
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jskaitant Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biurg (UNHCR), Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentira (FRA), Europos teiséjy mokymo tinklg (ETMT) ir Europos
teisés akademijg. Pratyby rezultatai taip pat nurodyti metiniame veiklos plane, kurj EASO
priémeé EASO planavimo ir koordinaciniuose pasitarimuose. Atsizvelgiant j poreikius, apie
kuriuos pranesé EASO tinklas, pokycius Europos ir nacionalinéje teismy praktikoje, jvairovés
lygj aiskinant atitinkamas nuostatas ir pokycius Sioje srityje, profesinio tobuléjimo medziaga
bus rengiama laikantis su suinteresuotaisiais subjektais sutartos struktiros.

Jau yra jvykusiy jvykiy, dél kuriy teko i$ naujo jvertinti ir temy sgrasy, ir tvarka, kuria jos

turi bati nagrinéjamos. Be kita ko, pradéti, kai kuriais atvejais uzbaigti, darbai dél tam tikry
skyriy (papildoma apsauga: PD 15 straipsnio c punktas; statuso nesuteikimas: PD 12 ir

17 straipsniai; tarptautinés apsaugos galiojimo nutraukimas: PD 11, 14, 16 ir 19 straipsniai;
teisminés praktikos vadovas kilmeés Salies informacijos klausimais; tarptautinés apsaugos
prasytojy sulaikymas). Be to, j pirminj sgrasg jtraukti kiti skyriai buvo atidéti j $alj siekiant
juos uzbaigti jgyvendinant EASO ir Europos IARMJ sudarytg sutartj dél profesinio tobuléjimo
medZiagos tam tikromis esminémis temomis teikimo (jvadas j BEPS; tarptautinés apsaugos
gavéjo statusas; jrodymy ir patikimumo vertinimas BEPS atZvilgiu; prieglobscio procediros
ir negrgZinimo principas). Tai buvo padaryta siekiant paspartinti medziagos rengimo procesg
ir jis buvo atliktas jsitraukus EASO tinklo nariams. Tomis aplinkybémis jiems buvo suteikta
galimybé pateikti pastabas dél rengiamos medziagos projekto. Atsizvelgiant j Siuos pokycius
bltina Sig metodika i$ naujo jvertinti. Siekiant geriau numatyti, kaip bus iSdéstyti like skyriai,
ir suteikti patikimesnes veiksmy gaires ateiciai, 2015 m. rudenj buvo surengtos pakartotinio
vertinimo pratybos, per kurias EASO tinklo nariai iSsaké savo nuomone dél tvarkos, kuria
reikéjo iSdéstyti skyrius.

Jau uzbaigta

e Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos (2011/95/ES) 15 straipsnio c dalis.
Teisine analize [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Taikymo isSimtys. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos (2011/95/ES) 12
ir 17 straipsniai. Teisiné analizé [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT] [RU].

e Tarptautinés apsaugos panaikinimas. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéejy
direktyvos (2011/95/ES) 11, 14, 16 ir 19 straipsniai. Teisiné analizé [BG] [DE] [EL] [EN] [ES]
[FR] [IT].

e Teisminés praktikos vadovas kilmés Salies informacijos klausimais [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikymas taikant bendrq Europos prieglobscio sistemq.
Teisine analize [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

Jau uzbaigta, parengé Europos IARMJ pagal sutartj su EASO

e Jvadas j bendrg Europos prieglobs¢io sistemqg bendrojo pobiidZio ir specializuotiems
teismams. Teisiné analizé [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Reikalavimai, taikomi priskyrimui prie tarptautine apsaugq galinéiy gauti asmeny
(Direktyva 2011/95/ES). Teisiné analize [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT] [RU].

e Jrodymy ir patikimumo vertinimas taikant bendrq Europos prieglobscio sistemgq. Teisiné
analizé [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Prieglobscio procediiros ir negrazinimo principas. Teisiné analizé [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Article-15c%20-Judicial%20-Analysis-BG.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-EL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-IT.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO- Exclusion- JA-BG.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-DE.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion_Judicial_Analysis_GR.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/public/Exclusion Final Print Version.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-ES.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-FR.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Exclusion_Judicial-analysis-IT.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Exclusion-Judicial-Analysis-RU.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO- Ending- International- Protection- JA-BG.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_de.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/End_Inter_protection_Judicial_Analysis_GR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Ending International Protection_Articles 11_14_16 and 19 QD EASO Judicial Analysis FINAL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_es.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_fr.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ending-international-protection_it.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Judicial-Practical-Guide-on-COI-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/judicial-practical-guide-coi_en.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Judicial-Practical-Guide-on-COI-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Judicial-practical-guide-on-COI-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Judicial-Practical-Guide-on-COI-IT.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA_DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA_ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA_FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA_IT.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_bg.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_de.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO- Introduction- to- CEAS JA_EL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0216138ENN.PDF
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_es.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_fr.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-introduction-to-ceas-ja_it.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_bg.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_de.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_el.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_es.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_fr.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/qip-ja_it.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP-Judicial-analysis-RU.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Evidence-and-Credibility-Assessment-JA-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Evidence and Credibility Assesment_JA_EN_0.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Evidence-and-Credibility-Assessment-JA-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Evidence-and-Credibility-Assessment-JA-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Evidence-and-Credibility-Assessment-JA-ES.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Evidence-and-Credibility-Assessment-JA_IT.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Asylum Procedures_JA_DE.pdf
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Dar neparengti skyriai

e PaZeidZiamumas tarptautinés apsaugos atvejais.

e Pagrindinis tarptautinés apsaugos turinys, jskaitant galimybe pasinaudoti teisémis ir
veiksminga teisine gynyba bei pagrindinémis teisémis.

e \Valstybés narés, kuri atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
nustatymas, reglamentas ,,Dublinas I11“ (604/2013).

Eksperty jtraukimas

Rengimo grupés. EASO PTS parengs EASO, bendradarbiaudamas su EASO tinklu, sudares
konkrecias darbo grupes (rengimo grupes) kiekvienai EASO PTS temai rengti, iSskyrus temas,
kurios rengiamos jgyvendinant su IARMJ sudarytg sutartj. Rengimo grupes sudarys EASO
tinklo paskirti ekspertai. Vadovaudamasis EASO darbo programa ir konkreciu planu, priimtu
metiniuose planavimo ir koordinaciniuose pasitarimuose, EASO skelbia kvietimus ekspertams
rengti kiekvieng tema.

Kvietimai siun¢iami EASO tinklui, nurodant rengtino skyriaus apimtj, numatytg terming
ir eksperty, kuriy reikés, skaiciy. Tada EASO nacionaliniai rySiy punktai teismy nariams
kviec¢iami palaikyti rysj su nacionaliniais teismais, kad baty nustatyti ekspertai, kurie nori
prisidéti rengiant tokj skyriy ir gali tai padaryti.

Vadovaudamasis gauta informacija apie paskirtus asmenis, EASO siuncia EASO tinklui
pasililyma sudaryti rengimo grupe. Sj pasililyma rengia EASO pagal $iuos kriterijus:

1. Jei paskirty asmeny skaicius yra lygus reikalingy eksperty skaiciui ar uz jj mazesnis, visi
paskirti ekspertai bus automatiskai kvie¢iami dalyvauti rengimo grupéje.

2. Jei paskirty asmeny skaicius virsija reikalingy eksperty skaiciy, EASO atliks pagrjsta
iSankstine eksperty atranka. ISankstiné atranka bus vykdoma toliau nurodyta tvarka.

— EASO pirmenybe teiks ekspertams, kurie gali dalyvauti visame procese, jskaitant
dalyvavimg visuose eksperty posédziuose.

— Jeigu yra daugiau kaip vienas tos pacios valstybés narés paskirtas ekspertas, EASO
susisieks su kontaktiniu asmeniu ir paprasys jo ar jos atrinkti vieng eksperta. Taip bus
sudarytos platesnés atstovavimo valstybei narei grupéje galimybés.

— Tada EASO pasiulys nustatyti prioritetus dél teismy nariy, palyginti su teisininky

— Jei paskirty asmeny skaicius vis tiek virsija reikalingy eksperty skaiciy, EASO pateiks
pagrjstg pasitlyma dél atrankos, kurig atliekant atsizvelgiama j datg, kurig buvo gauta
informacija apie paskirtg asmenj (pirmenybé bus teikiama ankstesnei datai), ir EASO
norg uztikrinti platy regiony atstovavima.

EASO taip pat kvies UNHCR paskirti vieng atstovg, kuris prisijungty prie rengimo grupés.
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EASO tinklas bus kvie¢iamas iSsakyti savo nuomone ir (arba) pateikti siilymus dél pasitlytos
eksperty atrankos ne véliau kaip per 10 dieny. Galutiné atranka vyks atsizvelgiant j EASO
tinklo nuomone ir bus patvirtinta rengimo grupés sudétis.

Konsultaciné grupé. Vadovaudamasis reglamentu, EASO sieks jtraukti konsultacine grupe
rengiant kiekvieng parengtos EASO PTS medziagos rinkinj, jg sudarys pilietinés visuomenés
organizacijy ir akademinés bendruomenés atstovai.

Siekdamas sudaryti konsultacine grupe, EASO skelbia kvietimus pareiksti susidoméjimg,
skirtus EASO konsultacinio forumo nariams ir kitoms atitinkamoms organizacijoms, EASO
tinklo rekomenduotiems ekspertams ar akademikams.

Atsizvelgdamas j eksperty ir organizacijy, kurie atsakeé j kvietima, patirtj ir teisminés srities
iSmanyma, taip pat j EASO konsultacinio forumo atrankos kriterijus, EASO pateiks pagrjsta

pasitlymg EASO tinklui, kuris galiausiai patvirtins kiekvienos temos grupés sudét;j.

FRA bus pakviesta prisijungti prie konsultacinés grupés.

EASO profesinio tobuléjimo serijos rengimas

Parengiamasis etapas. PrieS pradédamas rengimo procesg, EASO parengs medziagos rinkinj,
jskaitant Sig medziagg, bet ja neapsiribojant:

1. atitinkamy istekliy ir medziagos ta tema bibliografijg;

2. Europos ir nacionalinés jurisprudencijos ta tema rinkinj, kuris turi bati skelbiamas atskirame
dokumente — EASO profesinio tobuléjimo leidiniy serijos jurisprudencijos rinkinys.

Konsultacinei grupei, veikianciai su EASO tinklu (?3), teks svarbus vaidmuo parengiamajame
etape. Siuo tikslu EASO informuos konsultacine grupe ir EASO tinklg apie temos apimt;j ir
iSsiys parengiamosios medziagos projekty bei kvietima teikti papildoma informacijg, kuri
laikoma svarbia rengiant dokumenta. Si informacija bus i$déstyta medziagoje, kuri véliau bus
pateikta atitinkamai rengimo grupei.

Rengimo procesas. EASO surengs maziausiai du (bet prireikus galimai daugiau) darbo grupés
posédzius kiekvienam EASO PTS medziagos rinkiniui. Pirmame posédyje rengimo grupé:

— paskirs vieng ar daugiau rengimo proceso koordinatoriy;
— parengs skyriaus struktlrg ir nustatys darbo metodikg;
— paskirstys rengimo proceso uzduotis;

— parengs pagrindinj skyriaus turinio plana.

Koordinuojant grupés koordinatoriui, ir glaudZiai bendradarbiaudama su EASO, grupé toliau
rengs preliminary atitinkamo skyriaus projekta.

(28) Bus konsultuojamasi ir su UNHCR.
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Antrame posédyje grupé:

— perzitreés preliminary projektg ir susitars dél turinio;

— uztikrins visy daliy nuosekluma ir indélj rengiant projektg;
— perzilreés projekty i$ didaktinés perspektyvos.

Jei reikés, grupé gali EASO pasitlyti rengti papildomus posédZius tolesnio projekto rengimo
tikslais. Uzbaigtas projektas bus pateiktas EASO.

Kokybés perziiira. EASO pateiks pirmg rengimo grupés uzbaigta projektg EASO tinklui,
UNHCR ir konsultacinei grupei, jie bus pakviesti perzitréti medziaga, siekiant padéti darbo
grupei padidinti galutinio projekto kokybe.

Visais gautais pasiulymais bus pasidalyta su rengimo grupés koordinatoriumi, jis su rengimo
grupe svarstys pateiktus pasitalymus ir parengs galutinj projekta. Taip pat, jei pasiilymy yra
itin daug arba jie daryty reikSmingg poveikj skyriaus strukttrai ir turiniui, koordinatorius gali
pasiulyti surengti papildomga posédj jiems apsvarstyti.

Rengimo grupés vardu koordinatorius pateiks skyriy EASO.

Naujinimo procesas. EASO sudarys sutartj su paslaugy teikéju EASO PTS reguliariai teisminio

pobudZio perzitrai atlikti. Paslaugy teikéjas taip pat prireikus rekomenduos atlikti naujinimus,
visapusiskai atsizvelgdamas j specializuotg teiktinos informacijos pobdj ir batinybe uztikrinti
visapusiska pagarba nacionaliniy teismy nepriklausomumui.

EASO profesinio tobuléjimo serijos jgyvendinimas

Bendradarbiaudamas su EASO tinklo nariais ir ETMT, EASO padés nacionaliniams teismams
ir nacionalinéms mokymo jstaigoms naudotis EASO PTS. Siuo atzvilgiu EASO pagalba apims
tolesnius aspektus.

Teisminiy institucijy instruktoriaus nurodymai. Nurodymai yra praktiné teisminiy institucijy
instruktoriy orientaciné priemoné ir padeda organizuoti bei jgyvendinti praktinius seminarus
EASO PTS tema. Laikydamasis skirtingy skyriy, kurie sudaro EASO PTS, rengimo proceduros,
EASO sudarys rengimo grupes teisminiy institucijy instruktoriaus nurodymams parengti.
Nustatyta praktika yra tokia, kad tokiose rengimo grupése gali bati vienas ar daugiau rengimo
grupés, kurios uzduotis buvo rengti teisine analize, kuria bus pagrjsti nurodymai, nariy.

Nacionaliniy teisminiy institucijy instruktoriy seminarai. Be to, parengus kiekvieng EASO
PTS skyriy, EASO organizuos nacionaliniy teisminiy institucijy instruktoriy seminarus, kad
iSsamiai apzvelgty skyriy ir metodika, silloma seminarams nacionaliniu lygmeniu organizuoti.

Nacionaliniy teisminiy institucijy instruktoriy skyrimas ir seminaro parengimas. EASO
kreipsis pagalbos j maziausiai du rengimo grupés narius, kad Sie padéty parengti ir
jgyvendinti seminarg. Atsizvelgdamas j atrankos komiteto pasitlymus, EASO atrinks teisminiy
institucijy instruktorius is EASO tinklo teisminiy institucijy instruktoriy rezervo.
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Dalyviy atranka. EASO siuncia kvietimg EASO tinklui nustatyti galimy teisminiy institucijy
instruktoriy, kurie turi konkrecios patirties Sioje srityje, kurie nori organizuoti seminarus
EASO PTS tema nacionaliniu lygmeniu ir kurie turi galimybe tai daryti, skaiciy. Jei paskirty
asmeny skaicius virsys kvietime nurodytg skaiciy, EASO surengs atrankg, kurioje pirmenybé
teikiama pladiam geografiniam atstovavimui, ir atrinks tokius teisminiy institucijy
instruktorius, kurie aiskiai gali padéti jgyvendinti EASO PTS nacionaliniu lygmeniu.
Remdamasis poreikiais ir laikydamasis savo darbo programos bei metinio veiklos plano, kaip
nustatyta EASO planavimo ir koordinaciniuose pasitarimuose, EASO gali svarstyti papildomy
teisminiy institucijy instruktoriy seminary rengimo galimybe.

Bandomasis profesinio tobuléjimo seminaras. Parengus medziagos rinkinj nauja tema, EASO
ta tema organizuos bandomajj profesinio tobuléjimo seminarg, susijusio teisminiy institucijy
instruktoriaus nurodymo atnaujinimo, jei reikia, tikslais, pries siysdamas tokig medziagg
spausdinti.

Nacionaliniai seminarai. Glaudziai bendradarbiaudamas su EASO tinklu ir atitinkamomis
teisminémis mokymo institucijomis nacionaliniu lygmeniu, EASO skatins organizuoti seminarus
nacionaliniu lygmeniu. Taip darydamas EASO padés jtraukti tuos teismy narius, kurie padéjo
rengti EASO PTS arba dalyvavo teisminiy institucijy instruktoriams skirtuose EASO seminaruose.

EASO auksto lygio seminarai

Taip pat EASO surengs metinj auksto lygio seminarg pasirinkty BEPS aspekty tema, siekdamas
skatinti praktinj bendradarbiavimg ir teismy nariy teisminj dialoga. Kas dvejus metus

EASO organizuos kitus auksto lygio renginius, bendradarbiaudamas su Europos teismais ir
teisminémis institucijomis.

Svarbiy sriciy nustatymas. EASO auksto lygio seminaruose démesys bus skiriamas sritims,
kuriose labai skiriasi nacionalinis aiskinimas, arba sritims, kuriose, EASO tinklo nuomone,
yra svarbus jurisprudenciniai pokyciai. Rengdamas metinius planavimo ir koordinacinius
posédzius, EASO kvies EASO tinklg ir UNHCR bei konsultacinés grupés narius sitlyti galimas
dominancias sritis. Vadovaudamasis Siais pasitlymais EASO pateiks pasitlymg EASO tinklui,
kuris galiausiai priims sprendimg dél srities, kuri bus nagrinéjama kitame seminare. Prireikus
po seminary bus rengiamas skyrius specialia tema pagal EASO PTS.

Metodika. Seminary rengimo tikslais EASO kreipsis pagalbos j EASO tinklg, kuris padés rengti
seminary metodikg (pvz., atvejy diskusijas, tariamo teismo sesijas ir kt.) ir rengti medziaga.
Metodikoje, kuria bus vadovaujamasi, bus nustatytas didZiausias kiekvieno seminaro dalyviy
skaicius.

Dalyvavimas EASO auksto lygio seminaruose. Vadovaudamasis metodika ir konsultuodamasis
su teisminémis asociacijomis, EASO nustatys didZiausig kiekvieno seminaro dalyviy skaiciy.
Seminare galés dalyvauti Europos ir nacionaliniy teismy, EASO tinklo, ETMT, FRA ir UNHCR nariai.

Pries rengdamas kiekvieng seminarg, EASO iSsiys atvirg kvietimg EASO tinklui ir minétoms
organizacijoms, nurodydamas seminaro temg, metodika, didZiausig dalyviy skaiciy ir
registracijos terming. Dalyviy sgrasu bus uztikrintas tinkamas teismy nariy atstovavimo lygis
ir pirmenybé bus teikiama pirmiems is kiekvienos valstybés narés gautiems praSymams
uzregistruoti.
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Stebésena ir vertinimas

Plétodamas veiklg, EASO skatins atvirg ir skaidry dialogg su EASO tinklu, atskirais teismy
nariais, UNHCR, konsultacinés grupés nariais ir EASO veiklos dalyviais, kurie bus kvie¢iami su
EASO dalytis bet kokiomis nuomonémis ar pasitlymais, kurie galéty pagerinti veiklos kokybe.

Be to, EASO parengs vertinimo anketas, kurios bus iSdalytos vykdant profesinio tobuléjimo
veiklg. Smulkius su pagerinimu susijusius pasitlymus EASO jtrauks tiesiogiai, taip pat jis
pranes EASO tinklui bendrus veiklos vertinimo rezultatus savo metiniame planavimo ir
koordinaciniame pasitarime.

EASO taip pat kasmet pateiks EASO tinklui savo veiklos apZvalgg kartu su atitinkamais

pasitlymais dél tolesniy plany, kurie bus aptarti metiniuose planavimo ir koordinaciniuose
pasitarimuose.

lgyvendinimo principai

— Vykdydamas profesinio tobuléjimo veiklg, EASO atsiZvelgs j savo viesajg atskaitomybe ir
vieSosioms iSlaidoms taikomus principus.

— EASO ir ES+ Saliy teismams teks bendra atsakomybé uz EASO PTS. Abu partneriai siekia
susitarti dél kiekvieno skyriaus turinio, kad galéty uztikrinti galutinio produkto ,teismines

taikymo sritis“.

— Parengtas skyrius bus EASO PTS dalis, jskaitant autoriy teises ir visas kitas susijusias teises.
Prireikus EASO atnaujins medziagg ir j $j procesa visapusiskai jtrauks ES+ Saliy teismus.

— Visi su EASO PTS jgyvendinimu susije sprendimai bus priimami ir eksperty atranka vyks
pagal visy partneriy susitarima.

— EASO PTS bus rengiama, priimama ir jgyvendinama pagal profesinio tobuléjimo veiklos
metodika, kuri bus prieinama teismy nariams.

Didysis Valetos uostas, 2018 m. sausio 18 d.
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KAIP SUSISIEKTI SU ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct centry. Artimiausio centro adresg galite rasti internetu
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt).

Telefonu arba rastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jlsy klausimus apie Europos Sgjunga. Su Sia tarnyba galite susisiekti:
—nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokest;j),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696,

— naudodami Sig formga: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_|t.

KAIP RASTI INFORMACHOS APIE ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sgjungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa
(european-union.europa.eu).

ES leidiniai

ES leidinius galite perzidréti arba uzsisakyti adresu op.europa.eu/It/publications. Jeigu jums reikia daugiau
nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos dokumenty centrg
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt).

ES teisé ir susije dokumentai
Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1951 m. visomis oficialiosiomis
kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atvirieji duomenys

Portale data.europa.eu suteikiama prieiga prie ES institucijy, jstaigy ir agentiiry atviryjy duomeny rinkiniy. Siuos
duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais. Be to,
portale suteikiama prieiga prie daugybés Europos Saliy duomeny rinkiniy.


http://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
http://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lt
http://european-union.europa.eu
http://op.europa.eu/lt/publications
http://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu
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