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EASO profesionalas attistibas materiali ir izstradati sadarbiba ar tiesu un tribunalu
parstavjiem un cita starpa pievérsas Sadiem tematiem:

Kvalifikacijas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts (2014. gads),

Vispariga informacija tiesam un tribunaliem par kopéjo Eiropas patvéruma sistému
(2016. gads),

Pieradijumu un ticamibas izvértéjums kopéjas Eiropas patvéruma sistémas konteksta
(2018. gads),

Patvéruma procediras un neizraidisanas princips (2018. gads),

Izcelsmes valsts informacija (2018. gads),

Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéju aizturéSana kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas konteksta (2019. gads),

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas apstak|u
Direktiva 2013/33/ES) (2020. gads),

Izslegsana: Kvalifikacijas direktivas (2011/95/ES) 12. un 17. pants (2020. gads, 2. izdevums),
Neaizsargatiba starptautiskas aizsardzibas pieteikumu konteksta (2021. gads),
Starptautiskas aizsardzibas izbeigSana (2021. gads, 2. izdevums),

KvalificéSana starptautiskas aizsardzibas sanemsanai, (2022. gads, 2. izdevums).

Profesionalas attistibas sérija ietver juridisko analizi, noradijumus lektoriem, kuri nodrosina
juridisko talakizglitibu, un judikattras apkopojumus par katru apskatito tému papildus
izcelsmes valsts informacijai, kas ietver praktiskus noradijumus tiesam un judikaturas
apkopojumu. Visi materiali ir sagatavoti angJu valoda. Vairak informacijas par publikacijam,
tostarp par tulkojumu dazadas valodas pieejamibu skatiet vietné https://euaa.europa.eu/
asylum-knowledge/courts-and-tribunals.


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
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Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eiropas Patveruma atbalsta birojs (EASO) ir Eiropas Savienibas agentura, kurai ir batiska
nozime Kopé€jas Eiropas patveruma sistemas (KEPS) konkréeta attistiba. Tas tika izveidots ar
meérki stiprinat praktisko sadarbibu patvéruma joma un palidzét dalibvalstim pildit to Eiropas
[fTmena un starptautiskos pienakumus — aizsargat cilvekus, kuriem tas ir vajadzigs.

EASO dibinasanas regulas (1) 6. panta ir noradits, ka birojs izveido un izstrada macibu
modulus un rikus, kas pieejami dalibvalstu tiesu un tribunalu parstavjiem. Tade| EASO
izmanto akadémisko iestazu un citu attiecigo organizaciju pieredzi un nem véra pastavoso ES
sadarbibu minétaja joma, pilntba ieverojot valstu tiesu un tribunalu neatkaribu.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 439/2010 (2010. gada 19. maijs), ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (OV L 132, 29.5.2010.,
11. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF

Lidzstradnieki

Saturu izstradaja darba grupa, kura lidzdarbojas tiesnesi Aikaterini Koutsopoulou

(Griekija, darba grupas lidzkoordinatore), Marie-Cécile Moulin-Zys (Francija, darba grupas
lidzkoordinatore), Ute Blum-ldehen (Vacija) un Otto P. G. Vos (Niderlande); tiesas juridiskie
paligi Thomas Gruber un Katharina Pernsteiner (Austrija) un Marina Pier (Niderlande);

un Samuel Boutruche, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos
(UNHCR) tiesu iesaistes koordinators. Ipasa pateiciba tiek izteikta UNHCR sadarbibas
koordinatoram Jeff Walsh par vina vertigo ieguldijumu visa izstrades procesa.

Eiropas Patveruma atbalsta birojs (EASO) darba grupas loceklus Sim nolikam uzaicinaja
atbilstosi C pielikuma izklastitajai metodikai. Darba grupas loceklu iesaistiSana notika saskana
ar shému, par kuru EASO vienojas ar EASO tiesu un tribunalu parstavju tikla dalibniekiem,
tostarp ar Starptautiskas beéglu un migracijas tiesnesu asociacijas (/ARMJ) un Eiropas
Administrativo tiesnesu asociacijas parstavjiem.

Pati darba grupa tris reizes tikas 2019. gada marta, jlnija un oktobri EASO galvenaja mitné
Valleta, Malta. Augusta notika atseviska darba grupas koordinatoru sanaksme.

Piezimes par diskusiju projektu tika sanemtas no EASO tiesu un tribunalu tikla daltbniekiem,
proti, no tiesneSiem Jacek Chlebny (Polija), lldiko Figula (Ungarija), Concepcion Mdnica
Montero Elena (Spanija) un Bostjan Zalar (Slovénija — IARMJ-Europe priek$sédétajs). Piezimes
tika sanemtas ari no EASO Konsultativa foruma locekliem, proti, no Eiropas Padomes bégju
un izstito personu jautajumos (ECRE), Niderlandes Béglu padomes, Sarkana Krusta ES

biroja un Accem. Atbilstosi EASO dibinasanas regulai iesniegt piezimes par tiesiskas analizes
projektu tika lGgts arT Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos, un
vins to pienacigi izdarija.

Piezimes par projektu tika sanemtas ari no Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesa Lars Bay Larsen
personiski.

Tiesiska analize tiks atjauninata saskana ar C pielikuma izklastito metodiku.



Prieksvards

Sis tiesam paredzétas analizes mérkis ir nodot tiesu un tribunalu parstavju riciba praktisku
riku, kas lauj izprast Uznemsanas nosacijumu direktiva (parstradata redakcija) 2013/33/ES
ieklautos noteikumus, kuru mérkis ir nodrosinat konvergenci visas ES dalibvalstis, nosakot
kopigus standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsanai.

Tiesiska analize pirmam kartam paredzéta ES dalibvalstu tiesu un tribunalu parstavjiem,

kuri izskata parstdzibas vai parskata lemumus, kas pienemti attieciba uz jautajumiem par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsanu. Tiek pienemts, ka lasitajs
parzina starptautiskas aizsardzibas tiesibas, kas 1stenotas kopéja Eiropas patvéruma

sistema, un valstu tiestbu aktus un praksi attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju uznemsanu attieciga lasitaja jurisdikcijas dalibvalsti. Tomer Sis riks ir paredzéts, lai
to varéetu izmantot gan tie, kuriem ir neliela iepriekséjas iztiesasanas pieredze Saja joma vai
tas vispar nav, gan tie, kuriem ir pieredze vai kuri ir specializéti tiesnesi attiecigaja joma.

Tiesisko analizi papildina pielikums, kura uzskaititi attiecigie noteikumi, un lemumu
pienemsSanas shema, kas paredzéta ka atra rokasgramata par jautajumiem, kas saistTti

ar uznemsanu. To papildina arT Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikatiiras apkopojums, ka art attieciga gadijuma valstu judikatdra. Atsauces ir noraditas
analizes pamatteksta. Sis judikatiiras apkopojums nav planots un ari nevar bt visaptveross,
un lasitajs vienmer tiek mudinats meklét visjaunakos un batiskakos materialus saistiba ar
uznemsanas lietam.

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsana ir tiesibu joma, kas strauiji
attistas, un ir paredzets, ka $1 analize tiks regulari atjauninata, tapat ka paréjas tiesiskas
analizes EASO serijas.
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Saisinajumu saraksts

AIDA

Béglu konvencija

CRC

Dublinas Il regula

Dublinas Il regula

EASO
ECRE
ECT
ECTK
EJTN
ELENA
ES Harta
EST
FRA
IARMJ
ICCPR
ICESCR

KD

Patvéruma informacijas datubaze

1951. gada Konvencija par béglu statusu, kas grozita ar 1967. gada
Protokolu

ANO Beérnu tiesibu konvencija

Padomes Regula (EK) Nr. 343/2003 (2003. gada 18. februaris),
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013
(2013. gada 26. jlnijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus,
lai noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim
(parstradata redakcija)

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eiropas Padome bég|u un izsUtito personu jautajumos
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls

Eiropas Juridiskais tikls patvéruma joma

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

Eiropas Savienibas Tiesa

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira

Starptautiska béglu un migracijas tiesnesu asociacija
Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultlras
tiestbam

Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis)

par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas,
kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, Sadu personu
statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu (“KvalificéSanas
direktiva”)
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KD (parstradata redakcija) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada

KEPS
LES
LESD
NVO
PPD

PPD (parstradata
redakcija)

UND

UND (parstradata
redakcija)

UNHCR

13. decembris) par standartiem, lai treso valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas
sanémejus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
(parstradata redakcija)

Kopéja Eiropas patvéruma sistéma
Ligums par Eiropas Savienibu

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
Nevalstiska organizacija

Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris) par
minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar
kuram pieskir un atnem bégla statusu (“Patvéruma procedaru
direktiva”)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada
26. junijs) par kopéjam procediram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata redakcija)

Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko
nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai
(“Uznemsanas nosacijumu direktiva”)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada
26. junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija)

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu
jautajumos
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1. levads

1.1. UND (parstradata redakcija) pienemsana

Ka pazinots patvéruma politikas plana (), Eiropas Komisija 2008. gada 9. decembri iesniedza
priekslikumu grozijumiem Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka
obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (turpmak “sakotnéja UND”) (3).

Priekslikums tika sagatavots, pamatojoties uz novertéjuma zinojumu par direktivas
piemérosanu (%), kura konstatétas vairakas nepilnibas dalibvalstu tiesibu aktos un politika.
Sakotnéja UND ne vienmeér nodrosinaja pienacigus standartus patvéruma meklétaju
pieteikumu izskatiSana, jo Tpasi attieciba uz a) piekluvi darba tirgum, b) garantijam attieciba
uz uznemsanas materialo nosacijumu limeni un veidu, c) mazak aizsargatu personu
vajadzibam, d) aizturésanu un e) direktivas piemérosanas jomu. Turklat tika atzits, ka atskirigi
standarti attieksmé pret neaizsargatiem patveéruma mekletajiem un neaizsargatiem savas
valsts pilsoniem var radit diskriminaciju. Saskanotu uznemsanas nosacijumu neesamiba var
palielinat patveruma meklétaju sekundaro parvietosanos, kas savukart rada nesameérigu
slogu valstu parvaldes iestadem un pasSiem patvéruma meklétajiem.

Lielaka dala ierosinato grozijumu tika pienemti ar Eiropas Parlamenta 2009. gada 7. maija
nostaju (°). Péc tam Komisija iesniedza grozitu priekslikumu, lai veicinatu darbu, veidojot
patieSam kopéju Eiropas patvéruma sistemu (KEPS), ka paredzéts Tamperes Eiropadomes
1999. gada secinajumos.

2008. gada priekslikums un grozitais priekslikums bija dala no tiestbu aktu kopuma
patvéruma joma, kura mérkis bija lidz 2012. gadam izveidot KEPS. Sis tiesibu aktu kopums
bija saskanots ar 2008. gada 16. oktobri pienemto Eiropas Imigracijas un patvéruma
paktu (°), kura atkartoti apstiprinati Hagas programmas () mérki un pausts aicinajums
Eiropas Komisijai iesniegt priekslikumus, lai vélakais lldz 2012. gadam izstradatu vienotu
patvéruma proceduru, kas ietvertu kopigas garantijas. Tapat ari Stokholmas programma (2),
ko Eiropadome pienéma 2009. gada 10. un 11. decembra sanaksmg, tika uzsvéerta
nepiecieSamiba lidz 2012. gadam izveidot “kopéju aizsardzibas un solidaritates telpu,
kuras pamata ir vienota patvéruma pieskirSanas proceddra un vienots statuss personam
ar starptautisku aizsardzibu”, pamatojoties uz “augstiem aizsardzibas standartiem” un
“taisnigam un efektivam proceddram”. Taja bija art paredzéts, ka, neatkarigi no dalibvalsts,
kura cilveki iesniedz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, viniem japiedava lidzvertigs
uznemsanas nosacijumu limenis.

(3) Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Patvéruma
politikas plans — Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija”, COM(2008) 360, 2008. gada 17. junijs.

(}) Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (OV L 31, 6.2.2003., 18. Ipp.).

(*) Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma meklétaju uznemsanai — letekmes novértéjuma kopsavilkums, SEC(2008) 2945, 2008. gada 3. decembris.

(°) Eiropas Parlaments, Obligatie standarti patvéruma meklétaju uznemsanai (parstradata redakcija) — Eiropas Parlamenta 2009. gada 7. maija normativa
rezoliicija par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos standartus patveruma meklétaju uznemsanai (parstradata
redakcija) (COM(2008) 815 — C6-0477/2008 — 2008/0244(COD)) (OV C 212 E, 5.8.2010., 348. Ipp.).

(°)  Eiropas Savienibas Padome, “Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts”, 2008. gada 24. septembris.

() Hagas programma, ko Eiropadome pienéma 2004. gada novembri, Eiropas Komisija tika aicinata pabeigt pirma posma instrumentu izvértésanu un iesniegt

Eiropas Parlamentam un Padomei otra posma instrumentus. Eiropadome, “Hagas programma: brivibas, drosibas un tiesiskuma nostiprinasana Eiropas

Savieniba” (OV C 53, 3.3.2005., 1. Ipp.).

(]) Eiropadome, “Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba” (OV C 115, 4.5.2010., 1. Ipp.). Skatit arT Eiropas
Savienibas Padome, “Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu laba“, 2009. gada 2. decembris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2945&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2945&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2010.212.01.0348.01.ENG&toc=OJ:C:2010:212E:TOC#CE2010212EN.01034901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2010.212.01.0348.01.ENG&toc=OJ:C:2010:212E:TOC#CE2010212EN.01034901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2010.212.01.0348.01.ENG&toc=OJ:C:2010:212E:TOC#CE2010212EN.01034901
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 13440 2008 INIT/lv/pdf
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/1df04e28-c7b4-4336-a711-a30e7879445e
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/1df04e28-c7b4-4336-a711-a30e7879445e
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:LV:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 14449 2009 INIT/LV/pdf
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Uznemsanas nosacijumu direktiva (parstradata redakcija) (turpmak “UND (parstradata

termins, lidz kuram dalibvalstim ta jatransponé valsts tiesibu aktos, bija 2015. gada 20. julijs.

UND (parstradata redakcija) 4. un 5. apsvéruma ir atsauce uz Hagas un Stokholmas
programmam, ka noradits turpmak.

UND (parstradata redakcija) 4. apsvérums

“Eiropadome sava 2004. gada 4. novembra sanaksmeé pienéma Hagas programmu, kura
noteikti meérki, kas jaisteno brivibas, drosSibas un tiesiskuma joma laika posma no 2005. lidz
2010. gadam. Saja saistiba Hagas programma Eiropas Komisija tika aicinata pabeigt pirma
posma instrumentu novértésanu un iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei otra posma
instrumentus un pasakumus.”

UND (parstradata redakcija) 5. apsvérums

“Eiropadome sava sanaksmé 2009. gada 10. un 11. decembri pienéma Stokholmas
programmu, kura tika atkartoti pausta apnemsanas ievérot mérki par kopéjas aizsardzibas
un solidaritates telpas izveidi lidz 2012. gadam, kuras pamata ir kopiga patvéruma
procedira un vienots statuss personam, kuram ir pieskirta starptautiska aizsardziba,
balstoties uz augstiem aizsardzibas standartiem un taisnigam un efektivam procedtram.
Stokholmas programma turklat noteikts, ka neatkarigi no dalibvalsts, kura personas
sagatavojusas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ir butiski tam nodroSinat vienlidzigu
attieksmi attieciba uz uznemsanas apstakliem.”

1.2. UND (parstradata redakcija) struktura
UND (parstradata redakcija) ir strukturéta septinas nodalas, kuras var raksturot $adi.

1. tabula. UND (parstradata redakcija) struktira

I nodala Meérkis, definicijas un darbibas joma 1.-4. pants

Il nodala Visparigi noteikumi par uznemsanas nosacijumiem 5.-19. pants
Il nodala Uznems$anas materialo nosacijumu pasliktinasana vai atteikSana | 20. pants

IV nodala Noteikumi attieciba uz mazak aizsargatam personam 21.-25. pants
V nodala Parsudzésana 26. pants

VI nodala Darbibas uznemsanas sistémas efektivitates uzlaboSanai 27.-29. pants
VIl nodala Nobeiguma noteikumi 30.-34. pants

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéju
uznemsanai (parstradata redakcija) (OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013L0033
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I nodala ietverts UND (parstradata redakcija) mérkis un darbibas joma, kas definéti attiecigi
1. un 3. panta. 2. panta ir ietvertas direktivas galveno terminu definicijas, pieméram, ko
nozimé “uznemsanas nosacijumi”. 4. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis var ieviest vai saglabat
labveligakus noteikumus attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju un
vinu tuvinieku uznemsanas nosacijumiem, nosakot Tpasus ierobezojumus.

Il nodala ietverti visparigi noteikumi par uznemsanas nosacijumiem, pieméram,
pienakums informét pieteikuma iesniedzéjus par visiem pieskirtajiem pabalstiem, vinu
tiestbam un pienakumiem, ka ar1 palidzibas iespéjam (5. pants), un pienakums izsniegt
viniem dokumentus (6. pants). 7. pants attiecas uz pieteikuma iesniedzeju dzivesvietu

un parvietoSanas brivibu, savukart 8.-11. pants attiecas uz pieteikuma iesniedzeju
aizturésanu. 12. pants attiecas uz pienakumu saglabat gimenes vienotibu. Direktivas
13.-19. pants attiecas uz ipasiem pienakumiem, kas japilda dalibvalstim vai pieteikuma
iesniedzéjiem, jo Tpasi paredzot mediciniskas parbaudes iespéju (13. pants), nepilngadigu
bérnu piekluvi skoloSanai un izglitoSanai (14. pants), piekluvi nodarbinatibai (15. pants) un
piekluvi profesionalajai apmacibai (16. pants). 17. pants paredz visparigus noteikumus par
uznemsanas materialajiem nosacijumiem un veselibas aprupi, 18. pants paredz uznemsanas
materialo nosacijumu veidus un 19. pants nodroSina tiesibas uz piek|uvi veselibas apripei.

Il nodala ieklauti 20. panta noteikumi par uznemsanas materialo nosacijumu pasliktinasanu
vai atteikSanu.

IV nodala attiecas uz mazak aizsargatam personam. Konkrétak, 21. panta ir noteikti visparéjie
neaizsargatibas principi, savukart 22. panta ir aprakstits mazak aizsargatu personu 1paso
uznemsanas vajadzibu izvértéjums. 23. pants attiecas uz nepilngadigajiem, 24. pants — uz
nepilngadigajiem bez pavadibas un 25. pants — uz spidzinasanas un vardarbibas upuriem.

V nodala attiecas uz parsudzibas procediaram (26. pants).

VI nodala attiecas uz kompetentajam iestadém (27. pants), vadibas, parraudzibas un
kontroles sistému (28. pants) un darbiniekiem un lidzekliem (29. pants).

VIl nodala ieklauti noteikumi par zinojumiem (30. pants), transponésanu (31. pants),
atcelSanu (32. pants), stasanos spéeka (33. pants) un adresatiem (34. pants).

1.3. UND (parstradata redakcija) merkis

Galvena atskiriba starp sakotnéjo UND un UND (parstradata redakcija) ir tada, ka parstradata
redakcija nostiprina uznemsanas nosacijumu saskanotibu Eiropas Savieniba. Sis mérkis
izpauZzas t3, ka likumdevéjs izvélas nelietot apzimejumu “minimalie standarti”. Tas izriet no
UND (parstradata redakcija) 1. panta formuléjuma.

Siem kopigajiem standartiem, ka tas izriet no 11. apsvéruma, jabit pietiekamiem, lai
nodrosinatu pieteikuma iesniedzéjiem a) cilvéka cienigu dzives limeni un b) salidzinamus
dzives apstaklus visas dalibvalstis.

Nosakot kopigus standartus, kuru meérkis ir nodrosinat pienacigus un salidzinamus
uznems$anas nosacijumus visa ES teritorija, UND (parstradata redakcija) tiecas nodroSinat
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vienadu attieksmi pret pieteikuma iesniedz€ejiem, ka noteikts 8. apsvéruma. Tomeér
daltbvalstis saglaba iespéju ieviest labvéligakus noteikumus (UND (parstradata redakcija)
4. pants).

Nodrosinot vienadu attieksmi pret pieteikuma iesniedzéjiem, UND (parstradata redakcija)
palidz panakt augstaku patvéruma tiesibu saskanotibas pakapi ES (*°).

Ka izriet no 12. apsvéruma, pieteikuma iesniedzéju uznemsanas nosacijumu saskanosanai
japalidz ierobezZot pieteikuma iesniedzeju otrreizéjo plusmu, ko var izraisit atskiribas vinu
uznems$anas nosacijumos. Termins “otrreizéja plusma” saja konteksta cita starpa ietver tadu
paradibu, ka treso valstu valstspiederigie dazadu iemeslu dé] parvietojas no dalibvalsts, kura
vini pirmo reizi ieradusies un kura vini ir lGgusi vai bGtu varejusi lugt starptautisko aizsardzibu,
uz citam dalibvalstim, kuras vini var lugt $adu aizsardzibu. Tadé] viens no direktivas mérkiem
ir veicinat augstaku saskanotibas pakapi un uzlabot uznemsanas standartus, lai ierobeZzotu
otrreizéjo plusmu, kas galvenokart ir saistita ar ES tiesibu aktos paredzéto noteikumu
atskirigo piemeérosanu dazadas dalibvalstis.

1. attéls. UND (parstradata redakcija) mérkis

a) cilvéka cienigs
dzives limenis

Noteikt o
standartus b)_salezma_ml
dzives apstakli

1. pants visas dalibvalstis

11. apsverums

UznemsSanas

nosacijjumu . i

saskanosana VIEI:\ﬁdZIga
visa ES attieksme

12. apsvérums 8. apsvérums

(%) EST 2016. gada 7. junija spriedums lietd Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-63/15, EU:C:2016:409, 60. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&doclang=LV
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UND (parstradata redakcija) 1. pants

“Sis direktivas mérkis ir noteikt standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju (“pieteikuma iesniedzg&ji”) uznemsanai dalibvalstis.”

UND (parstradata redakcija) 11. apsvérums

“Butu janosaka standarti pieteikuma iesniedz€ju uznemsanai, kas ir pietiekami, lai
nodroSinatu viniem cilveka cienigu dzives [imeni un salidzinamus dzives apstaklus visas
daltbvalstis.”

UND (parstradata redakcija) 8. apsvérums

“Lai visa Savieniba nodrosSinatu vienadu attieksmi pret pieteikuma iesniedzejiem, st
direktiva batu japiemeéro visos procediru posmos un visu veidu procediras saistiba

ar starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, visas tajas vietas un iestades, kur uznem
pieteikuma iesniedz€jus, un tikmeér, kameér vien viniem ir atlauts palikt daltbvalstu teritorija
ka pieteikuma iesniedzejiem.”

UND (parstradata redakcija) 12. apsvérums

“Pieteikuma iesniedzéju uznemsanas nosacijumu saskanosanai bitu japalidz ierobeZot
pieteikuma iesniedz€éju otrreizéju plismu dazado uznemsanas nosacijumu dé|.”

1.4. Dalibvalstis, kuram ir saistosa UND un tas parstradata
redakcija

UND (parstradata redakcija) ir saistosa visam ES dalibvalstim (*!), iznemot Daniju un
Apvienoto Karalisti.

Danija nepiedalas tadu pasakumu pienemsana, kuru pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 78. pants, tadé] UND (parstradata redakcija) ka ES tiesibu akts tai nav
saistosSa (*?).

Apvienota Karaliste 2003. gada izvéléjas piedalities sakotnéja UND, bet nepiedalijas UND
(parstradata redakcija) pienemsana. Tadél Apvienotajai Karalistei joprojam ir saistosi
sakotnéjas UND noteikumi. Tomeér janem véra, ka 2017. gada 29. marta Apvienota Karaliste

(1) Trija sakotné&ji noléma nepiedalities direktiva, bet 2018. gada jilija oficiali taja iesaistijas: Trija, Statutory Instrument, S.I. 230 of 2018, Eiropas Kopienu
2018. gada (uznemsanas nosacijumu) noteikumi.
(12) Protokols Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LESD (OV C 202, 7.6.2016., 298. Ipp.).


http://opac.oireachtas.ie/AWData/Library3/JUQdoclaid060718_155358.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/PRO/22
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saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 50. panta 2. punktu pazinoja Eiropadomei
par savu nodomu izstaties no Eiropas Savienibas (*3). Ta ka sarunas par Apvienotas Karalistes
turpmakajam attiecibam ar ES vél nav pabeigtas, joprojam nav skaidrs, ka tiks veidotas tas
attiecibas ar KEPS (un jo 1pasi saistiba ar uznemsanas nosacijumiem) (*4).

Tomér janorada, ka Irijas Augsta tiesa ir vérsusies Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ar lGgumu
sniegt prejudicialu noléemumu inter alia par parsutiSanu Dublinas procesa ietvaros, nemot
véra Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas (zinama ari ka Brexit), saistiba

ar Dublinas Ill regulas 17. pantu. Blatiba Augsta tiesa jautaja, vai gadijuma, ja dalibvalsts, kas
noradita ka “atbildiga” saskana ar Dublinas Il regulu, ir pazinojusi par savu nodomu izstaties
no Eiropas Savienibas, Dublinas Ill regulas 17. panta 1. punkts paredz pienakumu dalibvalstij,
kas nosaka atbildigo dalibvalsti, saskana ar 17. panta 1. punkta ieklauto diskrecionaro
klauzulu pasai izskatit attiecigo aizsardzibas pieteikumu.

EST lieta C-661/17, M.A. un citi (**), nosprieda, ka dalibvalsts pazinojums par nodomu
izstaties no ES saskana ar LES 50. pantu neaptur Savienibas tiesitbu piemérosanu, kuras saja
dalibvalsti turpina pilniba piemeérot lidz faktiskas izstasanas dienai.

1.5. Eiropas Komisijas 2016. gada priekslikums parstradat UND
(parstradata redakcija)

Attieciba uz iespéjamam norisém saistiba ar KEPS, kas nakotné var ietekmét 3is tiesiskas
analizes saturu, janorada, ka Eiropas Komisija 2016. gada 6. aprili naca klaja ar pazinojumu
“Cela uz kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu un labakam iespéjam likumigai
noklGidanai Eiropa” (¢). Sa dokumenta saturs izriet no Komisijas konstatéjumiem, ka,
neraugoties uz lielajiem panakumiem, kas guti KEPS izveidé, starp dalibvalstim joprojam
pastav ievérojamas atskiribas. Par to liecina gan pieteikuma iesniedzéjiem nodrosinatie
uznemsanas nosacijumi, gan situacija citas jomas. Tika atziméts, ka Sis atSkiribas veicina
otrreizéjo plismu (dazkart to dévé par “patvéruma Sopingu”) un galu gala izraisa
nevienmeérigu atbildibas sadali starp dalibvalstim attieciba uz aizsardzibas pieskirSanu tiem,
kam ta ir vajadziga.

Komisija 2016. gada 4. maija pienéma pirmo priekslikumu kopumu KEPS reformai un
2016. gada 13. julija naca klaja ar otro kopumu.

Cita starpa taja ir ieklauti ierosinatie mérktiecigie grozijumi UND (parstradata redakcija),

kas izstradati 2015. un 2016. gada migracijas krizes rezultata, lai vél vairak saskanotu
uznemsanas nosacijumus visa ES un mazinatu stimulus otrreizéjai plusmai. Priekslikuma
meérkis ir palielinat pieteikuma iesniedzeju paspalavibu un iespéjamas integracijas izredzes,
saisinot terminu, kura var pieklit darba tirgum. Ta mérkis ir ari risinat pastavigas problémas,
kas vérojamas dazas dalibvalstis saistiba ar uznemsanas standartu ievérosanu un cilvéka
cieniga dzives lilmena nodrosinasanu tiem, kuri piesakas starptautiskas aizsardzibas
iegtsanai.

(1) Eiropas Komisija, “Apvienotas Karalistes pazinojums saskana ar LES 50. pantu”, 2017. gada 29. marts.

(1) Eiropas Komisija, “Darba grupa attiecibam ar Apvienoto Karalisti”.

(**) EST 2019. gada 23. janvara spriedums lietd M.A. un citi, C-661/17, EU:C:2019:53, 54. punkts un nolémuma pirmais pants.

(*) Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu un labakam iesp&jam
likumigai nok|asanai Eiropa”, COM(2016) 197, 2016. gada 6. aprilis.


https://ec.europa.eu/info/news/notification-article-50-teu-united-kingdom-2017-mar-29_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom_en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210174&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=410963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex:52016DC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex:52016DC0197
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Tadeél jauna priekslikuma merkis ir:
a) padarit uznemsanas nosacijumus saskanotakus visa Eiropas Savienib3;

b) mazinat stimulus otrreizéjai pllismai, ko izraisa atskirigie uznemsanas nosacijumu
standarti daltbvalstis; un

c) palielinat pieteikuma iesniedzéju paspalavibu un iespéjamas integracijas izredzes,
saisinot terminu, kura var pieklt darba tirgum (7).

1.6. UND (parstradata redakcija) un citu tiesibu avotu
savstarpeéja saistiba

1.6.1. ES avoti

Lidz ar Lisabonas liguma stasanos speka 2009. gada 1. janvari Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta (turpmak “ES Harta”) tiek uzskatita par ES primaro tiesibu aktu, un
tai ir tads pats “juridisks spéks ka Ligumiem” (*8), lai gan tas darbibas joma starptautiskas
aizsardzibas aspekta ir ierobeZota. ES Harta pastiprina nepiecieSamibu interpretét ES
sekundaros tiesibu aktus, nemot véra pamattiesibas.

UND (parstradata redakcija) respekté pamattiesibas un ievéro principus, kas jo 1pasi atziti
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (35. apsvérums), ka ari uzsver daltbvalstu pienakumu
pilntba ievérot ES Hartu (9. apsvérums).

lespéjama mijiedarbiba starp ES Harta paredzétajam tiesibam un UND (parstradata redakcija)
noteikumiem var veidoties attieciba uz turpmak minéto.

a) Aizturésana (UND (parstradata redakcija) 8.—11. pants) un tiesibas uz brivibu (ES
Hartas 6. pants).

b) Pienakums izsniegt dokumentus pieteikuma iesniedzéjiem (UND (parstradata
redakcija) 6. pants), aizturésana (UND (parstradata redakcija) 9. pants) vai 1paso
uznemsanas vajadzibu izvértéjums (UND (parstradata redakcija) 22. pants)
un tiestbas tikt uzklausitam pirms jebkura nelabveéliga individuala pasakuma
pienemsanas ka ES tiestbu pamatprincips.

Attieciba uz tiestbam tikt uzklausitam pirms jebkura nelabveliga individuala pasakuma
pienemsanas EST 2014. gada 5. novembra sprieduma lieta C-166/13 (*°) (turpmak
“Mukarubega”) noradija, ka:

“44. (..) no Hartas 41. panta formuléjuma skaidri izriet, ka tas attiecas nevis uz
daltbvalstim, bet gan tikai uz Savienibas iestadém, struktiram un organizacijam (..).

(¥) Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsanai (parstradata redakcija), COM(2016) 465, 2016. gada 13. jalijs, 3. Ipp.

(%) Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, 6. panta 1. punkts (OV C 306, 17.12.2007., 1. Ipp.).

(*) EST 2014. gada 5. novembra spriedums lieta Sophie Mukarubega/Préfet de Police et Préfet de la Seine-Saint-Denis, C-166/13, EU:C:2014:2336,
44.-46. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1591628
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45. Sadas tiesibas turpreti ir tiesibu uz aizstavibu ievérosanas, kas ir Savienibas
tiesibu visparéjais princips, neatnemama sastavdala.

46. Tiesibas tikt uzklausitam ikvienai personai garanté iespéju lietderigi un efektivi
paust savu viedokli administrativaja procesa un pirms jebkura IEmuma, kas var
nelabveligi skart vinas intereses, pienemsanas.”

c) AizturéSana (UND (parstradata redakcija) 9. pants), parsudzéSana (UND (parstradata
redakcija) 26. pants), uznemsanas nosacijumu atteikS8ana (UND (parstradata redakcija)
20. pants) un tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu (ES Hartas 47. pants) (*°)
ar to dazadajiem aspektiem. Tas ietver ari tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu
tiesa (**) (1. teikums) un tiesibas uz taisnigu un atklatu lietas izskatiSanu (2. teikums),
tostarp tiesibas tikt uzklausitam (?), un svariga ir ari juridiskas palidzibas pieejamiba
(3. teikums).

d) Uznemsanas materialo nosacijumu limenis (UND (parstradata redakcija) 17. pants)
un to atteiksana (UND (parstradata redakcija) 20. pants) ari var ietilpt tiesibu uz cienu
(ES Hartas 1. pants) un brivibas no necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas (ES
Hartas 4. pants) darbibas joma (*3).

e) Nepilngadigie ar un bez pavadibas (UND (parstradata redakcija) 23. un 24. pants) un
bérna tiesibas (ES Hartas 24. pants).

f) Piekluve nodarbinatibai un profesionala apmaciba attieciba uz izturésanos pret
pieteikuma iesniedzéjiem, salidzinot ar pilsoniem, un nediskriminacijas princips (ES
Hartas 21. pants).

Japatur prata, ka EST apvienotajas lietas N.S., M.E. un citi/Apvienota Karaliste un Trija
uzsvera, ka valsts tiesai, kurai japieméro ES tiesibu normas (Saja gadijuma ES Harta), ir
pienakums nodrosinat So tiestbu normu pilnigu iedarbibu (). Ka Tiesa ir noradijusi minéta
sprieduma 77. punkta:

“(..) saskana ar pastavigo judikatiru dalibvalstim ir ne tikai to valsts tiesibu normas
jainterpreté atbilstosi Savienibas tiesibam, bet art jartpéjas, lai tas nepamatotos uz tadu
sekundaro tiestbu normu interpretaciju, kas bitu konflikta ar Savienibas tiesibu sistema
aizsargatajam pamattiesibam vai citiem Savienibas tiesibu visparigajiem principiem (Saja
zina skat. 2003. gada 6. novembra spriedumu lieta C-101/01 Lindgvist, 1-12971. Ipp.,

87. punkts, ka arf 2007. gada 26. junija spriedumu lieta C-305/05 Ordre des barreaux
francophones et germanophone and Others, Krajums, I-5305. Ipp., 28. punkts)” (*).

Japiebilst ar1, ka LES 6. panta 3. punkts paredz — pamattiesibas, kas garantétas Eiropas Cilvéka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECTK) un izriet no dalibvalstu kopigajam
konstitucionalajam tradicijam, ir Eiropas Savienibas tiesibu visparigo principu pamats (%).

(*)
1

()
*)
4
(*)
(%)

ECRE, Uznemsanas nosacijumu direktivas un tas parstradatas redakcijas izvértésana, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. un 47. pantu,
2013. gads, 16. Ipp.

EST 2012. gada 6. novembra spriedums lieta Europese Gemeenschap/Otis NV un citi, C-199/11, EU:C:2012:684, 49. punkts; EST 2015. gada 19. marta
spriedums lieta Féldgdz Trade Zrt/ Magyar Energetikai és K6zm(i-szabdlyozdsi Hivatal, C-510/13, EU:C:2015:189.

EST 2014. gada 11. decembra spriedums lietd Khaled Boudjlida/Préfet des Pyrénées-Atlantiques, C-249/13, EU:C:2014:203, 45. punkts.

Papildus skatit ECRE, Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanas un aizturéSanas nosacijumi, nemot véra ES Pamattiesibu hartu,
2015. gads.

EST 2011. gada 21. decembra spriedums lietd N.S., M.E. un citi/Apvienota Karaliste un Irija, C-411/10 un C-493/10, EU:C:2011:865, 119.—-121. punkts.

EST, 2011. gads, lieta N.S., op. cit., fn. 24, 77. punkts.

EST 2013. gada 26. februara spriedums lieta Aklagaren/Hans Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 44. punkts.


https://peacepalace.on.worldcat.org/oclc/867851531
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=129323&text=&dir=&doclang=LV&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=739077
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=163025&part=1&doclang=LV&text=&dir=&occ=first&cid=1201903
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160563&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
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Tomeér tas nenozimé ECTK noteikumu ieklausanu ES tiesibas. Ar 6. panta 3. punktu tiek
kodificéta EST judikatura, ka $adi cilvektiesibu aizsardzibas standarti EST ir jaatzist par
iedvesmas avotu ES tiestbam, kas attiecas uz ES tiesibu aktu interpretaciju.

ECTK un Eiropas Cilveéktiesibu tiesas (ECT) judikatiira ir svarigs Sadas iedvesmas avots. No ES
Hartas 52. panta 3. punkta izriet, ka Harta ietvertajam tiesibam, kas atbilst ECTK garantétajam
tiesibam, ir tada pati nozime un apjoms ka ECTK noteiktajam tiesibam, ka tas interpretétas
ECT judikatura. ES Hartas 52. panta 2. punkta mérkis ir nodrosinat saskanotibu starp ES Hartu
un ECTK. Tomer si tiestbu norma neliedz pieskirt plasaku aizsardzibu saskana ar ES tiesibam.

Pieméri, kas raksturo iespéjamo mijiedarbibu starp UND (parstradata redakcija) un ECTK, var
veidoties $adas jomas.

a) Aizturésana (UND (parstradata redakcija) 8.—11. pants) un uznemsanas nosacijumi
(materialie un nematerialie) saistiba ar spidzinasanas aizliegumu, kas noteikts ECTK
3. panta.

b) Aizturésana (UND (parstradata redakcija) 8.—11. pants) un dzivesvieta un
parvietosanas briviba (UND (parstradata redakcija) 7. pants) saistiba ar ECTK 5. pantu,
tiesibas uz brivibu un drosibu, ECTK 8. pants, tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu, un ECTK 4. protokola 2. pants.

c) Parsudzésana (UND (parstradata redakcija) 26. pants) un ECTK 5. un 13. pants,
tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu.

EST lieta J.N./Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie ir noradijusi, ka:

“(..) ir jaatgadina, ka, lai gan — ka apstiprinats LES 6. panta 3. punkta — pamattiesibas,
kas garantétas [ECTK], ka visparéjie principi ir dala no Savienibas tiestbam un lai

gan Hartas 52. panta 3. punkta ir paredzéts, ka taja ietvertajam tiesibam, kas atbilst
[ECTK] garantétajam tiestbam, ir tada pati nozime un apjoms, kads tam ir noteikts
minétaja konvencija, tomeér Si peédéja minéta konvencija, kamér Savieniba nav tai
pievienojusies, nav Savienibas tiesibu sistéma formali integréts juridisks instruments
(..). Tadejadi Direktivas 2013/33 8. panta 3. punkta pirmas dalas e) apakspunkta
speka esamiba ir jaizvérté, nemot véra tikai Harta garantétas pamattiesibas (..) Tapat
saskana ar visparéjo interpretacijas principu Savienibas tiesibu akts, ciktal iespéjams,
ir jainterpreté t3, lai netiktu ietekméta ta speka esamiba, un saskana ar primarajiem
tiestbu aktiem kopuma, un, it 1pasi, saskana ar Hartas noteikumiem (..)” (¥).

1.6.2. Béglu konvencija, Protokols par béeglu statusu un Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos loma

LESD 78. panta 1. punkta noteikts, ka kopéjai politikai patvéruma, alternativas aizsardzibas
un pagaidu aizsardzibas joma ir jaatbilst Béglu konvencijai un tas 1967. gada 31. janvara
Protokolam (28), ka ari “citiem attiecigiem ligumiem”. Lai gan Béglu konvencija skaidri

(¥) EST 2016. gada 15. februara spriedums lieta J.N./Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie, C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 45., 46. un 48. punkts.
(%) Konvencija par bégla statusu, ANO, Ligumu krajums, 189. séj., 1951. gada 28. jilijs; ar grozijumiem, kas izdariti ar Protokolu par bégla statusu, ANO, Ligumu
krajums, 606. s&j., 1967. gada 31. janvaris.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7779093
https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html
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neattiecas uz uznemsanas nosacijumiem, ta var bat svariga saistiba ar UND (parstradata
redakcija). Svarigi konvencijas elementi, tostarp neizraidamibas noteikums (33. pants) un
aizliegums sodit par nelikumigu ierasanos (31. pants), ir piemérojami bégliem pirms vinu
statusa oficialas atziSanas. Vismaz tos BégJu konvencijas noteikumus, kas nav saistiti ar
likumigu uzturésanos vai dzivoSanu, pieméro patvéruma meklétajiem, ciktal tie attiecas
uz humanu attieksmi un pamattiesibu ievérosanu (). Saja zina visbatiskakais $kiet 20. un
22. pants, kas attiecas uz normésanu un izglitibu (*°).

EST ir atkartoti apstiprinajusi, ka Béglu konvencija ir starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju tiesiskas aizsardzibas stirakmens.

UND (parstradata redakcija) 3. apsvéruma ir skaidra atsauce uz Béglu konvenciju un tas
Protokolu un ir uzsverts direktivas merkis nodrosinat tas pilnigu un ietverosu piemérosanu.

Béglu konvencijas 35. panta ir precizéta art UNHCR loma un ta uzraudzibas atbildiba, kas
dal€ji tiek 1stenota, izdodot skaidrojosas pamatnostadnes par starptautiskajos instrumentos
béglu jautdjumos, it Tpasi Béglu konvencija, ietverto noteikumu un terminu nozimi. Sadas
pamatnostadnes ir ieklautas UNHCR Rokasgramata par procediram un kritérijiem bégla
statusa noteiksanai un pamatnostadném starptautiskds aizsardzibas jautajumos (3*).

Turklat Hagas programma, ko Eiropadome pienéma 2004. gada 4. novembri, ir izskaidrota
UNHCR loma KEPS instrumentu pirma posma izvértésana (*?).

Attieciba uz UND (parstradata redakcija) Komisija 2016. gada maija apsprieda ar UNHCR
galvenas idejas saistiba ar reformu, ka izklastits diskusiju dokumenta. Turklat UNHCR
sagatavoja piezimes ar paskaidrojumiem, lai “sniegtu padomus tiesibu aktu un politikas
veidotajiem ES dalibvalstis par parstradatas UznemsSanas nosacijumu direktivas noteikumu
transponésanu”. Ipasa vériba tika veltita tiem noteikumiem, kas nebija pietiekami skaidri,
un tiem, kurus UNHCR uzskatija par problematiskiem béglu tiesibu un cilvéktiesibu aspekta.
Piezimes attiecas ari uz jautajumiem, kas saistiti ar istenoSanu, kur UNHCR prognozéja
iespéjamas problémas un nepilnibas valstu limenr (33).

UND (parstradata redakcija) 18. panta 2. punkta b) un c) apakspunkta ir skaidri aplikota
UNHCR loma.

1.6.3. Citas starptautisko tiesibu normas

UND (parstradata redakcija) var interpretét, nemot véra starptautiskos tiesibu instrumentus,
pieméram, 1966. gada Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam tiestbam (/CCPR) un
taja pasa diena pienemto Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiestbam (ICESCR) (3*). To var arl interpretét, nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas

() UNHCR, “Globalas konsultacijas par starptautisko aizsardzibu / Tresais virziens — patvéruma meklétaju uznemsana, tostarp izturésanas standarti, saistiba ar
atseviskajam patvéruma sistemam?”, 2001. gads, 3. punkts.

(3) UNHCR, Patvéruma meklétaju uznemsanas standarti Eiropas Savieniba, 2000. gads.

(3') UNHCR, Rokasgramata par procedram un kritérijiem bégla statusa noteik$anai un pamatnostadném starptautiskas aizsardzibas jautajumos saskana ar
1951. gada Konvenciju un 1967. gada Protokolu par bégla statusu, 2019. gads.

(32) Eiropadome, “Hagas programma: brivibas, drosibas un tiesiskuma nostiprinasana Eiropas Savieniba” (OV C 53, 3.3.2005., 1. Ipp.).

(3) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 4. Ipp.

(3*) ANO Generala Asambleja, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam, ANO, Ligumu krajums, 993. s&j., 1966. gada
16. decembiris, 3. Ipp.; Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2014. gada 1. jalija IEmums, Eiropas baznicu konference (CEC)/Niderlande, sidziba Nr. 90/2013.


https://www.refworld.org/pdfid/3bfa81864.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/3bfa81864.pdf
http://www.unhcr.org/protection/operations/43662ddb2/reception-standards-asylum-seekers-european-union.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:LV:PDF
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
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1989. gada Bérnu tiestbu konvenciju (CRC) (*), ka ar1 veidu, ka attiecigas komitejas interpreté
minétos instrumentus (*°).

Tiesibas, kas izriet no ICCPR, ICESCR un CRC, attiecas uz visiem patvéruma meklétajiem,
kuri atrodas ligumslédzeju pusu teritorija, ka ari eksteritoriali, ja ir izpilditi eksteritorialas
piemérosanas nosacijumi. Visi tris dokumenti aizliedz diskriminaciju, Tstenojot minétajos
paktos paredzétas tiesibas, tostarp valsts izcelsmes dél.

2. tabula ir izklasttti iepriekS minéto starptautisko tiesibu instrumentu noteikumi, kas var bt
batiski uznemsanas nosacijumu interpretacijai, ka noteikts UND (parstradata redakcija).

2. tabula. Tiestbu normas, kas attiecas uz UND (parstradata redakcija) interpretaciju

Starptautiskais pakts par 7. pants. Spidzinasanas vai nezéligas, necilvécigas un pazemojosas ricibas
pilsonu un politiskajam vai sodisanas aizliegums

Rl i, <, G 9. pants. Tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu.

12. pants. ParvietoSanas briviba

13. pants. IzsGtiSana no valsts teritorijas

17. pants. Tiesibas uz privato vai gimenes dzivi un majas neaizskaramibu
23. pants. Gimenes tiesibas

24. pants. Bérnu tiesibas

26. pants. Vienlidziba likuma prieksa

Starptautiskais pakts par 11. pants. Tiesibas uz atbilstoSu dzives [imeni
ekonomiskajam, socialajam un

kultiiras tiesibam, 1966. gads 12. pants. Tiesibas uz pienacigu veselibas apripi

13. pants. Tiesibas uz izglitibu

15. pants. Tiesibas uz piedaliSanos kultlras dzivé

Bérnu tiestbu konvencija, 2. pants. Nediskriminacija
LELERLER 3. pants. Bérna intereses

9. pants. Gimenes vienotiba

12. pants. Bérna viedoklis

13. pants. Tiesibas uz informaciju

16. pants. Tiesibas uz privatumu

22. pants. Patvéruma meklétaju un béglu bérnu tiesibas
23. pants. Bérnu ar invaliditati tiesibas

24. pants. Tiestbas uz veselibas aprupi

26. pants. Tiesibas uz socialo palidzibu

28. un 29. pants. Tiesibas uz izglitibu

31. pants. Tiesibas uz atpitu un brivo laiku

32. pants. Aizsardziba pret ekonomisko ekspluataciju

37. pants. Spidzinasanas vai citas nezéligas, necilvécigas un pazemojosas
izturéSanas aizliegums; aizsardziba aizturésanas laika; brivibas atnemsana

() ANO Generala asambleja, Bérnu tiesibu konvencija, ANO, Ligumu krajums, 1577. s&j., 1989. gada 20. novembris.
(3*) ANO Generala Asambleja, Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam, ANO, Ligumu krajums, 999. s&j., 1966. gada 16. decembris, 171. lpp.;
ANO Liguma struktiras, pieméram, Bérnu tiesibu komiteja un Cilvéktiesibu komiteja.


https://www.unhcr.org/protection/migration/49e479d111/convention-rights-child.html?query=Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html
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2. Darbibas joma

UND (parstradata redakcija) 3. pants nosaka gan direktivas materialo, gan teritorialo darbibas
jomu.

2.1. Materiala darbibas joma

2. panta b) punkta termins “pieteikuma iesniedzéjs” ir definéts ka tresas valsts
valstspiederigais vai bezvalstnieks, “kas sagatavojis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
par kuru vél nav pienemts galigais lemums”.

3. panta ir noteikts, ka UND (parstradata redakcija) attiecas uz visiem treso valstu
valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kas gatavo starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
daltbvalsts teritorija, visos ar Sadiem pieteikumiem saistito procedlru posmos un veidos, ka
paredzéts UND (parstradata redakcija) 8. apsvéruma. Tas attiecas uz laiku, kamér viniem ir
atlauts palikt attiecigaja teritorija ka pieteikuma iesniedz€&jiem, ka ar1 uz gimenes locekliem,
ja uz viniem attiecinams $ads starptautiskas aizsardzibas pieteikums saskana ar valsts tiesibu
aktiem.

Interpretéjot kopa 2. panta b) punktu un 3. pantu, ir skaidrs, ka dalibvalstu pienakumi
saskana ar UND (parstradata redakcija) stajas spéka, kolidz persona “gatavo” pieteikumu.

EST 2019. gada 12. novembra sprieduma lieta C-233/18 (turpmak “Hagbin”), apstiprinaja So
apgalvojumu, uzsverot: “Saskana ar Direktivas 2013/33 17. panta 1. un 2. punktu dalibvalstim
ir janodrosina, ka pieteikuma iesniedzéjiem, sagatavojot savus starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus, ir pieejami materialie uznemsanas nosacijumi” (*’). Tadejadi no ta izriet, ka
uznemsanas konteksta butiska nozime ir tam, kad pieteikums tiek gatavots.

Pieteikuma iesniegSanas bridis ir precizéts Patvéruma proceddru direktivas (parstradata
redakcija) (turpmak “PPD (parstradata redakcija)”) (*8) 2. panta b) punkta, kura noteikts, ka:

“(..) “starptautiskas aizsardzibas pieteikums” jeb “pieteikums” ir pieprasijums, ko
dalibvalstij iesniedzis tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, lai sanemtu
bégla statusu vai alternativas aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa
cita veida aizsardzibu, kura ir arpus Direktivas 2011/95/ES darbibas jomas, un par kuru
var iesniegt atsevisku pieteikumu”.

Lidzigi tam Kvalificésanas direktivas (turpmak “KD (parstradata redakcija)”) (*°) 2. panta
h) punkta ir noteikts, ka:

“(..) “starptautiskas aizsardzibas pieteikums” ir pieprasijums, ko dalibvalstij iesniedzis
tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas censas sanemt bégla vai alternativas
aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa cita veida aizsardzibu, kura ir arpus
Sis direktivas darbibas jomas un par kuru var iesniegt atsevisku pieteikumu”.

(3) EST 2019. gada 12. novembra spriedums lieta Zubair Hagbin/Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers, C-233/18, EU:C:2019:956, 33. punkts.

(3) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. janijs) par kopé&jam procedtram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirsanai un
atnemsanai (parstradata versija) (OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai tre$o valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (parstradata versija) (OV L 337, 20.12.2011,, 9. Ipp.).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=celex:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011L0095
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Turklat PPD (parstradata redakcija) 27. apsvéruma ir noteikts — nemot véra, ka tresas

valsts valstspiederigie un bezvalstnieki, kas ir izteikusi vélmi pieteikties starptautiskajai
aizsardzibai, ir starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji, tiem bitu jaievéro
pienakumi un jaizmanto tiesibas saskana ar PPD (parstradata redakcija) un UND (parstradata
redakcija). Tadé| daltbvalstim bltu péc iespéjas drizak jaregistré fakts, ka minétas personas ir
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji.

Tadéjadi var secinat, ka: “Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma sagatavosSana ir jebkada
veida un jebkurai iestadei izteikta véléSanas iegit starptautisko aizsardzibu. Ikvienu
personu, kas ir izteikusi vélésanos pieteikties starptautiskajai aizsardzibai, uzskata par
pieteikuma iesniedz€&ju ar visam Sim statusam piesaistitajam tiestbam un pienakumiem” (*°).

Vel viens butisks jautajums Saja joma ir dalibvalstu pienakums faktiski dot iespéju treso
valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem iesniegt starptautiskas aizsardzibas
pieprasijumu, ka to uzsvéra ECT 2012. gada 23. februara sprieduma lieta Hirsi Jamaa un citi/
Italija (**). Saja gadijuma svarigi ir fakti — 200 cilvéku grupa atstaja Libiju ar trim kugiem, lai
sasniegtu Italijas krastu. Sos kugus partvéra Italijas kugi, un celotaji tika parvietoti uz Italijas
militarajiem kugiem. Pieteikuma iesniedz€ji apgalvoja, ka Si “glabsanas” brauciena laika, kas
ilga ne vairak ka 10 stundas, Italijas iestades neinforméja vinus par patieso galamérki — vini
bija parliecinati, ka vinus ved uz Italiju, un apgalvoja, ka Italijas iestades vinus “piekrapusas”.
Turklat Italijas iestades brauciena laika neveica nekadus pasakumus, lai vinus identificétu,
un nevaca nekadu informaciju par vinu personigajiem apstakliem. Tapéc nebija iespéjams
iesniegt oficialu patvéruma pieprasijumu. Péc 10 stundam jura vini tika atgriezti Libija.

ECT noléma, ka:

“(..) kad prasitaji tika parsatiti uz Libiju, Italijas iestades zinaja vai tam vajadzéja
zinat, ka pastav nepietiekamas garantijas, kas aizsargatu ieinteresétas personas no
riska tikt patvaligi nogadatam atpaka) uz vinu izcelsmes valstim, it ipasi nemot véra
patvéruma proceduras neesamibu un neiespéjamibu likt Libijas iestadem atzit UNHCR
pieskirto bégla statusu (..). Turklat Tiesa atkartoti apstiprina, ka Italija nav atbrivota
no pienakuma izpildit savus pienakumus saskana ar [ECTK] 3. pantu, jo pieteikuma
iesniedz€ji nav lUgusi patvérumu vai nav aprakstijusi riskus, kas izriet no patvéruma
sistémas trakuma Libija. Ta atkartoti uzsver, ka Italijas iestadém bija japarbauda,

ka Libijas iestades ir izpildijusas savas starptautiskas saistibas attieciba uz béglu
aizsardzibu (..). No ta izriet, ka ar prasitaju parsttiSanu uz Libiju tika parkapts art
[ECTK] 3. pants, jo ta prasitajus pak|aujot patvaligas repatriacijas riskam.”

lespéja pieteikuma iesniedzéjiem iesniegt patvéruma pieteikumu ietver ari piekJuvi atbilstosai
informacijai un mutiskajai tulkosanai (*2).

Jauzsver ari tas, ka lietas saskana ar Dublinas Ill regulu ietilpst UND (parstradata redakcija)
darbibas joma. EST 2012. gada 27. septembra sprieduma lieta C-179/11 (turpmak “Cimade
un GISTI”) nosprieda, ka nav noteikuma, kas izslégtu personu, kuras prasibu saskana ar
Dublinas Il regulu neizskata cita dalibvalsts, no starptautiskas aizsardzibas pieteikuma

(*°)  EASO un Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentura, Praktiska rokasgramata: piekJuve patvéruma procedarai, 2016. gads, 4. Ipp.

() ECT 2012. gada 23. februara spriedums lietd Hirsi Jamaa un citi/Italija, Nr. 27765/09, 9.—11., 85.—87. un 156.—158. punkts.

(%) ECT 2014. gada 21. oktobra spriedums lieta Sharifi un citi/Italija un Griekija, Nr. 16643/09, 177. punkts; ECT 2018. gada 11. decembra spriedums lieta M.A.
un citi/Lietuva, Nr. 59793/17, 108. punkts.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Practical-Guide1_0.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109231%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147702
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267
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iesniedzeja definicijas (*3). Turklat lieta Cimade un GISTI EST konstatéja, ka nav noteikuma,
kas izslegtu pieteikuma iesniedzejus, uz kuriem attiecas Dublinas procedira, no patvéruma
meklétaju uznemsanas minimalajiem nosacijumiem, kas paredzéti sakotnéja UND.

Janorada, ka ari turpmakie pieteikumi ietilpst UND (parstradata redakcija) materialaja
darbibas joma, jo sakotngjais starptautiskas aizsardzibas pieteikums direktiva nav noskirts

no visiem turpmakiem pieteikumiem. Tas ir definéts PPD (parstradata redakcija) 2. panta c)
punkta. Tapéc, iesniedzot pieprasijumu vai pauzot vélmi atkartoti pieteikties starptautiskajai
aizsardzibai, persona var atkal tikt ieklauta UND (parstradata redakcija) darbibas joma.
Niderlandes Valsts padome (*) ir noradijusi, ka pieteikuma iesniedzgjiem, kas iesniedz
turpmaku pieteikumu, ir tiesibas uz uznemsanas materialajiem nosacijumiem no briza, kad
vini pauz vélmi iesniegt turpmaku pieteikumu. S3 iemesla dé| ta atcéla COA (Centraal Orgaan
opvang asielzoekers — Niderlandes Patvéruma meklétaju uznemsanas nosacijumu agentira)
[emumu, saskana ar kuru St agentlra nodroSina uznemsanas materialos nosacijumus tikai péc
oficiala pieteikuma iesniegsanas.

UND (parstradata redakcija) attiecas art uz gimenes locekliem. Direktivas 2. panta c) punkta
definéti tie, kas atzistami par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja gimenes
locekliem minétas direktivas nozimé. Taja paredzéts, ka par g¢imenes locekliem atzist:

“— pieteikuma iesniedzéja laulatais vai vina neprecéjies partneris, ar kuru vinam ir
stabilas attiecibas, ja saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem, kas attiecinami
uz treSo valstu valstspiederigajiem, vai atbilstigi praksei attiecigaja dalibvalsti
neprecétus parus uzskata par pielidzinamiem precétiem pariem,

— pieteikuma iesniedzéja vai pirmaja ievilkuma minéto paru nepilngadigie bérni ar
nosacijumu, ka vini ir neprecejusies, un neatkarigi no ta, vai vini ir dzimusi lauliba vai
arlauliba vai ir adopteti, ka noteikts valsts tiesibu aktos,

— tévs, mate, vai cits pieaugusais, kas saskana ar attiecigas dalibvalsts tiestbu aktiem
vai praksi ir atbildigs par pieteikuma iesniedz€eju, ja minétais pieteikuma iesniedzéjs ir
nepilngadigs un neprecéjies.”

Pirmais ierobeZojums izriet no ta, ka gimenei jau ir japastav izcelsmes valsti. UND
(parstradata redakcija) nav nemtas véra gimenes attiecibas, kuru izcelsme ir arpus izcelsmes
valsts un kuras var bat izveidojusas, kameér starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji
ir dzivojusi cita valsti, celojuma laika vai pasa patvéruma dalibvalstl. Burtiska interpretacija
no garantiju izmantoSanas var izslégt art bérnus, kas dzimusi $adas attiecibas. Tomér tas butu
pretruna ar daziem UND (parstradata redakcija) pamatprincipiem, pieméram, ar gimenes
vienotibas saglabasanu, ka noteikts UND (parstradata redakcija) 12. panta.

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 2. panta c) punktu uz neprecétiem pariem, attiecas divi
nosacijumi, lai tos varétu atzit par gimenes locekliem, piemérojot UND (parstradata redakcija):

a) vinu attiecibam ir jabat stabilam; un

b) dalibvalsts tiesibas vai praksé neprecéti pari ir japielidzina precétiem pariem saskana
ar tiesibu aktiem, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem.

(*) EST 2012. gada 27. septembra spriedums lietd Cimade un Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)/Ministre de I'intérieur, de I'outre-mer,
des collectivités territoriales et de I'immigration, C-179/11, EU:C:2012:594, 40. punkts.
(*) Niderlandes Valsts padome (Raad van State), 2018. gada 28. janija spriedums lietd NL:RVS:2018:2157.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RVS:2018:2157
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Turklat nav skaidri minétas registrétas partnerattiecibas un viendzimuma laulibas. Tadéjadi
dalibvalstis pasas var tas atzit par “gimenes locekliem”, atkariba no attiecigas dalibvalsts
tiesibu aktiem un prakses.

Precétus nepilngadigos izslédz no vinu vecaku gimenes “gimenes loceklu” definicijas. Tomer,
ja vinus nepavada laulatais, vinus var uzskatit par “nepilngadigiem bez pavadibas” saskana ar
definiciju, kas sniegta UND (parstradata redakcija) 2. panta e) punkta. Turklat nepilngadigie

"L

brali un masas netiek atziti par “gimenes locekliem” UND (parstradata redakcija) nozimeé (*).
Tomér UND (parstradata redakcija) 4. pants lauj dalibvalstim:

“(..) ieviest vai saglabat labvéligakus noteikumus tadu pieteikuma iesniedzéju un
pieteikuma iesniedzéja citu tuvu radinieku uznemsanas nosacijumu joma, kas ir taja
pasa dalibvalsti, ja tie ir atkarigi no pieteikuma iesniedzéja, vai art humanu apsvérumu
del, ciktal sadi noteikumi ir saderigi ar So direktivu.”

Sados gadijumos valsts tiesibu akti var aptvert ari: a) attiecibas, kas izveidoju3as celojuma
laika vai péc ta; un b) personas, kuras saskana ar definiciju UND (parstradata redakcija)

2. panta c) punkta nav savu vecaku gimenes “gimenes locek|i”, pieméram, precéti bérni, kuru
laulatais neatrodas dalibvalsti un kuri ir citadi atkarigi no saviem vecakiem.

Komisijas 2016. gada priekslikums vélreiz parstradat UND (parstradata redakcija) paplasina
gimenes locek|u definiciju:

“Tiek paplasinata gimenes locek|u definicija — tiek ieklautas gimenes, kas izveidotas
péc izcelsmes valsts atstasanas, bet pirms ierasanas dalibvalsts teritorija (2. panta

3. punkts). Tas atspogulo migracijas pasreizéjas realijas, proti, pieteikuma iesniedzgji
bieZi ierodas ES péc ilga arpus vinu izcelsmes valsts pavadita laika, pieméram, bégju
nometnés. Sagaidams, ka Si definicijas paplasinasana samazinas neatbilstigas kustibas
vai bégSanas iespéjamibu attieciba uz personam, uz kuram attiecas Sie paplasinatie
noteikumi” (°).

Janem veéra ari tas, ka persona turpina bt $ads pieteikuma iesniedzéjs un tadéjadi joprojam
ietilpst UND (parstradata redakcija) darbibas joma, lidz tiek pienemts galigais IEmumes,

ka noradits UND (parstradata redakcija) 8. apsvéruma. Galigais [emums PPD (parstradata
redakcija) 2. panta e) punkta ir definéts sadi:

“(..) “galigais lemums” ir lemums par to, vai tresas valsts valstspiederigajam vai
bezvalstniekam var tikt pieskirts bégla vai alternativas aizsardzibas statuss saskana
ar Direktivu 2011/95/ES un kas vairs nav paklauts tiesiskajai aizsardzibai atbilstigi Sis
direktivas V nodalai, neatkarigi no ta, vai $ada tiesiska aizsardziba paredz pieteikuma
iesniedzéja palikSanu attiecigajas dalibvalstis lidz tas iznakumam”.

Savukart UND (parstradata redakcija) 3. panta 1. punkta ir noteikts, ka Sis direktivas
darbibas joma attiecas tikai uz laiku, [1dz kuram pieteikuma iesniedzéjiem ir atlauts
palikt teritorija ka pieteikuma iesniedzéjiem.

(*) Sakotnéja Komisijas priekslikuma is personu grupas noteiktas kombinacijas bija ieklautas “gimenes loceklu” definicija. Skatit: Eiropas Komisija, grozitais
priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (parstradata redakcija), COM(2011)
320, 2. panta c) punkts, 2011. gada 1. janijs.

(*) Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsanai (parstradata redakcija), COM(2016) 465, 2016. gada 13. jlijs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011PC0320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011PC0320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
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Mijiedarbiba starp UND (parstradata redakcija) un Atgriesanas direktivu (*) ir precizéta EST
lemuma lieta Gnandi/Etat Belge. Tiesa nosprieda, ka dalibvalsts var pienemt atgrie$anas
[emumu lidztekus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noraidijumam, tadéejadi (bijusajam)
pieteikuma iesniedzéjam nekavéjoties piemérojot Atgriesanas direktivu. Tomér Tiesa
nosprieda, ka atgrieSanas proceddira un Iidz ar to AtgrieSanas direktivas piemérosana tiks
apturéta uz laiku, kas noteikts parstdzibas par noraidoso |Emumu iesniegSanai, un lidz
bridim, kad $1 apelacijas stdziba tiks izskatita. Saja laikposma persona saglaba starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ja statusu lidz parstdzibas galigajam iznakumam

un “Sis pieteikuma iesniedzéjs $aja laikposma var izmantot no Padomes Direktivas
2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai, izrietosas tiesibas” (*).

Niderlandé Hagas apgabaltiesa 2018. gada 24. janvari Iema par lietu saistiba ar patvéruma
meklétaju, kura starptautiskas aizsardzibas pieteikums tika noraidits un kur$ sanéma
atgrieSanas [émumu, kam pievienots 10 gadu iecelo$anas aizliegums. Vins parstdz€ja visus tris
[émumus, bet, gaidot parsudzibas iznakumu, vinam tika pazinots par uznemsanas nosacijumu
atteikSanu, jo Niderlandes tiesibu aktos ir noteikts, ka $ada atteiksana ir jaizsludina péc
brivpratigas atgrieSanas perioda beigdm. Apgabaltiesa atzina, ka $adas valsts tiesibu normas ir
pretruna ar ES tiestbam un tadéjadi nav spéka. Ta secinaja, ka, gaidot parsudzibas iznakumu,
pieteikuma iesniedzéjs, kurs vél nav sanémis galigo lemumu UND (parstradata redakcija)

2. panta b) punkta nozimé, var izmantot uznemsanas nosacijumus lidz bridim, kad tiks
pienemts IEmums par vina parsudzibu par negativo lEmumu gan attieciba uz vina starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, gan atgrieSanas [Emumu. Apgabaltiesa piebilda, ka $ajos apstaklos nav
nozimes tam, ka vinam vairs nav “likumigas dzivesvietas” saskana ar Niderlandes Likuma par
arvalstniekiem 8. pantu, jo ir pienemts negativs IEmums par patvérumu un 10 gadu iecelosanas
aizliegums (*). Lietas saskana ar Dublinas regulas procediru, ka izriet no EST sprieduma lieta
Cimade un GISTI (*°), dalibvalsts pienakumi saskana ar sakotnéjo UND izbeidzas tikai tad,

kad persona ir faktiski parsutita uz atbildigo dalibvalsti un tapéc tai vairs nav starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzeja statusa parsatitaja dalibvalsti.

2. attéls. KEPS instrumentu piemérosanas joma

Pienemts galigais lemums:

Pieteikuma sagatavosana:

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to
treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).

(“8) EST 2018. gada 19. junija spriedums lieta Sadikou Gnandi/Ftat Belge, C-181/16, EU:C:2018:465, galigais nolémums.

(*) Niderlande, Hagas apgabaltiesa (Rechtbank Den Haag), AWB 17/13382, ECLI:NL:RBDHA:2018:655.

(%°) EST, 2012. gads, lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203108&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1825967
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/netherlands-district-court-hague-invalidates-provisions-national-law-breach-recast-reception
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
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2.2. Teritoriala darbibas joma

UND (parstradata redakcija) 3. panta ir noteikts, ka “direktiva attiecas uz visiem treso valstu
valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kas gatavo starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
dalibvalsts teritorija, tostarp pie robezas, teritorialajos Gdenos vai tranzita zonas”. Tomer
janorada, ka ECT lieta Hirsi Jamaa (sk. 2.1. punktu) nosprieda, ka ECTK atskiriba no

UND ir piemérojama ar1 eksteritoriali, ciktal attiecigas personas ir ligumslédzéju valstu
jurisdikcija (*%).

Plasaku analizi par Siem terminiem skatit: EASO, Patvéruma procediiras un neizraidamibas
princips — tiesiska analize, 2018. gads.

2.3. Situacijas, kuras UND (parstradata redakcija) nav
piemérojama

Ka noteikts UND (parstradata redakcija) 3. panta 3. punkta, UND nepieméro, ja tiek
pieméroti Pagaidu aizsardzibas direktivas (°) noteikumi. Pagaidu aizsardzibas direktiva

ir paredzeti arkartas pasakumi, kas javeic masveida piepluduma gadijuma. Masveida
pieplidums nozimé liela skaita parvietoto personu ieraSanos no konkrétas valsts vai
geografiska apgabala neatkarigi no ta, vai So personu ierasanas ES teritorija bija spontana vai
atbalstita (pieméram, izmantojot evakuacijas programmu). Sis direktivas mérkis ir noteikt
obligatos standartus $adas pagaidu aizsardzibas pieskirSanai un veicinat daltbvalstu plinu
lidzsvaro$anu, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas. Sai direktivai ir
savi noteikumi par uznemsanas nosacijumiem. Lidz $im ta nekad nav tikusi piemérota.

Turklat saskana ar UND (parstradata redakcija) 3. panta 2. punktu UND nepieméro
gadijumos, kad dalibvalstu parstavniecibam tiek iesniegti diplomatiska vai teritoriala
patvéruma pieprasijumi. Lai gan $aja joma izmantotajai terminologijai trikst vienveidibas,
termins “diplomatiskais patvérums” parasti tiek lietots, lai apzimétu aizsardzibu, ko valsts
pieskir arpus tas teritorijas, it 1pasi tas diplomatiskajas misijas (diplomatiskais patvérums
Saura nozimé), tas konsulatos, uz tas kugiem, kas atrodas citas valsts teritorialajos Gdenos
(patvérums uz jlras), tas gaisa kugos un tas militarajos vai paramilitarajos kompleksos
arvalstu teritorija (*3).

(*1) ECT, 2012. gads, lieta Hirsi Jamaa, op. cit., fn. 41.

(%3 Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jalijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam
pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas (OV L 212,
7.8.2001., 12. Ipp.).

(*3) ANO Generala asambleja, “Jautajums par diplomatisko patvérumu — generalsekretara zinojums*, 1975. gada 22. septembris.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109231%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://www.unhcr.org/protection/historical/3ae68bf10/question-diplomatic-asylum-report-secretary-ge-neral.html
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3. Pamatprincipi un definicijas

3.1. AtbilstoSs un cilvéka cienigs dzives limenis

Izskatot materialos uznemsanas nosacijumus, kas noteikti UND (parstradata redakcija), ir
batiski zinat, kadi standarta nosacijumi ir jaievéero, lai izpilditu So pozitivo pienakumu.

Ka EST noradijusi lieta Hagbin (**):

“(..) daltbvalstim ir janodroSina, ka pieteikuma iesniedzéjiem, sagatavojot savus
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, ir pieejami materialie uznemsanas nosacijumi
un ka atbilstosi Siem mérkiem veiktie pasakumi nodrosSina pieteikuma iesniedzéjiem
atbilstoSu dzives limeni, kas garanté viniem iztiku un aizsarga vinu fizisko un garigo
veselibu.”

“Atbilstoss dzives lTmenis”, kas minéts UND (parstradata redakcija) 17. panta 2. punkts, ir
atskaites punkts visiem uznemsanas materialajiem nosacijumiem. Tas atbilst “cilvéka cienigam
dzives limenim” (UND (parstradata redakcija) 11. apsvérums), ka ari pamattiesibam uz cilvéka
cienu (ES Hartas 1. pants), ka noradits UND (parstradata redakcija) 35. apsvéruma. Saikne
starp “atbilstosu” un “cilvéka cienigu” joprojam ir neskaidra, it 1pasi nemot véra 20. panta

5. punktu, saskana ar kuru, atsakot materialos nosacijumus, kas garanté “atbilstoSu” standartu,
ir janodrosina, ka pieteikuma iesniedzéjs saglaba “cilvéka cienigu” dzives limeni.

No vienas puses, UND (parstradata redakcija) 17. panta 2. punkta ir noteikts, ka pieteikuma
iesniedzéjiem janodrosina atbilstoss dzives limenis, kas nodroSina vinu uzturésanos un
aizsarga vinu fizisko un garigo veselibu. No otras puses, UND (parstradata redakcija)

11. apsvéruma ir minéts, ka standartiem jabat pietiekamiem, lai nodrosinatu pieteikuma
iesniedzejiem cilveka cienigu dzives limeni.

Abi $ie elementi paredz tiesibas uz cilvéka cienas respektésanu. So galveno pamattiesibu
ievéroSana ir ne tikai nostiprinata UND (parstradata redakcija) 35. apsvéruma, bet tiek art
centralizéti minéta [Emumos par uznemsanas materialajiem nosacijumiem, pieméram, EST
spriedumos lietas Saciri un citi un Cimade un GISTI (*°).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdras (FRA) 2017. gada zinojuma par uznemsanas
centriem 14 dalibvalstis ir noradits, ka “jautajums par to, kas ir cilvéka cienigs dzives limenis
un ka tas jasasniedz, ir atkarigs no ES dalibvalstu ieskatiem”. Lidz ar to zinojuma tiek noradits,
ka “valstu uznemsanas standartu definicijas ir butiskas atskiribas attieciba uz to juridisko
raksturu, kvalitates [Tmeni, So standartu detalizacijas pakapi un noradito pamattiesibu
ievérosanas limeni” (°®). Zinojuma ari noradits, ka reguléjuma blivums atseviskas dalibvalstis
ir loti atskirigs (°’). Nemot véra ieprieks minéto, uznemsanas standartiem, kas nodrosina
atbilstosu un cilveka cienigu dzives [Tmeni, “definiciju” nav iespéjams sniegt.

(%*) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 33. punkts.

(**) EST 2014. gada 27. februara spriedums lietd Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers/Selver Saciri un citi, C-79/13, EU:C:2014:103, 35. punkts;
EST, 2012. gads, lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 43, 42. un 56. punkts.

(%) FRA, Padreiz&éja migracijas situacija ES: parskats par uznemsanas centriem, 2017. gada septembris, 4. lpp.

(%) FRA, Pasreizéja migracijas situacija ES: parskats par uznemsanas centriem, 2017. gada septembris, 2. un 7. Ipp., 3. tabula “Parskats par avotiem, kuros
noteikti uznemsanas standarti”.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-september-monthly-migration-report-focus-oversight_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-september-monthly-migration-report-focus-oversight_en.pdf
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Izpratne par jédzienu “atbilstoSs dzives limenis” ir atrodama definicija, ko Eiropas Komisija
ierosinaja 2016. gada un kas ieklauta UND (parstradata redakcija) turpmakas reformas
projekta. Priek$likuma ierosinats So terminu definét sadi:

“wu

atbilstoSs dzives limenis” ir tada dzives kvalitate, kas garanté pieteikuma iesniedzéja un
vina gimenes veselibu un labklajibu, jo T1pasi attieciba uz piekluvi nepiecieSamaijai partikai,
apgérbam, majoklim, izglitibai, veselibas apripei un socialajiem pakalpojumiem” (°8).

ArTICESCR 11. panta 1. punkta ir sniegti noderigi noradijumi, jo taja ir atzitas ikvienas
personas tiesibas uz atbilstoSu dzives [imeni sev un savai gimenei, tostarp atbilstosu partiku,
apgérbu un majokli, un pastavigu dzives apstaklu uzlabosanu (*°).

Jauzsver ari, ka $a standarta novertéjums ir javeic, nemot vera ES Hartu un ECTK. Konkreétak,
ES Hartas 52. panta 3. punkta ir paredzéts, ka, ciktal ES Harta ir ietvertas tiesibas, kas atbilst
ECTK garantétajam tiesibam, So tiesibu nozime un apjoms ir tads pats ka ECTK noteiktajam
tiesibam, neliedzot valstim paredzét plasaku aizsardzibu saskana ar ES Hartu.

3. tabula. Attiecigie ECTK un ES Hartas noteikumi

Cilvéka ciena ES Hartas 1. pants
Tiesibas uz dzivibu ECTK 2. pants
Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ES Hartas 4. pants

izturésanas vai sodu aizliegums ECTK 3. pants

Tiestbas uz brivibu un drosibu ES Hartas 6. pants
Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba ES Hartas 7. pants

ECTK 8. pants
Nediskriminésana ES Hartas 21. pants

ECTK 14. pants
Bérnu tiestbas ES Hartas 24. pants
Tpasuma aizsardziba ECTK 1. protokola 1. pants

Atbilstosi dzives apstakli nozimé, ka tie neparkapj Sadus ES Hartas pantus, kas minéti UND
(parstradata redakcija) 35. apsvéruma.

UND (parstradata redakcija) 35. apsvérums

“Si direktiva respekté pamattiesibas un ievéro principus, kas jo pasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Si direktiva Tpai censas pilniba respektét cilvéka cienu un veicinat hartas
1.,4.,6.,7.,18.,21., 24. un 47. panta piemérosanu, un ta ir attiecigi jaisteno.”

(*®) Eiropas Parlamenta normativas rezoltcijas projekts par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 31. grozijums, COM(2016) 465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD).

(*) ANO Generala asambleja, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam, ANO, Ligumu krajums, 993. s&j., 1966. gada
16. decembris, 3. Ipp.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LV.html#title1
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LV.html#title1
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
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Atsaucoties uz sakotnéjo UND (%), EST uzsvéra So pamattiesibu ievéroSanu sprieduma lieta
Cimade un GISTI (°%).

EST judikatdra ir noteikta ciesa saikne starp ES Hartas 4. pantu, ECTK 3. pantu un cilvéka
cienas respektésanu (°2). Neraugoties uz to, UND (parstradata redakcija) vairakkart atsaucas
uz “cilveka cienu” (®3). Tacu ES Hartas 1. panta dalibvalstim ir noteikti plasaki pienakumi neka
ES Hartas 4. panta attieciba uz dalibvalstu pozitivo pienakumu saskana ar UND (parstradata
redakcija), kas saskana ar 35. apsvérumu “censas pilniba respektét cilvéka cienu”. Tomér no
EST judikaturas klast skaidrs, ka, lai respektétu pieteikuma iesniedzéju cilveka cienu, viniem
nedrikst liegt direktiva noteikto obligato standartu izmantosanu, pat ne uz noteiktu laiku (**).

3.2. Neaizsargatibas un ipasu uznemsanas vajadzibu jédzieni

Pirmas paaudzes tiesibu aktos saskana ar KEPS tika atzits, ka pastav ipasa patvéruma meklétaju
grupa, kas tiek uzskatita par neaizsargatu. Tomeér Saja pirmaja paaudzé neaizsargatiba netika
plasi reguléta. Sakotnéja UND nebija ieklauta neaizsargatibas definicija. Tomeér ta bija viens no
pirmas paaudzes ES juridiskajiem instrumentiem patvéruma joma, kas veltija batisku uzmanibu
neaizsargatu patvéruma meklétaju situacijai. Taja noteikts, ka patvéruma meklétajiem,

kas identificéti ka mazak aizsargatas personas ar ipasam vajadzibam, ir janodrosSina “ipasa
attieksme”. Sakotnéja UND tikai noteica, ka daltbvalstim savos tiesibu aktos janem véra to
mazak aizsargato personu 1pasa situacija, kuras tika uzskaititas nepilniga saraksta ().

Neaizsargatiba galvenokart tika vértéta no pieteikuma iesniedzéja fiziskas un garigas
neaizskaramibas viedokla, jo daltbvalstu pienakumu apjoms attiecas tikai uz tiem direktivas
noteikumiem, kas saistiti ar uznemsanas materialajiem nosacijumiem un veselibas aprupi.
Turklat ari pienakums nemt véra $adu patvéruma meklétaju ipaso situaciju sakotnéja UND
tika attiecinats tikai uz personam, kuru 1pasas vajadzibas noteiktas péc “vinu stavokla
individuala izvértéjuma” (°¢). Turklat sakotnéja UND nebija konsekvences, jo ta visa teksta
atsaucas vai nu uz pieteikuma iesniedzeju “neaizsargatibu”, vai uz patvéruma meklétajiem,
kuriem ir “Ipasas vajadzibas”.

ES Stokholmas programma jau 2010. gada tika pausts aicinajums uzlabot mazak aizsargatu
personu aizsardzibu. Eiropadome to ir noteikusi par vienu no ES politikas galvenajam
prioritatém. Ipasa atsauce tika sniegta uz “nepilngadigajiem bez pavadibas”, kas “parstav
1pasi neaizsargatu grupu, kurai nepiecieSama Tpasa uzmaniba un 1pasa reakcija”, jo 1pasi
attieciba uz apdraudétiem nepilngadigajiem (°7). Ta rezultata KEPS instrumentu otrais posms,
kas noslédzas 2013. gada junija, tika vél vairak pielagots Siem uzdevumiem, pienemot 1pasus
noteikumus attieciba uz pieteikumu iesniedzéjiem ar ipasam procesualajam garantijam un
Tpasam/konkrétam vajadzibam un nodrosinot pastiprinatas procesualas garantijas mazak
aizsargatam personam.

(%) Sakotnéjas UND 5. apsvéruma saturs ir lidzigs UND (parstradata redakcija) 35. apsvérumam, lai gan, papildus visparéjai atsaucei uz ES Hartu un cilvéka
cienu, skaidri tiek minéts tikai ES Hartas 1. un 18. pants. UND (parstradata redakcija) 35. apsvérums ir plasaks neka sakotnéjas UND 5. apsvérums.

(**) EST, 2012. gads, lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 43, 42, punkts.

(°2) EST 2019. gada 19. marta spriedums lieta Abubacarr Jawo/Vacijas Federativa Republika, C-163/17, EU:C:2019:218, 78. punkts.

(%}) Pieméram, 11. un 35. apsvéruma.

(%*) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 35. punkts; ar atsauci uz EST, 2012. gads, lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 43, 56. punkts.

(%) Ka mazak aizsargatas tika noraditas $3das personas — nepilngadigie, nepilngadigie bez pavadibas, invalidi, veci cilvéki, gratnieces, vientuli vecaki ar
mazgadigiem bérniem un personas, kas parcietusas spidzinasanu, izvarosanu vai cita veida nopietnu psihologisku, fizisku vai seksudlu vardarbibu.

(%) 17. panta 2. punkts, Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (OV L 31,
6.2.2003., 18. Ipp.).

(°’) Eiropas Savienibas Padome, “Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu laba“, 2009. gada 2. decembris.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32003L0009
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST 14449 2009 INIT/LV/pdf
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UND (parstradata redakcija) ir ieklauta mazak aizsargatu personu nepilniga definicija. Ka
izriet no 21. panta formuléjuma, kura ir lietots vards “pieméram”, taja tiek sniegts indikativs
neaizsargatu personu grupu saraksts. Tas ir Sadas:

e nepilngadigie,

e nepilngadigie bez pavadibas,

e invalidi,

e veci cilvéeki,

e grutnieces,

e vientuli vecaki ar mazgadigiem bérniem,

e cilveku tirdzniecibas upuri,

e personas ar nopietnam slimibam,

e personas ar garigiem traucéjumiem,

e personas, kas parcietusas spidzinasanu, izvaro$anu vai cita veida nopietnu psihologisku,
fizisku vai seksualu vardarbibu, pieméram, sievieSu dzimumorganu kroplosanu.

Varda “piemeéram” logiskais pamatojums ir uzsvéert, ka to personu saraksts, kuras uzskatamas
par neaizsargatam, ir nepilnigs. Tas ir tapéc, ka neaizsargatibu var izraisit daudzi faktori,
pieméram, personigas ipasibas, veselibas stavoklis, socialais statuss un pagatnes pieredze.
Tade| dalibvalstis var ieklaut arT citas kategorijas ().

Turklat UND (parstradata redakcija) 21. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nemt
véra starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja 1paso situaciju. Lai to varétu
pilntba Tstenot, daltbvalstij saskana ar UND (parstradata redakcija) 22. pantu janoveérte,
vai pieteikuma iesniedzéjam ir ipasas uznemsanas vajadzibas. Lai gan UND (parstradata
redakcija) 21. panta ir nepilnigi uzskaititas mazak aizsargatu personu grupas, UND
(parstradata redakcija) 2. panta k) punkta persona ar ipasam uznemsanas vajadzibam ir
definéta ka “mazak aizsargata persona saskana ar 21. pantu, kam ir nepiecieSamas ipasas
garantijas, lai bauditu tiesibas un izpilditu pienakumus, kas paredzéti Saja direktiva”.

lepriek$ minéto pantu kopiga interpretacija apstiprina, ka jebkura persona ar ipasam
uznemsanas vajadzibam a fortiori ir mazak aizsargata persona UND (parstradata redakcija)
nozimé. Tomeér var gadities, ka mazak aizsargatai personai var nebit ipasu uznemsanas
vajadzibu.

Ka minéts ieprieks, to personu saraksts, kuras tiek uzskatitas par mazak aizsargatam un kuram
ir pasas uznemsanas vajadzibas, nav pilnigs (*°). PPD (parstradata redakcija) 29. apsvéruma

ir jédziens “personas, kuram vajadzigas 1pasas procesualas garantijas”, un minétas konkrétas
grupas nav lidzigas tam, kas noraditas sakotnéja UND. UND (parstradata redakcija) 21. panta
un PPD (parstradata redakcija) 29. apsvéruma stingra un burtiski salidzinosa interpretacija var
novest pie klidaina pienémuma, ka personam, kas bég no savas izcelsmes valsts tadu iemeslu
dél, kas saistiti ar seksualo orientaciju vai dzimumidentitati, patvéruma procedira var bit
japievers 1pasa uzmaniba, tacu uz tam neattiecas neaizsargatibas pazimes, kuram japieveérs
Tpasa uzmaniba uznemsanas nosacijumu aspekta. No $adas interpretacijas jaizvairas, jo

abi saraksti nav pilnigi, turklat vienu un to pasu novértéSanas mehanismu var izmantot, lai

(°8) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 50. Ipp.

(%) Lai salidzinatu mazak aizsargatu grupu definicijas dazadu valstu praksé, skatit ECRE/(Patvéruma informacijas datubaze), Neaizsargatibas jédziens Eiropas
patvéruma proceduras, 2017. gads, 15. un 16. Ipp.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf

TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES) — 33

noteiktu Tpasas uznemsanas un procesualas vajadzibas gan saskana ar UND (parstradata
redakcija), gan PPD (parstradata redakcija) (7°).

UNHCR mudina dalibvalstis izmantot to, ka saraksts nav pilnigs, un papildinat to,
transponéjot direktivu savos tiesibu aktos, lai ieklautu ari citas potenciali neaizsargatas
grupas, pieméram, LGBTI un personas ar dzirdes vai redzes traucéjumiem, vai pieteikuma
iesniedzéjus, kuri ir analfabéti, dislektiski vai ar garigas attistibas traucéjumiem (’%).

ECT atzina daZzu patvéruma meklétaju pastiprinato neaizsargatibu. Tiesa atzina, ka patvéruma
meklétaju grupas ir atseviskas personas, kas pieder pie vairakam mazak aizsargatam grupam.
Tas tika skaidri noteikts lieta Tarakhel, kas attiecas uz ierosinajumu astonu cilveku, tostarp
sedu bérnu, gimenei no Sveices atgriezties Italija. ECT secinaja, atsaucoties uz spriedumu
lieta Nr. 30696/09, M.S.S./Belgija un Griekija (turpmak “M.S.5.”) (72), ka Sveices iestadém
bija pienakums nodrosinat pieteikuma iesniedzéjiem individualas garantijas, kas pielagotas
vinu vecumam. Pienemot [emumu $aja lieta, ECT 1pasu uzmanibu pievérsa bérnu “arkartéjai
neaizsargatibai” un Tpasajam vajadzibam, kas noteiktas, pamatojoties gan uz vinu vecumu un
patstavibas trikumu, gan patvéruma meklétaju statusu (”3).

UND (parstradata redakcija) ietver ari ipasus noteikumus attieciba uz mazak aizsargatam
personam:

a) par mazak aizsargatu personu un personu ar ipasam vajadzibam uznemsanu un
materialajiem uznemsanas nosacijumiem (12.—19. pants);

b) par mazak aizsargatu personu un pieteikuma iesniedzeju ar ipasam uznemsanas
vajadzibam aizturésanu (11. pants);

c) par nepilngadigajiem, nepilngadigajiem bez pavadibas un spidzinasanas un
vardarbibas upuriem (23., 24. un 25. pants);

d) par mazak aizsargatu personu uznemsanas nosacijumu atteikSanu vai pasliktinasanu
un sankcijam pret tam, ka ari par efektivu tiesisko aizsardzibu attieciba uz IEmumiem
atteikt, atnemt vai samazinat uznemsanas pabalstus mazak aizsargatam personam
(20. pants).

Neaizsargatibas jédziens ir |oti svarigs. Neaizsargatibas agrina novértésana un atzisana,
ka Tpasa uzmaniba japievérs mazak aizsargatam personam, prakse faktiski nodrosina
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju vienlidzibu.

Saikni starp neaizsargatibu un atbilstoSu dzives [imeni EST ir izskatijusi lieta Hagbin, kur Tiesa
uzsvera:

“Attieciba uz “mazak aizsargatam personam” $is direktivas 21. panta izpratné, starp
kuram ir (..) nepilngadigie bez pavadibas (..), minétas direktivas 17. panta 2. punkta
otraja dala ir noteikts, ka daltbvalstim ir jartpéjas par to, lai viniem tiktu “nodrosinats”
sads dzives limenis” (7).

(") ECRE/AIDA, Neaizsargatibas jédziens Eiropas patvéruma procediras, 2017. gads, 16. lpp.

(") UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 50.-51. lpp.

(") ECT 2011. gada 21. janvara spriedums lietd M.S.S./Belgija un Griekija, Nr. 30696/09, ECLI:CE:ECHR:2011:0121JUD003069609.

() ECT 2014. gada 4. novembra spriedums lieta Tarakhel/Sveice, Nr. 29217/12, 99. punkts.

(") EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 34. punkts.


http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/shadow-reports/aida_vulnerability_in_asylum_procedures.pdf
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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3.3. Neaizsargatibas novéertésana

Ir daudz dazadu neaizsargatibas raditaju. Gan EASO (7°), gan UNHCR (’®) ir izstradajusi
raditajus, kas izmantojami ka parbaudes riki. Dazi piemeéri ir vecums, dzimums, gimenes
stavoklis un psihosocialie raditaji.

Ipasi aizsardzibas reZimi vai instrumenti ir pienemti attieciba uz sievietém (pieméram,
Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu (””)), bérniem (pieméram, Bérnu
tiestbu konvencija (8)) un invalidiem (pieméram, Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam (”°)). To mérkis ir novérst neaizsargatibu, nodrosinot 1pasus aizsardzibas lidzeklus un
pasakumus, lai $adas grupas varétu pilniba izmantot visas savas cilvektiesibas.

3.4. Nepilngadigie ar un bez pavadibas

Nepilngadiga definicija ir sniegta UND (parstradata redakcija) 2. panta d) punkta.

UND (parstradata redakcija) 2. panta d) punkts

n

“(..) tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas jaunaks par 18 gadiem.
Nepilngadiga bez pavadibas definicija ir sniegta 2. panta e) punkta.

UND (parstradata redakcija) 2. panta e) punkts

“(..) nepilngadigais, kas ieradies dalibvalstu teritorija bez tadu pieauguso pavadibas,
kuri ir par vinu atbildigi saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesitbu aktiem vai praksi, kamér
Sada persona nav par vinu uznémusies aizgadibu; tas ietver nepilngadigo, kas palicis bez
pavadibas péc ierasanas dalibvalstis.”

St definicija ir lidziga UNHCR sniegtajai definicijai (2°). Nepilngadigais ir “bez pavadibas”
neatkarigi no ta, vai vins iecelojis dalibvalsts teritorija bez pavadibas vai to atstajusi par vinu
atbildiga persona. Lidziga definicija ir pienemta attieciba uz citiem ES dokumentiem Saja
joma. Jaatzimé, ka ES tiesibu aktos nav paredzéta atskiriba starp noskirtiem bérniem un
nepilngadigajiem bez pavadibas.

(7°) EASO, “Riki personu ar ipasam vajadzibam identificésanai”, 2016. gads.

(7®) UNHCR un Starptautiska aizturésanas koalicija, Neaizsargatibas parbaudes riks — neaizsargatibas identificésana un novérsana: riks patvéruma un migracijas
sistemam, 2016. gads.

(”7) ANO Generala Asambleja, Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu, 1979. gada 18. decembris.

(”®) ANO Generala asambleja, Bérnu tiesibu konvencija, ANO, Ligumu krajums, 1577. s&j., 1989. gada 20. novembris.

(") ANO Generala asambleja, Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, 2006. gada 13. decembris, A/RES/61/106.

(%) UNHCR, Pamatnostadnes par politiku un procediram attieciba uz nepavaditiem bérniem, kas meklé patvérumu, 1997. gads, 1. Ipp.


https://ipsn.easo.europa.eu/about-tool-0
https://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html
https://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html
https://www.refworld.org/docid/3b00f2244.html#:~:text=States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination,those related to family planning.
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
https://www.refworld.org/docid/4680cd212.html
https://www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum.html
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3.5. Bernaintereses

Bérna interesu princips (8!) ir atkartots ES Hartas 24. panta 2. punkta.

ES Hartas 24. panta 2. punkts

“Visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai
privatas iestades, pirmkart janem véra bérna intereses.”

EST uz So principu skaidri norada 2013. gada jlnija [emuma lieta C-648/11 (turpmak “MA
un citi”), noradot, ka Hartas 24. panta 2. punkta ir noteikts pienakums nodrosinat, lai “visas
darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatas
iestades, tiktu nemta véra bérna interesu prioritate” (52).

Bérna intereses ir “visparigs princips”, kas nosaka visas CRC interpretaciju. Tas ir minéts
vairakos CRC pantos. Tomér galvenais formuléjums ir atrodams CRC 3. panta 1. punkta.

CRC 3. panta 1. punkts

“Visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi no ta, vai Sis darbibas veic valsts
iestades vai privatas iestades, kas nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem,
tiesas, administrativas vai likumdevéjas iestades, primarajam apsvérumam jabut bérna
interesem.”

CRC 3. pantu var pilniba izprast, tikai pétot ta precizu formuléjumu. Tas attiecas uz
izpildiestadem, likumdevéjam un tiesu iestadém. To pieméro visam $o iestazu un attiecigo
privato iestazu darbibam. Svarigi ir, ka tas attiecas ari uz “beérniem” daudzskaitli. ANO Bérnu
tiesibu komiteja So formuléjumu ir interpretéjusi tadéjadi, ka Sis pants ir piemérojams gan
atseviskos gadijumos, gan attieciba uz bérniem vai bérnu grupam kopuma, un tas padara to
vél nozimigaku politiska un ricibpolitiska zina ().

Visos KEPS instrumentos abos posmos 1pasa uzmaniba tiek pievérsta bérna interesém, kas
vienmer ir janem véra ka primarais apsvérums, un dalibvalstim ir pienakums ievérot So
principu.

EST bija iesp€ja uzsvért bérnu aizsardzibas lielo nozimi 2006. gada 27. junija sprieduma lieta

C-540/03, Eiropas Parlaments/Eiropas Savienibas Padome (4). Tiesa uzsvéra CRC nozimibu,

noradot, ka ta ir ietverta “to starptautisko instrumentu skaita cilvéktiesibu aizsardzibas joma,
ko ta nem véra, piemérojot visparéjos Kopienu tiesibu principus” ().

(81) EASO noradijumi par nepavaditu bérnu uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un raditaji, 2018. gads.

(82) EST 2011. gada 6. junija spriedums lieta Karaliene, péc MA un citu pieprasijuma/lekslietu ministrijas valsts sekretars, C-648/11, EU:C:2013:367, 57. punkts.

(3) ANO Bérnu tiesibu komiteja, “Visparéja piezime Nr. 14 (2013) par bérna tiesibam uz to, lai primarais apsvérums batu vina intereses (3. panta 1. punkts)”,
32. punkts, 2013. gada 29. maijs.

(%) EST 2006. gada 27. junija spriedums lieta Eiropas Parlaments/Eiropas Savienibas Padome, C-540/03, EU:C:2006:429.

(%) EST, 2006. gads, lieta Eiropas Parlaments/Eiropas Savienibas Padome, op. cit., fn. 84, 37. punkts.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on reception- conditions- for-unaccompanied-children.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageindex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3651704
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=55770&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=312060
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=55770&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=312060
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Sis pamatprincips ir ieklauts UND (parstradata redakcija) 23. panta 1. punkta.

UND (parstradata redakcija) 23. panta 1. punkts

“Istenojot $is direktivas noteikumus attieciba uz nepilngadigajiem, dalibvalstis pirmam
kartam nem véra bérna intereses. Dalibvalstis nodrosSina dzives limeni, kas vajadzigs
nepilngadiga fiziskajai, garigajai, moralajai un socialajai attistibai.”

Turklat UND (parstradata redakcija) 9. apsvéruma ir uzsverts, ka, piemérojot UND
(parstradata redakcija), “dalibvalstim bditu jatiecas nodrosinat pilnigu atbilstibu principiem
par bérna interesém un gimenes vienotibu” saskana ar ES Hartu, CRC un ECTK.

Bérna intereses parasti nevar bt vienigais apsvérums, bet tam vajadzétu bit vienam no
pirmajiem véra nemamajiem aspektiem. Visos [emumos, kas pienemti attieciba uz nepilngadigo
uznemsanu valstu patvéruma sistémas, bitiskd méra ir janem véra bérna intereses. Sis princips
nosaka UND (parstradata redakcija) interpretaciju un tas visparéjo istenosanu.

Attieciba uz jédzienu “intereses” janorada, ka nedz UND (parstradata redakcija), nedz citi
KEPS instrumenti nesniedz nekadu konkrétu noradi par to, kas ir konkréta bérna interesés
konkreétas situacijas. Tomér jaatgadina, ka Sis princips paredz — visas darbibas, kas attiecas
uz bérniem, pirmkart ir janem véra bérna intereses un minétajam jédzienam jabalstas uz
tiestbam. Lidz ar to darbibu nevar uzskatit par tadu, kas atbilst bérna interesém, ja ta ir
pretruna attiecigajam bérna tiestbam.

Viens no bérna intereSu principa mérkiem ir nodrosinat tadu dzives [imeni, kas atbilst
nepilngadiga fiziskajai, garigajai, moralajai un socialajai attistibai.

Lieta Saciri un citi EST nosprieda, ka “Siem pabalstiem nepiecieSamibas gadijuma jalauj
nodrosinat, ka patvéruma pieprasitaju nepilngadigie bérni var tikt izmitinati kopa ar
vecakiem, tadéjadi saglabajot gimenes vienotibu” (8¢).

Lieta MA un citi EST nosprieda, ka Dublinas procediras nevajadzétu pagarinat “vairak, neka
tas ir absollti nepiecieSams” attieciba uz nepilngadigajiem bez pavadibas, kurus ta atzina par
“Ipasi mazak aizsargatu personu kategoriju” (¥).

Sie principi attieciba uz bérniem saskana ar Dublinas procediru bitiba ir nemti véra,
parstradajot Dublinas regulu. Dublinas lll regulas 6. panta 4. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim
jarikojas atri attieciba uz gimenes atkalapvienoSanos. Gimenes atkalapvienoSanas paslaik ir
vienigais pamats nepilngadigo parsutiSanai saskana ar Dublinas Il regulu.

ECT ir pastaviga judikatlira par bérnu, kas meklé patveérumu, ipasajam vajadzibam.

Lieta Rahimi (28), kas attiecas uz nepilngadigo, kurs tika turéts pieauguso aizturésanas centra
Griekija, ECT interpretéja pieteikuma iesniedzéeja “arkarteéjo” neaizsargatibu, kas izriet no vina
vecuma un personigas situacijas ka nepilngadigajam bez pavadibas, ka faktoru, kas pastiprina

(%) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 45.—46. punkts.
(¥7) EST, 2013. gads, MA un citi, op. cit., fn. 82, 55. punkts.
(%) ECT 2011. gada 5. aprila spriedums lieta Rahimi/Griekija, Nr. 8687/08, ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD000868708.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageindex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3651704
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104366%22]}
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vinam aizturéSanas rezultata nodarito kaitéjumu. Lai gan ECT atzina, ka aizturésanas

ilgums bija tikai divas dienas, ta uzskatija, ka pieteikuma iesniedzeja personiskie apstakli

bija tadi, ka butiskie trukumi attieciba uz aizturésanas apstakliem higiénas, izmitinasanas

un infrastruktdras joma bija uzskatami par pazemojosu izturéSanos ECTK 3. panta nozimé.
Atsaucoties uz savu iepriekséjo judikatliru, ECT noradija, ka sliktas izturéSanas smaguma
novertéjums saskana ar 3. pantu batiba ir relativs un taja nem véra dazadus apstak]us,
tostarp Sadas izturéSanas kontekstu, ilgumu un fiziologisko un garigo ietekmi, ka ari attieciga
gadijuma — cietusa vecumu, dzimumu un veselibas stavokli.

Lieta Sh.D. un citi/Griekija, Austrija, Horvatija, Ungarija, Ziemelmakedonija, Serbija un
Slovénija (turpmak “Sh.D. un citi”) ECT uzsvéra pozitivos valsts pienakumus aizsargat un
rupéties par bérniem migrantiem bez pavadibas saskana ar 3. pantu, ka ari saskana ar CRC
20. pantu, kas paredz, ka valstij ir janodrosSina alternativa bérna aprdpe, ja viniem ir liegta
gimenes vide. Lieta attiecas uz pieciem no 1999. lidz 2001. gadam dzimusSiem Afganistanas
nepilngadigajiem bez pavadibas, kuri 2016. gada marta vienu ménesi dzivoja I[domeni
nometné. ECT atzina, ka Idomeni nometne bija nometne, ko izveidoja pasi iemitnieki, vini
tur dzivoja arkartigi nedrosa situacija, un viniem palidzéja tikai nevalstiskas organizacijas
(NVO). Ta noradija — nekas neliecina par to, ka iestades bitu informéjusas prokuroru par So
nepilngadigo klatbGtni valsts teritorija (¥°).

Lieta Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga, kas bija saistita ar nepilngadigo aizturésanu,
ECT nosprieda, ka bérnu, kuri meklé patvérumu, uznemsanas nosacijumi ir japielago vinu
vecumam, lai nodrosinatu, ka Sie nosacijumi viniem nerada spriedzi un trauksmi, kam ir 1pasi

traumatiskas sekas (*°).

ECT judikattra liecina, ka neaizsargatibas novertéjums ir viens no elementiem, kas jaieklauj
proporcionalitates analize, kura valstim javeic, izmantojot savu ricibas brivibu saskana ar ECTK.

3.6. Interesu novértéjums — nepilngadigie un gimenes vienotiba

UND (parstradata redakcija) nodrosina normativu satvaru, kas zinama méra nosaka $is
intereses attieciba uz bérna uznemsanas nosacijumiem.

Prasiba veikt bérna intereSu novertéjumu ir ieklauta 23. panta 2. punkta.

UND (parstradata redakcija) 23. panta 2. punkts
“2. lzvértejot bérna intereses, dalibvalstis 1pasi nem véra sadus faktorus:
a) gimenes atkalapvienoSanas iespéju;

b) nepilngadiga labklajibu un socialo attistibu, pasi nemot véra nepilngadiga izcelsmi;

(%) ECT 2019. gada 13. janija spriedums lieta Sh.D. un citi/Griekija, Austrija, Horvatija, Ungarija, Zieme|makedonija, Serbija un Slovénija, Nr. 14165/16,
ECLI:CE:ECHR:2019:0613JUD001416516, 48.—62. punkts.
(*°) ECT 2006. gada 12. oktobra spriedums lietda Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga/Belgija, Nr. 13178/03.


https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77447%22]}
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c) droSuma un droSibas apsvérumus, jo 1pasi, ja iespéjams, ka nepilngadigais ir cilvéku
tirdzniecibas upuris;

d) nepilngadiga viedokli atbilstosi vina vecumam un briedumam.”

UND (parstradata redakcija) 9. apsvéruma ir noteikts sadi.

UND (parstradata redakcija) 9. apsvérums

“Piemeérojot So direktivu, daltbvalstim bltu jatiecas nodrosSinat pilnigu atbilsttbu principiem
par bérna interesém un gimenes vienotibu saskana ar attiecigi Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu, Apvienoto Naciju Organizacijas 1989. gada Konvenciju par bérna
tiestbam un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju.”

Kopuma, saskana ar UND (parstradata redakcija) 12. pantu:

“Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai péc iespéjas saglabatu to teritorija
esos$as gimenes vienotibu, ja attieciga dalibvalsts apgada pieteikuma iesniedzéju ar
majokli. Sadus pasdkumus isteno ar pieteikuma iesniedzéja piekrisanu.”

Attiecigi UND (parstradata redakcija) 22. apsvéruma ir uzsverts:

“Pienemot |émumu par izmitinasanas kartibu, daltbvalstim bGtu pienacigi janem véra
bérna intereses, ka art jebkura tada pieteikuma iesniedzéja konkrétie apstakli, kurs ir
atkarigs no gimenes locekliem vai citiem tuviem radiniekiem, pieméram, neprecétiem
nepilngadigiem braliem vai masam, kuri jau atrodas dalibvalst1.”

Pienakums veikt intereSu novértéjumu nodrosina, ka dalibvalstu prakse un izturésanas pret
bérniem atbilst to pienakumiem saskana ar CRC 3. panta 1. punktu un ES Hartas 24. panta
2. punktu.

23. panta 2. punkta ieklautais faktoru saraksts bérna interesu novértésanai nav pilnigs,
un tade| dalibvalstim savos tiesibu aktos vai vismaz praksé ir janem véra papildu faktori.
Pieméram, dazi papildu faktori, kas nemti véra Bérnu tiestbu komitejas visparéja piezimée
Nr. 14, ir vecums, dzimums, dzimte un dzimumidentitate, seksuala orientacija, religija,
audzinasana, fiziska un intelektuala brieduma limenis un (fiziskas, psihologiskas un/vai
emocionalas) neaizsargatibas limenis (*1).

Tiestbam uz gimenes vienotibu ir jabut primaram apsvérumam, ka EST ir |emusi lieta Saciri
un citi saistiba ar sakotnéjo UND (%?):

“Nosakot uznemsanas materialos nosacijumus finansialu pabalstu veida, dalibvalstim
saskana ar Direktivas 2003/9 13. panta 2. punkta otro dalu ir pienakums pielagot

(®1) ANO Bérnu tiesibu komiteja, “Visparéja piezime Nr. 14 (2013) par bérna tiesibam uz to, lai primarais apsvérums bitu vina intereses (3. panta 1. punkts)”,
2013. gada 29. maijs.
(°3) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 41. punkts.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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$os uznemsanas nosacijumus Sis direktivas 17. panta minéto personu ar ipasam
vajadzibam situacijai. Tadéjadi finansialajiem pabalstiem jabut pietiekamiem, lai
saglabatu gimenes vienotibu, ka ari bérna intereses, kuras saskana ar $is direktivas
18. panta 1. punktu ir janem véra pirmam kartam.”

Prasiba valstim, kas ir konvencijas puses, nodrosinat nepilngadiga tiesibas uz dzivibu,
izdzivoSanu un attistibu ir noteikta CRC 6. panta.

Visos lemumos, kuros iesaistiti nepilngadigie, ir janem véra droSuma un drosibas apsvérumi.
Viens no daudzajiem apdraudéjumiem un riskiem, kas saistiti ar bérniem, ir bt vai k|Gt par
cilvéku tirdzniecibas upuri (*3).

Lai noteiktu bérna intereses, ir svarigi, lai pats bérns tiktu uzklausits. Palielinoties vecumam
un briedumam, bérna vélmém un uzskatiem japieskir lielaka nozime |émuma pienemsana.

() Skatit, pieméram: Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs, 2018. gada Globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu,
2018. gads.


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf
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4. Dzivesvieta un parvietosanas briviba

4.1. Briva parvietoSanas uznémeéjvalsts teritorija

UND (parstradata redakcija) 7. panta 1. punkts

“Pieteikuma iesniedzéji var brivi parvietoties vinus uznémusas dalibvalsts teritorija (..).”

Béglu konvencijas 26. pants

“Katrai dalibvalstij jadod tiesibas bégliem, kas likumigi atrodas to teritorija, brivi izvéléties
dzivesvietu un brivi parvietoties tas teritorija. Sis tiesibas paklautas vienigi tadiem
ierobezojumiem, ka parasti arzemniekiem tados pasos gadijumos.”

Pieteikuma iesniedzeja tiesibas brivi parvietoties izriet no Béglu konvencijas 26. panta
“Parvieto$anas briviba”. Seit jaatzimé, ka Béglu konvencija pielauj §is tiesibas neatkarigi no t3,
vai patvéruma meklétajs valsti iecelojis likumigi vai nelikumigi. Tapat /CCPR 12. panta 1. punkta
ir paredzeétas tiesibas uz parvietosanas brivibu un tiesibas brivi izvéléties savu dzivesvietu tiem,
kuri “likumigi” atrodas dalibvalsts teritorija (°*). Turklat ECTK 4. protokola 2. panta 1. punkta ir
noteikts: “lkvienam cilvékam, kurs likumigi atrodas kadas valsts teritorija, ir tiestbas uz brivu
parvietoSanos un tiesibas brivi izvéléties dzivesvietu $aja teritorija” (*°).

Tomeér ir janorada, ka, lai gan Sis tiesibas ir skaidri noteiktas BégJu konvencija, tikai no UND
(parstradata redakcija) 7. panta burtiskas interpretacijas vien nevar noteikt, vai patvéruma
mekletajiem ir jalauj brivi parvietoties dalibvalsts teritorija, ne ari to, vai pieteikuma
iesniedzéjiem ir jabut iespéjai izveléties savu dzivesvietu $aja teritorija. Ar to vien, ka UND
(parstradata redakcija) 7. panta nosaukums ir “Dzivesvieta un parvietosanas briviba”,
nepietiek, lai kliedetu neskaidribas, kas izriet no minéta formuléjuma. Pirmkart, jeédziens
“parvietoSanas briviba” ES tiesibas ne vienmeér tiek lietots vienveidigi. Dazas ES tiesibu
normas parvietosanas briviba ir skaidri noskirta no brivibas izvéléties dzivesvietu. Citas
normas jédziens “parvietosanas briviba” ir lietots tada veida, kas ietver ari tiesibas izvéléties
dzivesvietu.

Tomeér, atskirtba no UND (parstradata redakcija) 7. panta 1. punkta, direktivas 7. panta

2. punkta ir noteikts, ka “dalibvalstis var izlemt jautajumu par [pieteikuma iesniedzg&ja] (..)
dzivesvietu”, un sads formuléjums liek pienemt, ka 7. panta 1. punkta ir paredzétas gan
tiesibas brivi parvietoties, gan tiesibas izvéléties dzivesvietu. Janorada, ka 7. panta 2. punkta
paredzétais pienakums dzivot konkréta vieta tomér neliedz pieteikuma iesniedzéjam brivi
parvietoties uznémeja dalibvalsti, ja vien nav piemeérojams kads Tpass parvietosanas brivibas
ierobezojums saskana ar 7. panta 1. punktu.

(®*) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 13. Ipp.
(*) ECTK 4. protokola 2. panta 1. punkts.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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4.2. Noteiktais apgabals

UND (parstradata redakcija) 7. panta 1. punkts

“Pieteikuma iesniedzéji var brivi parvietoties vinus uznémusas dalibvalsts teritorija
vai apgabala, kadu 8 dalibvalsts viniem S$adam nolikam noteikusi. Noteiktais apgabals
neietekmé neatnemamo privatas dzives jomu un ir pietiekams, lai nodrosinatu pieeju
visiem pabalstiem saskana ar So direktivu.”

Tapat saskana ar Béglu konvenciju uz personam, kas iecelojusas nelikumigi un nekaveéjoties
pieteikusas iestadém, noradot pamatotu ieceloSanas iemeslu, pieméram, bailes no vajasanas
sava valsti, var attiecinat parvietoSanas brivibas ierobeZojumu ar “viniem noteikto apgabalu”.

7. panta 1. punkta formuléjums un vardu “pieteikuma iesniedz&ji” lietoSana vardu
“pieteikuma iesniedzéjs” vieta, atskiriba no citiem UND pantiem, var tikt interpretéta
tadéjadi, ka pieteikuma iesniedzeju grupai tiek noteikta kada konkréta teritorija.

7. panta 1. punkta nav paredzeti kritéeriji, bet gan aizsardzibas pasakumi, kas janem

veéra, nosakot starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju brivas parvietosanas
ierobeZojumus un piesaistot vinus noteiktam apgabalam. Tie ir pretruna ar 7. panta

2. punktu, kura paredzéts, ka uznémejvalsts var pienemt |Emumus par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju dzivesvietu, ja tas ir saistits ar sabiedribas interesém vai
sabiedrisko kartibu vai ja tas ir nepiecieSams, lai atri apstradatu un efektivi uzraudzitu vinu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus (%).

7. panta 1. punkta ir paredzétas ari 1pasas garantijas attieciba uz noteikto apgabalu,

kas “neietekmeé neatnemamo privatas dzives jomu”. Turklat noteiktajam apgabalam ir
janodrosina pietiekama ricibas briviba, lai “nodroSinatu pieeju visiem pabalstiem saskana
ar So direktivu”, jo pretéja gadijuma tiktu parkaptas pamattiesibas. Tapéc Sis noteiktais
apgabals nedrikst bit izoléts attaluma un transporta pieejamibas aspekta, jo tas pieteikuma
iesniedzéjiem liegtu pieklat UND (parstradata redakcija) priekSroctbam, pieméram, bérniem
liegtu piekluvi izglitibai, nelautu izmantot medicinas pakalpojumus un sanemt juridisko
palidzibu vai psihosocialo atbalstu.

4.3. Dzivesvieta

UND (parstradata redakcija) 7. panta 2. punkts
“Sabiedribas interesu, sabiedriskas kartibas del vai, ja tas nepiecieSams, lai atri apstradatu

un efektivi parraudzitu pieteikuma iesniedzeja starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
dalibvalstis var izlemt jautajumu par vina dzivesvietu.”

(%) Griekija, Griekijas Valsts padome, 2018. gada 17. aprila spriedums lieta Nr. 805/2018, 18. punkts.
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Sis normas formul&jums un vardu “pieteikuma iesniedz&ji” vieta lietotie vardi “pieteikuma
iesniedzéjs” nozimé pieteikuma iesniedzéja apstaklu individualizétu novertejumu, pirms tiek
lemts par vina dzivesvietu iepriekS minéto iemeslu dél.

Turklat EST ka visparéju principu ir izstradajusi ikvienas personas tiesibas tikt uzklausitai,
pirms tiek veikts individuals pasakums, kas var vinu nelabveéligi ietekmét (°’) (skatit 9. iedalu
“Procesualas garantijas un parsitdzibas tiesibas”). Ta ka tiesibas tikt uzklausitam neuzliek
pienakumu nodrosinat formalu uzklausisanu, lai $is tiesibas varétu efektivi piemérot,
pietiek ar to, ka pieteikuma iesniedzéjam tiek sniegta iepriekseja informacija un iespéja
paust savu viedokli, iesniedzot rakstveida apsvérumus. Lidz ar to var pamatoti pienemt, ka
pirms |lémuma par dzivesvietu pienemsanas iestadeém ir pienakums informét pieteikuma
iesniedzéju, lai vins varétu iesniegt savus apsvérumus.

UND (parstradata redakcija) 7. panta 2. punkta ir noradtti divi iemesli IEmuma pienemsanai
par pieteikuma iesniedz€ja dzivesvietu: i) sabiedribas intereses un sabiedriska kartiba; un,
ii) ja tas nepiecieSams, lai atri apstradatu un efektivi parraudzitu pieteikuma iesniedzéja
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.

Jaatzimé, ka UND (parstradata redakcija) 7. panta 2. punkta ir skaidri noteikts, ka pirms
[emuma pienemsanas par pieteikuma iesniedzéja dzivesvietu, ja konkréta dzivesvieta tiek
noteikta, lai atri apstradatu un efektivi uzraudzitu vina pieteikumu, ir javeic nepiecieSamibas
parbaude. “NepiecieSamos” pasakumus var noteikt tikai péc katra gadijuma individualas
izskatiSanas saskana ar starptautiskajam cilvektiesibam. Tapat ir nepiecieSams, lai pasakums
nebltu patvaligs vai nesamerigs.

Tomeér Sada nepiecieSamibas parbaude nav nepiecieSama, ja dzivesvieta tiek noteikta
“sabiedribas interesu [vai] sabiedriskas kartibas dée|”. Tacu visiem lémumiem, kas ierobezo
parvieto$anas brivibu, jabat individualizétiem (%). Tadéjadi Sis pamats ir jainterpreté,
nemot véra: i) Béglu konvencijas 31. panta 2. punktu, kas paredz, ka béglus nevar sodit,

bet vinu parvietosanas brivibu var ierobeZot, ja “tas ir nepiecieSsams”; un ii) ES Hartas 6.,

18. un 52. pantu, kas paredz, ka parvietoSanas brivibas ierobezojumus var noteikt tikai tad,
ja tie ir nepiecieSami un patiesi atbilst sabiedribas intereSu mérkiem, un tapéc pirms uz
sabiedribas interesém vai sabiedrisko kartibu balstita pamatojuma izmantoSanas ir japaredz
nepiecieSamibas parbaude (*°).

Plasaku skaidrojumu par atskiribu starp parvietosanas brivibas ierobezojumu un aizturésanu
skatit tiesiskas analizes par aizturésanu 3. iedala ().

Gimenes atkalapvienosanas direktivas (Direktiva 2004/38) (1°!) 27. un 28. pants ari
attiecas uz parvietoSanas brivibas ierobeZojumiem sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai
sabiedribas veselibas apsvérumu dél, un, ja nav piemérotas judikatiras, tie var bt noderigi,
interpretéjot UND (parstradata redakcija) noteikumus. Attieciba uz uzturésanas atlaujam

(*’) EST 2014. gada 11. decembra spriedums lieta Khaled Boudjlida/Préfet des Pyrénées-Atlantiques, C-249/13, EU:C:2014:2431, 36. punkts; EST, 2014. gads,
lieta Mukarubega, op. cit., fn. 19, 46. punkts.

(*®) Noll, G., “Article 31 (Refugees unlawfully in the country of refuge)”, izdevuma Zimmermann, A. (ed.), The 1951 Convention Relating to the Status of
the Refugees and its 1967 Protocol — A commentary, Oxford University Press, 2011. gads, 1243.-1276. lpp., 98. punkts; ECRE, Informativa piezime par
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads.

(*) Lai palidzétu transponé3ana un istenosana: UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES
(2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads.

(1) EASO, Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésana kopéjas Eiropas patvéruma sistémas konteksta — tiesiska analize, 2019. gads, 22. Ipp.

(*1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|u tiestbam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160563&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656622
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656793
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/Information_Note_Reception-2015.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/Information_Note_Reception-2015.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/Information_Note_Reception-2015.pdf
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32004L0038
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apvienotajas lietas K. un H.F. EST, atsaucoties uz agraku spriedumu lieta C-430/10, Gaydarov,
nosprieda, ka samérigums attiecas uz noteikSanu, “vai Sis pasakums ir piemérots tam, lai
nodrosinatu attieciga mérka sasniegSanu, un neparsniedz to, kas ir vajadzigs ta sasniegSanai”.
EST noléma, ka:

“Saskana ar samériguma principu uznémeéjas dalibvalsts kompetentajam iestadém
turklat ir jalldzsvaro attiecigas sabiedribas pamatintereses aizsardziba, no vienas
puses, un konkréta individa intereses, kas attiecas uz vina ka Savienibas pilsona
parvietoSanas un uzturésanas brivibas istenosanu, ka ari vina tiesibam uz privatas
un gimenes dzives neaizskaramibu. (..) Direktivas 2004/38 28. panta 1. punkts ir
jainterprete tadejadi, ka, ja paredzétie pasakumi ietver konkréta individa izraidisanu
no uznémejas dalibvalsts, tai ir janem véra Sim individam parmestas ricibas butiba
un smagums, vina uzturéSanas Saja dalibvalsti ilgums un attieciga gadijuma likumiba,
laikposms, kads pagajis kops vinam parmestas ricibas istenoSanas, vina uzvediba Saja
laikposma, pasreizéjas vina bistamibas sabiedribai pakape, ka ari socialo, kulttras un
gimenes saisu ar $o dalibvalsti cieSums” (12),

Janorada ari, ka saskana ar UND (parstradata redakcija) 20. panta 1. punkta a) apakSpunktu
dalibvalstis var pasliktinat “vai — arkartas un pienacigi pamatotos gadijumos — atteikt”
uznemsanas materialos nosacijumus, ja pieteikuma iesniedzéjs atstaj dzivesvietu, ko vinam
noteikusi kompetenta iestade, par to nepazinojot sadai iestadei vai bez atlaujas. Attiecigo
noteikumu par uznemsanas materialo nosacijumu atteikSanu un pasliktinasanu plasaku
analizi skatit 7. iedala “Uznemsanas materialo nosacijumu pasliktinasana un atteikSana: UND
(parstradata redakcija) 20. pants”.

4.4. Pagaidu atlauja atstat dzivesvietu

UND (parstradata redakcija) 7. panta 4. punkts

“Dalibvalstis nosaka iespéju pieskirt pieteikuma iesniedzeéjiem pagaidu atlauju atstat
2. un 3. punkta minéto dzivesvietu un/vai 1. punkta minéto noteikto apgabalu. Lemumus
pienem individuali, objektivi un taisnigi, paskaidrojot iemeslus, ja IEmums ir negativs.”

Attiecigajai iestadei bis japamato atteikums atlaut pieteikuma iesniedzéjam atstat noradito
dzivesvietu. Saskana ar UND (parstradata redakcija) 26. pantu Ilemumus, kas pienemti
saskana ar 7. pantu un individuali ietekmeé pieteikuma iesniedz€&jus, var parsudzéet saskana

ar attiecigas valsts tiesibu aktos noteikto procediru. Vismaz pédgéja instancé nodrosina
parstdzibas iespéju vai lietas parskatiSanu faktiski un juridiski tiesas iestadé. Tas nodrosinas
aizsardzibu pret patvalu.

(22) EST 2018. gada 2. maija spriedums lietas K./Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie un H.F./Belgische Staat, C-331/16 un C-366/16, EU:C:2018:296.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201603&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7656793
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4.5. Materialo uznemsanas nosacijumu, kas atkarigi no
faktiskas dzivesvietas, nodrosinasana

UND (parstradata redakcija) 7. panta 3. punkts

“Dalibvalstis var nodrosinat uznemsanas materialos nosacijumus, paredzot pieteikuma
iesniedzéja faktisko dzivesvietu kada 1pasa vieta, kuru nosaka dalibvalstis. Sadu lemumu,

kam var bat visparigs raksturs, pienem individuali, un tas ir noteikts attiecigas valsts tiesibu
aktos.”

Jaatzimé, ka saskana ar 7. panta 3. punktu tiek skaidri prasits veikt individualu novértéjumu
attieciba uz iespéju sasaistit uznemsanas materialo nosacijumu nodrosinasanu ar faktisko
dzivesvietu konkréta vieta. Lemumiem, kas pienemti saskana ar $o noteikumu, janodrosina
pieteikuma iesniedzéjam iespéja izteikt savus apsvérumus. Sa noteikuma praktiskas ietekmes
piemeérs var bt personas ar konkrétu veselibas stavokli izmitinasana veselibas aprupes
iestazu tuvuma, kur arstésana ir vieglak pieejama.
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5. Nematerialie uznemsanas nosacijumi

5.1. Tiesibu normas, noteikumi un darbibas joma

UND (parstradata redakcija) 11. apsvérums

“Bltu janosaka standarti pieteikuma iesniedz€éju uznemsanai, kas ir pietiekami, lai
nodrosinatu viniem cilvéka cienigu dzives [Tmeni un salidzinamus dzives apstak|us visas
dalibvalstis.”

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 2. panta g) punktu uznemsanas materialie
nosacijumi ir “uznemsanas nosacijumi, kas ietver majokli, partiku un apgérbu, kurus
nodrosina natdra vai ka finansialus pabalstus vai talonus, vai ka So tris iespéju kombinaciju,
un dienasnaudu”. Tapéc, lai gan UND (parstradata redakcija) 2. panta nav konkrétas
definicijas, tie uznemsanas nosacijumi, kas uzskaititi UND (parstradata redakcija) un neatbilst
Sai skaidrajai “materialajai” definicijai, var tikt klasificéti ka nemateriali uznemsanas
nosacijumi. Sie papildu nosacijumi |auj nodro$inat “cilvéka cienigu dzives limeni”, ka noteikts
UND (parstradata redakcija) 11. apsvéruma, un nodrosina, ka tiek Tstenotas tiesibas uz
cienu, ko aizsarga ES Hartas 1. pants. Direktiva ir ieklautas vairakas tiesibas un iespéjas,

ko var klasificét ka nematerialus uznemsanas nosacijumus — izglitiba, veselibas apripe,
profesionala apmaciba un piekluve darba tirgum.

Konkréti, nematerialo uznemsanas nosacijumu jédziena vairakas normas tiesi attiecas
uz mazak aizsargatam personam. Ka jau minéts, saskana ar UND (parstradata redakcija)
21. pantu dalibvalstim ir pienakums nemt véra starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéja Tpaso situaciju. Lai tas notiktu, dalibvalstij ir janovérté, vai Sadam pieteikuma
iesniedzéjam ir Tpasas uznemsanas vajadzibas. Ir paredzéts, ka Sadas Tpasas uznemsanas
vajadzibas, visticamak, ietilps nematerialo uznemsanas nosacijumu kategorija, jo 1pasi
attieciba uz nepilngadigo izglitoSanu un piek|uvi veselibas apripei.

4. tabula. Nematerialie uznemsanas nosacijumi un to attiecigie noteikumi UND (parstradata redakcija)

Nematerials uznemsanas nosacijums UND (parstradata redakcija) noteikums
Nepilngadigo skoloSana un izglitosana 14. pants
Nodarbinatiba 15. pants
Profesionalas apmacibas 16. pants
Veselibas apriipe 17. un 19. pants
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5.2. IzglitoSana un skoloSana

5.2.1. levads: nepilngadigo tiesibas uz izglitibu

Nepilngadigo tiesibas uz izglitibu aizsarga vairaki starptautiskie cilvéktiesibu instrumenti.
Saskana ar CRC 28. panta 1. punkta a) apakSpunktu tiesibas uz pamatizglitibu ir bez maksas
un ta ir pieejama visiem. Turklat CRC 22. panta 1. punkts 1pasi attiecas uz bérniem, kuri
pieprasa bégla statusu. Tas paredz, ka ligumslédzeéjam valstim janodroSina, lai bérniem,
kuri pieprasa bégla statusu, blutu pieejamas visas tiesibas, kas paredzétas CRC un citos
starptautiskos instrumentos.

Tiesibas uz izglitibu ir ietvertas ar1 ECTK 1. protokola 2. panta. ECT uzskata, ka Sis tiesibas
“nodrosina piekljuvi sakumskolas izglitibai, kas ir Joti svariga bérna attistibai” (). Turklat
ECTK 14. panta tiek aizliegta diskriminacija valsts izcelsmes dé|.

5.2.2. Tiestbas uz izglitibu UND (parstradata redakcija)

UND (parstradata redakcija) 14. pants
“Nepilngadigo skoloSana un izglitoSana

1. Dalibvalstis garanté pieteikuma iesniedzéju nepilngadigajiem bérniem vai
nepilngadigiem pieteikuma iesniedzéjiem izglitibas iespéjas, ievérojot lidzigus
nosacijumus ka saviem valstspiederigajiem, kameér vini vai vinu vecaki faktiski nav izraiditi.
Sadu izglitibu var nodro$inat izmitinasanas centros.

Attieciga dalibvalsts var paredzéet, ka Sadas izglitibas iespéja jaattiecina tikai uz valsts
izglitibas sistemu.

Dalibvalstis neliedz iespéju iegut vidéjo izglitibu tikai ta iemesla dél, ka nepilngadigais
kluvis pilngadigs.

2. lespéju izglitoties neatliek ilgak par trim ménesiem péc datuma, kad nepilngadigais
iesniedzis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu vai tas ir iesniegts vina varda.

Nepilngadigajiem nodroSina sagatavoSanas nodarbibas, tostarp valodas nodarbibas, ja tas
ir vajadzigs, lai veicinatu vinu piekluvi izglitibas sistémai un piedalisanos taja, ka noteikts
1. punkta.

3. Ja 1. punkta noteiktas izglitibas iespéjas nav iespéjams nodrosinat nepilngadiga Tpasas

situacijas dél, attieciga dalibvalsts piedava citas izglitibas iespéjas saskana ar saviem valsts
tiestbu aktiem un praksi.”

(3) ECT 2005. gada 13. decembra spriedums lieta Timishev/Krievija, Nr. 55762/00 un Nr. 55974/00, CE:ECHR:2005:1213JUD005576200, 64. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2255762/00 and 55974/00%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-71627%22]}
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No UND (parstradata redakcija) 14. panta un ari no ES Hartas 14. panta interpretacijas izriet,
ka Sis tiestbas uz piekluvi izglitibai neaprobezojas tikai ar pamatizglitibu, ka to paredz citi
starptautiskie cilvektiesibu instrumenti.

Ja nepilngadigais, kam pieméro patvéruma proceduru, sasniedz pilngadibu, tiesibas uz
izglitibu netiek atnemtas. UND (parstradata redakcija) 14. panta burtiska interpretacija
parasti liegtu pieaugusajiem, t. i., personam, kas vecakas par 18 gadiem, pieklut izglitibas
sistémai. UND (parstradata redakcija) nav paredzéti noteikumi par pieauguso analfabétu vai
personu ar macisanas traucéjumiem izglitosanu.

UND (parstradata redakcija) 14. panta 1. punkta arT ir noteikts, ka izglitibu var partraukt

tikai péc tam, kad attieciba uz konkrétajiem nepilngadigajiem vai vinu vecakiem ir izpildits
izraidiSanas rikojums. Tade| ir pamatoti, ka pat tad, kad ir izdots izraidiSanas rikojums, izglitiba
ir jaturpina lidz bridim, kad nepilngadigais tiek izraidits no dalibvalsts teritorijas.

UND (parstradata redakcija) 14. panta 2. punkta ir paredzéts ari saistoss termins attieciba
uz piekluves nodrosinasanu izglitibas sistémai. Dalibvalstis nodrosina sadu piekluvi tris
meénesu laika no dienas, kad ir iesniegts starptautiskas aizsardzibas pieteikums. Turklat
UND (parstradata redakcija) 14. panta 1. punkta ir noteikts, ka “piek|uve izglitibas sistemai”
var nozimét ari to, ka nepilngadigo, kas atrodas patvéruma procediira, izglitoSana var
notikt arf uznemsanas centros (ar lidzigiem nosacijumiem, pieméram, ar tadu pasu macibu
programmu), nevis parastaja valsts skolu sistéma.

UND (parstradata redakcija) 14. panta 2. punkta daltbvalstim ir noteikts pienakums
nodrosinat sagatavoSanas nodarbibas, tostarp valodu nodarbibas, lai nodrosinatu
nepilngadigo piekluvi izglitibas sistémai, ja Sada sagatavosanas ir nepiecieSama. Dazkart
nepilngadiga starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeja Tpasa vai konkréta situacija
izslédz iespéju piedalities parastaja izglitibas sistéma (pieméram, fiziskas invaliditates
gadijuma). Sados gadijumos UND (parstradata redakcija) 14. panta 3. punkta dalibvalstim ir
noteikts pienakums piedavat “citas izglitibas iesp€jas saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem
un praksi”. AizturéSanas lieta ECT nosprieda, ka apstakli, kados tika aizturéts piecgadigs bérns
un kas ietvéra divu ménesu kavésanos konsultaciju vai macibu procesa, ir pretruna ar ECTK

3. pantu ().

UND (parstradata redakcija) patvéruma procedira iesaistitam personam neparedz

atpazistamas tiesibas piek|t terciarajai jeb augstakajai izglitibai, parsniedzot vidéjas izglitibas
[Tmeni. Ta ir noskirta no profesionalas izglitibas, kas ir aplukota turpmak.

(%) ECT 2006. gada 12. oktobra spriedums lietda Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga/Belgija, Nr. 13178/03.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77447%22]}
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5.3. Nodarbinatiba un piekluve darba tirgum

5.3.1. Visparigie principi attieciba uz piekluvi darba tirgum

UND (parstradata redakcija) 15. pants
“Nodarbinatiba

1. Dalbvalstis nodrosina, ka pieteikuma iesniedz€éjiem tiek lauts iesaistities darba tirg
ne vélak ka devinus ménesus péc dienas, kad ticis iesniegts starptautiskas aizsardzibas
pieteikums, ja kompetenta iestade nav pienémusi pirmas instances [Emumu un 81
novélo$anas nav notikusi pieteikuma iesniedzéja vainas dél.

2. Dalbvalstis lemj par nosacijumiem, ar kadiem dod atlauju pretendentam iesaistities
darba tirgd, saskana ar saviem valsts tiestbu aktiem, vienlaikus nodrosinot, ka pieteikuma
iesniedzéjiem tiek efektivi Jauts iesaistities darba tirgu.

Sakara ar darba tirgus politiku daltbvalstis var dot priekSroku Savienibas pilsoniem un
to valstu valstspiederigajiem, kuras ir Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu puses, un
attiecigaja valsti likumigi dzivojoSiem treSo valstu valstspiederigajiem.

3. Ja parasti procesa negativa IEmuma parstdzibai ir atlieko3ais efekts, atlauju iesaistities
darba tirgu parsudzibas proceduru laika neatcel, kamér ir pazinots negativs parstdzibas
lemums.”

Valstim, kas ir Béglu konvencijas ligumslédzéjas puses, attiecigie pienakumi ir ietverti 17.,

18. un 19. pant3, interpretéjot tos kopa ar 3. pantu (diskriminacijas aizliegums). Lai izpilditu
Béglu konvencija noteiktos pienakumus, nevar noskirt starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjus, kuri likumigi uzturas valsti, no citam personam, kuras likumigi uzturas valstr (1%).

5.3.1.1. Piekluve darba tirgum ne vélak ka devinus ménesus péc
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegsanas

Pieteikuma iesniedzéjiem jabut faktiskai piekluvei darba tirgum ne vélak ka devinus ménesus
péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesnieg$anas dienas. So noteikumu pieméro,
kameér kompetenta iestade nav pienémusi pirmas instances lemumu un ja pieteikuma
iesniedzéjs nav atbildigs par kavésanos.

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 15. panta 3. punktu pat tad, ja par starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu ir pienemts negativs pirmas instances |émums, pieteikuma
iesniedzéja piekluve darba tirgum paliek atverta tik ilgi, kamer tiek izskatita parstidziba, ar
nosacijumu, ka vinam ir tiesibas palikt un parstdzibai ir aptuross spéks.

(1) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 39. Ipp.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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Pieteikuma iesniedzéja piekluvei darba tirgum ir jabut faktiskai; konkréto veidu un struktaru
var izvéléties saskana ar spéka esosajiem valsts tiesibu aktiem. Nav paredzéta nekada 1pasa

vai konkréta juridiska prasiba (°°). Ja apstakli faktiski liedz pieteikuma iesniedzéjam meklét

darbu, So piekluvi nevar uzskatit par faktisku.

5.3.1.2. Mazak labveéliga attieksme: UND (parstradata redakcija) 15. panta
2. punkts

UND (parstradata redakcija) 15. panta 2. punkts paredz, ka sakara ar “darba tirgus politiku”
dalibvalstis var “dot prieksroku Savienibas pilsoniem un to valstu valstspiederigajiem, kuras
ir Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu puses, un attiecigaja valsti likumigi dzivojoSiem treso
valstu valstspiederigajiem”. Sa noteikuma otrais teikums nav definéts ka iznémums no pirma
teikuma, bet gan ka patstavigs pasakums.

Ar tiesibu aktiem pieteikuma iesniedz€éjiem nevar liegt faktisku piekluvi darba tirgum, bet
praksé pieteikuma iesniedzeju var izslégt no kada konkréta darba tadé|, ka dalibvalsts dod
priekSroku savas valsts piederigajam vai ES pilsonim, vai likumigi dzivojoSam tresas valsts
piederigajam. UND (parstradata redakcija) neparedz dalibvalstu darba tirgus interesu
lidzsvaroSanu, tapéc dalibvalstij ir japamato darba tirgus politika, lai veiktu pasakumu saskana
ar UND (parstradata redakcija) 15. panta 2. punktu. UND (parstradata redakcija) 15. panta

2. punkta nav minéti citi juridiski pamatojumi, tade| ar tiem nevar pamatot piekjuves darba
tirgum ierobeZosanu pieteikuma iesniedzéjiem (*%’).

5.3.1.3. Papildu apsvérumi

Turklat KD (parstradata redakcija) 26. panta ir noteikts, ka daltbvalstim janodrosina, lai
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem tiktu piedavatas tadas darbibas ka ar nodarbinatibu
saistita pieauguso izglitiba un profesionala apmaciba (tostarp macibu kursi prasmju
uzlaboSanai, praktiska pieredze darbavieta un konsultaciju pakalpojumi, ko sniedz
nodarbinatibas dienesti) ar tadiem pasiem nosacijumiem ka valstspiederigajiem ().

UND (parstradata redakcija) 15. panta nekas nav minéts par skéersJu novéersanu, lai varétu
pieklUt darba tirgum. It 1pasi tas neuzliek daltbvalstij pienakumu nodrosinat izglitibu, ja
pieaugusam pieteikuma iesniedzéjam var bit zems izglitibas [Tmenis, tostarp valodu prasmes,
vai arivin$ pat var bt analfabéts. Tapat UND (parstradata redakcija) nav atsauces uz arvalstu
kvalifikaciju atziSanu, kas varétu atvieglot pieteikuma iesniedzéju piekluvi darba tirgum.

(1) UND (parstradata redakcija) 15. panta 2. punkta otra dala.
(27) Polija, Var$avas vojevodistes Administrativa tiesa (Sgd Administracyjny), 2016. gada 7. oktobra spriedums, | SA/Wa 1197/16.
(1%) FRA, Pasreizéja migracijas situacija ES: izglitiba, 2017. gada maijs.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-may-2017-monthly-migration-report-focus-education_en.pdf

50 — TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES)

5.3.2. Profesionalas apmacibas

UND (parstradata redakcija) 16. pants
“Profesionalas apmacibas

Dalibvalstis var dot pieteikuma iesniedzéjiem iespéjas uz profesionalo apmacibu neatkarigi
no ta, vai viniem ir atlauts iesaistities darba tirga.

Profesionalo apmacibu iespéjas, kas saistitas ar darba ligumu, atkarigas no apjoma, kada
pieteikuma iesniedzéjam atlauts iesaistities darba tirgl saskana ar 15. pantu.”

Atskiriba no UND (parstradata redakcija) 14. un 15. panta, “profesionalo apmacibu” tiesiska
reguléSana UND (parstradata redakcija) 16. panta nav atzita par dalibvalstu pienakumu.

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 16. pantu dalibvalstis vienlidzigu attieksmi
profesionalas apmacibas joma drikst attiecinat tikai uz apmacibu, kas ir tiesi saistita ar
konkrétu nodarbinatibas darbibu. Profesionalas apmacibas iespéjas, kas saistitas ar darba

llgumu, ir atkarigas no ta, vai starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeéjam ir piekluve
darba tirgum saskana ar UND (parstradata redakcija) 15. pantu.

5.4. Veselibas aprupe

UND (parstradata redakcija) 13. pants
“Mediciniska parbaude

Dalibvalstis var pieprasit veikt pieteikuma iesniedzeju medicinisko parbaudi, pamatojot to
ar sabiedribas veselibas interesem.”

UND (parstradata redakcija) 17. pants
“Visparigie uznemsanas materialie nosacijumi un veselibas apriipe

(-)

2. Dalibvalstis nodrosSina, ka uznemsanas materialie nosacijumi sniedz pieteikuma
iesniedzéejiem atbilstoSu dzives limeni, kas nodrosSina vinu uzturésanos un aizsarga vinu
fizisko un garigo veselibu.

Dalibvalstis nodrosina, ka mazak aizsargatam personam saskana ar 21. pantu, ka ari
attieciba uz minéto personu situaciju, kuras ir aizturétas, ir nodrosinats nepiecieSamais
dzives limenis Tpasaja situacija.



TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES) — 51

3. Dalibvalstis var nodrosinat visus vai dalu no uznemsanas materialajiem nosacijumiem
un veselibas apripi ar noteikumu, ka pieteikuma iesniedzéjiem pasiem nav pietiekamu
lidzek]u, lai nodrosSinatu savam veselibas stavoklim atbilstoSu dzives limeni un savu
uzturésanos.

4. Dalibvalstis var prasit pieteikuma iesniedzejiem apmaksat vai daleji apmaksat saja
direktiva noteikto materialo uznemsanas nosacijumu un veselibas apriipes izmaksas
saskana ar 3. punkta noteikumiem, ja pieteikuma iesniedzejiem ir pietiekami lidzekli,
pieméram, ja vini zinamu laiku ir stradajusi.

Ja atklajas, ka pieteikuma iesniedzéjam laika, kad tika nodroSinatas minétas
pamatvajadzibas, ir bijusi pietiekami lidzekli, lai apmaksatu uznemsanas materialo
nosacijumu un veselibas apripes izmaksas, dalibvalstis var prasit, lai pieteikuma
iesniedzéjs tas atmaksa. (..)”

UND (parstradata redakcija) 19. pants
“Veselibas apriupe

1. Dalibvalstis nodrosina, lai pieteikuma iesniedzéji sanemtu nepiecieSamo veselibas
apripi, kas ietver vismaz neatliekamo medicinisko palidzibu, ka ari slimtbu un nopietnu
garigu traucéjumu primaro arstésanu.

2. Dalibvalstis sniedz nepiecieSamo medicinisko vai citu palidzibu pieteikuma iesniedz&jiem
ar 1pasam uznemsanas vajadzibam, tostarp vajadzibas gadijuma atbilstoSu garigas
veselibas aprupi.”

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 17. un 19. pantu dalibvalstim ir pienakums pieskirt
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem bezmaksas piekluvi mediciniskajai
apripei. Absollti minimalajam standartam ir jabat piekluvei nepiecieSamajai veselibas
aprupei — vismaz neatliekamajai aprupei un slimibu un nopietnu garigas veselibas traucéjumu
primarajai arstésanai (1).

5.4.1. Mediciniskas parbaudes tvérums

UND (parstradata redakcija) 13. panta minéta mediciniska parbaude ir saistita ar veselibas
aprupi, bet ta nav uznemsanas nosacijums per se. “Mediciniskas parbaudes” meérkis var bat
tadu infekcijas slimibu konstatésana ka tuberkuloze, hepatits u. c., pasu vajadzibu apzinasana
vai pat karantinas noteikSana. Dalibvalstis péc saviem ieskatiem var lemt par vélamas
mediciniskas parbaudes veidu un apjomu.

(29) UND (parstradata redakcija) 19. pants.
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5.4.2. Veselibas aprupes pieejamiba

Veselibas apripes pieejamibai jablt neierobezZotai, un veselibas apripes iestadem

jabat viegli pieejamam starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem. Tas ir Tpasi
svarigi arkartas gadijumos. Francijas tiesa 2015. gada noléma, ka “gan transportam, lai
pieklitu nepiecieSamajai veselibas apripei, gan izrakstito zalu nodrosinasanai ir jabat bez
maksas” (}1°). UND (parstradata redakcija) 19. pants nodrosina, ka nepieciesama veselibas
apripe tiek attiecinata art uz garigo traucéjumu arstéSanu un ka 1pasi tiek minéta to
pieteikuma iesniedzéju arstéSana, kuriem ir ipasas uznemsanas vajadzibas. Dalibvalstim ir
ari jasniedz mediciniskas konsultacijas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem,
kuriem ir Tpasa neaizsargatiba, jo 1pasi personam, kas parcietusas cilvéku tirdzniecibu, un
personam, kas parcietusas spidzinasanu vai cita veida psihologisku un fizisku vardarbibu,
tostarp ar dzimumu saistitu vardarbibu.

5.4.3. Finansials ieguldijums veselibas aprupeé

UND (parstradata redakcija) 17. panta 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis var nodrosinat
visus vai dalu no uznemsanas materialajiem nosacijumiem un veselibas apripi ar noteikumu,
ka pieteikuma iesniedzejiem pasSiem nav pietiekamu lidzeklu, lai nodrosinatu savam veselibas
stavoklim atbilstoSu dzives limeni un savu uzturésanos. Turklat UND (parstradata redakcija)
17. panta 4. punkta ir paredzeéts, ka var prasit pieteikuma iesniedz&jiem apmaksat vai daléji
apmaksat $aja direktiva noteiktas veselibas apripes izmaksas. Saja noteikuma ir minéts, ka,
ja “atklajas” vai iestades uzzina, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjam ir
bijusi pietiekami lidzekli, lai apmaksatu veselibas apripes izmaksas, dalibvalstis var prasit tas
atmaksat.

Ka sikak izklastits 7. iedala “UznemsSanas materialo nosacijumu pasliktinasana un atteikSana —
UND (parstradata redakcija) 20. pants”, EST vél nav |émusi par 17. panta noteikumiem,

jo tie attiecas uz iemaksam. Uznemsanas materialo nosacijumu gadijuma EST spriedums

lieta Saciri un citi var bat informativs. Tomér nav skaidrs, kada veida ar veselibas aprapi ir
saistita naudas/talonu nodrosinasana uznemsanas materialajiem nosacijumiem. Daltbvalstim
bltu japrasa veikt lldzeklu parbaudi, tostarp samériguma parbaudi, lai noteiktu summu,

kas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjam batu jaiemaksa veselibas apripes
izmaksu segsanai.

(1°) Francija, Lilles Administrativa tiesa (Tribunal administratif de Lille), 2015. gada 2. novembra spriedums lieta Association Médecins du Monde et autres, Nr.
1508747.
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6. UznemsSanas materialie nosacijumi —UND
(parstradata redakcija) 2. panta g) punkts

AtbilstoSi uznemsanas nosacijumi ir priekSnoteikums starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
efektivai iesniegSanai, un tie janodrosina, tiklidz pieteikuma iesniedzéjs apliecina savu
nodomu pieteikties starptautiskajai aizsardzibai (*).

6.1. Tiesibu normas, termins un darbibas joma

“Uznemsanas materialie nosacijumi” ir nosacijumi, kas ietver UND (parstradata redakcija)

2. panta g) punkta noteikumus. UND (parstradata redakcija) 2. panta f) un g) punkta tie ir
definéti ka pilns pasakumu kopums, ko dalibvalstis saskana ar direktivu nodrosina pieteikuma
iesniedzéjiem ('?).

UND (parstradata redakcija) 2. panta g) punkts

“(..) majokli, partiku un apgéerbu, kurus nodrosina natira vai ka finansialus pabalstus vai
talonus, vai ka So tris iespéju kombinaciju, un dienasnaudu”.

Sis noteikums paredz gan uznemsanas materialo nosacijumu nodrosinasanas sastavdalas,
gan veidus — majokli, partiku un apgérbu var pieskirt kada no minétajiem veidiem vai to
kombinacija, savukart dienasnaudas mérkis ir nodrosinat jebkuru citu pirkumu veiksanu,
papildus majoklim, partikai un apgérbam.

Dienasnauda sedz daZadas pozicijas, pieméram, sanitaros piederumus, medicinas ierices vai
izglittbas materialus, ka ari naudas pabalstus nenoteiktiem méerkiem, pieméram, “kabatas
naudu”. 2017. gada priekslikuma par UND (parstradata redakcija) parstradasanu ir ierosinata
plasaka definicija, kas ietver ne tikai majokli, partiku un apgérbu, bet art “citas batiskas
nepartikas vienibas, kas atbilst pieteikuma iesniedzéju vajadzibam vinu Tpasajos uznemsanas
apstaklos, pieméram, sanitaros piederumus, mediciniskas ierices vai izglitibas materialus (..),
un dienasnaudu” (**3).

UND (parstradata redakcija) 11. apsvérums

“Bltu janosaka standarti pieteikuma iesniedzéju uznemsanai, kas ir pietiekami, lai
nodrosinatu viniem cilvéka cienigu dzives [Tmeni un salidzinamus dzives apstak|us visas
dalibvalstis.”

(1) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 41. Ipp.

(12) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 32. punkts.

(13) Eiropas Parlamenta normativas rezoltcijas projekts par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija) (COM(2016) 465 — C8-0323/2016-2016/0222(COD)), 2017. gada 10. maijs,
grozijums Nr. 30, 2. panta 1. punkta 7. apakSpunkts.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LV.html#title1
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0186_LV.html#title1
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UND (parstradata redakcija) 24. apsvérums

“Lai nodrosinatu, ka pieteikuma iesniedzéjiem sniegtais materialais atbalsts atbilst Saja
direktiva noteiktajiem principiem, ir nepiecieSams, lai dalibvalstis noteiktu Sada atbalsta
[iTmeni, pamatojoties uz attiecigam atsaucém. Tas nenozimé, ka pieskirtajam apjomam
vajadzétu bat tadam pasam ka tam, ko pieskir valstspiederigajiem. Dalibvalstis drikst
pieteikuma iesniedzéjiem piemérot mazak labvéligu attieksmi neka valstspiederigajiem, ka
noradits Saja direktiva.”

UND (parstradata redakcija) paredz gan obligatus, gan fakultativus noteikumus par
uznems$anas materialo nosacijumu nodroSinasanu.

6.2. Obligatie noteikumi

UND (parstradata redakcija) 17. panta ir izklastiti Sadi visparigie obligatie noteikumi par
uznemsanas materialo nosacijumu pieejamibu (14).

UND (parstradata redakcija) 17. pants

“1. Daltbvalstis nodrosina, ka pieteikuma iesniedz€&jiem, sagatavojot starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus, ir pieejami materialie uznemsanas nosacijumi.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka uznemsanas materialie nosacijumi sniedz pieteikuma
iesniedzéjiem atbilstosu dzives limeni, kas nodrosina vinu uzturésanos un aizsarga vinu
fizisko un garigo veselibu.

(-)

5. Ja dalibvalstis nodroSina materialos uznemsanas nosacijumus finansialu pabalstu
vai talonu veida, to apmeéru nosaka, pamatojoties uz [imeni(-niem), kuru(-us) attieciga
daltbvalsts izveidojusi vai nu ar tiestbu aktu vai praksé, lai nodrosSinatu pienacigu dzives
[Tmeni valstspiederigajiem. (..)”

Turklat UND (parstradata redakcija) 17. panta ir ieklauti obligatie noteikumi attieciba uz
mazak aizsargatu personu Tpaso situaciju un aizturéto personu situaciju (**).

UND (parstradata redakcija) 17. panta 1. punkta ir precizéts laika ietvars konkréti attieciba
uz uznemsanas materialajiem nosacijumiem, jo tas apstiprina nepiecieSamibu starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem darit pieejamus uznemsanas materialos nosacijumus,
tiklidz vini iesniedz pieteikumu.

(14) UND (parstradata redakcija) 17. panta noteikumi, kas Tpasi attiecas uz mazak aizsargatam personam vai paredz nosacijumus, un tie noteikumi, kas attiecas
uz nematerialiem nosacijumiem (pieméram, veselibas apripi), ir ilustréti $is tiesiskas analizes attiecigajas iedalas.
(1°) EASO, Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésana kopéjas Eiropas patvéruma sistémas konteksta — tiesiska analize, 2019. gads.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN-PDF.pdf
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6.3. Fakultativie noteikumi

Papildus ieprieks minétajiem obligatajiem noteikumiem, UND (parstradata redakcija)

17. panta ir ietverti fakultativi noteikumi par uznemsanas materialo nosacijumu
nodrosinasanas nosacijumiem (17. panta 3. un 4. punkts) un par mazak labveéligas attieksmes
nodrosinasanu pieteikuma iesniedzejiem, salidzinot ar valstspiederigajiem, finansialu
pabalstu jautajumos (17. panta 5. punkta otrais teikums).

6.4. Pozitivs pienakums

Daltbvalstim ir pozitivs pienakums rikoties, lai nodroSinatu uznemsanas materialos
nosacijumus (majokli, partiku un apgeérbu, ka art dienasnaudu), kas paredzéti UND
(parstradata redakcija).

Ta ka visas ES dalibvalstis ir ECTK ligumslédzéjas valstis, atbilstoSu dzives apstak|u
nenodrosinasana starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzejam var bt art ECTK
noteikto pienakumu parkapums.

Lieta M.S.S. ECT noradija, ka:

“(..) pienakums nodrosinat majokli un pienacigus materialos apstaklus nabadzigiem
patvéruma meklétajiem tagad ir stajies likumiga speka, un Griekijas iestadem ir
jaievéro savi tiesibu akti, ar kuriem tiek transponétas Kopienu tiesibas, proti, Padomes
Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai dalibvalstis (“Uznemsanas direktiva”) (..)” ().

Lai gan Sis spriedums attiecas uz sakotnéjo UND, tas ir piemérojams ari UND (parstradata
redakcija).

Dalibvalstim ir pienacigi janem véra pieteikuma iesniedz€ja ka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz€éja neaizsargatiba (*'’). Dalibvalstu pienakums ir pienemt, ka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjs ir bezpajumtnieks (**8), un rast pienacigu
risinajumu. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja pienakums nav parliecinaties,
ka iestades vinam nodroSina atbilstoSus uznemsanas materialos nosacijumus. Attiecigi
dalibvalstu iestadem nevajadzéetu vienkarsi gaidit, kad starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjs uznemsies iniciativu vérsties kompetentajas iestadés, lai nodrosinatu vina
pamatvajadzibas (**°).

Pienakums atri izskatit starptautiskas aizsardzibas pieteikumu ir vérsts uz to, lai saisinatu
laikposmu, kura pieteikuma iesniedzéjam piemeéro potenciali neatbilstoSus uznemsanas
nosacijumus ().

(1) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 250. punkts.
(17) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 263. punkts.
(18) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 258. punkts.
(1°) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 259. punkts.
(12%) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 262. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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Tadeé| dalibvalstis art neizpilda savus pozitivos pienakumus saskana ar UND (parstradata
redakcija), jo vienigais veids, ka izglabt starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju no
galéjas nabadzibas situacijas, ir patvéruma pieprasijuma rapiga izskatiSana ().

Dalibvalstim, pamatojoties uz ECTK 3. pantu, var bat ari (pozitivs) aizsargasanas pienakums
galéjas neaizsargatibas gadijumos, neatkarigi no UND (parstradata redakcija) piemérojamibas
un personas statusa. Lieta Khan/Francija (*%2) ECT atzina, ka dalibvalstu iestadém ir
pienakums identificét nepilngadigos bez pavadibas to cilveku vidu, kuri dzivo “Kalé dZzung|u”
nometng, ko uzbuvéjusi pasi patvéruma meklétaji. Ta ari atzina $a uzdevuma sarezgitibu,

jo tolaik “Kale dZunglos” dzivoja tlkstoSiem cilvéku, un bija |oti grati identificét izolétus
nepilngadigos un nodrosinat vinu situacijai piemérotu struktiru. Turklat Sie nepilngadigie bez
pavadibas ne vienmeér bija gatavi parcelties uz Sadu struktiru — vai nu tapéc, ka ta atradas
parak talu no “dZungliem”, vai ari, ka tas bija prasitaja gadijuma, vini pauda vélmi doties uz
Apvienoto Karalisti un nepalikt Francija ().

Lieta Sh.D. un citi (***) cita starpa attiecas uz nepilngadigo bez pavadibas dzives apstakliem
Griekija. Pieci afganu prasitaji, kas dzimusi laika no 1999. lidz 2001. gadam, 2016. gada februari
ieradas Griekija un 2016. gada marta vienu ménesi nodzivoja pasbuvétaja [domeni nometng,
kuru pasi migranti uzbavéja 1500 personam, bet kura dzivoja vairak neka 13 000 cilvéku. Vini art
Islaicigi tika aizturéti pirms ierasanas Aténas, kur vini dzivoja pamesta viesnica, istaba ar gultu
dienesta un tika ievietoti Farosas specializétaja patversmé nepilngadigajiem bez pavadibas.
ECT atsaucas uz lietu Rahimi un uzsvéra, ka valdibai bija nekavéjoties javeic nepiecieSamie
pasakumi, lai aizsargatu Sos nepilngadigos bez pavadibas, un bija jainformé prokurors par vinu
situaciju. Rezultata viniem ilgu laiku bija jadzivo parpilditaja Idomeni nometné ar nepietiekamu
partiku, bez higiénas un bez efektivas mediciniskas palidzibas (**°). Nemot véra lietas faktus,
ECT secinaja, ka 1 vide nav piemérota vinu ka nepilngadigu personu statusam attieciba uz
drosibu, majokli, higienu un piekluvi partikai un apripei. Saistiba ar So secinajumu ECT nebija
parliecinata, ka iestades bija darijusas visu iespéjamo, lai izpilditu pienakumu ripéties un
aizsargat prasitajus — atbildétajvalsts pienakumu attieciba uz personam, kas sava vecuma dé| ir
Tpasi neaizsargatas (*%°).

Tomeér, ka ECT atgadinaja lieta Panc¢enko/Latvija, ECTK “negaranté socialekonomiskas tiesibas
ka tadas, tostarp tiesibas uz bezmaksas majokli, tiesibas uz darbu, tiesibas uz bezmaksas
medicinisko palidzibu vai tiesibas pieprasit finansialu palidzibu no valsts, lai uzturétu
noteiktu dzives [imeni” (**’). Tomér noteiktos apstaklos neatbilstosi dzives apstakli var ietilpt
ECTK darbibas joma, ka minéts ieprieks, it ipasi ECTK 3. un 8. panta darbibas joma. Tomeér
UND (parstradata redakcija) aptver daudzas socialekonomiskas tiesibas, uz kuram ECTK nav
viennozimigi attiecinama.

Jautajums par UND (parstradata redakcija) paredzéta pozitiva pienakuma nodrosinat
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem uznemsanas materialos nosacijumus
izpildi, ka ar jautajums par uznemsanas materialo nosacijumu neatbilstibu, parkapjot
iepriekS minétas ES Harta un ECTK noteiktas pamattiesibas, rodas divos gadijumos. Tie ir $adi:

(121) ECT 2016. gada 4. februara spriedums lietd Amadou/Griekija, Nr. 37991/11, ECLI:CE:ECHR:2016:0204JUD003799111, 61. punkts.
(122) ECT 2019. gada 28. februara spriedums lietd Khan/Francija, Nr. 12267/16, ECLI:CE:ECHR:2019:0228)UD001226716.

(1) ECT, 2019. gads, lieta Khan, op. cit., fn. 122, 90. un 91. punkts.

(12%) ECT, 2019. gads, lieta Sh.D. un citi, op. cit., fn. 89.

(12°) ECT, 2019. gads, lieta Sh.D. un citi, op. cit., fn. 89, 14., 56. un 57. punkts.

(*26) ECT, 2019. gads, lieta Sh.D. un citi, op. cit., fn. 89, 61. punkts.

(1) ECT 1998. gada 28. oktobra Iémums lieta Panéenko/Latvija, Nr. 40772/98, ECLI:CE:ECHR:1999:1028DEC004077298, 6. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22amadou%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-160764%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191587%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191587%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6430186-8455364%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-4912%22]}
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a) kad dalibvalsts izvérté savus uznemsanas materialos nosacijumus; un

b) Dublinas procediru ietvaros — kad saskana ar Dublinas Ill regulas 3. panta 2. punktu
tiek lemts par to, vai jaliedz pieteikumu izskatosajai dalibvalstij atgriezt pieteikuma
iesniedzéju uz atbildigo dalibvalsti taja pastavoso neatbilstoSo uznemsanas materialo
nosacijumu dée| ().

6.5. Informacijas pamats un juridiskie kritériji uznemsanas
materialo nosacijumu parkapumu novértésanai

EST spriedums lieta Abubacarr Jawo (**°) neattiecas konkréti uz UND (parstradata

redakcija), bet drizak uz starptautiskas aizsardzibas sanéméju dzives apstakliem. Gambijas
valstspiederigais Jawo iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu Vacija un Italija.
Vacijas iestades noraidija vina pieteikumu ka nepienemamu izskatiS8anai un izdeva rikojumu
par pieteikuma iesniedzeja parsttisSanu uz Italiju. Apelacijas tiesvediba pieteikuma iesniedzéjs
cita starpa apgalvoja, ka vins nevar tikt parsatits uz Italiju sistémisku nepilnibu un dzives
apstaklu del, ar kuriem saskaras starptautiskas aizsardzibas sanéméji Italija.

Sprieduma ir sniegtas norades par informacijas pamatu un juridiskajiem kritérijiem, kas

janem vera valsts tiesai, novertéjot dzives apstaklus kada dalibvalsti. Turklat sprieduma ir
aplikots jautajums par dzives apstakliem, kas ir nesaderigi ar ES Hartas 4. pantu (un tapat
ar ECTK 3. pantu) — Sis jautajums ir ciesi saistits ar cilvéka cienas respektésanu (ES Hartas

1. pants) un “atbilstosu dzives limeni”.

Saskana ar EST spriedumu lieta CK/Sloveénija Sis atbilstosais dzives [imenis ir janovérté ne
tikai attieciba uz sistémiskiem trikumiem dalibvalsts uznemsanas sistéma, bet ari saistiba ar
pieteikuma iesniedzéja individualo situaciju (*°).

Attieciba uz informacijas pamatu, kas vajadzigs, lai novértétu dzives apstaklus, EST
uzskatija — ja attieciga persona tiesa vai tribunala iesniedz pieradijumus, kas konstaté ES
Hartas parkapumu esamibu, Sai tiesai:

“(..) balstoties uz objektiviem, ticamiem, preciziem un pienacigi aktualizétiem
elementiem un nemot vera Savienibas tiesibas garantéto pamattiesibu aizsardzibas
standartu, ir jaizverte, vai patieSam pastav nepilnibas, kas var bt sistémiskas vai
visparéjas vai var skart atseviskas personu grupas” (*3%).

Attieciba uz juridiskajiem kritérijiem, kas kompetentajam valsts iestadém janem véra, veicot
So novertejumu, lieta Abubacarr Jawo EST norada, ka, “lai ietilptu Hartas 4. panta — kas
atbilst [ECTK] 3. pantam (..) — tvéruma, (..) minétajam nepilntbam ir jabit sasniegusam Tpasi
augstu ta smaguma pakapi, kas ir atkarigs no visiem lietas apstakliem” (32). Saja gadijuma
EST atsaucas uz ECT spriedumu lieta M.S.S., kura patvéruma meklétaja uznemsanas
nosacijumi/dzives apstak|i tika aplikoti saskana ar sakotnéjo UND. Si atsauce iezimé
paraléles starp starptautiskas aizsardzibas sanémeju dzives apstaklu novértesanas kritérijiem

(128) Skatit ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 367. punkts.

(1) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62.

(1%%) EST 2017. gada 16. februara spriedums lieta C.K. un citi/Slovénija, C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, 43.—44. punkts.
(*31) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 90. punkts.

(132) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 91. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=272800
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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(lieta Abubacarr Jawo) un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€éju uznemsanas
nosacijumiem (lieta M.S.S.).

Sa novértéjuma veik$anas vadosais kritérijs un vienlaikus ari ES Hartas 4. panta
parkapuma robezlielums ir “Ipasi augsta smaguma pakape, kas ir atkariga no visiem lietas
apstakliem” (33).

EST ari uzsver, ka “Hartas 4. pants atbilst [ECTK] 3. pantam” un ka tadé| “nozime un apjoms”
ir tads pats ka [ECTK] noteikta nozime un apjoms.

Jaatzime, ka EST atsaucas uz ipasi augstu smaguma pakapi, kas jasasniedz, lai nepilnibas
ietilptu ES Hartas 4. panta darbibas joma, savukart ECT atsaucas uz sliktas attieksmes
minimalo smagumu, lai butu parkapts ECTK 3. pants. Tomér abu pieeju rezultata tiek
sasniegts viens un tas pats robezlielums.

Spanija Madrides Augstaka tiesa izskatija tada pieteikuma iesniedzéja lietu, kurs iesniedza
patvéruma pieteikumu Spanija, bet péc tam devas uz Vaciju. Péc parsutisanas atpakal uz
Spaniju saskana ar Dublinas regulu Spanijas iestades liedza vinam uznemsanas nosacijumus,
apgalvojot, ka vins ir atteicies no savam tiestbam uz uznemsanu, jo izceloja no valsts. Vins
dzivoja bezpajumtnieku patversmeé. Augstaka tiesa 2018. gada 7. decembra nolemuma
atsaucas uz lietu M.S.S. un nekonstatéja pieteikuma iesniedz€ja moralas un fiziskas
integritates parkapumu (Spanijas Konstittcijas 15. pants), jo vin$ varéja gulét un sanemt
izdalito partiku bezpajumtnieku patversmé. Tomeér ta secinaja, ka ir parkaptas vina tiesibas uz
aizsardzibu tiesa (Spanijas Konstitlcijas 24. panta 1. punkts), jo iestades vinam liedza piek|uvi
uznemsanas sistémai, lai gan vins joprojam bija starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjs (***).

6.6. “Smaguma pakapes” novertésana atkariba no visiem
lietas apstakliem

ECT sprieduma lieta M.S.S. nosprieda, ka:

“(..) lai uz sliktu izturésanos attiektos [ECTK] 3. pants, tai ir jasasniedz minimala
smaguma pakape. ST minimuma novértéjums ir relativs; tas ir atkarigs no visiem
lietas apstakliem, pieméram, no Sadas izturésanas ilguma, ietekmes uz fizisko vai
garigo veselibu un dazos gadijumos — no cietusa dzimuma, vecuma un veselibas
stavokla” (13°).

Tiesa to ir apstiprinajusi arf citos gadijumos.

Ir janoskir ECTK noteiktie juridiskie standarti attieciba uz “minimalo smaguma pakapi”, kas
aizsarga cilvéka cienu necilvécigas vai pazemojosas attieksmes nozimé, ka noteikts ECTK
3. pant3, un uznemsanas standarti, kas noteikti UND (parstradata redakcija). Pieteikuma
iesniedzejam ir tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu, lai aizsargatu vina tiesibas saskana

(133) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 91. punkts.

(13%) EDAL, “Spanija — Madrides Augstaka tiesa atjauno Dublinas sistéma atgriezamas personas piekJuvi uznemsanai, konstatéjot tiesibu uz aizsardzibu tiesa
parkapumu”, 2018. gada 7. decembris.

(1) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 219. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/spain-–-superior-court-madrid-reinstates-access-reception-dublin-returnee-finding-violation
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/spain-–-superior-court-madrid-reinstates-access-reception-dublin-returnee-finding-violation
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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ar ECTK 3. pantu (vai ES Hartas 4. pantu), ka arT lai aizsargatu vina tiesibas uz uznemsanu
saskana ar UND (parstradata redakcija). So tiesibu aizsardzibas [imenis var bit augstaks neka
ECTK 3. panta aizsargatais limenis.

Vel viens aspekts, kas tiek nemts véra, novertéjot minimalo smaguma pakapi, ir pieteikuma
iesniedzéju izredzes uz situacijas uzlabosanos. Pieméram, lieta N.T.P. (*3®) ECT secinaja, ka
pieteikuma iesniedzéjiem nav liegtas visas uzlabojumu iespéjas, jo Kotdoras prefektira
vienu no viniem jau bija izsaukusi, lai izskatitu vinas uzturésanas atlaujas pieteikumu un art
formali iesniegtu vinas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. ECT parbaudija ari pieteikuma
iesniedzéju visparéjo situaciju. Pieteikuma iesniedz€ji, kas bija mate un vinas tris bérni no
Kongo, tika izmitinati atbalstita patversme, ko pilniba finanséja no valsts lidzekliem, un vini
tur varéja parnaksnot un sanemt brokastis un vakarinas. Divi bérni dienas laika apmekléja
bérnudarzu. Turklat vini visi sanéma valsts finansétu medicinisko apripi, un tiem palidzéja
NVO. ECT secinaja, ka vini varéja apmierinat savas pamatvajadzibas un sados apstakl|os vinu
situacija nesasniedza ECTK 3. panta noteikto smaguma pakapi.

No iepriek$ minétajiem piemériem var secinat, ka, novértéjot “minimalo smaguma pakapi”,
noteicosie faktori ir sadi.

3. attéls. Noteicosie faktori, novértéjot “minimalo smaguma pakapi”

izskatisanas
ilgums

situacijas
veselibas stavoklis uzlabosanas
iespéjamiba

vecums fiziska ietekme

dzimums ietekme uz psihi

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas sanémeéju dzives apstakliem EST lieta Abubacarr Jawo
nosprieda, ka Tpasi augsta smaguma pakape ir sasniegta, ja:

“(..) dalibvalstu iestazu vienaldzibas dé| persona, kura pilniba ir atkariga no valsts
atbalsta, neatkarigi no savas gribas un personigajam izvélém atrodas ekstréma
nabadziba, kas vinai nelauj apmierinat tas viselementarakas vajadzibas, tostarp
tadas vajadzibas ka pabarot sevi, nomazgaties un atrast dzivesvietu, un kas nodara
kaitéjumu tas fiziskajai vai garigajai veselibai vai rada tadu vinas situacijas lejupshdi,
kura nav saderiga ar cilvéka cienu” (**’).

(13%) ECT 2018. gada 24. maija spriedums lieta N.T.P. un citi/Francija, Nr. 68862/13, ECLI:CE:ECHR:2018:0524)UD006886213, 48. punkts.
(137) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 92. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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EST atsaucas uz ECT spriedumu lieta M.S.S. (**8) un atkal velk paraléles ar starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsanas nosacijumiem.

Vienlaikus lieta Abubacarr Jawo EST definé vél vienu noskirSanas kritériju, lai novertéetu
“Ipasi augstu smaguma pakapi”:

“Sada pakape tatad nevar aptvert situacijas, kuras raksturo pat liela nedrogiba vai
stipra attiecigas personas dzives limena lejupslide, ja tas neietver ekstrému nabadzibu,
kas Sai personai rada tik smagu situaciju, ka ta var tikt pielidzinata necilvécigai vai
pazemojosai attieksmei” (**°).

Turklat EST nosprieda, ka tas vien, ka pieprasijuma iesniedzéeja dalibvalsti dzives apstakli

ir labvehgaki neka dalibvalsti, kas parasti ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, nevar bt pamats secinajumam, saskana ar kuru “attiecigas
personas parsltisanas uz $o pédéjo minéto dalibvalsti gadijuma ta tiks paklauta realam
tadas izturésanas riskam, kas ir pretéja [ES] Hartas 4. pantam” (). Izturésanos var klasificét
ka “pazemojosu” ECTK 3. panta nozimé, ja ta pazemo vai degradé individu, ja ta liecina par
cienas trukumu vai aizskar vina pascienu, vai ja ta rada bailu, aizvainojuma vai mazvértibas
izjatu, kas var apdraudét cilvéka moralo un fizisko staju (*).

Tomeér ir janorada, ka ECT apliko nevis uznemsanas nosacijumus, bet gan ECTK 3. pantu.
Tacu ECT konstatéjumi, novertéjot 3. panta parkapumu, var noteikt standartus cilvéka cieniga
dzives limena interpretacijai, un tas ir batiski UND (parstradata redakcija) ietvaros. Turklat
EST lietas vairaki faktori ir bijusi izskiroSi, novértéjot atbilstoSus uznemsanas nosacijumus. Tie
ir bijusi ne tikai materialie (pieméram, majoklis un partika), bet ari nematerialie (pieméram,
veselibas apripe) uznemsanas nosacijumi, un materialo uznemsanas nosacijumu ietvaros tie
ir nevis tikai izoléti komponenti, bet drizak vairaku komponentu mijiedarbiba. Turklat dazos
gadijumos bija janem véra tadi Tpasi apstakli, ka neaizsargatiba (pieméram, nepilngadigo
neaizsargatiba) vai gimenes vienotiba. Tadé| lasitajam janem véra, ka dazadie aspekti, kas
izklastiti atsevisSkas apaksiedalas, nav jaapluko izoléti, bet gan jaskata kopa ar citiem attiecigas
lietas pamatfaktoriem.

6.7. Majoklis

6.7.1. Majokla veidi

Ja dalibvalstis nodrosina majokli nattra, UND (parstradata redakcija) 18. panta 1. punkta ir
noteikts, ka tam jabut viena no turpmak minétajiem veidiem vai to kombinacijam.

(1) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 252.-263. punkts.

(1) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 93. punkts.

(4°) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 97. punkts.

(11) ECT, 2018. gads, lieta N.T.P. un citi, op. cit., fn. 136, 43. punkts, neoficials tulkojums no fran¢u valodas originala: “Un traitement peut étre qualifié de
«dégradant» au sens de I'article 3 s’il humilie ou avilit un individu, s’il témoigne d’un manque de respect pour sa dignité, voire la diminue, ou s’il suscite
chez lui des sentiments de peur, d’angoisse ou d’infériorité propres a briser sa résistance morale et physique”.
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UND (parstradata redakcija) 18. panta 1. punkts

“(..) a) telpas, ko izmanto pieteikuma iesniedzéju izmitinasanai, izskatot starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus, kas sagatavoti pie robezas vai tranzita zonas;

b) izmitinasanas centri, kas garanté atbilstosu dzives limeni;
c) privatmajas, dzivokli, viesnicas vai citas telpas, kas pielagotas pieteikuma iesniedzéju

izmitinasanai.”

Termins “izmitinasanas centrs” saskana ar UND (parstradata redakcija) 2. panta i) punktu ir
definéts sadi:
UND (parstradata redakcija) 2. panta i) punkts
“(..) vieta, kura ir izmantota ka kopigs majoklis pieteikuma iesniedzejiem”.
Ja dalibvalstis nenodroSina majokli natlra, bet ar citiem lidzekliem (finansialiem pabalstiem
vai taloniem), UND (parstradata redakcija) nav noteikumu par ta veidiem. Patiesam, EST
lieta Saciri un citi nosprieda, ka, ja daltbvalsts izvélas nodroSinat uznemsanas materialos

nosacijumus finansialu pabalstu veida, tiem ir jabut pietiekamiem, lai pieteikuma iesniedz€ji
vajadzibas gadijuma varétu iegit majokli privataja res tirga (#2).

6.7.2. Visparéjie principi attieciba uz majokliem
6.7.2.1. Jadalibvalsts majokli nodrosina vienigi nattra
Visparéjs princips ir tads, ka UND (parstradata redakcija) 12. panta dalibvalstim ir noteiktas
prasibas attieciba uz gimenes vienotibu un majokli.
UND (parstradata redakcija) 12. pants
“Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai péc iespéjas saglabatu to teritorija esosas

gimenes vienotibu, ja attieciga dalibvalsts apgada pieteikuma iesniedzéju ar majokli. Sadus
pasakumus 1steno ar pieteikuma iesniedzéja piekrisSanu.”

Attiecigi UND (parstradata redakcija) 22. apsvéruma tiek uzsvérts turpmak minétais.

(142) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 42. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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UND (parstradata redakcija) 22. apsvérums

“Pienemot [eEmumu par izmitinasanas kartibu, dalitbvalstim batu pienacigi janem véra
bérna intereses, ka ari jebkura tada pieteikuma iesniedzéja konkrétie apstakli, kurs ir
atkarigs no gimenes locekliem vai citiem tuviem radiniekiem, pieméram, neprecétiem
nepilngadigiem braliem vai masam, kuri jau atrodas dalibvalsti.”

UND (parstradata redakcija) 18. panta 2. punkta ir noteikts, ka, neskarot nekadus Tpasos
aizturéSanas apstaklus, kas paredzéeti 10. un 11. pant3, saistiba ar visiem ieprieks 1. punkta
minétajiem majok|a veidiem, proti, a) telpam pie robezas vai tranzita zonas; b) izmitinasanas
centriem; un c) privatmajam, dzivokliem, viesnicam vai pielagotam telpam, dalibvalstis
nodrosina turpmak minéto.

UND (parstradata redakcija) 18. panta 2. punkts
“(..) a) pieteikuma iesniedzéjiem tiek garantéta gimenes dzives aizsardziba;

b) pieteikuma iesniedzejiem ir iespéja sazinaties ar radiniekiem, juridiskajiem
konsultantiem vai padomdevejiem, ka ari ar personam, kas parstav UNHCR un citas
attiecigas valstu, starptautiskas un nevalstiskas organizacijas un struktiras;

c) gimenes locekliem, juridiskajiem konsultantiem vai padomdevéjiem un personam,
kas parstav UNHCR un attieciga dalibvalsti atzitam attiecigam nevalstiskam
organizacijam atJauj apmekléjumus, lai sniegtu palidzibu pieteikuma iesniedzejiem.
Sadus apmekl&jumus var ierobeiot vienigi, nemot véra telpu un pieteikuma iesniedzéju
drosibas apsvérumus.”

Papildus Siem visparigajiem noteikumiem, kas attiecas uz visiem majokla veidiem, kuri minéti
UND (parstradata redakcija) 18. panta 1. punkt3, ir vél citi noteikumi, kas attiecas tikai uz
abiem 1. punkta a) un b) apaksSpunkta minétajiem majoklu veidiem, proti, tajos minétajam
telpam un izmitinasanas centriem.

UND (parstradata redakcija) 18. panta 3. punkta ir sniegti dazi apsvérumi.

UND (parstradata redakcija) 18. panta 3. punkts
“Dalibvalstis nem véra ar dzimumu un vecumu saistitus Tpasus apsvérumus un mazak

aizsargatu personu situaciju attieciba uz pieteikuma iesniedzéjiem 1. punkta a) un
b) apakSpunkta minétajas telpas un izmitinasanas centros.”

UND (parstradata redakcija) 18. panta 4. punkta ir noteikts turpmak minétais.
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UND (parstradata redakcija) 18. panta 4. punkts

“Dalbvalstis veic attiecigus pasakumus, lai novérstu vardarbibu un uz dzimuma pamata
veiktu vardarbibu, tostarp seksualus uzbrukumus un uzmaksanos 1. punkta a) un
b) apakspunkta noteiktajas telpas un izmitinasanas centros.”

6.7.2.2. Ja majokli nenodrosSina natiira vai nodrosina ne tikai natara

UND (parstradata redakcija) 18. panta formuléjums attiecas tikai uz gadijumiem, kad majoklis
tiek nodrosinats “natdra”. Tadéjadi UND (parstradata redakcija) 18. panta paredzétie
uznemsSanas materialie nosacijumi neattiecas uz dalibvalstim, ja tas ir izvéléjusas pieskirt
majokla pabalstus tikai finansialu pabalstu vai talonu veida. Tomer, ja dalibvalstis nodrosina
majokli ar finansialiem pabalstiem vai taloniem, tam ir japarliecinas, ka So lidzek|u apjoms ir
pietiekams, lai starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji varétu atrast majokli, kas
atbilst UND (parstradata redakcija) noteiktajiem standartiem (**3).

6.7.2.3. “Gimenes vienotiba” un “gimenes dzive” majokla aspekta

UND (parstradata redakcija) vairakos gadijumos ir uzsvérta “gimene” saistiba ar majokli,
pieméram, attieciba uz “gimenes vienotibu” vai “gimenes dzives aizsardzibu”.

Jautajums par to, kuram personam izmaksat majokla pabalstus un kuras tadé| jaizmitina
kopa, ir Tpasi svarigs attieciba uz uznemsanas materialo nosacijumu majokla joma. Jaatzime,
ka “gimenes loceklu” definicija ir sniegta UND (parstradata redakcija) 2. panta c) punkt3,
bet, ka jau minéts, jédziena “gimenes locekli” aptvérums Saja definicija ir Saurs. Tas var liegt
pieteikuma iesniedzéjam sanemt majokla pabalstu saskana ar UND (parstradata redakcija),
pamatojoties uz to, ka vins netiek uzskatits par gimenes locekli.

No otras puses, ECT atbalsta plasaku gimenes definiciju saskana ar ECTK 8. pantu. Lieta
Tarakhel/Sveice tiesa secinaja, ka Sveices iestades parkaptu ECTK 3. pantu, ja tas nosatitu
pieteikuma iesniedz€éjus atpakal uz Italiju saskana ar Dublinas regulu, ieprieks neieglstot
no Italijas iestadéem individualas garantijas, ka pieteikuma iesniedzéji tiks uznemti “bérnu
vecumam pielagota veida un ka tiks saglabata gimenes vienotiba” (**%).

Lai gan precétus nepilngadigos, nepilngadigos bralus un masas un apgadajamus pieaugusos
neuzskata par vinu vecaku gimenes “gimenes locekliem”, pienemot [Emumu par
izmitinasanas kartibu, ka minéts 22. apsvéruma, japievérs uzmaniba vinu situacijai (**°).

UND (parstradata redakcija) 18. panta 5. punkta ir paredzéts turpmak minétais.

(13) Skatit UND (parstradata redakcija) 17. pantu.

(144) ECT, 2014. gads, lieta Tarakhel, op. cit., fn. 73, 122. punkts.

(1) UND (parstradata redakcija) 22. apsvérums: “Pienemot Iémumu par izmitind3anas kartibu, dalibvalstim batu pienacigi janem véra bérna intereses, ka
arT jebkura tada pieteikuma iesniedzéja konkrétie apstakli, kurs ir atkarigs no gimenes locekliem vai citiem tuviem radiniekiem, pieméram, neprecétiem
nepilngadigiem braliem vai masam, kuri jau atrodas dalibvalsti.”


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
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UND (parstradata redakcija) 18. panta 5. punkts

“Dalbvalstis parasti nodroSina, lai atkarigi pieaugusi pieteikuma iesniedzéji ar ipasam
uznemsSanas vajadzibam tiktu izmitinati kopa ar pieaugusiem tuviem radiniekiem, kuri jau
atrodas taja pasa dalibvalsti un kuri ir par viniem atbildigi saskana ar attiecigas dalibvalsts
tiestbu aktiem vai praksi.”

Nemot véra Sos aspektus, valsts tiesibu akti par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju izmitinasanu var ietvert ari personas, kuras saskana ar UND (parstradata
redakcija) 2. panta c) punktu nav “gimenes locekl|i”.

6.7.2.4. “Sazinasanas” un “piekjuve”

UND (parstradata redakcija) 18. panta 2. punkta b) apaksSpunkta apjoms, kura ir definétas
personas, ar kuram pieteikuma iesniedzéejiem ir jadod iespéja sazinaties, atSkiras no UND
(parstradata redakcija) 18. panta 2. punkta c) apakSpunkta apjoma, kas attiecas uz personam,
kuram ir pieskirta piekluve, lai palidzétu pieteikuma iesniedzejiem.

5. tabula. Salidzinajums starp to personu loku, kuram pieskirta iespéja sazinaties ar starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem vai kuram atlauta piekluve viniem saskana ar UND (parstradata
redakcija) 18. panta 2. punkta b) un c) apakspunktu

Personas, kuram ir atlauts sazinaties Personam, kuram ir atlauta piekluve
Radinieki Gimenes locekl]i
Juridiskie konsultanti vai padomdevéji Juridiskie konsultanti vai padomdevéji
Personas, kuras parstav UNHCR Personas, kuras parstav UNHCR
Citas attiecigas valsts, starptautiskas vai nevalstiskas | Attiecigas NVO, kas atzitas konkrétaja daltbvalsti
organizacijas un struktdras

6.7.3. Majokli Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Eiropas Savienibas Tiesas
judikatura

Lai gan saskana ar UND (parstradata redakcija) starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjiem ir tiesibas uz fizisku majokli, saskana ar ECTK Sadas tiesibas nepastav (1%).
Tomer lieta M.S.S. ECT preciz€ja dalibvalstu pienakumu nodrosinat majokli, ja Sads
pienakums ir juridiski saistoss (7).

Arkartéja situacija, kada izveidojas lieta M.S.S., ECT atzina, ka patvéruma meklétaja
dzives apstakli ir tik nepietiekami, ka tie ir uzskatami par necilvécigu un pazemojosu
attieksmi, parkapjot ECTK 3. pantu. Nemot véra lietas faktus, ECT konstatéja, ka ECTK

3. panta parkapums jo Tpasi ir saistits ar pamatvajadzibu, pieméram, partikas, higi€nas un

(%) ECT 2001. gada 18. janvara spriedums lietd Chapman/Apvienota Karaliste, Nr. 27238/95, ECLI:CE:ECHR:2001:0118)UD002723895, 99. un 100. punkts.
(}47) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 250. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59154%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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dzivesvietas, nenodrosinasanu vairaku ménesu garuma. Minétie apstak|i Tpasi attiecas uz
uznemsanas materialo nosacijumu majokla joma. ECT uzskatija, ka:

“(..) Nemot véra iepriek$ minéto un pienakumus, kas Griekijas iestadém uzlikti
saskana ar UznemsSanas direktivu (..), Griekijas iestades nav pienacigi némusas véra
pieteikuma iesniedzéja ka patvéruma meklétaja neaizsargatibu un savas bezdarbibas
deél ir atbildigas par situaciju, kura vins vairakus ménesus ir dzivojis uz ielas, bez
lidzekliem vai piekluves sanitarajam telpam un bez jebkadam iesp&jam apmierinat
pamatvajadzibas. Tiesa uzskata, ka pieteikuma iesniedz€js ir cietis no pazemojosas
attieksmes, un tas liecina par vina cienas nerespektésanu, un ka i situacija vinam
neapSaubami ir radijusi bailu, aizvainojuma vai mazveértibas izjutas, kas var izraisit
izmisumu. Ta uzskata, ka Sadi dzives apstakli, apvienojuma ar ieilguso nenoteiktibu,
kada vins ir nonacis, un bez jebkadam izredzém, ka vina situacija uzlabosies, ir
sasniegusi tadu smaguma limeni, kads nepiecieSams, lai piemérotu Konvencijas

3. pantu” (*%).

ECT nekonstatéja Sadu parkapumu neviena cita lieta saistiba ar jautajumu par to, vai ltalija
ir parkapusi ECTK attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeju dzives
apstakliem ('*°). Tapat ka lieta M.S.S., ar1 Seit nozimigi bija dazadi uznemsanas nosacijumu
faktori, bet viens no galvenajiem aspektiem katra lieta bija tas, vai pieteikuma iesniedz&jiem
tika nodrosinati uznemsanas materialie nosacijumi majokla joma, ka ari $ada majokla
kvalitate.

Lieta Mohammed Hussein un citi/Niderlande un Italija izskiroSa nozime bija tam, ka
pieteikuma iesniedz€jai sievietei uznemsanas centra tika nodrosinatas uznemsanas iespéjas
patvéruma meklétajiem tris dienas péc ierasanas Italija un vienu dienu pirms starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas. Turklat drizuma vinai tika atlauts stradat Italija (**°),
un vinai tika pieskirta alternativa aizsardziba aptuveni piecus ménesus péc ierasanas.
Neraugoties uz to, ka apstiprinajas dazi trikumi patvéruma meklétaju visparéja situacija un
dzives apstaklos Italija, ECT nav “konstatejusi, ka izturésanos pret pieteikuma iesniedzeju
(..) ka patvéruma meklétaju (..) Italija varétu uzskatit par tadu, kas ir sasniegusi minimalo
smaguma pakapi, kada nepiecieSama, lai $1izturésanas ietilptu [ECTK] 3. panta darbibas
joma” (*1).

Citas lietas ECT atkartoti uzsvéra, ka Italijas uznemsanas shémas neliecina par sistematisku
nespéju nodroSinat patvéruma meklétaju izmitinasanu majok|os. Lai gan ECT novértéja, ka
“patvéruma meklétaju visparéja situacija un dzives apstakli Italija noteikti nav ideali un var
liecinat par dazam nepilnibam”, ta visas lietas secinaja, ka ECTK 3. pants nav parkapts (**?).

Turklat lieta N.T.P. un citi/Francija, kas attiecas uz sievieti no Kongo un vinas trim mazajiem
bérniem, izmitinasana bija izSkirosais kritérijs, papildus partikai un sanitarajiem apstakliem,
tapat ari valsts finanséta mediciniska apripe un palidziba no NVO. Vinu starptautiskas

aizsardzibas pieteikumi nebija registréti pec vinu ierasanas Francija, un lidz ar to vini nebija

(18) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 263. punkts.

(19) Skatit ECT 2013. gada 27. augusta spriedumu lietd Naima Mohammed Hassan/Niderlande un Italija, un devini citi pieteikumi, Nr. 40524/10,
ECLI:CE:ECHR:2013:0827DEC004052410, 176. punkts; skatit arT ECT 2013. gada 18. janija spriedumu lietd Mohammed Abubeker/Austrija un Italija,
Nr. 73874/11, ECLI:CE:ECHR:2013:0618DEC007387411, 72. punkts.

(1) Nematerials uznem3anas nosacijums.

(*1) ECT 2013. gada 2. aprila spriedums lieta Mohammed Hussein un citi/Niderlande un Italija, Nr. 27725/10, ECLI:CE:ECHR:2013:0402DEC002772510,
75. punkts.

(12) Skatit: ECT, 2013. gads, lieta Naima Mohammed Hassan, op. cit., fn. 149, 176. punkts; skatit ari: ECT, 2013. gads, lieta Mohammed Abubeker, op. cit., fn.
149, 72. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Naima Mohammed Hassan%22],%22itemid%22:[%22001-126579%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122459%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-118927%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Naima Mohammed Hassan%22],%22itemid%22:[%22001-126579%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122459%22]}
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tiesigi sanemt nekadu materialu vai finansialu palidzibu no Francijas valsts. Nemot véra to,
ka pieteikuma iesniedz€ji tika izmitinati nakSnoSanai apvieniba, kuru pilniba finanséja no
valsts lidzekliem, un ka divi bérni apmekléja bérnudarzu, ECT uzskatija — nevar apgalvot, ka
Francijas iestades nav némusas véra vinu pamatvajadzibas (partika, higiéna un vieta, kur
dzivot). Turklat batiska nozime bija iespéjai, ka pieteikuma iesniedzéju situacija tuvakaja
laika uzlabosies, jo viniem bija iesp€ja pieteikties uz sarunu, lai iesniegtu savu pieteikumu.
Tadejadi ECT konstatéja, ka pieteikuma iesniedzeju situacija nav sasniegusi tadu smaguma
pakapi, kada nepiecieSama, lai konstatétu parkapumu saskana ar ECTK 3. pantu (**3).

6.7.4. Atskiriga kartiba

Ja parasti pieejamas izvietoSanas iespéjas uz laiku ir izsmeltas, UND (parstradata redakcija)
18. panta 9. punkta b) apakSpunkta ir paredzéta iespéja pienacigi pamatotos gadijumos
iznémuma karta atkapties no UND (parstradata redakcija) 18. panta visparigajiem
noteikumiem. Atskirigas kartibas noteikSana ir jaierobezo “uz sapratigu laikposmu, kas ir
iespéjami 1ss”, un ta vairak balstas uz pienémumu, ka “atskirigi nosacijumi jebkura gadijuma
nodrosina pamatvajadzibas”.

Lieta Saciri un citi EST uzsver, ka uznemsanas sistémas piesatinajums nav attaisnojums
atkapei no sakotnéja UND noteikto standartu ievéroSanas (***).

Turklat, nemot vera parpilditas izmitinasanas vietas, EST atzina:

“Ta ka dalibvalstim ir zinama novértéjuma briviba attieciba uz lidzekliem, ar kuriem
tas sniedz uznemsanas materialos nosacijumus, tas tadéjadi var izmaksat finansialos
pabalstus ar visparéjas socialas palidzibas sistéema ietilpstosu iestazu starpniecibu,
ciktal Sis iestades patvéruma meklétajiem nodroSina Saja direktiva paredzeto obligato
standartu ievérosanu” (**).

Nemot to vera, termins “atskiriga kartiba” nav uzskatams par iespéju pieskirt zemaka
standarta uznemsanas materialos nosacijumus, jo ir jaievéro UND (parstradata redakcija)
obligatie standarti. Tapéc termins “pamatvajadzibas” ir jainterpreté, pamatojoties uz
“atbilstoSu dzives limeni”, kas nepielauj nekadu novirzi uz leju.

6.8. Partika

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 2. panta g) punktu daltbvalstis var nodrosinat
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€&jiem partiku natlra vai finansialu pabalstu
vai talonu veida.

Partika ir viena no “pamatvajadzibam”, ko ECT mingja lieta N.T.P. un citi/Francija (*>°).
Nemot vera to, ka pieteikuma iesniedzé&ji tika izmitinati, tostarp nodrosinot siltas vakarinas
un brokastis, un sanéma NVO sniegtu medicinisko apripi un palidzibu, ECT konstatéja, ka

(13) ECT, 2018. gads, lieta N.T.P. un citi, op. cit., fn. 136, 6. un 49. punkts.

(**) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 50. punkts. Skatit lietas kopsavilkumu 6.10. iedala “Finansialais pabalsts, taloni un dienasnauda”.
(*°) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 49. punkts.

() ECT, 2018. gads, lieta N.T.P. un citi, op. cit., fn. 136, 47. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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pieteikuma iesniedz€éju situacija nav sasniegusi nepiecieSsamo smaguma pakapi, lai konstatétu
ECTK 3. panta parkapumu (**7).

6.9. Apgerbs

Saskana ar UND (parstradata redakcija) 2. panta g) punktu dalibvalstis var nodrosinat
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ejiem apgérbu natdra vai finansialu pabalstu
vai talonu veida.

6.10. Finansials pabalsts, taloni un dienasnauda

Ar UND (parstradata redakcija) 2. panta g) punktu tiek ieviesti jedzieni “finansiali pabalsti”,
“taloni” un “dienasnauda” ka uznemsanas nosacijumu nodrosSinasanas lidzekli.

Termini “finansiali pabalsti” un “taloni” skaidri attiecas uz partikas, majok|u un apgérbu
finansésanu (ja tie netiek nodrosinati natara), un tie abi ir iepriekS minéto uznemsanas
materialo nosacijumu nodrosinasanas veidi.

Atskirtba ir tada, ka “dienasnauda” attiecas uz tam starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzeju pamatvajadzibam, kas parsniedz majokli, partiku un apgérbu, un tas mérkis ir
nodrosinat vinu uzturésanos. Publicétie EASO noradijumi par uznemsanas nosacijumiem:
darbibas standarti un raditaji terminu “dienasnauda” skaidro sadi:

“(..) termins “dienasnauda” attiecas uz jebkuru citu pabalstu, kas tiek nodrosinats
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jiem, tostarp uz pabalstiem
konkrétam vajadzibam, kas nav saistitas ar majokli, partiku un apgéerbu, vai citu
nepartikas priekSmetu iegadei, ja tie netiek nodroSinati natara, ka art uz naudas
pabalstiem neprecizétam vajadzibam (ar kuriem pieteikuma iesniedz€ji var brivi
rikoties un kurus sauc ari par “kabatas naudu”)” (*%%).

6. tabula. Uznemsanas vajadzibu veidi un to nodrosinasanas lidzekli (**°)

Uznemsanas vajadzibu veids Atsauce UND Uznemia nas hosacyjumu
nodrosinasanas lidzekli
Partika, majoklis un apgerbs 2. panta g) punkts Finansials pabalsts
Natdra
Taloni
Citas pamatvajadzibas UND nav skaidri minéts Dienasnauda
(piemeram, higiénas =~ Natira
priekSmeti, skolas piederumi,
ratinkrésli utt.) Taloni
PriekSmeti péc pasa izvéles 2. panta g) punkts Dienasnauda

(*7) ECT, 2018. gads, lieta N.T.P. un citi, op. cit., fn. 136, 6. un 49. punkts.
(**8) EASO, EASO noradijumi par uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un raditaji, 2016. gads, 12. lpp.
(1) Tabula no EASO, EASO noradijumi par uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un raditji, 2016. gads, 12. lpp.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-183130%22]}
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Guidance on reception conditions - operational standards and indicators%5b3%5d.pdf
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68 — TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES)

Saskana ar EASO noradijumiem:
“(..) jedziens “dienasnauda” ir jasaprot ka tads, kam ir tris dazadi mérki, proti:

e dot pieteikuma iesniedzéjiem iespéju sasniegt iztikas minimuma Ilimeni, kas
parsniedz pamatvajadzibas péc majokla, partikas un apgérba,

* nodrosinat pieteikuma iesniedzeéjiem minimalo standartu lidzdalibai tas dalibvalsts
socialaja un kulturas dzive, kura vini dzivo,

e |aut pieteikuma iesniedzéjiem izjust zinamu neatkaribu” (**°).

UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkta ir noradits, ka nosakams finansialo pabalstu
vai talonu apmeérs.

UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkts

“(..) to apméru nosaka, pamatojoties uz limeni(-niem), kuru(-us) attieciga dalibvalsts
izveidojusi vai nu ar tiesibu aktu vai praksé, lai nodroSinatu pienacigu dzives limeni
valstspiederigajiem.”

Lieta Saciri un citi attieciba uz sakotnéjo RKD (*¢!) EST analizéja finansialo pabalstu apmeéru,
kas daltbvalstij ir japieskir starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzejiem, ja ta ir
izvélejusies nodrosinat uznemsanas materialos nosacijumus nevis natira, bet finansialu
pabalstu vai talonu veida.

EST izdarija Sadus secinajumus. Ja dalibvalsts ir izvél€jusies nodrosinat uznemsanas
materialos nosacijumus finansialu pabalstu vai talonu veida, EST no 2003. gada UND
secinaja, ka pieskirtajam finansialajam atbalstam ir jaatbilst minimalajiem standartiem, kas
noteikti 13. panta 2. punkta. Tadejadi finansialajam atbalstam, kas attiecas uz uznemsanas
materialajiem nosacijumiem, ir jabut pietiekamam, “lai nodrosinatu cilvéka cienigu un
patvéruma meklétaju veselibas stavoklim atbilstosu dzives limeni un vinu uzturésanos”,
neatkarigi no ta, ka attiecigais apmeérs ir janosaka katrai daltbvalstij (*¢2).

Saistiba ar uznemsanas materialo nosacijumu noteikSanu finansialu pabalstu veida EST
noradija, ka daltbvalstim ir japielago uznemsanas materialie nosacijumi — un lidz ar to ar1
pabalstu apmérs — personu ar ipasam vajadzibam situacijam (**3). No ta izriet tris secinajumi.
Pirmkart, pabalstiem jabut pietiekamiem, lai segtu $is 1pasas vajadzibas. Lieta Saciri un citi
pabalstiem bija jabut pietiekamiem, lai saglabatu gimenes vienotibu un bérna intereses.
Lidz ar to pabalstu apmeéram bija jabut tadam, lai nepilngadigos bérnus varétu izmitinat

pie vecakiem (***). Otrkart, ja majoklis netiek nodrosinats natdira, Siem pabalstiem ir jabat
“pietiekamiem (..), laujot viniem ieglt majokli, vajadzibas gadijuma — privataja ires tirgl” ().
Treskart, nedrikst nenemt véra noteikumus, kas paredzeti attieciba uz majokli natdra, ja

(*6°) EASO, EASO noradijumi par uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un raditaji, 2016. gads, 31. punkts.

(1) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55.

(162) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55. “Finansials atbalsts” ir visparéjs termins, kas apzimé “finansialus pabalstus un talonus”

(16%) Skatit: EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 41. punkts. Seit EST atsaucas uz sakotn&jas UND 17. pantu, kura ir minétas mazak aizsargatas
personas, pieméram, nepilngadigie un invalidi; skatit visaptverosaku noteikumu UND (parstradata redakcija) 21. panta.

(%) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 41. punkts.

(26°) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 42. punkts.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Guidance on reception conditions - operational standards and indicators%5b3%5d.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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dalibvalsts ir izvélejusies nodroSinat uznemsanas materialos nosacijumus tikai finansialu
pabalstu veida.

6.11. Mazak labveéliga attieksme

Ja dalibvalstis nodroSina uznemsanas materialos nosacijumus finansialu pabalstu vai talonu
veida, UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkta pirmaja teikuma ir noteikts kritérijs to
apméra noteiksanai.

UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkts

“(..) to apméru nosaka, pamatojoties uz limeni(-niem), kuru(-us) attieciga dalibvalsts
izveidojusi vai nu ar tiesibu aktu vai praksé, lai nodroSinatu pienacigu dzives limeni
valstspiederigajiem. (..)”

Tomér UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkta otraja teikuma ir noteikts $adi:

UND (parstradata redakcija) 17. panta 5. punkts

“(..) Saja sakara dalibvalstis pret pieteikuma iesniedzé&jiem var paredzét mazak labvéligu
attieksmi neka pret valstspiederigajiem, jo ipasi, ja materialais atbalsts dal€ji tiek sniegts
natlira vai ja ar minéto(-ajiem) limeni(-niem), ko pieméro valstspiederigajiem, censas
nodroSinat augstaku dzives standartu par to, kas Saja direktiva paredzéts pieteikuma
iesniedzejiem.”

Attiecigi UND (parstradata redakcija) 24. apsvéruma ir uzsvérts turpmak minétais.

UND (parstradata redakcija) 24. apsvérums

“Lai nodrosinatu, ka pieteikuma iesniedzéjiem sniegtais materialais atbalsts atbilst Saja
direktiva noteiktajiem principiem, ir nepiecieSams, lai dalibvalstis noteiktu Sada atbalsta
[iTmeni, pamatojoties uz attiecigam atsaucém. Tas nenozimé, ka pieskirtajam apjomam
vajadzétu bat tadam pasam ka tam, ko pieskir valstspiederigajiem. Dalibvalstis drikst
pieteikuma iesniedzéjiem piemérot mazak labvéligu attieksmi neka valstspiederigajiem, ka
noradits Saja direktiva.”

Lieta Abubacarr Jawo EST, atsaucoties uz spriedumu lieta M.S.S., salidzinaja starptautiskas
aizsardzibas sanémeéju dzives apstaklus un valstspiederigo dzives apstaklus attieciba uz Italijas
socialo sistemu, nemot véera tiesibas, ko paredz ES Harta un ECTK.
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Nemot vera lietas faktus, EST uzskatija, ka:

“Apstaklis (..), saskana ar kuru (..) valstspiederigajiem pieejamas gimenes solidaritates
formas, lai kompensétu minétas dalibvalsts socialas sistemas nepilnibas, principa nav
pieejamas starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem (..), nevar bat pietiekams pamats
konstatéjumam, ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjs (..) nonaks sada ekstréma
nabadziba” ().

6.12. Nosacijums par “pietiekamiem lidzekliem”, lai
nodrosSinatu uznemsanas materialos nosacijumus un
veselibas aprupi

Piemérojot UND (parstradata redakcija) 17. panta 3. punktu, janem véra citi attiecigie
standarti. UND (parstradata redakcija) preambula uz to norada ari 11., 16. un

21. apsvéruma, pieprasot, lai patvéruma meklétaju uznemsanas standarti visos gadijumos
batu pietiekami, “lai nodrosinatu viniem cilvéka cienigu dzives [Tmeni un salidzinamus dzives
apstakjus” (*¢7).

Lieta M.S.S. ECT noradija, ka valdiba, kas “atzist, ka uznemsanas centros ir mazak neka 1000
vietu, lai izmitinatu desmitiem tukstosu patvéruma meklétaju”, nevaréja “nepamantt vai
nepienemt, ka pieteikuma iesniedzéjs ir bezpajumtnieks” Griekija. Ta piebilda:

“ir visparzinams fakts, ka Sobrid pieauguSam virietim patvéruma meklétajam praktiski
nav izredzZu atrast vietu uznemsanas centra un ka saskana ar aptauju, kas veikta laika
no 2010. gada februara lidz aprilim, visi UNHCR iztaujatie “Dublinas” patvéruma
mekI€étaji bija bezpajumtnieki. Tapat ka prasitajs, daudzi no viniem [bija dzivojusi]
parkos vai pamestas ekas” (1°8).

Turklat lieta Amadou/Griekija ECT atkartoti apstiprinaja, ka UND saista ES dalibvalstis

ar augstaku aizsardzibas standartu neka ECTK 3. pants. Saja lieta prasitajs 2010. gada

22. septembri iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu Griekija, un 2013. gada

3. decembri vina pieteikums vél nebija izskatits. ECT saskana ar sakotnéjo UND noradija, ka
vienigais tiesiskas aizsardzibas lidzeklis Sai “pagaidu nespéjai” nodrosinat izmitinasanu bitu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma ripiga izskatiSana. Ta ka tas netika izdarits, pieteikuma
iesniedzeéjam izveidojas pazemojosa situacija, kas bija pretruna ar 3. pantu (*%°).

Turklat UND (parstradata redakcija) 17. panta 4. punkta ir noteikts, ka:

“Dalibvalstis var prasit pieteikuma iesniedzeéjiem apmaksat vai dal€ji apmaksat sSaja
direktiva noteikto materialo uznemsanas nosacijumu un veselibas aprupes izmaksas
saskana ar 3. punkta noteikumiem, ja pieteikuma iesniedzejiem ir pietiekami lidzekli,
pieméram, ja vini zinamu laiku ir stradajusi.

(2%) EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62, 94. punkts.

(*7) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 252.-263. punkts: “Tiesa uzskata, ka prasitajs ir cietis no pazemojosas attieksmes, kas liecina par vina cienas
nerespektésanu, un (..) uzskata, ka $adi dzives apstak|i apvienojuma ar ieilguso nenoteiktibu, kada vins ir nonacis, un pilnigu izredzu trakumu attieciba uz
vina situacijas uzlabosanos ir sasniegusi tadu smaguma pakapi, kada nepieciesama, lai ietilptu [ECTK] 3. panta darbibas joma.”

(8) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 258. punkts.

() ECT, 2016. gads, lieta Amadou, op. cit., fn. 121.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22amadou%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-160764%22]}
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Ja atklajas, ka pieteikuma iesniedzeéjam laika, kad tika nodroSinatas minéetas
pamatvajadzibas, ir bijusi pietiekami lidzekli, lai apmaksatu uznemsanas materialo
nosacijumu un veselibas apriupes izmaksas, daltbvalstis var prasit, lai pieteikuma
iesniedzéjs tas atmaksa.”

EST vél nav Iemusi par ieprieks minétajiem noteikumiem un jo Tpasi par jédzienu “pietiekami
lidzekli” un apstakliem, kados to varétu piemérot, lai atteiktos nodrosinat visus vai dazus
uznemsanas materialos nosacijumus un veselibas aprupi patvéruma meklétajam.

Tomer spriedums lieta Saciri un citi var palidzéet izprast pietiekamu lidzeklu jédzienu. Tas ir
izprotams, ciktal EST ir nospriedusi, ka gadijuma, ja dalibvalsts izvélas nodrosinat patvéruma
meklétajiem uznemsSanas materialos nosacijumus finansiala pabalsta veida, nevis ka tieSus
sabiedriskos pakalpojumus, $adam pabalstam ir jabUt atbilstoSam, lai uzturétu pieteikuma
iesniedzéju veselibu. Viniem ir janodroSina atbilstosa uzturésanas, ka ari iespéja atrast
majokli, ja nepiecieSams — privataja ires tirga (*°).

(1°) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848

72 — TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES)

7. Uznemsanas materialo nosacijumu
pasliktinasana un atteikSana —
UND (parstradata redakcija) 20. pants

7.1. levads

Sis iedalas mérkis, pirmkart, ir identificét pamatus, kas noteikti UND (parstradata redakcija)
un lauj pasliktinat vai atteikt uznemsanas materialos nosacijumus. Otrkart, Saja iedala ir
noteikti standarti, kas vajadzigi, lai pienemtu minétos IEmumus.

UND (parstradata redakcija) 20. pants attiecas uz uznemsanas materialo nosacijumu
pasliktinasanu vai atteikSanu. 2. panta g) punkta tie ir definéti ka uznemsanas nosacijumi, kas
ietver majokli, partiku un apgérbu (ko nodroSina natdra, ka finansialus pabalstus vai talonus,
vai ka to kombinaciju), un dienasnaudu. Ka EST uzsvéra lieta Hagbin:

“(..) dalibvalstu pienakums nodrosinat, lai pieteikuma iesniedzéjiem batu pieejami
uznemsanas materialie nosacijumi, nav absolats. Direktivas 2013/33 20. pant3, kas ir
ietverts tas lll nodala, kur to abu nosaukums ir “Uznemsanas materialo nosacijumu
pasliktinasana vai atteikSana”, Savienibas likumdeveéjs ir paredzéjis apstak]us, kuros var
tikt pasliktinata vai atteikta Sadu nosacijumu izmantosanas iespéja” (*"%).

Jauzsver ari, ka uznems3anas nematerialos nosacijumus, pieméram, veselibas apriipi, izglitibu
un piekluvi darba tirgum, nevar pasliktinat vai atteikt. Attieciba uz veselibas aprupi tas ir
skaidri minéts 20. panta 5. punkta: “Dalibvalstis jebkura gadijuma nodroSina medicinisko
palidzibu saskana ar 19. pantu (..).”

20. panta meérkis ir novérst uznemsanas sistémas launpratigu izmantosanu. UND (parstradata
redakcija) 25. apsvéruma ir noteikts:

“Uznemsanas sistémas launpratigas izmantosanas iespéjas jaierobezo, nosakot
apstaklus, kuros uznemsanas materialos nosacijumus pieteikuma iesniedzéjiem
var pasliktinat vai atteikt, vienlaikus nodrosinot cilvéka cienigu dzives [imeni visiem
pieteikuma iesniedzéjiem.”

Janem ari vera, ka atbilstosi uznemsanas nosacijumi tiek uzskatiti par priekSnoteikumu, lai
pieteikuma iesniedzéjs varétu pienacigi iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu ().

20. panta 1., 2. un 3. punkta ir precizéeti apstakli, kas lauj “pasliktinat vai atteikt” uznemsanas
materialos nosacijumus, savukart 20. panta 4. punkta ir minéts, ka dalibvalstis var

noteikt “sankcijas”, kas piemérojamas par nopietniem izmitinasanas centru noteikumu
parkapumiem, ka ar1 par vardarbigu uzvedibu. K3 EST noradijusi lieta Hagbin:

(11) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 35. punkts.
(*2) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 47. Ipp.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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“Ta ka Direktiva 2013/33 nav definéts jedziens “sankcija”, kas ir minéts tostarp tas
20. panta 4. punkta, un ta ka nav precizéts pieteikuma iesniedzéjam saskana ar So
tiestbu normu piemérojamo sankciju raksturs, dalibvalstim So sankciju noteikSana ir
ricibas briviba” (173).

Attieciba uz Iemumiem par materialo pabalstu atteikSanu vai samazinasanu, ka paredzéts
UND (parstradata redakcija) 20. panta neobligataja klauzula, dalibvalstim ar ierobeZotiem
nosacijumiem ir atJauts noteikt, cik liela méra materialos pabalstus var samazinat vai atteikt
gadijumos, kad pieteikuma iesniedzéji neieveéro procesualos vai citus noteikumus. Tomeér
20. panta ir noteikti valsts iestazu patstavibas ierobezZojumi, visaptverosi noradot apstak]us,
kados materialo pabalstu samazinasana vai atteikSana ir atlauta (20. panta 1. punkta

a)—c) apaksSpunkts). Turklat 20. panta 5. punkta ir skaidri paredzéta proporcionalitates
principa piemérosana, nemot véra visparigo pienakumu nodrosinat, ka tiek respektéta

to personu ciena, kuras lGdz aizsardzibu (Pamattiesibu hartas 1. pants), savukart UND
(parstradata redakcija) 35. apsvéruma ir paredzéts, ka direktivas mérkis ir nodrosinat cilvéka
cienas pilnigu respektésanu.

Komisijas 2016. gada priekslikuma parstradat UND (parstradata redakcija) ir ierosinatas
batiskas izmainas pasreizéjos noteikumos. lerosinata 19. panta (kas saistits ar pasreizéjo
20. pantu) nosaukums ir “Uznemsanas materialo nosacijumu aizstasana, pasliktinasana un
atteikSana”, un termins “sankcijas” vairs nav ieklauts attieciga panta formuléjuma. Taja ir
paredzéta iespéja:

“a) izmitinasanu, partiku, apgérbu un citus batiski svarigus nepartikas priekSmetus, kas
tiek nodrosinati finansialu pabalstu vai talonu veida, aizstat ar uznemsanas materialo
nosacijumu nodroSinasanu natira; vai

b) samazinat vai — iznémuma un pienacigi pamatotos gadijumos — atteikt
dienasnaudu” (*”*) (nevis visus uznemsanas materialos nosacijumus).

Tada pieteikuma iesniedzeja situacija, kurs ir nopietni parkapis izmitinasanas centra
noteikumus vai ir rikojies parmeérigi vardarbigi, papildina citus jau esoSos pasliktinasanas vai
atteikSanas pamatojumus (kopa ar citiem jauniem pamatojumiem) (*’°).

Nav iespéjams paredzét, vai parstradata UND tiks ieviesta, pamatojoties uz pasreizéjo
Komisijas 2016. gada priekslikumu, jo likumdevéju sarunas vél turpinas, tacu ir svarigi atzit,
ka divi aspekti, kas izriet no UND (parstradata redakcija), nakotné, visticamak, tiks precizéti.

1. Taka 2016. gada priekslikuma pasliktinasana un atteikSana attiecas tikai uz
dienasnaudu, nevis uz visiem uznemsanas materialajiem nosacijumiem, tiks precizéts,
ka izmitinasanu, partiku, apgérbu un citas butiskas nepartikas vienibas nekada
gadijuma nedrikst pasliktinat vai atteikt.

(13) 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 41. punkts.

(%) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai
(parstradata redakcija), COM(2016)465 final, 2016. gada 13. jalijs.

(+°) Jaunais pamatojums, kas iek|auts 19. panta priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), COM(2016) 465 final, 2016. gada 13. jdlijs, ir $ads: “e) nopietni parkapj izmitinasanas
centra noteikumus vai uzvedas Tpasi vardarbigi; vai f) neapmeklé obligatos integracijas pasakumus; vai g) nepilda pienakumu, kas noteikts Regulas (ES)
Nr. XXX/XXX [Dublinas regula] [4. panta 1. punkta], un ir devies uz citu dalibvalsti bez atbilsto$a pamatojuma un tur iesniedzis pieteikumu; vai h) ir nosatits
atpakal péc aizbégsanas uz citu dalibvalsti.”


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
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2. Pasreizéja neskaidriba UND par “sankciju” definiciju tiks novérsta, skaidri noradot, ka
nopietni izmitinasanas centra noteikumu parkapumi un Tpasi vardarbiga uzvediba ir
pamats aizstasanai, pasliktinasanai un atteikSanai un tiem ir tads pats statuss ka citiem
pamatojumiem.

7.2. Pasliktinasanas un atteikSanas pamatojumi

7.2.1. AtteikSanas no vietas un zinosanas pienakumu neizpilde

Pirmie divi pamatojumi 20. panta 1. punkta lauj dalibvalstim pasliktinat vai atteikt
uznemsanas materialos nosacijumus divas situacijas — pirmkart, ja pieteikuma iesniedzéjs
atstaj izmitinasanas vietu, neinformeéjot iestades, un, otrkart, ja pieteikuma iesniedzéjs
nepilda pienakumus par deklarésanu vai informacijas sniegSanu vai neierodas uz personigam
intervijam. Uznemsanas nosacijumi nekavéjoties jaatjauno péc pieteikuma iesniedzéja
atgrieSanas vai tad, kad vins brivpratigi atkartoti piesakas iestadém. Pasa UND (parstradata
redakcija) nav definéts “atstasanas” jédziens, un valstu prakse ir |oti atskiriga attieciba uz to,
cik ilgai jabit prombltnei no uznemsanas centra, lai to uzskatitu par atstasanu (’¢). Ta var
bit vienas nakts prombitne (pieméram, Italija un Slovénija) vai 15 dienas (Ungarija) (*”7).

Italija Pjemontas Administrativa apgabaltiesa 2018. gada 31. decembri pienéma nolémumu
lieta par pieteikuma iesniedzéja uznemsanas nosacijumu atteikSanu, pamatojoties uz to, ka
$1 persona divas naktis un bez atlaujas bija prombitné no uznemsanas iestades. Direktors
atsaucas uz atkartotu centra noteikumu parkapumu. Tomer tiesa, parbaudijusi prasitaja
iesniegtos mediciniskos dokumentus, kas cita starpa attiecas uz vina stavokli, proti, plausu
tuberkulozi un depresiju, uzskatija, ka prefektiira nav pienacigi izvértéjusi vina veselibas
stavokli pirms uznemsanas pabalstu atsauksanas (178).

7.2.2. Turpmakais pieteikums

Ka zinojis Eiropas Migracijas tikls (”°), dazas dalibvalstis izraida no uznemsanas centriem
pieteikuma iesniedzéjus, kuri péc negativa IEmuma sanemsanas ir iesniegusi turpmaku
pieteikumu, uz laiku no negativa Iemuma sanemsanas lidz turpmaka pieteikuma atzisanai
par pienemamu. Viena no Eiropas Migracijas tikla zinojuma minétajam valstim ir Niderlande,
kur péc Valsts padomes 2018. gada sprieduma tika mainita politika, kas paredz€ja izslégt
pieteikuma iesniedz€jus no uznemsanas materialajiem nosacijumiem uz laiku no turpmaka
pieteikuma iesniegSanas lidz apstiprinajuma sanemsanai (*%°). Valsts padome UND
(parstradata redakcija) 20. panta 1. punkta 5. apakSpunktu interpretéja tadéjadi, ka lemumus
atteikt uznemsanas materialos nosacijumus turpmaka pieteikuma iesniedzéjiem pienem
tikai individuali, objektivi un taisnigi, noradot ari iemeslus. Tapéc nav atlauts pieteikuma

(1) ECRE/AIDA, Patvéruma meklétaju uznemsanas nosacijumu atteiksana — piemérota, efektiva vai juridiska sankcija?, 2018. gads, 8. Ipp.

(1) ECRE/AIDA, Patvéruma meklétaju uznemsanas nosacijumu atteik3ana — piemérota, efektiva vai juridiska sankcija?, 2018. gads, 8. Ipp.

(178) Italija, Pjemontas Administrativa apgabaltiesa (// Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Sezione Prima)), LEmums Nr. 01383/2018, 2018. gada
31. decembris.

(*°) Eiropas Migracijas tikls, Patvéruma meklétaju uznemsanas centru organizacija dazadas dalibvalstis, 2014. gads, 8. Ipp.

(%) Niderlande, Valsts padome (Raad van State), 2018. gada 28. janija spriedums lieta NL:RVS:2018:2157.


http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_brief_withdrawalconditions.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_brief_withdrawalconditions.pdf
https://www.meltingpot.org/app/uploads/2019/05/sentenza_tar_piemonte.pdf
https://emn.ie/files/p_20140207073231EMN Organisation of Reception Facilities Synthesis Report.pdf
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RVS:2018:2157
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iesniedz€éjus, kas vélas iesniegt turpmakus pieteikumus, visparigi izslégt no uznemsanas
materialajiem nosacijumiem (81).

UNHCR iesaka neatteikt un nepasliktinat uznemsanas materialos nosacijumus, kameér nav
pienemts Iemums par turpmaka pieteikuma pienemamibu, un to skaidri noradit valsts
tiesibu aktos. Ja prasijumu uzskata par turpmaku pieteikumu péc pieteikuma neparprotamas
atsauksanas saskana ar PPD (parstradata redakcija) 27. pantu, pasliktinasanai vai atteikSanai
vajadzétu bat iespéjamai tikai tad, ja pieteikuma iesniedz€js ir informeéts par neparprotamas
atsauksanas sekam (*#2).

7.2.3. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma neiesniegSana péc iespéjas
atrak

20. panta 2. punkta ir paredzéta iespéja pasliktinat uznemsanas materialos nosacijumus,

ja pieteikuma iesniedzéjs bez pamatota iemesla nav iesniedzis starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu praktiski iespéjami isakaja laika péc ieraSanas attiecigaja dalibvalsti. UNHCR
noradija, ka So noteikumu var dazadi interpretét un tas var izraisit patvalu un galu gala — ari
neatbilstosus dzives standartus (!#3). Tas jo 1pasi var attiekties uz pieteikuma iesniedzé&jiem,
kas cie$ no traumas vai disleksijas, vai personam ar intelektualas attistibas traucéjumiem, vai
analfabéetiem.

7.2.4. FinanSu resursu slépSana

20. panta 3. punkta ir paredzéta iespéja “pasliktinat vai atteikt uznemsanas materialos
nosacijumus, ja pieteikuma iesniedzéjs ir slépis finansialus lidzek|us un tadée| nelikumigi
sanémis pabalstu saistiba ar uznemsanas materialajiem nosacijumiem”. Launpratiba
gadijumos, kad lidzekli tiek aktivi “slépti”, var bat galvenais elements, kas So situaciju atskir
no apstakliem, kad tikai izradas, ka pieteikuma iesniedzéja riciba ir kadi dzekli, un $ada
gadijuma dalibvalstij ir tiestbas pieprasit atmaksat radusas izmaksas, bet ne pasliktinat vai
atteikt jau esoSos uznemsanas materialos nosacijumus (*#4). Dalibvalstij skaidri janorada
pieteikuma iesniedzéju pienakums deklarét savus lidzek|us, pretéja gadijuma “slepsanu”
nevar pieradit.

7.2.5. Nopietni izmitinasanas centru noteikumu parkapumi / nopietni
vardarbiga riciba

Ka minéts ievada, 20. panta 4. punkta formuléjums ir neprecizs un nav skaidrs, kada méra
sankcijas var ietvert izraidiSanu no izmitinasanas centriem.

(281) Skatit ari: Belgija, LjéZzas Darba tiesa (Cour du travail de Liége), 2019. gada 14. maija Iémums, RG Nr. 17/858/A, 6. punkts; Monsas Darba tiesa (Cour du
travail de Mons) (7. palata), 2014. gada 2. aprila Iémumi, RG Nr. 2013/AM/110 un 2013/AM/112, 2013/AM/119 un 2013/AM/114.

(182) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 48.—49. Ipp.

(183) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 48. Ipp.

(%) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 5. Ipp.


https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html

76 — TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES)

EST to ir precizéjusi lieta Hagbin (**°). Lieta attiecas uz pieteikuma iesniedzéju ar Afganistanas
pilsonibu, kurs Belgija ieradas ka nepilngadigais bez pavadibas un 2015. gada 23. decembri
iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Vinam tika iecelts aizbildnis, un vins tika
uznemts dazados uznemsanas centros. PEdéja centra 2016. gada 18. aprili vins iesaistijas
kautina starp dazadas etniskas izcelsmes iemitniekiem. Policijai bija jaiejaucas, lai izbeigtu
nemierus, un ta arestéja Hagbin, pamatojoties uz to, ka vins esot bijis viens no kautina
kudrtajiem. Nakamaja diena Haqgbin tika atbrivots. Ar uznemsanas centra direktora

2016. gada 19. aprila lemumu, kas apstiprinats ar Fedasil generaldirektora 2016. gada

21. aprila lemumu, Hagbin uz 15 dienam tika izslégts no materiala atbalsta sanemsanas
uznemsanas iestadé un laika no 2016. gada 19. aprila lidz 21. aprilim un no 24. aprila lidz

1. maijam pavadija naktis Briseles parka, citas naktis uzturoties pie draugiem vai pazinam.
2016. gada 25. aprili Hagbin aizbildnis Antverpenes Darba tiesa (Belgija) iesniedza pieteikumu
par izslégsanas pasakuma apturésanu. Sis pieteikums tika noraidits, jo nebija ipasi steidzams
— Hagbin nevaréja pieradit, ka ir bezpajumtnieks. No 2016. gada 4. maija Hagbin tika norikots
uz citu izmitinasanas centru. Hagbin aizbildnis iesniedza prasijumu niderlandieSu valoda
runajosaja Briseles Darba tiesa Belgija, ludzot atcelt 2016. gada 19. un 21. aprila leEmumus

un atlidzinat nodarito kaitéjumu. Ar minetas tiesas 2017. gada 21. februara spriedumu

Sis prasijums tika noraidits ka nepamatots. 2017. gada 27. marta Hagbin aizbildnis par So
spriedumu iesniedza apelacijas sldzibu Briseles Augstaka Darba tiesa (Belgija).

Attieciba uz terminu “sankcijas” EST uzsvéra:

“Konkréti, runajot par jautajumu, vai “sankcija” Direktivas 2013/33 20. panta

4. punkta izpratné var attiekties uz “uznemsanas materialajiem nosacijumiem?”, ir
janorada, pirmkart, ka pasakums, ar kuru pieteikuma iesniedzéjam tiek pasliktinata vai
atteikta uznemsanas materialo nosacijumu izmantosanas iespéja izmitinasanas centru
noteikumu parkapuma vai 1pasi vardarbigas uzvedibas dé], nemot véra ta mérki un ta
nelabveéligas sekas attieciba uz pieteikuma iesniedzéju, ir “sankcija” $1 varda visparigaja
nozimeé un, otrkart, ka si tiestbu norma ir ietverta sis direktivas Ill nodala, kas ir veltita
$o nosacijumu pasliktinasanai un atteikSanai” ().

Attieciba uz saikni starp sankcijam un uznemsanas materialajiem nosacijumiem EST
pienéma ari attiecigos Komisijas apgalvojumus, ka:

“(..) ja daltbvalstim ir iespéja veikt pasakumus, kas attiecas uz Siem nosacijumiem,

lai aizsargatos pret uznemsanas sistémas |aunpratigas izmantosanas risku, tam

tapat ir jabut Sadai iespéjai attieciba uz nopietnu izmitinasanas centru noteikumu
parkapumu vai 1pasi vardarbigu uzvedibu, jo Sadas darbibas var traucét sabiedrisko
kartibu, ka art apdraudét personu un mantas drosibu” (*%’).

EST ari noradija: “No ta izriet, ka minétaja tiestbu norma paredzétas sankcijas principa var
attiekties uz uznemsanas materialajiem nosacijumiem” (%), un:

“(..) dalibvalstu iespéja (..) pasliktinat vai atteikt uznems$anas materialos nosacijumus
ir tieSi paredzéta tikai Direktivas 2013/33 20. panta 1.-3. punkt3, kuri, ka izriet no
Sis direktivas 25. apsvéruma, butiba ir vérsti uz gadijumiem, kurus raksturo risks, ka

() EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37.

(18) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 43. punkts.
(*87) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 44. punkts.
(1%8) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 43. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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pieteikuma iesniedzéji Jaunpratigi izmantos ar minéto direktivu izveidoto uznemsanas
sistemu. Tomér S panta 4. punkta nav tiesi izslégts, ka sankcija var attiekties uz
uznemsanas materialajiem nosacijumiem” (¥°).

Turklat attieciba uz sankciju saturu tiesa noradija, ka:

“(..) saskana ar Direktivas 2013/33 20. panta 5. punktu ikvienai sankcijai ST panta

4. punkta izpratné ir jabut objektivai, taisnigai, pamatotai un samerigai ar pieteikuma
iesniedzéja Tpaso situaciju, un jebkura gadijuma ar to ir jabut saglabatai vina iesp€jai
sanemt medicinisku palidzibu, ka art baudtt cilvéka cienigu dzives [imeni” ().

Tomér Tiesa hdzsvaroja, no vienas puses, prasibu par cilvéka cienigu dzives [imeni un, no
otras puses, dalibvalstu tiesibas piemérot sankcijas. EST uzsvéra, ka:

“It Tpasi saistiba ar prasibu attieciba uz cilvéka cieniga dzives limena saglabasanu no
Direktivas 2013/33 35. apsvéruma izriet, ka $is direktivas mérkis ir pilniba respektét
cilvéka cienu un veicinat tostarp Pamattiesibu hartas 1. panta piemérosanu, un ta

ir attiecigi jaTsteno. Saja zina cilvéka cienas ievéro3ana 31 panta izpratné prasa, lai
attieciga persona nebutu ekstrémas nabadzibas situacija, kas tai neJauj apmierinat
savas viselementarakas vajadzibas, tostarp tadas vajadzibas ka atrast dzivesvietu,
pabarot sevi, apgérbties un nomazgaties, un kas tatad nodara kaitéjumu tas fiziskajai
vai garigajai veselibai vai rada tadu vinas situacijas lejupslidi, kura nav saderiga

ar cilvéka cienu (..). Tadas sankcijas piemérosana, ar kuru, pamatojoties vienigi

uz Direktivas 2013/33 20. panta 4. punkta minéto iemeslu, tiek atteikta, pat ja

tas notiek uz laiku, visu uznemsanas materialo nosacijumu vai to uznemsanas
materialo nosacijumu, kas attiecas uz majokli, partiku vai apgérbu, izmantosana,
butu nesaderiga ar pienakumu, kas izriet no Sis direktivas 20. panta 5. punkta tresa
teikuma, proti, nodroSinat pieteikuma iesniedzéjam cilvéka cienigu dzives limeni, jo
ar to vinam tiktu liegta iespéja apmierinat savas viselementarakas vajadzibas, kuras ir
precizétas iepriek$éja punkta” (*?).

Tiesa ari secinaja:

“Turklat ar $adu sankciju netiktu ievérota Direktivas 2013/33 20. panta 5. punkta
otraja teikuma paredzéta samériguma prasiba, jo pat ar visbargakajam sankcijam,
kuru merkis ir kriminaltiesiski sodit par Sis direktivas 20. panta 4. punkta minétajiem
parkapumiem vai ricibu, pieteikuma iesniedzéjam nedrikst liegt iespéju apmierinat
savas viselementarakas vajadzibas” (*%?).

Tiesa ari uzsvéra:

“Runajot par sankciju, ar kuru, balstoties uz Direktivas 2013/33 20. panta 4. punkta
minéto pamatu, tiek ierobezota uznemsanas materialo nosacijumu izmantosana,
tostarp atteikta vai ierobeZota dienasnauda, kompetentajam iestadem jebkados
apstaklos ir janodrosina, lai saskana ar $1s direktivas 20. panta 5. punktu $ada
sankcija, nemot véra pieteikuma iesniedzeja ipaso situaciju, ka ari visus lietas

(89) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 44. punkts.
(%) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 45. punkts.
(1) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 46.—47. punkts.
(12) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 48. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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apstaklus, bitu atbilstoSa samériguma principam un neapdraudétu $i pieteikuma
iesniedzéja cilveka cienu (**3).”

Tiesa secinaja, ka:

“(..) Direktivas 2013/33 20. panta 4. punkta paredzétajos gadijumos dalibvalstis,
nemot véra konkrétas lietas apstaklus un ja ir ievérotas $is direktivas 20. panta

5. punkta noteiktas prasibas, var piemérot sankcijas, kuru rezultata pieteikuma
iesniedzéjam netiek liegta iespéja izmantot uznemsanas materialos nosacijumus,
tadas ka vina ievietoSana noskirta izmitinasanas centra dala, ko papildina
aizliegums kontaktéties ar noteiktiem centra iemitniekiem, vai vina parvietosana
cita izmitinasanas centra vai cita majokli minétas direktivas 18. panta 1. punkta

c) apakspunkta izpratné. Lidzigi Direktivas 2013/33 20. panta 4. un 5. punkta nav likts
skerslis pieteikuma iesniedzéja aizturésanas pasakumam saskana ar $is direktivas

8. panta 3. punkta e) apakSpunktu, ja vien ir izpilditi minétas direktivas 8.—11. panta
paredzétie nosacijumi” (*4).

Attieciba uz mazak aizsargatam personam Tiesa uzsvéra:

“(..) ir japrecizé, ka tad, ja (..) pieteikuma iesniedzéjs ir nepilngadigais bez pavadibas,
tas ir, “mazak aizsargata persona” Direktivas 2013/33 21. panta izpratné, dalibvalstu
iestadem, piemérojot sankcijas saskana ar $is direktivas 20. panta 4. punktu, jo seviski,
ka tas izriet no minétas direktivas 20. panta 5. punkta otra teikuma, ir janem véra
nepilngadiga Tpasa situacija, ka art samériguma princips” (**°).

Attieciba uz pieteikuma iesniedzéja (nepilngadiga) ipaso neaizsargatibu Tiesa uzsvéra, ka:

“(..) no Direktivas 2013/33 23. panta 1. punkta izriet, ka, Tstenojot Sis direktivas
noteikumus attieciba uz nepilngadigajiem, dalibvalstis pirmam kartam nem véra
bérna labakas intereses. Saskana ar $1 23. panta 2. punktu dalibvalstim, novértéjot sis
labakas intereses, ir pienacigi janem véra it Tpasi tadi faktori ka nepilngadiga labklajiba
un sociala attistiba, Tpasu uzmanibu pievérsot vina personigajai situacijai, ka art
droSuma un drosibas apsvérumiem. Minétas direktivas 35. apsvéruma ir ari uzsverts,
ka tas meérkis ir veicinat tostarp Pamattiesibu hartas 24. panta pieméroSanu un ta ir
attiecigi jaisteno. (..) Saja konteksta, piemérojot sankciju atbilstoi Direktivas 2013/33
20. panta 4. punktam, lasot kopsakara ar St panta 5. punktu, papildus St sprieduma
47.-52. punkta izklastitajiem visparejiem apsvérumiem ipasa uzmaniba jebkados
apstaklos ir japievéers nepilngadiga situacijai. Turklat $is abas tiesibu normas neliedz
daltbvalsts iestadem nolemt uzticét attiecigo nepilngadigo par jauniesu aizsardzibu
atbildigajiem dienestiem vai tiesibu piemérosanas iestadem” (1%).

EST papildus paskaidroja iesniedzejtiesas minéto faktu, ka pieteikuma iesniedzéjam, kas ar
sankciju tiek izslégts no izmitinasanas centra, péc $is sankcijas piemérosanas tiek izsniegts
saraksts ar privatiem centriem, kuri var uznemt bezpajumtniekus. Tiesa uzsvéra, ka:

(13) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 51. punkts.
(1) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 52. punkts.
(*°) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37. panta 53. punkts.
() EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 54. un 55. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
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“(..) pirmkart, ar Direktivas 2013/33 20. panta 5. punkta paredzéto pienakumu
nodrosinat cilvéka cienigu dzives limeni daltbvalstim jau pasa darbibas varda
“nodrosinat” izmantoSanas dé| ir uzlikts pienakums pastavigi un nepartraukti
nodrosinat $adu dzives [imeni. Otrkart, piekluves sniegSana tadiem uznemsanas
materialajiem nosacijumiem, kas var nodrosinat sadu dzives [imeni, daltbvalstu
iestadém ir janodrosina strukturéta veida un pasam uznemoties atbildibu, ieskaitot
situacijas, kad tas vajadzibas gadijuma versas pie privatam fiziskam vai juridiskam
personam, lai tas So iestazu uzraudziba istenotu $adu pienakumu” (*%7).

Péc ieprieks minétajiem apsvérumiem EST atbildégja:

“Nemot véera visus ieprieks minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautajumiem ir
jaatbild, ka Direktivas 2013/33 20. panta 4. un 5. punkts, lasot tos Pamattiesibu
hartas 1. panta gaisma, ir jainterprete tadéjadi, ka starp sankcijam, kas pieteikuma
iesniedzeéjam var tikt piemérotas izmitinasanas centru noteikumu nopietna
parkapuma, ka ari 1pasi vardarbigas uzvedibas gadijuma, dalibvalsts nedrikst paredzéet
sankciju, ko veido uznemsanas materialo nosacijumu $is direktivas 2. panta f) un

g) punkta izpratné, kuri attiecas uz majokli, partiku vai apgérbu, izmantosanas
atteikSana, pat ja ta tiek paredzeta tikai uz laiku, jo ar So sankciju Sim pieteikuma
iesniedzéjam tiktu liegta iesp€ja apmierinat savas viselementarakas vajadzibas.
Piemeérojot citas sankcijas atbilstoSi minétajam 20. panta 4. punktam, jebkados
apstaklos ir jaievero $1 panta 5. punkta paredzétie nosacijumi, it 1pasi tie, kuri ir saistiti
ar samériguma principa un cilvéka cienas ievérosanu. Runajot par nepilngadigo bez
pavadibas, Sim sankcijam, nemot véra it ipasi Pamattiesibu hartas 24. pantu, ir jabut
pielagotam, lai Ipasi nemtu véra bérna labakas intereses” ().

Paslaik, sakot no 2018. gada 22. novembra, EST tiek izskatita lieta FW, GY/UTG. Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (iesniedzéjtiesa) uzdeva EST $adus jautajumus:

“Vai Direktivas 20. panta 4. punkts liedz interpretét Legislativa dekréta Nr. 142/2015
23. pantu tadéjadi, ka ari tada uzvediba, kas parkapj tiesiska reguléjuma visparéjas
normas, kuras nav konkréti noraditas izmitinasanas centru iekséjas kartibas
noteikumos, var buat smags noteikumu parkapumes, ja St uzvediba spé€j ietekmeét
civilizétu kopdzivi uznemsanas struktdras? (..) Apstiprinosas atbildes gadijuma ir
jaatrisina vél viens jautajums, kas ar So rikojumu tiek uzdots Tiesai: (..) Vai Direktivas
20. panta 4. punkts liedz interpretét Legislativa dekréta Nr. 142/2015 23. pantu
tadejadi, ka noluka atcelt uznemsanas pasakumu piemeérosanu var tikt nemta véra
ari tada personas, kas ludz starptautisko aizsardzibu, riciba, kas nav noziedzigs
nodarijums, kas batu kriminali sodams saskana ar dalibvalsts tiesisko reguléjumu,

ja vien ta tomeér spéj negativi ietekmeét civilizétu kopdzivi struktiras, kuras vini ir
izmitinati?” (%)

Valsts liment Italija Toskanas Administrativa apgabaltiesa 2018. gada 11. decembri pienéma
[emumu lieta, kas bija saistita ar uznemsanas nosacijumu atteikSanu diviem starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem, kuri dzivoja uznemsanas centra. Lemums par
atteikumu tika pienemts ar Sadu pamatojumu — vini bija sarikojusi protestu uznemsanas
centra, piedraudot parvaldniekam un blokéjot vina izk|GSanu no ékas. Kopuma vini nenéma

(17) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 50. punkts.
(1°8) EST, 2019. gads, lieta Hagbin, op. cit., fn. 37, 56. punkts.
(1) EST, lagums sniegt prejudicialu nolémumu (tiek izskatits), FW, GY/U.T.G., C-726/18, kas iesniegts 2018. gada 22. novembri.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=220532&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1658300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62018CN0726
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véra darbinieku piezimes un atteicas parakstit centra ieksejas kartibas noteikumus, kas
nosaka atgrieSanas laiku vakaros un dalibu italu valodas nodarbibas. Tiesa uzsver, ka tikai
protests vien, stkak neprecizéjot faktisko situaciju, nevar bat likumigs pamats uznemsanas
nosacijumu atteikSanai. Ta piebilda, ka iestadém bija jaapspriezas ar uznemsanas iestades
parstavjiem, lai izprastu visparéjo kontekstu, kada izveidojas $1 saspringta situacija centra ().

7.3. Lémumu standarti

Ka paredzéts UND (parstradata redakcija) 20. panta 5. punkta, IEmumus par uznemsanas
materialo nosacijumu pasliktinasanu vai atteikSanu pienem individuali, objektivi un taisnigi,
paskaidrojot iemeslus. Ka iepriekS minéts attiecigaja Niderlandes Valsts padomes sprieduma,
attieciba uz turpmakiem pieteikumiem tas nozimé, ka nav atlauts izslégt noteiktas pieteikuma
iesniedzéju grupas kopuma.

Pienemot [emumus par uznemsanas materialo nosacijumu pasliktinasanu vai atteiksanu,
dalibvalstim ir janodroSina cilvéka cienigs dzives [imenis visiem pieteikuma iesniedzéjiem.
Parasti tas nozimé, ka dalibvalstis var pasliktinat vai atteikt uznemsanas materialos
nosacijumus tikai tad, ja ir pieradits, ka pieteikuma iesniedzéjam ir pietiekami lidzekli, lai sevi
uzturétu (*°*). UNHCR tam piekrit un norada, ka atbilstosa dzives limena saglabasana nebdis
iespeéjama situacija, kad uznemsanas nosacijumi tiek atteikti, bet personai nav pietiekamu
finansu lidzek]Ju (2%2).

(%) 1talija, Toskanas Administrativa tiesa (// Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana), 2018. gada 11. decembra Lémums Nr. 1128/2018 (lieta
pieejama italu valoda).

(%) Skatit ari: Velluti, S., “Grozita Uznemsanas nosacijumu direktiva un atbilstosi un cilvéka cienigi uznemsanas materialie nosacijumi personam, kas ladz
starptautisko aizsardzibu”, International Journal of Migration and Border Studies, 2. s&j., Nr. 3, 2016. gads, 6. Ipp.

(22) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 49. Ipp.


https://www.meltingpot.org/app/uploads/2019/01/t.a.r._per_la_toscana_sentenza_dell_11_dicembre_2018.pdf
https://www.researchgate.net/publication/303407936_The_revised_Reception_Conditions_Directive_and_adequate_and_dignified_material_reception_conditions_for_those_seeking_international_protection
https://www.researchgate.net/publication/303407936_The_revised_Reception_Conditions_Directive_and_adequate_and_dignified_material_reception_conditions_for_those_seeking_international_protection
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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8. Aizturesana

Papildu informacija un diskusijas par patveruma meklétaju aizturésanu saskana ar UND
(parstradata redakcija) ir atrodamas: EASO, “Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju aizturéSana kopéjas Eiropas patvéruma sistémas konteksta — tiesiska analize”,
2019. gads.

UND (parstradata redakcija) ietver detalizétu aizturésanas noteikumu kopumu.

Sakumpunkts ir UND (parstradata redakcija) 15. apsvérums, kura uzsverts, ka “personu
nedrikst aizturét tikai tapéc, ka vina vélas ieglt starptautisku aizsardzibu” un ka pieteikuma
iesniedzejus “drikst aizturét tikai |oti skaidri definétos iznémuma apstak|os, kas paredzéti
$aja direktiva, un atbilstosi nepiecieSamibai un samériguma principam gan attieciba uz

$adas aizturé$anas veidu, gan noliku”. Sie principi sasaucas ar Béglu konvencija noteiktajiem
juridiskajiem pienakumiem, kas nodroSina aizsardzibu pret béglu sodisanu, un ECTK 6. panta
noteiktas tiestbas. Turklat, ja pieteikuma iesniedzéjs tiek aizturéts, vinam janodrosSina faktiska
piekluve nepiecieSamajam procesualajam garantijam, pieméram, tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem valsts tiesu iestade.

AizturéSana ir atlauta tikai seSu iemeslu dél, un aizturéSanas “pamatus nosaka valsts tiesibu
aktos” (8. panta 3. punkts). Lieta J.N. EST izskaidroja aizturéSanas pamatus, jo 1pasi attieciba
uz samériguma principu un patvéruma meklétaju aizturésanas iznémuma raksturu. Ta
skaidri noteica, ka aizturéSana ir jaizmanto tikai ka galéjais [1dzeklis, ja ta tiek atzita par
nepiecieSamu, sapratigu un samérigu ar legitimu mérki (>%).

UND (parstradata redakcija) paredz, ka dalibvalstim pirms patvéruma meklétaju aizturésanas
jaapsver alternativas iespéjas (8. panta 2. punkts). Turklat 8. panta 4. punkta ir ieklauts
nenoslégts alternativo pasakumu saraksts un paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina, lai valsts
tiestbu aktos batu ieklauti noteikumi par aizturésanas alternativam.

UND (parstradata redakcija) 9. panta 1. punkta ir uzsvérts, ka aizturésanas ilgums ir péc
iesp€jas Tsaks un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju “patur apcietinajuma
tikai, kameér ir piemérojami 8. panta 3. punkta paredzétie pamati”. Pamatotais aizturésanas
ilgums atskirsies atkariba no aizturéSanas pamata un aizturéSanas mérka. Lieta K. EST
apstiprinaja, ka katrs no 8. panta 3. punkta minétajiem pamatiem atbilst konkrétai vajadzibai
un ir atsevisks (2°4). Turklat lieta Kadzoev (**°) EST skaidri noradija, ka aizturésanas periodu,
pamatojoties uz tiesibu aktiem par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem,
nevar uzskatit par aizturé$anu izraidiSanas nolika saskana ar AtgrieSanas direktivas

15. pantu. Ta nosprieda, ka Sada aizturéSana vairs nav pamatota un attieciga persona

ir nekavéjoties jaatbrivo, ja izradas, ka juridisku vai citu apsvérumu dé| vairs nepastav
pamatotas izraidiSanas iesp€jas. Tapat ir janorada, ka gan sakotnéja aizturésana, gan
aizturésanas pagarinasana liedz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem brivibu
un lidz ar to tam ir lidzigs raksturs.

(293) EST, 2016. gads, lieta J.N., op. cit., fn. 27.
(24) EST 2017. gada 14. septembra spriedums lieta K./Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-18/16, EU:C:2017:680, 42. punkts.
(2°) EST 2009. gada 30. novembra spriedums lieta Kadzoev, C-357/09, EU:C:2009:741, 67. punkts.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Detention-JA-EN.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=174342&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=608299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194431&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=517833
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72526&doclang=LV

82 — TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES)

Ta ka si direktiva ir jauns ES tiesibu akts patvéruma joma, taja ir skaidri noteiktas “garantijas
aizturétajiem pieteikuma iesniedzéjiem”. Saskana ar UND (parstradata redakcija) 9. panta

1. punkta otro dalu administrativas procedduras, kas attiecas uz 8. panta 3. punkta
paredzetajiem aizturéSanas pamatiem, veic ar “pienacigu ripibu”. Jédziens “pienaciga
rdpiba” ir izskaidrots 16. apsvéruma. Administrativo procediru kavésanas, ko nevar attiecinat
uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju, nav pamats aizturé$anas turpinasanai.
Saskana ar 9. panta 2. punktu starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju aizturésanas
rikojumu izdod rakstiski tiesu vai administrativas iestades. AizturéSanas rikojuma norada
faktiskos un juridiskos iemeslus, kas ir ta pamata. Saskana ar UND (parstradata redakcija)

9. panta 3. punktu dalibvalstis nodroSina aizturéSanas likumibas atru juridisku parskatisanu,
to veicot ex officio un/vai péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja
pieprasijuma. Saskana ar 9. panta 6. punkta pirmo dalu gadijumos, kad 3. punkta minétais
aizturéSanas rikojums tiek juridiski parskatits, dalibvalstis nodrosina, ka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem, kam nav pietiekamu lidzeklu, ir pieejama bezmaksas
juridiska palidziba un parstaviba. Ar 26. panta 2. punktu piekluvi bezmaksas juridiskajai
palidzibai un parstavibai péc pieprasijuma attiecina ari lietam, ko parsudz vai parskata tiesu
iestade, ciktal Sada palidziba ir vajadziga, lai nodrosSinatu efektivu tiesu iestazu pieejamibu.

UND (parstradata redakcija) nosaka art “aizturésanas apstaklus” un Tpasus noteikumus par
“mazak aizsargatu personu un pieteikuma iesniedzeju ar ipasam uznemsanas vajadzibam
aizturéSanu”. Ka noteikts 10. panta 1. punkta, starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju aizturéSana parasti notiek 1pasas aizturésanas iestadés. Ja tas nav iespéjams,
aizturéto pieteikuma iesniedzéju izmitina atseviski no parastiem ieslodzitajiem un citiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kas nav iesniegusi starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.
Turklat 21. panta 1. punkta un 14. apsvéruma ir noteikts, ka ir janem véra pieteikuma
iesniedzéju ar Ipasam uznemsanas vajadzibam situacija. 10. panta ir noteiktas ipasas
prasibas gadijuma, ja starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jus aiztur tadel, ka
viniem ir kadas konkrétas mazak aizsargatu personu grupas locekla statuss. Turklat péec
iesp€jas jasaglaba gimenes vienotiba (12. pants). 10. panta 3. un 4. punkta ir paredzéts, ka
UNHCR parstavjiem vai organizacijas, kas UNHCR varda strada attiecigas dalibvalsts teritorija
saskana ar noligumu ar minéto dalibvalsti, parstavjiem ir iespéja sazinaties ar starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem un apmeklét vinus apstaklos, kuros tiek ievérots
privatums.
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9. Procesualas garantijas un tiesibas parsudzéet

UND (parstradata redakcija) 5. pants

“1. Dalibvalstis sapratiga termina, kas nav ilgaks ka piecpadsmit dienas péc starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas, informé pieteikuma iesniedz€jus vismaz par viniem
pieskirtajiem pabalstiem un saistibam, kadas viniem jaievéro attieciba uz uznemsanas
nosacijumiem.

Dalibvalstis nodrosina, lai pieteikuma iesniedzéjiem sniegtu informaciju par organizacijam
vai personu grupam, kas nodrosina noteiktu juridisko palidzibu, un organizacijam, kas
varétu palidzét vai informét vinus par pieejamajiem uznemsanas nosacijumiem, tostarp
veselibas apripi.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka 1. punkta noteikta informacija ir sniegta rakstveida un tada
valoda, kuru pieteikuma iesniedzéjs saprot, vai valoda, kuru ir pamats uzskatit par vinam
saprotamu. Ja nepiecieSams, $o informaciju var sniegt art mutiski.”

UND (parstradata redakcija) 6. pants

“1. Dalbvalstis nodrosina, ka tris dienas péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniegSanas pieteikuma iesniedzéjam ir izsniegts dokuments uz vina varda, kas apliecina
vina pieteikuma iesniedz€ja statusu vai liecina, ka vinam atlauts uzturéties dalibvalsts
teritorija [idz vina pieteikuma izskatisanai.

Ja personai, kam $ads dokuments izsniegts, nav atlauts parvietoties visa vai dala no
daltbvalsts teritorijas, dokumenta apliecina art minéto faktu.

2. Ja pieteikuma iesniedzgjs ir aizturéts, ka ari, kamer izskata starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, kas sagatavots pie robezas, vai saistiba ar proceddru, ar ko izlemj, vai
pieteikuma iesniedz€jam ir tiesibas iece|ot dalibvalsts teritorija, dalibvalsts var izslégt sa
panta pieméro3anu. Ipasos gadijumos daltbvalstis, izskatot starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, var izsniegt pieteikuma iesniedzéjiem cita veida liecibas, kas ir lidzvértigas
1. punkta noteiktajam dokumentam.

3. Dokumentam, kas noteikts 1. punkta, nav jaapliecina pieteikuma iesniedzéja persona.
4. Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu pieteikuma iesniedzejiem
1. punkta noteikto dokumentu, kam jabut derigam tik ilgi, kamér viniem atlauts uzturéties

attiecigaja dalibvalsti.

5. Dalibvalstis var izsniegt pieteikuma iesniedzejiem celojuma dokumentu, ja radusies
nopietni humani iemesli, kuru dé] viniem nepiecieSams but cita valsti.
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6. Dalibvalstis neizvirza pieteikuma iesniedzeéjiem nevajadzigas vai nesameérigas prasibas
par dokumentiem vai citas administrativas prasibas pirms to tiesitbu pieskirSanas, kuras
tiem pienakas saskana ar So direktivu, tikai ta iemesla dél, ka vini ir starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji.”

UND (parstradata redakcija) 26. pants

“1. Dalibvalstis nodrosina, ka lEmumus par pabalstu pieskirSanu, atnemsanu vai
samazinasanu saskana ar So direktivu vai [emumus, kas pienemti saskana ar 7. pantu, kuri
individuali ietekmé pieteikuma iesniedzejus, var parsudzet saskana ar attiecigas valsts
tiestbu aktos noteikto procediru. Vismaz pédéja instancé nodrosina parstdzibas iesp€éju
vai lietas parskatiSanu faktiski un juridiski tiesas iestadé.

2. Dalibvalstis nodrosSina, ka 1. punkta minétajos parstdzibas vai parskatiSanas gadijumos
tiesas iestade péc pieprasijuma ir pieejama bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba
tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu tiesu efektivu pieejamibu. Tas ietver
vismaz nepiecieSamo procesualo dokumentu sagatavosanu un piedaliSanos uzklausisana
tiesu iestades pieteikuma iesniedz€éja varda.

Bezmaksas juridisko palidzibu un parstavibu nodrosSina atbilstigi kvalificétas personas, ka
tas ir pielauts vai atlauts saskana ar valsts tiesitbu aktiem, un kuru intereses nav konflikta ar
pieteikuma iesniedzéja interesém vai Sads interesu konflikts nav potenciali iespéjams.

3. Dalibvalstis var art paredzéet, ka bezmaksas juridisko palidzibu un parstavibu pieskir:
a) tikai tiem, kam trakst pietiekamu lidzekl|u; un/vai

b) tikai ar pakalpojumiem, ko sniedz juridiskie konsultanti vai padomdevéji, kas ir Tpasi
paredzeti valsts tiestbu aktos, lai sniegtu palidzibu pieteikuma iesniedz&jiem un tos
parstavetu.

Dalibvalstis var paredzét, ka bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba nav pieejama,

ja kompetenta iestade uzskata, ka parstdziba vai parskatisana nav realu izredzu gat
panakumus. Sada gadijuma dalibvalstis nodrosina, ka juridiska palidziba un parstaviba nav
patvaligi ierobeZota un ka pieteikuma iesniedzéjam netiek kavéta efektiva piekluve tiesai.

4. Dalibvalstis ar1 var:

a) noteikt finansialus ierobeZojumus un/vai terminus bezmaksas juridiskas palidzibas un
parstavibas sniegSanai, ar noteikumu, ka tadi ierobeZojumi patvaligi neierobezo juridiskas
palidzibas un parstavibas pieejamibu;

b) paredzét, ka attieciba uz maksam un citiem izdevumiem attieksme pret pieteikuma
iesniedzejiem nav labvéligaka par attieksmi, ko parasti pieméro to valstspiederigajiem
jautajumos saistiba ar juridisko palidzibu.
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5. Dalibvalstis var prasit, lai tam pilnigi vai dal€ji atlidzina jebkurus pieskirtos izdevumus, ja
un kad pieteikuma iesniedz€ja finansialais stavoklis ir ievérojami uzlabojies vai ja IEmums
pieskirt Sadus izdevumus ir pienemts, pamatojoties uz pieteikuma iesniedz€ja sniegtu
nepatiesu informaciju.

6. Proceduras par juridiskas palidzibas un parstavibas pieejamibu nosaka attiecigas valsts
tiestbu aktos.”

9.1. levads

UND (parstradata redakcija) nodrosSina starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€&jiem
vairakas procesualas garantijas, ka ari tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu. Garantijas
ietver tiesibas uz informaciju, lai pieklGtu uznemsanas nosacijumu pabalstiem (UND
(parstradata redakcija) 5. pants), un pieteikuma iesniedzéja statusu apliecino$a dokumenta
izsniegSanu (UND (parstradata redakcija) 6. pants). Tiesiskajas garantijas ietilpst art
parsltdzibas vai parskatiSanas iespé€ja tiesu iestade, vismaz pédéja instance, paredzot papildu
iespéju sanemt bezmaksas juridisko palidzibu un parstavibu (UND (parstradata redakcija)

26. pants).

9.2. Piekluve uznemsanas nosacijumiem — procesualas garantijas

9.2.1. Par pienakumu informét pieteikuma iesniedzéju

9.2.1.1. Piecpadsmit dienu laika péc pieteikuma iesniegSanas

UND (parstradata redakcija) 5. panta 1. punkts

“Dalibvalstis sapratiga termina, kas nav ilgaks ka piecpadsmit dienas péc starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas, informé pieteikuma iesniedz€&jus vismaz par viniem
pieskirtajiem pabalstiem un saistibam, kadas viniem jaievéro attieciba uz uznemsanas
nosacijumiem.”

UND (parstradata redakcija) nenosaka terminu pieteikuma iesniegsanai. Tomér PPD
(parstradata redakcija) 6. panta ir paredzéts 3—10 darba dienu termins starp starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma sagatavoSanu un registraciju.

Attieciba uz Siem dazadajiem formuléjumiem EST lieta Mengesteab paskaidroja, ka:
“Dublinas Il regulas 18. panta 1. punkta vairakas valodu redakcijas nenoskirot ir

atsauce uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanu un sagatavosanu,
kameér citu valodu redakcijas ir lietota vai nu vienigi Sada pieteikuma iesniegSana, vai
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sagatavosana. Tapat ari Direktiva 2013/33 Sie termini dazadu valodu redakcijas 6. panta
1. punkta, 14. panta 2. punkta un 17. panta 1. punkta ir izmantoti mainigi (2°).”

9.2.1.2. Rakstiski sniegta informacija pieteikuma iesniedzéjam saprotama
valoda

UND (parstradata redakcija) 5. panta 2. punkta paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina, ka
“1. punkta noteikta informacija ir sniegta rakstveida un tada valoda, kuru pieteikuma
iesniedzéjs saprot, vai valoda, kuru ir pamats uzskatit par vinam saprotamu”. Ja
nepiecieSams, So informaciju var sniegt ari mutiski.

Patveruma mekléetaji biezi neizprot savas tiesibas un pienakumus saistiba ar uznemsanas
nosacijumiem vairaku iemeslu dé] — analfabétisms, valodas barjera, formuléjums vai citi
individuali apstakli, kas jo Tpasi saistiti ar vinu vecumu un dzimumu (*%).

Sprieduma lieta M.S.S. ECT uzsvéra to, ka pieteikuma iesniedz€éjs nebija pienacigi informéts
par pieejamo izmitinasanu, un tas izraisija ilgstoSu materialo destitlciju, kas pati par sevi
bija ECTK 3. panta parkapums. ECT uzsvéra, ka informativaja brosura, ko izsniedz patvéruma
meklétajiem Vacija, nav noradits, ka patvéruma meklétaji var pastastit policijai, ka vini

ir bezpajumtnieki, ka ari tur nav informacijas par izmitinasanu. Tiesa ari noradija, ka
pazinojums, ko pieteikuma iesniedzéjs sanéma par pienakumu registrét savu adresi policija,
bija “neviennozimigs un nevar tikt uzskatits par pietiekamu informaciju”. Ta secinaja, ka
pieteikuma iesniedzéjs nevienu bridi nebija pienacigi informéts par vinam pieejamajam
izmitinasanas iespéjam, pienemot, ka tadas bija (>%).

UND (parstradata redakcija) 5. pants

“1. Dalibvalstis sapratiga termina, kas nav ilgaks ka piecpadsmit dienas péc starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegsanas, informé pieteikuma iesniedz€&jus vismaz par viniem
pieskirtajiem pabalstiem un saistibam, kadas viniem jaievéero attieciba uz uznemsanas
nosacijumiem.

Dalibvalstis nodrosina, lai pieteikuma iesniedzéjiem sniegtu informaciju par organizacijam
vai personu grupam, kas nodroSina noteiktu juridisko palidzibu, un organizacijam, kas
varétu palidzet vai informét vinus par pieejamajiem uznemsanas nosacijumiem, tostarp
veselibas aprupi.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka 1. punkta noteikta informacija ir sniegta rakstveida un tada
valoda, kuru pieteikuma iesniedzéjs saprot, vai valoda, kuru ir pamats uzskatit par vinam
saprotamu. Ja nepiecieSams, So informaciju var sniegt art mutiski.”

UND (parstradata redakcija) 5. pants jainterpreté saistiba ar UND (parstradata redakcija)
21. apsverumu.

(%) EST 2017. gada 26. julija spriedums lieta Mengesteab/Vacija, C-670/16, EU:C:2017:587, 100. punkts.

(27) UNHCR, UNHCR piezimes par Eiropas Komisijas grozito parstradato priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus
patvéruma meklétaju uznemsanai, 2012. gads, 5. lpp.

(28) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 257. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=311381
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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9.2.2. Pienakums izsniegt pieteikuma iesniedzéjam dokumentu, kas
saistits ar vina statusu

UND (parstradata redakcija) 6. panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikts pienakums izsniegt
dokumentus pieteikuma iesniedzéjiem tris dienu laika péc starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniegdanas. Sim dokumentam jaapliecina, ka viniem ir pieteikuma iesniedzéja
statuss un ir atlauts uzturéties dalibvalsts teritorija, kameér vinu pieteikums tiks vai tiek
izskatits.

UND (parstradata redakcija) 6. panta 2. punkts lauj dalibvalstim atkapties no 6. panta

1. punkta paredzeta pienakuma, ja pieteikuma iesniedzéjs ir aizturéts un kameér tiek izskatits
starptautiskas aizsardzibas pieteikums, kas sagatavots pie robezZas vai saistiba ar procediru,
kura pienem Iemumu par pieteikuma iesniedzéja tiesibam iecelot dalibvalsts teritorija.
Turklat $aja panta ir paredzéts: “Ipasos gadijumos dalibvalstis, izskatot starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, var izsniegt pieteikuma iesniedzejiem cita veida liecibas, kas ir
ldzvértigas 1. punkta noteiktajam dokumentam.”

6. panta 4. punkta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodrosinat, ka patvéruma meklétajiem
izsniegtais dokuments ir derigs “tik ilgi, kameér viniem atlauts uzturéties attiecigaja
dalibvalsti”.

Pieradijumu sniegSana par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€&ja registraciju ir
nepiecieSams solis, lai nodrosinatu, ka pieteikuma iesniedzéjiem ir tiesitbas uz pabalstiem
saskana ar UND (parstradata redakcija). Tomér ar Sadu dokumentu nepietiek, lai nodrosSinatu
efektivu piekluvi visiem uznemsanas nosacijumiem. Sprieduma lieta M.S.S. ECT noradija,

ka pieteikuma iesniedzéjam izsniegtajam dokumentam — sartajai kartei — nebija “nekada
praktiska pielietojuma”, it ipasi nemot vera “administrativos Skérslus” un “personiskas
gratibas, kas saistitas ar valodas neparvaldisanu (..), jebkada atbalsta tikla neesamibu un
visparéjo nelabveéligo ekonomisko vidi” (2%). ECT jo Tpasi noradija, ka, “lai gan likums paredz,
ka patvéruma meklétajiem, kuriem ir izsniegtas “sartas kartes”, ir piekluve darba tirgum (..),
praksé piekluve darba tirgum ir tik apgratinata ar administrativiem Skérsliem, ka to nevar
uzskatit par realu alternativu”.

UND (parstradata redakcija) 6. panta 6. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis:

“(..) neizvirza pieteikuma iesniedzéjiem nevajadzigas vai nesamérigas prasibas par
dokumentiem vai citas administrativas prasibas pirms to tiesibu pieskirsanas, kuras
tiem pienakas saskana ar So direktivu, tikai ta iemesla del, ka vini ir starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji”.

So noteikumu uzskata par atbilstosu Béglu konvencijas 6. pantam (229).

(2) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72, 261. punkts.
(3°) UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015. gads, 12. Ipp.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
https://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
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9.3. Ipasas procesualas garantijas mazak aizsargatam personam

9.3.1. Personu ar ipasam vajadzibam identifikacija

9.3.1. Ipasu vajadzibu noteik$ana nav procesuala garantija. Tomér UND (parstradata redakcija)
21. panta ir paredzéts pienakums “nemt véra” mazak aizsargatu personu 1paso situaciju, savukart
UND (parstradata redakcija) 22. panta ir noteikts, ka So izvértéjumu veic, lai “efektivi istenotu

21. pantu”. Saskana ar UND (parstradata redakcija) 22. pantu Tpaso vajadzibu izvértéjumu uzsak
sapratiga laikposma péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma sagatavosanas.

Mazak aizsargatu personu 1paso uznemsanas vajadzibu izvértéjums ir nepiecieSams
priekSnoteikumes, lai Sis personas varétu izmantot ipasas garantijas, kas noteiktas UND
(parstradata redakcija). Tas ir pamatelements, bez kura UND (parstradata redakcija)
noteikumi, kuru meérkis ir ipasa attieksme pret Sadam personam, zaudétu jebkadu
nozimi (*).

UND (parstradata redakcija) 14. apsvérums

“To personu uznemsanai, kuram ir ipasas uznemsanas vajadzibas, vajadzetu bat valsts
iestazu galvenajam ripém, lai nodrosinatu, ka Sada uznemsana ir izstradata ta, lai
apmierinatu vinu ipasas uznemsanas vajadzibas.”

UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkts

“Lai efektivi 1stenotu 21. pantu, dalibvalstis izvérté, vai pieteikuma iesniedzéjs ir
pieteikuma iesniedz€éjs ar 1pasam uznemsanas vajadzibam. Dalibvalstis norada ari s$adu
vajadzibu raksturu. (..)”

Stizvértéjuma mérkis ir noteikt, vai starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjs

ir persona, kurai ir tiesibas uz Ipa$am garantijam, un formali tas “identificét”. Si formala
“identificesana” nozimée, ka pieteikuma iesniedzéjiem nodrosinatos uznemsanas nosacijumus
var pielagot vinu neaizsargatibai.

22. panta dalibvalstim ir noteikti tris pienakumi:

1) “izvertét”, vai pieteikuma iesniedzéjs ir pieteikuma iesniedzéjs ar ipasam uznemsanas
vajadzibam, nosakot vajadzibu izvértéjumus (procediras);

2) “noradit mazak aizsargatu pieteikuma iesniedzéju 1paso uznemsanas vajadzibu
raksturu”;

3) nodrosinat pienacigu uznemsanas situacijas uzraudzibu, nemot véra mazak aizsargato
personu iespéjamas mainigas vajadzibas attieciba uz uznemsanas nosacijumiem.

(') Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par to, ka tiek piemérota 2003. gada 27. janvara Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma meklétaju uznemsanai, COM(2007) 745, 2007. gada 26. novembiris, 9. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1594985775663&uri=CELEX:52007DC0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1594985775663&uri=CELEX:52007DC0745
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22. panta 1. punkta ir noteikts, ka So izvértéjumu var ieklaut pastavosajas valsts proceduras,
vai, ka noradits 22. panta 2. punkta, tam nav janotiek administrativas proceduras veida.
Tomeér saskana ar 22. panta 4. punktu Sis izvértéjums neskar starptautiskas aizsardzibas
vajadzibu izvértéSanu saskana ar KD (parstradata redakcija).

9.3.2. Garantijas attieciba uz neaizsargatibas novértéjuma laiku un
uzraudzibu

UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkts

“(..) izvertejumu uzsak sapratiga laikposma péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
sagatavosanas (..) .”

Sis izvértéjums javeic péc iespéjas atrak péc pieteikuma sagatavosanas, lai nodrosinatu,
ka cilveki tiek nekavejoties izmitinati uznemsanas centros, kas ir pieméroti vinu ipasajam
vajadzibam.

EST vél nav izskatijusi, ko nozimé “sapratigs” laikposms. Ipasas vajadzibas ir jaapzina procesa
sakumposma, jo citadi tas var nopietni apgrutinat pieteikuma iesniedzéja spéju efektivi
sazinaties un iestazu spéju vakt pieradijumus, vai ari var apdraudét pieteikuma iesniedzéjus
vinu kopigaja izmitinasanas vieta.

Pastav cieSa saikne attieciba uz mazak aizsargatu personu agrinu identificéSanu saskana

ar UND (parstradata redakcija) un PPD (parstradata redakcija). PPD (parstradata redakcija)
31. panta 7. punkta b) apaksSpunkts lauj daltbvalstim izmantot UND (parstradata redakcija)
22. panta 1. punkta paredzéeto izvértéjumu, lai identificétu pieteikuma iesniedzéjus, kuriem
vajadzigas Tpasas procesualas garantijas, un pieskirtu prioritati vinu pieteikumiem.

ECT ir uzsverusi, ka dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, lai pieteikumu varétu iesniegt
personas, kuram nav ricibspéjas.

Lieta Rahimi/Griekija (*'?) ECT konstateja, ka atbildétajas valsts nevélésanas iecelt aizbildni,
inter alia, lai atbalstttu nepilngadigo starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegsana un
nodrosinatu $1 nepilngadiga bez pavadibas efektivu uznemsanu, ir ECTK 3. panta parkapums.

Sprieduma3 lieta A.E.A./Griekija (?*%), kas attiecas uz nepilngadigo, ECT atsaucas uz

valodas skéersliem un skérsliem, kas kave piekluvi nepiecieSamajai informacijai, ekspertu
konsultacijam un materialajiem nosacijumiem, ar kuriem pieteikuma iesniedzéjs var
saskarties. Ta uzsvéra, ka Sim nepilngadigajam bez pavadibas ilgu laiku, proti, no 2009. gada
aprila idz 2012. gada martam, nebija iespéjams pieteikties starptautiskajai aizsardzibai,
galvenokart tapéc, ka piekluve patvéruma procedurai bija arkartigi ierobezota vai pat
neiespejama.

(%*?) ECT, 2011. gads, lieta Rahimi/Griekija, op. cit., fn. 88.
(#3) ECT 2018. gada 15. marta spriedums lietd A.E.A./Griekija, Nr. 39034/12, ECLI:CE:ECHR:2018:0315JUD003903412, 84. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104366%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-181818%22]}
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UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkts

“Dalibvalstis nodroSina, ka minétas 1pasas uznemsanas vajadzibas saskana ar Sis direktivas
noteikumiem risina ari tad, ja par tam kliist zinams patvéruma proceduras velaka
posma.”

Pienakums nodrosinat, ka Tpasas uznemsanas vajadzibas tiek risinatas, “ja par tam kliist
zinams patvéruma proceduras vélaka posma”, ir svarigs, jo vairaku iemeslu dél, tostarp aiz
kauna vai uzticibas trikuma, starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji var vilcinaties
nekaveéjoties atklat noteiktu pieredzi. Tas var attiekties uz personam, kuras ir cietusas no
spidzinasanas, izvaroSanas vai cita veida psihologiskas, fiziskas vai seksualas vardarbibas, ka
ari uz LGBTI personam, kuras pasas neidentificéjas, un tadeél to spéja pieteikt savu problému
var ievérojami mazinaties (*'4).

EST lieta A, B, C/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie noradija:

“(..) uzskatot, ka patveruma meklétajam nevar ticét tikai tadél, ka vins nav atklajis savu
dzimumorientaciju pie pirmas vinam dotas iespéjas vajasanas iemeslu izklastisanai,
netiktu ievérota iepriekSeja punkta noradita prasiba [attieciba uz nepiecieSamibu
nemt véra personiskos vai visparéjos apstaklus, kas saistiti ar pieteikumu, it 1pasi
pieteikuma iesniedzéja neaizsargatibu]” (*%°).

UNHCR ar1 norada, ka:

“(..) Sadas pieredzes velaku izpausanu nedrikst vérst pret patvéruma mekletajiem,
nedz ar1 kavét vinu piekluvi 1pasiem atbalsta pasakumiem vai nepiecieSamajai
attieksmei. Ipasas vajadzibas, kas izriet no $3das pieredzes, ideala gadijuma jaapzina
procesa sakumposma, jo citadi tas var nopietni kavéet pieteikuma iesniedzéja spéju
efektivi sazinaties un iestazu spéju vakt pieradijumus” (21¢).

Turklat UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkta ir noteikts turpmak minétais.

UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkts

“Dalibvalstis nodrosina, ka atbalsta, ko sniedz pieteikuma iesniedz€&jiem ar 1pasam
uznemsanas vajadzibam saskana ar So direktivu, vinu Tpasas uznemsanas vajadzibas tiek
nemtas véra visu laiku, kamér ilgst patvéruma procedira, un nodrosina vinu situacijas
atbilstosu parraudzibu.”

(34) UNHCR, Pamatnostadnes par starptautisko aizsardzibu, Nr. 9: Prasibas pieskirt bégla statusu seksualas orientacijas un/vai dzimuma identitates dé| saistiba
ar 1951. gada konvencijas 1.A panta 2. punktu un/vai tas 1967. gada Protokolu par bégla statusu, 2012. gads, 59. punkts.

(2'5) EST 2014. gada 2. decembra spriedums lieta A, B, C/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, apvienotas lietas C-148/13—-C-150/13, EU:C:2014:2406,
71. punkts. Skatit ari 72. punktu: “(..) Direktivas 2004/83 4. panta 3. punkts, ka arf Direktivas 2005/85 13. panta 3. punkta a) apak$punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tie nepielauj, ka Saja pasa parbaudé kompetentas valsts iestades secina, ka attieciga patvéruma meklétaja pazinojumi nav ticami,
tikai tadé|, ka Sis patvéruma meklétajs nav noradijis uz savu apgalvoto dzimumorientaciju pie pirmas izdevibas, kas vinam bija vajasanas iemeslu
izklastisanai.”

(*%) UNHCR, UNHCR piezimes par Eiropas Komisijas grozito parstradato priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus
patvéruma meklétaju uznemsanai, 2012. gads, 16.-17. Ipp.


https://www.refworld.org/docid/50348afc2.html
https://www.refworld.org/docid/50348afc2.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageindex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2853136
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
https://www.refworld.org/docid/500560852.html
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Neatkarigi no ta, kad $adas vajadzibas ir apzinatas, daltbvalstis nodrosina atbalstu personam
ar 1pasam vajadzibam visa patvéruma proceddiras laika un nodrosina vinu situacijas atbilstosu
uzraudzibu.

9.3.3. Procesualas garantijas nepilngadigajiem

23. panta 5. punkta dalibvalstim ir noteikts Tpass procesuals pienakums laikposma, kad

tiek uznemti nepilngadigie. Jo Tpasi taja paredzéts, ka dalibvalstis nodrosSina, ka pieteikuma
iesniedzéju nepilngadigos bérnus vai nepilngadigos pieteikuma iesniedz€jus izmitina kopa ar
vecakiem, vinu neprecétajiem nepilngadigajiem braliem vai masam vai pieaugusu personu,
kura par viniem ir atbildiga saskana ar attiecigas dalibvalsts tiestbu aktu vai praksi, ar
noteikumu, ka tas ir attieciga nepilngadiga intereseés.

9.4. Parsudzibas tiesibu apjoms saskana ar UND (parstradata
redakcija) 26. pantu

UND (parstradata redakcija) paredz tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu saskana ar ES
Hartas 47. panta paredzeétajam garantijam, tostarp:

e tiesibas vérsties ties3,

e tiesibas uz pusu procesualo tiesibu vienlidzibu un sacikstes procesu,

e tiesibas uz juridisko palidzibu,

e tiesibas uz objektivu jautajumu izskatiSanu,

e tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva,
tiestbu aktos noteikta tiesa.

UND (parstradata redakcija) 26. panta 1. punkta ir paredzétas tiesibas parstudzet sadus
lemumus, ciktal tie individuali ietekmé pieteikuma iesniedz€jus:

e |émumus par pabalstu pieskirSsanu, atnemsanu vai samazinasanu saskana ar UND
(parstradata redakcija); vai

e |émumus, kas pienemti saskana ar UND (parstradata redakcija) 7. pantu “Dzivesvieta un
parvietoSanas briviba”.

9.4.1. Lemumi par pabalstu pieskirSanu, atsaukSanu vai samazinasanu

Precizi formuléjot, UND (parstradata redakcija) 26. panta 1. punkta ir minétas materialas un
nematerialas garantijas, ka ari procesualas garantijas un pakape, kada dalibvalstim ir pienakums
nodrosinat patvéruma meklétajiem “cilvéka cienigu dzives limeni” (?'7). Jaatzimé, ka $is jédziens
ir juridiski neskaidrs un lauj dalibvalstim pasam noteikt savu pienakumu apjomu un pakapi (*8).
Ja dalibvalsts pieskirtais pabalsts nenodrosina prasito [imeni, pieteikuma iesniedzéjs var
apgalvot, ka ir parkapts ES Hartas 1. pants saistiba ar ECTK 3. pantu.

(#7) EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55; EST, 2019. gads, lieta Jawo, op. cit., fn. 62. Plasaku informaciju par cilvéka cieniga dzives limena principu
skatit 3. iedala “Pamatprincipi un definicijas”.

(*8) Tsourdi, E., “ES uznemsanas nosacijumi: cilvéka cienigs dzives limenis patvéruma meklétajiem?”, izdevuma: Chetail, V., De Bruycker, P. and Maiani, F. (eds),
Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reforma — jaunais Eiropas béglu tiesibu akts, Brill Nijhoff, Bostona, 2016. gads, 310. Ipp.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1865969
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Attieciba uz laikposmu, kura japieskir materialie pabalsti, UND (parstradata redakcija)
8. apsvéruma minéts, ka direktiva “japiemeéro visos procedlru posmos un visu veidu
proceduras saistiba ar starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, visas tajas vietas

un iestades, kur uznem pieteikuma iesniedzejus”. EST ir atkartoti noradijusi, ka UND
(parstradata redakcija) mérkis neparedz, ka pieteikuma iesniedzéjam varétu liegt
minétaja direktiva noteiktos standartus, pat uz pagaidu laikposmu péc pieteikuma
sagatavosSanas (*%°).

9.4.2. Lemumi, kas pienemti saskana ar UND (parstradata redakcija)
7. pantu par “UzturéSanas un parvietosanas brivibu”

UND (parstradata redakcija) 7. panta ir ietverti tikai neobligatie noteikumi, bet, ta ka tas |auj
dalibvalstim ierobezot pieteikuma iesniedzéju parvietoSanas brivibu, lemumi, ko dalibvalstis
pienem saskana ar Siem noteikumiem, individuali ietekmé pieteikuma iesniedzéjus, un
tapéc uz tiem attiecas UND (parstradata redakcija) 26. pants. Saskana ar UND (parstradata
redakcija) 7. pantu dalibvalstis pieteikuma iesniedzéju var norikot uz noteiktu apgabalu

(7. panta 1. punkts), konkrétu dzivesvietu (7. panta 2. punkts) vai 1pasu vietu (7. panta

3. punkts). Daltbvalstis var ar atteikt pagaidu atlauju atstat dzivesvietu. Turklat dalibvalstis
pieprasa pieteikuma iesniedzejiem informét iestades par savu pasreizéjo adresi un atri
pazinot tam par adreses mainu (7. panta 5. punkts). Tomér pieteikuma iesniedz&jiem nav
vajadziga atlauja, lai apmeklétu iestades un tiesas, ja vina ierasanas ir nepiecieSama (7. panta
4. punkts).

9.5. Parsudzibas nosacijumi

Lai gan sakotnéja UND paredzéja “parstdzibu vai parskatiSanu tiesu iestade”, UND
(parstradata redakcija) paplasina So tiesiskas aizsardzibas lidzekli, 26. panta 1. punkta
paredzot parstdzibu “saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos noteikto procediru. Vismaz
pédeéja instancé nodrosina parstdzibas iespéju vai lietas parskatiSanu faktiski un juridiski
tiesas iestade.”

9.5.1. “Faktiska un juridiska parskatisana” no UND (parstradata
redakcija) 26. panta 1. punkta

Sis termins “faktiski un juridiski” ir lietots ari UND (parstradata redakcija) 9. panta 2. punkt3a
attieciba uz aizturésanas lietam. Turklat PPD (parstradata redakcija) 46. panta 3. punkta ir
paredzeta garantija pieteikuma iesniedzéejiem, noradot, ka “ar efektivu tiesisko aizsardzibu
ir nodrosinata faktiska un juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude”. Tomér UND
(parstradata redakcija) 9. panta 2. punkta nav paredzéta pilniga un ex nunc parbaude.
Saskana ar pastavoSo EST judikattru “faktiska un juridiska” pamatojuma parskatiSanas vai
pat “visu faktu un apstaklu visaptverosas parbaudes” aspekts ir galvenais elements, lai
nodrosinatu “efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa”, ka noteikts ES Hartas 47. panta.

(%°) EST, 2012. gads, lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 43, 36., 37. un 51. punkts; EST, 2014. gads, lieta Saciri un citi, op. cit., fn. 55, 46. punkts.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1688940
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1859848
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9.5.2. “UzklausiSana tiesu iestadé” no UND (parstradata redakcija)
26. panta 1. un 2. punkta

26. panta 1. punkta un 9. panta 2. un 5. punkta ir izmantots termins “tiesu iestade” saistiba
ar parsudzibam vai parskatisSanu, savukart ES Hartas 47. panta 1. punkta ir skaidri garantéta
tiesiska aizsardziba “tiesa”. Lidzigs formuléjums atrodams PPD (parstradata redakcija)

46. panta 1. punkta.

UND (parstradata redakcija) 26. panta 2. punkta, kur ir paredzéta juridiska palidziba un
parstaviba, “ciktal tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu tiesu efektivu pieejamibu”, ir izmantots
efektivas tiesiskas aizsardzibas princips, ka noteikts ES Hartas 47. panta, kas garanté tiesibas
uz taisnigu un atklatu lietas izskatiSanu “neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta tiesa”.
Lai gan UND (parstradata redakcija) nav minéta neatkariba un objektivitate, var uzskatit, ka
termins “tiesu iestadé” ietver elementus “neatkarigs un objektivs”, jo tas ir formalas prasibas
efektivai tiesibu aizsardzibai (*%°). Lai novertétu, vai parskatosa iestade ir tiesa vai tribunals
saskana ar ES Hartas 47. pantu, EST parbauda, “vai iestade ir izveidota ar likumu, vai ta ir
pastaviga, vai tas pienemtie nolémumi ir saistosi, vai tiesvediba taja notiek atbilstosi sacikstes
principam, vai ta pieméro tiesibu normas, ka ari vai ta ir neatkariga” ().

9.6. UND 26. panta 1. punkts un dalibvalstu procesuala
autonomija

UND (parstradata redakcija) 26. panta nav noteikti proceddiras standarti parskatiSanai

tiesa vai parsudzibai. Tomér sadi standarti ir paredzeti PPD (parstradata redakcija) 19.—

23. panta. Toties UND (parstradata redakcija) pieskir dalibvalstim ricibas brivibu, noradot,
ka parstdzéesana notiek “saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos noteikto procediru” (UND
(parstradata redakcija) 26. panta 1. punkts).

Saskana ar EST judikatiru valstu likumdevéju procesualo autonomiju jo Tpasi ierobezo
piemérojamie lidzvértibas un efektivitates principi:

“(..) kaut ar1 principa attiecigas personas tiesibas un intereses celt prasibu tiesa ir
janosaka valsts tiesibas, Kopienu tiesibas tomeér ietver prasibu, lai valsts tiesibu akti
neaizskartu tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa (..). Daltbvalstim ir japaredz
tiestbu aizsardzibas lidzek|u un procesuala sistéma, lai nodrosinatu So tiesibu ievérosanu
(..). Saja sakara procesuali noteikumi prasibam, kas paredzétas, lai aizsargatu tiesibas,
kuras attiecigajam personam ir noteiktas Kopienu tiesibas, nedrikst bt nelabveligaki par
noteikumiem, kas attiecas uz lidzigam prasibam valsts teritorija (lidzvértibas princips),
ne ari padarit par neiesp&jamu vai parmerigi apgratinat to tiestbu izmantosanu, kas
pieskirtas ar Kopienu tiesibu sistemu (efektivitates princips) (..)” (?22).

Procesualas autonomijas piemeérs ir jurisdikcijas I[Tmenis. Ka noradits ieprieks, UND
(parstradata redakcija) 26. panta 1. punkta ir minéts, ka “[vlismaz pédéja instancé nodrosina
parsudzibas iespéju vai lietas parskatisanu (..) tiesas iestade”. Ne sakotnéja UND, ne UND

(%) EST 2010. gada 22. decembra spriedums lieta RTL Belgium, C-517/09, EU:C:2010:821, 38. punkts.

(?2') EST 2013. gada 31. janvara spriedums lietd H.1.D., B.A./bég|u pieteikumu komisars, Béglu apelacijas tribunals, Trijas tieslietu, lidztiesibas un tiesibu reformas
ministrs, generalprokurors, C-175/11, ECLI:EU:C:2013:45, 78.—105. punkts.

(322) EST 2007. gada 13. marta spriedums lieta Unibet/Justitiekanslem, C-432/05, EU:C:2007:163, 42. un 43. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83444&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402306
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133247&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402449
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133247&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402449
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62136&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402828
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(parstradata redakcija) neparedz, ka ir jabat vairak neka vienam jurisdikcijas [imenim, un
jo 1pasi tie neparedz divu limenu jurisdikciju. Lieta Diouf, kura attiecas uz sakotnéjo PPD,
kas garanté “tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa”, EST nosprieda: “Efektivas tiesibu
aizsardzibas tiesa princips personai pieskir tiesibas piek|ut tiesai, nevis vairakam tiesu
instancém” (23).

Parstdzibas iesniegSanas terminus var istenot art ar valsts procesualajiem noteikumiem,
ciktal “sadi termini nepadara praktiski neiespéjamu vai parmérigi gritu to tiesibu istenosanu,
kas izriet no [ES] tiesibu sistemas” (***). No otras puses, salsinati termini ir nepiecieSami
paatrinatajas proceduras, lai nodrosinatu atru parskatisSanu tiesa, pieméram, aizturésanas
gadijumos (**°).

9.7. Bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba

UND (parstradata redakcija) 26. panta 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina
bezmaksas juridisko palidzibu un parstavibu. Lai gan UND (parstradata redakcija), atskiriba
no PPD (parstradata redakcija) 23. panta, skaidri nedefiné terminus “juridiska palidziba un
parstaviba”, 26. panta 2. punkta otraja teikuma ir noteikts minimalais standarts, noradot, ka
tas “(..) ietver vismaz nepiecieSamo procesualo dokumentu sagatavosanu un piedalisanos
uzklausiSana tiesu iestadés pieteikuma iesniedzéja varda” ieprieks minétas parsudzibas
proceduras laika.

9.7.1. Bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba, kas pieskirta “péec
pieprasijuma”

UND (parstradata redakcija) 26. panta 2. punkts paredz, ka “tiesas iestadé péc pieprasijuma
ir pieejama bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams, lai
nodrosinatu tiesu efektivu pieejamibu”. Personai, kurai nepiecieSama juridiska palidziba,

ir jaiesniedz $ads “pieprasijums”, tapéc bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba netiek
nodrosinata ex officio. Lai ievérotu ES tiesibu efektivitates principu kopuma un nodrosinatu
tiesibas uz lietas parskatiSanu tiesa, skérsli Sadam “pieprasijumam” nedrikst bt parak lieli.
Saskana ar EST judikatdru, ka nospriests lieta C-104/10, valsts tiesibu aktos parasti nedrikst
paredzet noteikumus, kas “var apdraudét Sis direktivas meérka 1stenoSanu un tadéjadi

liegt minétajai normai lietderigo iedarbibu” (??%). Minétais princips ierobezo dalibvalstu
autonomiju Saja procesualo noteikumu aspekta.

9.7.2. Kair japieskir bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba?

UND (parstradata redakcija) 26. panta 6. punkta ir skaidri noteikts, ka procediras par
juridiskas palidzibas un parstavibas pieejamibu nosaka attiecigas valsts tiesibu aktos. Tas dod
daltbvalstim ricibas brivibu reglamentét juridiskas palidzibas un parstavibas nodrosinasanu.
Tomer piekluves mehanismi ir jauzskaita valsts tiesibu aktos.

(32) EST 2011. gada 28. decembra spriedums lieta Brahim Samba Diouf/Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, C-69/10, EU:C:2011:524,
69. punkts.

(22%) EST 2009. gada 29. oktobra spriedums lieta Virginie Pontin/T-Comalux SA, C-63/08, EU:C:2009:666, 48. punkts.

(%) ECT 1988. gada 29. februara spriedums lietd Bouamar/Belgija, Nr. 9106/80, ECLI:CE:ECHR:1988:0229JUD000910680, 60.—63. punkts.

(%26) EST 2011. gada 21. jalija spriedums lieta Patrick Kelly/Trijas Valsts universitate, C-104/10, ECLI:EU:C:2011:506, 34. punkts.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=108325&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402761
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73372&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=402932
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57445%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107927&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=403491
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UND (parstradata redakcija) 26. panta 3.-5. punkta ir aprakstiti konkréti nosacijumi, ko
dalibvalstis var istenot savos noteikumos par bezmaksas juridiskas palidzibas un parstavibas
pieskirsanu. UND (parstradata redakcija) 26. panta 3. punkta a) un b) apakSpunkta ieklautajas
neobligatajas klauzulas ir minéti divi nosacijumi attieciba uz personu loku un bezmaksas
juridiskas palidzibas sniegSanas veidu, ko dalibvalstis var izmantot, lai sniegtu bezmaksas
juridisko palidzibu:

e personu loka nosacijums — “tikai tiem, kam trikst pietiekamu lidzeklu” (“hdzeklu
parbaude”),

* sniegSanas veida nosacijums — “tikai ar pakalpojumiem, ko sniedz juridiskie konsultanti
vai padomdeveéji, kas ir TpaSi paredzeti valsts tiesibu aktos, lai sniegtu palidzibu
pieteikuma iesniedzéjiem un tos parstavetu”.

9.7.2.1. “Lidzek|u parbaude”

Lidzek|u parbaude jo 1pasi ietver pieteikuma iesniedz€jam pieejamo lidzek|u novértésanu, un
taja ievero pieteikuma iesniedzéja, vina gimenes locek]u, draugu un citu iesaistito personu
privatumu. Lieta Nr. 8398/78 Pakelli/Vacija ECT nosprieda, ka, piemérojot lidzek|u parbaudi,
personai, kas 10dz bezmaksas juridisko palidzibu, ir japierada, ka tai nav pietiekamu lidzek|u.
Tomér nabadziba nav japierada “vairak neka to prasa pamatotas Saubas” — lai gan pieteikuma
iesniedzéjs nebija sniedzis skaidrus pieradijumus, ka vinam nav finansu lidzek|u, ECT
konstatéja vairakas pazimes, kas Joti ticami liecinaja, ka vin$ patieSam finansiali nespéj segt
juridiskas palidzibas izmaksas (/).

Lieta C-279/09 DEB/Vacijas Federativa Republika EST atsaucas uz ECT judikatdru (%)
attieciba uz juridisko palidzibu ka atbrivojumu no tiesasanas izdevumu samaksas:

“Attieciba uz juridisko palidzibu atbrivojuma no tiesasanas izdevumu samaksas vai
cautio judicatum solvi pirms prasibas celSanas tiesa forma Eiropas Cilvektiesibu tiesa
tapat ir parbaudijusi visus apstaklus, lai noteiktu, vai piemérotie tiesibu uz lietas
izskatiSanu tiesa ierobezojumi neietekmé pasu tiesibu batibu, vai tiem ir legitims
meérkis un vai izmantotie lidzekl|i un mérki ir samérigi” ().

Visbeidzot, UND (parstradata redakcija) 9. panta 9. punkta un 26. panta 5. punkta ir paredzéts,
ka dalibvalstis var ari pienemt atmaksasanas klauzulu, “ja un kad pieteikuma iesniedzéja
finansialais stavoklis ir ievérojami uzlabojies vai ja lemums pieskirt $adus izdevumus ir
pienemts, pamatojoties uz pieteikuma iesniedzéja sniegtu nepatiesu informaciju”.

9.7.2.2. “Ipasi paredzéts, lai sniegtu palidzibu pieteikuma iesniedzéjiem un
tos parstavetu”

UND (parstradata redakcija) 26. panta 3. punkta b) apaksSpunkts par juridiskas palidzibas
sniegSanu, iesaistot specializétus juridiskos konsultantus vai padomdevéjus, precizé 26. panta
2. punkta obligato noteikumu. 26. panta 2. punkta ir noteikts: “Bezmaksas juridisko palidzibu

(?7) ECT 1983. gada 25. aprila spriedums lieta Pakelli/Vacija, Nr. 8398/78, ECLI:CE:ECHR:1983:0425JUD000839878, 34. punkts.

(22) ECT 1995. gada 13. jalija spriedums lieta Tolstoy Miloslavsky/Apvienota Karaliste, A sérija, Nr. 316-B, ECLI:CE:ECHR:1995:0713JUD001813991, 59.—
67. punkts; un ECT 2001. gada 19. junija spriedums lieta Kreuz/Polija, ECHR 2001-VI, ECLI:CE:ECHR:2001:0619JUD002824995, 54. un 55. punkts.

(2%°) EST 2010. gada 22. decembra spriedums lieta DEB/Vacijas Federativa Republika, C-279/09, 47. punkts.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57554%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57947%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59519%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
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un parstavibu nodrosina atbilstigi kvalificétas personas, ka tas ir pielauts vai atlauts saskana
ar valsts tiesibu aktiem, un kuru intereses nav konflikta ar pieteikuma iesniedzéja interesém
vai $ads intere$u konflikts nav potenciali iesp&jams.” Si prasiba nodro$ina noteiktu kvalitates
pakapi, palidzot vai parstavot pieteikuma iesniedz€jus, un tas ir ipasi svarigi mazak aizsargatu
pieteikuma iesniedzéju gadijuma. Pieméram, Cehijas Konstitucionala tiesa uzskatija, ka ar
NVO klatbltni aizturéSanas centros nepietiek, lai bUtu izpildits valsts pienakums garantét
piekluvi juridiskam konsultacijam un parstavibai (*°).

9.7.2.3. “lzredzu parbaude”

UND (parstradata redakcija) 26. panta 2. punkts paredz, ka bezmaksas juridiska palidziba
un parstaviba tiesa ir jadara pieejama “tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams, lai nodroSinatu
tiesu efektivu pieejamibu”. Tomeér ar $1 nosacijuma izpildi nepietiek, lai sanemtu bezmaksas
juridisko palidzibu.

Otrs nosacijums juridiskas palidzibas sanemsanai ir neobligatas “izredZzu parbaudes”
Isteno$ana, kas paredzéta UND (parstradata redakcija) 26. panta 3. punkta otraja dala,
saskana ar kuru “[D]alibvalstis var paredzét, ka bezmaksas juridiska palidziba un parstaviba
nav pieejama, ja kompetenta iestade uzskata, ka parstudziba vai parskatiSana nav realu
izredzu gut panakumus”.

Lieta DEB/Vacijas Federativa Republika EST, atsaucoties uz ECT judikatdru, noradija:

“(..) Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir nospriedusi, ka jautajums, vai juridiskas palidzibas
pieskirSana ir vajadziga, lai procedura butu taisniga, ir jaizSkir atkariba no katras lietas
Ipasajiem faktiem un apstakliem un tas it 1pasi ir atkarigs no ietekmes uz prasitaju
smaguma, piemeérojamo tiesibu un procediras sarezgitibas, ka ari no prasitaja sp€jas
efektivi aizstavét savas tiesibas (..). Tomér var nemt véra ari stidzétaja finansu situaciju
vai procesa labveéliga rezultata izredzes (..)” ().

Saskana ar ECT judikatdru valsts tiestbu normam janodrosina, lai izredZu parbaudes neatnemtu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem procesualas garantijas vai faktisku piekjuvi
lietas parskatiSanai tiesa. ECT ir konstatejusi, ka juridiskas palidzibas trikums var liegt piekluvi
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas paredzéti ECTK 13. panta (*2?). Lieta A.A./Griekija ECT
nosprieda, ka juridiskas palidzibas trikuma dél aizturétajam palestinieSu patvéruma meklétajam
tiesiskas aizsardzibas lidzeklis bija pieejams tikai teorétiski, tadéjadi parkapjot ECTK 5. panta

4. punktu (*3). EST ir ar atzinusi, ka piekluve juridiskajai palidzibai ir vispariga principa par
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa svarigs aspekts saskana ar ES tiestbam un ES Hartas 47. pantu:

“Saja zina valsts tiesai ir japarbauda, vai juridiskas palidzibas pie$kiranas noteikumi
ierobezo tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa tada veida, kas ietekmeé So tiestbu batibu,
vai tie ir versti uz legitimu meérki un vai izmantotie lidzekli ir sameérigi ar paredzéeto
meérki” (*34).

(29) Cehijas Konstitucionala tiesa (Ustavni soud), lieta I. US 630/16, 2016. gada 29. novembris.
(1) EST, 2010. gads, lieta DEB, op. cit., fn. 229, 46. punkts.

(32) ECT, 2011. gads, lieta M.S.S., op. cit., fn. 72.

(%) ECT 2010. gada 22. jalija spriedums lieta A.A./Griekija, No 12186/08, 78. punkts.

(%4) EST, 2010. gads, lieta DEB, op. cit., fn. 229, 60. punkts.


http://bit.ly/2rsXgkE
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-100014%22]}
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=404243
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A pielikums. Attiecigie starptautiskie noteikumi

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

1. pants
Cilveka ciena

Cilveka ciena ir neaizskarama. Ta ir jarespekté un jaaizsarga.

3. pants
Tiestbas uz personas neaizskaramibu

1. Ikvienai personai ir tiesibas uz fiziskas un garigas neaizskaramibas ievéroSanu.

4. pants
Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodu aizliegums

Nevienu nedrikst paklaut spidzinasanai, necilvécigai vai pazemojosai attieksmei vai sodiem.

6. pants
Tiesibas uz brivibu un drosibu

Ikvienam ir tiesibas uz personas brivibu un drosibu.

14. pants
Tiesibas uz izglitibu

1. lkvienai personai ir tiesibas uz izglitibu, ka art uz pieeju arodmacibam un talakizglitibai.
2. Sis tiesibas ietver iespéju sanemt bezmaksas obligato izglitibu.

3. Briviba dibinat macibu iestades, ieverojot demokratiskus principus, ka ari vecaku tiesibas
nodrosinat savu bérnu audzinasanu un izglitibu saskana ar savu religisko, filozofisko un
pedagogisko parliecibu tiek ievérotas saskana ar valstu tiesibu aktiem, kas nosaka sadas
brivibas un tiesibu izmantoS$anu.

21. pants
Diskriminacijas aizliegums

1. Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas
krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko 1patnibu, valodas, religijas vai
parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar piederibu
pie nacionalas minoritates, diskriminacija ipaSuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dél.
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2. levérojot Ligumu [Eiropas Kopienas dibinasanas ligums un LES] piemérosanas jomu
un neskarot tajos paredzétos Tpasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija
pilsonibas dé].

24, pants
Bérnu tiesibas

1. Bérniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un gadibu. Vini drikst brivi
paust savu viedokli. Sis viedoklis atbilstigi bérnu vecumam un briedumam janem véra
jautajumos, kas skar bérnu intereses.

2. Visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai
privatas iestades, pirmkart janem véra bérna intereses.

3. Katram bérnam ir tiesibas regulari uzturét personiskas attiecibas un tieSus sakarus ar
abiem vecakiem, iznemot gadijumus, kad tas ir pretruna vina interesém.

47. pants
Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu

Ikvienai personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas, tikusas
parkaptas, ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu, ievérojot nosacijumus, kuri paredzéti
Saja panta.

Ikvienai personai ir tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga
un objektiva, tiestbu aktos noteikta tiesa. Ikvienai personai ir iespéjas sanemt konsultaciju,
aizstavibu un parstavibu.

Juridiska palidziba tiek sniegta tiem, kam nav pietiekamu lidzek|u, ciktal st palidziba ir
nepiecieSama, lai nodrosinatu efektivu tiesiskuma istenosanu.

52. pants
Tiestbu un principu piemérosana un interpretésana

1. Visiem $aja Harta atzito tiestbu un brivibu izmantosanas ierobezojumiem ir jabat
noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jarespekté So tiestbu un brivibu batiba. levérojot
proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un
patieSam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat
citu personu tiesibas un brivibas.

2. Saja Harta atzitas tiesibas, kuras ir paredzétas Ligumos, izmanto saskana ar noteiktajiem
nosacijumiem un ierobezojumiem.

3. Ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija garantétajam tiestbam, So tiestbu nozime un apjoms ir tads pats
ka minétaja Konvencija noteiktajam tiesibam. Sis noteikums neliedz Savienibas tiesibas
paredzet plasaku aizsardzibu.

()
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Eiropas Cilvektiesibu konvencija

3. pants
Spidzinasanas aizliegums

Nevienu nedrikst paklaut spidzinasanai, necilvécigai vai pazemojosai attieksmei vai sodiem.

1.

()

5. pants
Tiesibas uz brivibu un drosibu

Ikvienam cilveékam ir tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst
atnemt brivibu, iznemot sekojoSos gadijumos un likuma noteikta kartiba:

b) ja kada persona tiek likumigi arestéta vai aizturéta par nepaklausanos likumigam
tiesas spriedumam vai lai nodrosinatu jebkuru likuma paredzétu saistibu izpildi;

c) jakada persona tiek likumigi arestéta vai aizturéta ar noliku nodot vinu kompetentiem
juridiskiem organiem, balstoties uz pamatotam aizdomam, ka Si persona ir parkapusi
likumu, vai ja ir pamatots iemesls uzskatit par nepiecieSamu aizkavét vinu izdarit
likumparkapumu vai nepielaut vina bégsanu péc likumparkapuma izdarisanas;

(-.)

f) jalikumigi tiek arestéta vai aizturéta kada persona ar nolliku nelaut $ai personai
nelikumigi iebraukt valsti, vai ja attieciba pret kadu personu tiek veiktas darbibas ar
noluku So personu deportét vai izraidit no valsts.

. Ikvienu arestétu personu nekavéjoties jainformé vinam saprotama valoda par aresta

iemesliem un par jebkuru vinam uzradito apstdzibu.

Jebkura persona, kas arestéta vai aizturéta saskana ar $i panta 1.c. apakSpunktu, ir
nekavéjoties nododama tiesnesim vai citai amatpersonai, kura saskana ar likumu ir
pilnvarota realizét tiesu varu, un ir paklaujama tiesas procesam sapratigas laika robezas vai
[1dz tiesas procesam atbrivojama. AtbrivoSanas nosacijums var but atkarigs no garantijam
par ierasanos tiesa.

. Jebkura persona, kurai aresta vai aizturéSanas cela atnemta briviba, var ierosinat procesu,

kura tiesa nekavéjoties nosaka vina aizturéSanas likumigumu un nolemj vinu atbrivot, ja
aizturésana nav bijusi likumiga.

. Ikvienai personai, kas ir kluvusi par aresta vai aizturéSanas upuri pretéji St panta

nosacijumiem, ir jabt nodrosinatam tiestbam uz kompensaciju.

8. pants
Tiestbas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu

. lkvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un korespondences

neaizskaramibu.
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2. Sabiedriskas institticijas nedrikst traucét nevienam baudit $is tiesibas, iznemot gadijumos,
kas paredzéti likuma un ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts
drosibas, sabiedriskas kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai nepieJautu nekartibas vai
noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai morali, vai lai aizstavétu citu tiesibas un brivibas.

13. pants
Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu

Ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas Saja Konvencija, tiek parkaptas, ir efektivas
aizsardzibas nodroSinajums valsts institdcijas, neskatoties uz to, ka parkapumu ir izdarijusas
personas, pildot dienesta pienakumus.

14. pants
Diskriminacijas aizliegums

Saja Konvencija minéto tiesibu un brivibu Tsteno3ana tiek nodro$inata bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem
vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati,
mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla.

Pirma protokola 2. pants
Tiesibas uz izglitibu

Nevienam cilvékam nedrikst liegt tiesibas uz izglitibu. Veicot jebkuras funkcijas, kuras ta
uznemas attieciba uz izglitibu un macibam, valsts ievéro vecaku tiesibas nodrosinat tadu
izglttibu un macibas, kas ir saskana ar vinu religisko parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem.

Ceturta protokola 2. pants
ParvietoSanas briviba

1. lkvienam, kas likumigi atrodas kadas valsts teritorija, ir tiesibas 3aja teritorija brivi
parvietoties un brivi izvéléties dzivesvietu.

2. lkvienam cilvekam ir tiesibas brivi atstat jebkuru valsti, ieskaitot savu valsti.

3. So tiesibu izmantoganai nedrikst noteikt nekadus ierobezojumus, iznemot tos, ko nosaka
likums un kas demokratiska sabiedriba ir nepiecieSami valsts un sabiedriskas drosibas
intereseés, lai uzturétu sabiedrisko kartibu, nepielautu noziegumus, aizsargatu veselibu un
morali vai lai aizsargatu citu cilveku tiesibas un brivibas.

4. Tiesibas, kas noteiktas 1. apakSpunkta, zinamas jomas var tikt paklautas ierobezojumiem,
kurus nosaka likums un kuri ir attaisnoti ar sabiedribas interesem demokratiska sabiedriba.

Konvencija par bégla statusu

3. pants
NediskriminéSana

Dalibvalstim jaattiecina Sis Konvencijas noteikumi uz bégliem bez diskriminacijas péc rases,
religijas vai izcelsmes zemes pazimém.
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17. pants
Algots darbs

1. Dalibvalstij japieskir beglim, kas likumigi uzturas tas teritorija, vislielakas labvélibas rezims
stradat algotu darbu, tapat ka arzemniekiem $aja valsti tados paSos apstak]os.

2. Jebkura gadijuma ierobeZojumi, kas attiecas uz arzemniekiem vai arzemnieku iespéjam
stradat sakara ar vietéja darba tirgus aizsardzibu, neattiecas uz bégli, uz kuru Sos
ierobeZojumus neattiecinaja dalibvalstis Konvencijas speka stasanas bridi, ka ari uz jebkuru
bégli, kas atbilst vienam no sekojoSiem noteikumiem:

a) vin$ ir nodzivojis attiecigaja valsti 3 gadus;

b) vina dzivesbiedrs ir Sis valsts pilsonis. Béglim nepienakas $T noteikuma prieksrocibas, ja
vin$ pametis savu dzivesbiedru;

c) vinam ir viens vai vairaki bérni, kam ir Sis valsts pilsoniba.

3. Dalibvalstis labveligi izskatis iespéju pielidzinat béglu tiesibas uz algotu darbu analogam
pilsonu tiestbam, Tpasi to béglu tiesibas, kuri ieradusies attiecigaja teritorija saskana ar
stradnieku vervésanas programmam vai imigracijas planiem.

18. pants
Individualais darbs

Dalibvalstij jaattiecina uz bégli, kas likumigi uzturas tas teritorija, vislielakas labvelibas
rezims, kas jebkura gadijuma nav sliktaks par to, ko Saja valsti tados pasos apstaklos bauda
arzemnieki, tiesibas individuali nodarboties ar lauksaimniecibu, ripniecibu, majrazoSanu un
tirdzniecibu, ka art veidot komercialus un ripniecibas uznémumus.

19. pants
Brivas profesijas

1. Katra dalibvalsts attiecinas vislielakas labvélibas reZzimu uz bégli, kas likumigi uzturas
tas teritorija un kam ir Sis valsts kompetentu varas iestazu atzits diploms un vélésanas
nodarboties ar kadu brivo profesiju, kas jebkura gadijuma nebds sliktaks, ka arzemniekam
lldzigos apstaklos.

2. Dalibvalstim ir japieliek visas pules, lai saskana ar to likumiem un konstittcijam
nodrosinatu Sadu béglu apmesanos teritorijas, par kuru starptautiskajam attiecibam tas ir
atbildigas, bet ne metropolés.

20. pants
Normeésana

Tur, kur eksisté normésanas sistéma, kas attiecas uz visiem iedzivotajiem un kas regulée
visparéju nepietiekama daudzuma esoso produktu sadali, pret bégliem jaizturas tapat ka pret
saviem pilsoniem.
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22, pants
Izgltiba

1. Dalibvalsti bégliem janodroSina tadu pasu iespéju iegut pamatizglitibu, ka Sis valsts
pilsoniem.

2. Dalibvalstim jaattiecina uz bégliem vislielakas labvélibas rezims, kas katra gadijuma ir ne
sliktakas, ka parasti pret arzemniekiem Saja valsti Sajos paSos apstaklos, lai Sie bégli varétu
ieglt vel kadu citu izglitibu, neskaitot pamatizglitibu, Tpasi tas attiecinams uz iespéju
studét, arvalstu skolu atestatu, diplomu un zinatnisko gradu atziSanu, macibu maksas
samazinasanu un stipendiju pieskirsanu.

26. pants
Parvietosanas briviba

Katrai dalibvalstij jadod tiesibas bégliem, kas likumigi atrodas to teritorija, brivi izvéléties
dzivesvietu un brivi parvietoties tas teritorija. Sis tiesibas pak|autas vienigi tadiem
ierobezojumiem, ka parasti arzemniekiem tados pasos gadijumos.

31. pants
Bégli, kas nelegali atrodas patvéruma zemeé

1. Dalibvalsts nesoda béglus sakara ar vinu nelegalo ierasanos vai atrasanos taja, ja vini
ieradusies tiesi no teritorijas, kura béglu dziviba vai briviba bija apdraudéta atbilstosi
1. panta izpratnei, un bez kaveésanas pieteikusies valsts varas iestadés, uzradot pamatotus
iemeslus tam, kade| vini ieradusies vai atrodas Saja valsti nelegali.

2. Dalibvalstis neierobezo bég|u parvietoSanos vairak, neka tas ir nepiecieSams, un Sie
ierobezojumi var tikt pieméroti tikai tik ilgi, kameér tiek noteikts vinu statuss Saja valsti vai
kameér vini netiek uznemti cita valsti. Dalibvalstim jadod béglim pietiekami ilgs laiks un
visas iespé€jas, lai vins varétu nokartot formalitates uznemsanai cita valstl.

33. pants
IzraidiSanas vai atgrieSanas aizliegums

1. Neviena dalibvalsts nekada gadijuma neizraida vai neatgriez bégli uz tas valsts robezu,
kuras teritorija vina dziviba un briviba ir apdraudéta sakara ar vina rasi, religiju, tautibu vai
piederibu pie kadas Tpasas socialas grupas vai sakara ar vina politiskajiem uzskatiem.

2. lepriekseja noteikuma prieksSrocibas tomér nevar pieprasit béglis, kuru ir pamats uzskatit

par bistamu tas valsts drosibai, kura vins atrodas, vai ja vins ir atzits par vainigu seviski
smaga nozieguma izdarisana, kas apdraud Sis valsts sabiedribu.

Bérnu tiesibu konvencija

3. pants

1. Visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi no ta, vai Sis darbibas veic valsts
iestades vai privatas iestades, kas nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem,



TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES) — 103

tiesas, administrativas vai likumdevéjas iestades, primarajam apsvérumam jabut bérna
interesem.

2. Dalibvalstis apnemas nodrosinat ikvienam bérnam tadu aizsardzibu un gadibu, kada
nepiecieSama vina labklajibai, nemot véra vina vecaku, aizbildnu vai citu par bérnu
tiesiski atbildigu personu tiesibas un pienakumus, un Saja nolka veic visus attiecigos
likumdosanas un administrativos pasakumus.

3. Dalibvalstis nodrosina to, lai iestades, dienesti un struktiras, kas ir atbildigas par
bérnu apripi vai aizsardzibu, atbilstu kompetentu iestazu noteiktajiem standartiem,
Tpasi drosibas, veselibas un personala lieluma un piemérotibas zina, ka ar tiktu veikta
kompetenta uzraudziba.

6. pants

1. Dalibvalstis atzist, ka ikvienam bérnam ir neatnemamas tiesibas uz dzivibu.

2. Dalibvalstis dara visu iespéjamo, lai nodrosinatu ikviena bérna izdzivoSanu un attistibu.
20. pants

1. Bérnam, kuram Tslaicigi vai pastavigi nav savas gimenes vai kuru vina pasa interesés
nedrikst atstat gimeng, ir tiestbas uz Tpasu valsts aizsardzibu un palidzibu.

2. Dalibvalstis saskana ar saviem tiesibu aktiem nodrosina $adam bérnam alternativu apripi.

3. Sada apriipe cita starpa var ietvert nodo$anu audzugimené, “kafalah” saskana ar islama
tiestbam, adopciju vai, ja nepiecieSams, ievietoSanu attiecigas bérnu aprupes iestadeés.
Apsverot visas iesp€jas, ir janem véra bérna audzinasanas vélama pécteciba un vina
etniska izcelsme, religiska un kulttras piederiba, ka art valoda.

22. pants

1. Dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai bérnam, kas vélas ieglt bégla statusu vai kas
tiek uzskatits par bégli saskana ar piemérojamam starptautiskajam vai attiecigas valsts
tiestbam un procediram, neatkarigi no ta, vai bérnu pavada vai nepavada vina vecaki
vai kada cita persona, nodroSinatu pienacigu aizsardzibu un humano palidzibu to tiesibu
izmantosSana, kas izklastitas $aja konvencija un citos starptautiskos cilvéktiesibam vai
humanitariem jautajumiem veltitos dokumentos, kuru puses ir minétas valstis.

(-.)
28. pants

1. Dalibvalstis atzist ikviena bérna tiesibas uz izglitibu, un noltka pakapeniski istenot Sis
tiesibas un ievérot vienadu iesp€ju principu tas:

a) ievies obligatu bezmaksas pamatizglitibu;

()
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Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam
12. pants

1. Ikvienam, kas likumigi atrodas kadas valsts teritorija, ir tiesibas $aja teritorija brivi
parvietoties un brivi izvéléties dzivesvietu.

()

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam,
socialajam un kulturas tiestbam

11. pants

1. Sa pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz vinam un vina gimenei atbilstosu dzives
[Tmeni. Tas ir nepiecieSamais uzturs, apgerbs un majoklis, un tiesibas nemitigi uzlabot
dzives apstaklus. Dalibvalstis veiks nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu So tiesibu
Istenosanu, atzistot, ka $ai zina svariga nozime ir brivpratigai starptautiskajai sadarbibai.

2. Sa pakta dalibvalstim, atzistot katra cilvéka pamattiesibu neciest badu, javeic
nepiecieSamie pasakumi individuali un starptautiskas sadarbibas veida, 1stenojot
konkrétas programmas, lai:

a) uzlabotu partikas produktu razoSanas, glabasanas un sadales metodes, pilnigi
izmantojot zinatniskas un tehniskas zinasanas, popularizéjot zinasanas par uztura
principiem un pilnveidojot agrakas sistemas vai izdarot to reformu t3, lai visefektivak
apgutu un izmantotu dabas resursus; un

b) sekmétu pasaules partikas krajumu taisnigu sadali atbilstosi vajadzibam, ievérojot
tiklab partikas produktus importéjoso, ka ari tos eksportéjoso valstu problemas.

Kvalificesanas direktiva (Direktiva 2011/95/ES)

2. pants
Definicijas

Saja direktiva pieméro $adas definicijas:
()

h) “starptautiskas aizsardzibas pieteikums” ir pieprasijums, ko dalibvalstij iesniedzis
tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas censas sanemt bégla vai
alternativas aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa cita veida
aizsardzibu, kura ir arpus $is direktivas darbibas jomas un par kuru var iesniegt
atsevisku pieteikumu;

()
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26. pants
Darba iespéjas

1. Dalibvalstis starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem uzreiz péc tam, kad viniem pieskirta
aizsardziba, lauj iesaistities nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas darbibas, ievérojot
noteikumus, kas vispar piemérojami darbam un sadzives pakalpojumiem.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem ar lidzvertigiem
nosacijumiem ka dalibvalsts valstspiederigajiem tiek piedavati tadi pasakumi ka,
pieméram, ar nodarbinatibu saistitas izglitibas iespéjas pieaugusajiem, arodmacibas,
tostarp profesionalo iemanu papildinasanas kursi, praktiskas pieredzes gliSana darbavieta
un konsultaciju pakalpojumi, ko sniedz nodarbinatibas dienesti.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem tiek piedavati visi
2. punkta minétie pasakumi.

4. Piemeéro dalibvalstis spéka esosos tiesitbu aktus, kas attiecas uz darbinieku vai
pasnodarbinato atalgojumu un pieeju socialas nodrosinasanas sistémai, ka ari citus
nodarbinatibas nosacijumus.

Patvéruma procediru direktiva (Direktiva 2013/32/ES)

27. apsvérums. Nemot vera, ka tresas valsts valstspiederigie un bezvalstnieki, kas ir izteikusi
vélmi pieteikties starptautiskajai aizsardzibai, ir starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéji, tiem batu jaievero pienakumi un jaizmanto tiesibas saskana ar So direktivu un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeju uznemsanai. Tadé| daltbvalstim
bltu péc iespéjas drizak jaregistre fakts, ka minétas personas ir starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéji.

29. apsvérums. Daziem pieteikuma iesniedzéjiem var bit nepiecieSamas 1pasas procesualas
garantijas inter alia vinu vecuma, dzimuma, seksualas orientacijas, dzimumidentitates,
invaliditates, nopietnas saslim$anas, garigu traucéjumu dé| vai spidzinasanas, izvaro$anas vai
citu smagu psihologiskas, fiziskas vai seksualas vardarbibas veidu radito seku dé|. Pirms tiek
pienemts IeEmums pirmaja instancé, daltbvalstim batu jacensas noteikt, kuriem pieteikuma
iesniedzéjiem ir nepiecieSamas Tpasas procesualas garantijas. Minétajiem pieteikuma
iesniedzéjiem butu janodrosSina atbilstigs atbalsts, tostarp pietiekams laiks, lai raditu
apstaklus, kas nepiecieSami to efektivai piek|uvei procediram un lai iesniegtu elementus vinu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma pamatojumam.

2. pants
Definicijas

Saja direktiva:
()

b) “starptautiskas aizsardzibas pieteikums” jeb “pieteikums” ir pieprasijums, ko
dalibvalstij iesniedzis tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, lai sanemtu
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(-.)

e)

(-.)

a)

bégla statusu vai alternativas aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa
cita veida aizsardzibu, kura ir arpus Direktivas 2011/95/ES darbibas jomas, un par kuru
var iesniegt atsevisku pieteikumu;

“pieteikuma iesniedzejs” ir tresas valsts valstspiederigais vai bezpavalstnieks, kas
sagatavojis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par kuru vél nav pienemts galigais
[emums;

“galigais [emums” ir IEmums par to, vai tresas valsts valstspiederigajam vai
bezvalstniekam var tikt pieskirts bégla vai alternativas aizsardzibas statuss saskana
ar Direktivu 2011/95/ES un kas vairs nav paklauts tiesiskajai aizsardzibai atbilstigi Sis
direktivas V nodalai, neatkarigi no ta, vai Sada tiesiska aizsardziba paredz pieteikuma
iesniedzéja palikSanu attiecigajas dalibvalstis lidz tas iznakumam;

“turpmaks pieteikums” ir starptautiskas aizsardzibas pieteikums, kas ir sagatavots péc
tam, kad ir pienemts galigais IEmums par iepriek$éju pieteikumu, tostarp gadijumos,
kad pieteikuma iesniedzéjs ir skaidri atsaucis savu pieteikumu, un gadijumos, kad
atbildiga iestade ir noraidijusi pieteikumu péc ta netieSas atsauksanas saskana ar

28. panta 1. punktu.

3. pants
Darbibas joma

1. So direktivu pieméro visiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, kas sagatavoti
teritorija, tostarp pie dalibvalsts robezas, teritorialajos Gdenos vai tranzita zonas, ka arl
starptautiskas aizsardzibas atnemsanai.

. So direktivu nepieméro diplomatiska vai teritoriala patvéruma pieprasijumiem, kas

iesniegti dalibvalstu parstavniecibas.

. Dalibvalstis var pienemt lemumu piemeérot So direktivu procediras, lemjot par

pieteikumiem jebkada veida aizsardzibai, kas neietilpst Direktivas 2011/95/ES darbibas
joma.

22. pants
Tiesibas uz juridisko palidzibu un parstavibu visos procediiras posmos

. Pieteikuma iesniedzéjiem dod iespéju uz sava rékina efektivi konsultéties ar juridisko

konsultantu vai citu padomdevéju, kuru pielauj vai atlauj valsts tiesibu akti, par
jautajumiem, kas saistiti ar to starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, visos procediras
posmos, tostarp péc negativa lemuma.

. Dalibvalstis var atlaut nevalstiskajam organizacijam saskana ar valsts tiesibu aktiem sniegt

pieteikuma iesniedzéjiem juridisko palidzibu un/vai parstavibu procediras, kas paredzétas
Il un V nodala.
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23. pants
Juridiskas palidzibas un parstavibas kompetence

1. Dalibvalstis nodrosina, ka juridiskais konsultants vai cits padomdeveé;js, kuru ka tadu pielauj
vai atlauj valsts tiestbu akti un kurs sniedz palidzibu vai parstav pieteikuma iesniedzeju
saskana ar valsts tiesibu aktu noteikumiem, var pieklut informacijai pieteikuma iesniedzéja
lieta, uz kuras pamata ir pienemts lemums vai tiks pienemts |Emumes.

Daltbvalstis var izdarit iznémumu gadijuma, ja sadas informacijas vai avotu atklasana
varétu kaitét valsts droSibai, to organizaciju vai personu drosibai, kas sniedz informaciju,
vai to personu drosibai, uz ko informacija attiecas, vai ja varétu tikt kompromitétas
izmeklésanas intereses saistiba ar starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, ko
veic dalibvalstu kompetentas iestades, vai dalibvalstu starptautiskas attiecibas. Sados
gadijumos dalibvalstis:

a) V nodala minétajam iestadém nodrosSina piekluvi $adai informacijai vai avotiem; un

b) valsts tiestbu aktos paredz procediras, ar ko garanté, ka tiek ievérotas pieteikuma
iesniedzéja tiesibas uz aizstavibu.

Attieciba uz b) apakSpunktu piekjuvi Sadai informacijai vai avotiem dalibvalstis var jo
Tpasi pieskirt juridiskajam konsultantam vai citam padomdevéjam, kas ir izgajis drosibas
parbaudi, ciktal informacija ir saistita ar pieteikuma izskatiS8anu vai lemuma pienemsanu
par starptautiskas aizsardzibas atnemsanu.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka juridiskais konsultants vai cits padomdevéjs, kas sniedz palidzibu
vai parstav pieteikuma iesniedzéju, var pieklut slégtajam zonam, pieméram, aizturésanas
vietam un tranzita zonam, lai varétu konsultét minéto pieteikuma iesniedzéju saskana ar
Direktivas 2013/33/ES 10. panta 4. punktu un 18. panta 2. punkta b) un c) apakSpunktu.

3. Dalibvalstis atlauj pieteikuma iesniedzéjam ierasties uz personisko interviju kopa ar
juridisko konsultantu vai citu padomdevéju, kuru ka tadu atlauj vai pielauj valsts tiesibu
akti.

Dalibvalstis var noteikt, ka juridiskais konsultants vai cits padomdevéjs personiskaja
intervija var iesaistities tikai tas nosléeguma.

4. Neskarot So pantu vai 25. panta 1. punkta b) apakSpunktu, dalibvalstis var paredzéet
noteikumus attieciba uz juridisko konsultantu vai citu padomdevéju klatbitni visas
proceduras intervijas.

Dalibvalstis var pieprasit pieteikuma iesniedzéja klatbitni personiskaja intervija, pat

ja vinu saskana ar valsts tiesibu aktu noteikumiem parstav juridiskais konsultants vai
padomdeveéjs, un var pieprasit, lai pieteikuma iesniedzéjs personigi atbild uz uzdotajiem
jautajumiem.

Neskarot 25. panta 1. punkta b) apakSpunktu, juridiska konsultanta vai cita padomdevéja
neesamiba neliedz atbildigajai iestadei veikt personisku interviju ar pieteikuma
iesniedzéju.
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27. pants
Procediira pieteikuma atsauksanas gadijuma

1. Ciktal dalibvalstis paredz pieteikuma skaidras atsauksSanas iesp€ju saskana ar valsts
tiesibu aktiem, kad pieteikuma iesniedzéjs skaidri atsauc savu starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, dalibvalstis nodrosina, ka atbildiga iestade pienem Ieémumu vai nu partraukt
pieteikuma izskatiSanu, vai noraidit pieteikumu.

2. Dalibvalstis var art pienemt |émumu, ka atbildiga iestade var nolemt partraukt izskatiSanu
bez lemuma pienemsanas. Minétaja gadijuma dalibvalstis nodrosina, ka atbildiga iestade

izdara par to ierakstu pieteikuma iesniedzéja lieta.

46. pants
Tiestbas uz efektivu tiesisko aizsardzibu

1. Dalibvalstis nodroSina, ka pieteikuma iesniedzejiem ir tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu tiesa saistiba ar:

a) pienemto Iemumu par to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, tostarp [Emumu:

i) uzskatit pieteikumu par nepamatotu attieciba uz bégla un/vai alternativas
aizsardzibas statusu;

ii) uzskatit pieteikumu par nepienemamu saskana ar 33. panta 2. punktu;

iii) kas pienemts pie dalibvalsts robeZas vai tranzita zonas, ka izklastits 43. panta
1. punkta;

iv) neveikt izvértésanu saskana ar 39. pantu;

b) atteikumu atsakt pieteikuma izvertésanu péc tas partrauksanas saskana ar 27. un
28. pantu;

c) lémumu atnemt starptautisko aizsardzibu saskana ar 45. pantu.

(-.)

3. Laiizpilditu 1. punkta prasibas, dalibvalstis nodrosina, ka ar efektivu tiesisko aizsardzibu
ir nodrosinata faktiska un juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude, tostarp
attieciga gadijuma parbaude par starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu saskana ar
Direktivu 2011/95/ES, vismaz attieciba uz parsudzibas procediram pirmas instances tiesa.

(-.)



TA — Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana (Uznemsanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES) — 109

B pielikums. LEmumu pienemsanas shéma

Nemiet vera, ka UND (parstradata redakcija) 4. pants lauj dalibvalstim:

“(..) ieviest vai saglabat labvéligakus noteikumus tadu pieteikuma iesniedzeju un
pieteikuma iesniedzéja citu tuvu radinieku uznemsanas nosacijumu joma, kas ir taja
pasa dalibvalsti, ja tie ir atkarigi no pieteikuma iesniedzéja, vai art humanu apsvérumu
del, ciktal sadi noteikumi ir saderigi ar So direktivu.”

Nemot véra dazados individualos apstaklus, kas var rasties parsidzibas [Tment uznemsanas
nosacijumu joma, nemiet véra, ka Sis lemumu pienemsanas shémas merkis ir uzskaitit
visbiezak sastopamos apstak]us.

A. Vai pieteikuma iesniedzéjs (vai attiecigaja laika bija pieteikuma iesniedzéjs) ir
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéejs?

Pieteikuma iesniedzéja “gimenes loceklis” ietver Sadus elementus (UND (parstradata
redakcija) 2. panta C punkts).

e Laulatais vai neprecéjies partneris stabilas attiecibas.
Attieciba uz neprecétiem pariem:
A2.1.a. vai vinu attiecibas ir stabilas?
A2.1.b. vai saskana ar attiecigas dalibvalsts tiestbu aktiem vai praksi neprecétus
parus uzskata par pielidzinamiem precétiem pariem saskana ar tas tiesibu aktiem
par treso valstu valstspiederigajiem?

* Nepilngadigie neprecéjusies bérni.

e Tevs, mate vai cits pieaugusais, kas ir atbildigs par neprecéjusos nepilngadigo
(nepilngadigais ir tresas valsts pilsonis vai bezvalstnieks, kas jaunaks par 18 gadiem).

B. Vai pieteikuma iesniedzéjs ir informéts par uznemsanas pabalstiem un pienakumiem,
kas vinam vai vinai ir jaieveéro (UND (parstradata redakcija) 5. panta 1. punkts)?

C. Vai informacija tika sniegta (UND (parstradata redakcija) 5. pants):

e 15 dienu laika péc pieteikuma iesniegSanas?

e rakstiski?

e valoda, kuru pieteikuma iesniedzéjs saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vinam(-ai)
saprotamu?
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D. Vai pieteikuma iesniedzéjam tika lugts palikt noteikta apgabala un, ja ta, vai noteiktais
apgabals ietekmeé vina neatsavinamo privatas dzives jomu un vai tas nodrosina
pietiekamas iespéjas garantét vinam piekluvi visiem pabalstiem saskana ar UND (UND
(parstradata redakcija) 7. panta 1. punkts)?

Vai léemums par pieteikuma iesniedzéja dzivesvietu bija pamatots ar vienu no UND
(parstradata redakcija) 7. panta 2. punkta kritérijiem un vai tas bija nepiecieSams?

E. Vai pieteikuma iesniedzéjs ir mazak aizsargata persona (UND (parstradata redakcija)
21. pants)?

F. Ja ir, vai pieteikuma iesniedzéjam ir ipasas uznemsanas vajadzibas (UND (parstradata
redakcija) 22. pants)?

e Vai Sis Tpasas uznemsanas vajadzibas ir izvértétas sapratiga termina?
e VaiSis1pasas uznemsanas vajadzibas ir apmierinatas visa patvéruma procediras laika
(UND (parstradata redakcija) 22. panta 1. punkts)?

G. Vai pieteikuma iesniedzéjam pieskirtie uznemsanas nosacijumi ir bijusi pietiekami,
lai nodrosinatu vinam cilvéka cienigu dzives limeni un piekluvi veselibas apriipei (UND
(parstradata redakcija) 17. panta 2. punkts)?

H. Vai tika pienemts Iemums pasliktinat vai atteikt uznemsanas materialos nosacijumus,
pamatojoties uz vienu no pamatiem, kas uzskaititi UND (parstradata redakcija) 20. panta
1. punkta?

I. Vai Iemums pasliktinat vai atteikt uznemsanas materialos nosacijumus vai piemérot
sankcijas, kas piemérojamas par nopietniem izmitinasanas centru noteikumu
parkapumiem vai par loti vardarbigu uzvedibu (UND (parstradata redakcija) 20. panta
5. punkts):

* bija pamatots?

e tika pienemts individuali, objektivi un taisnigi?

o tika pienemts, pamatojoties uz attiecigas personas 1paso situaciju, jo 1pasi attieciba
uz mazak aizsargatam personam, nemot véra proporcionalitates principu?

Pienemot |emumus par uznemsanas materialo nosacijumu pasliktinasanu vai atteikSanu,
dalibvalstis jebkuros apstaklos nodroSina piekluvi veselibas apripei saskana ar UND
(parstradata redakcija) 19. pantu un cilvéka cienigu dzives limeni visiem pieteikuma
iesniedzéjiem.

J. Vai pieteikuma iesniedzéjs ir slépis finansu lidzek]us un Iidz ar to nepamatoti guvis
labumu no uznemsanas materialajiem nosacijumiem (UND (parstradata redakcija)
17. panta 3. un 4. punkts)?

Vai pieteikuma iesniedzgjs ir informéts par pienakumu deklarét savus lidzeklus?
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C pielikums. Metodika

EASO metodika profesionalas attistibas darbibam, kas pieejamas tiesu un tribunalu
parstavjiem.

Pamatinformacija un ievads

EASO dibinasanas regulas (**) (turpmak “regula”) 6. panta ir noradits, ka birojs izveido un
izstrada apmacibas, kas pieejamas dalibvalstu tiesu un tribunalu parstavjiem. Sim nolikam
EASO izmanto akadémisko iestazu un citu attiecigu organizaciju pieredzi un nem véra
pastavoso ES sadarbibu minétaja joma, pilniba ievérojot valstu tiesu un tribunalu neatkaribu.

Lai atbalstitu kvalitates standartu uzlabo$anu un IEmumu saskanosanu visa ES un saskana
ar savam juridiskajam pilnvaram, EASO sniedz divéjadu apmacibas atbalstu, kas ietver
profesionalas attistibas materialu izstradi un publicéSanu un profesionalas attistibas
pasakumu organizéSanu. Pienemot So metodiku, EASO meérkis ir izklastit procediras, kas
tiks ievérotas, ievieSot biroja profesionalas attistibas sériju tiesu un tribunalu parstavjiem
(turpmak “EASO PDS”).

Veicot Sos uzdevumus, EASO apnemas ievérot pieeju un principus, kas noteikti EASO
sadarbibai ar tiesam un tribunaliem un pienemti 2013. gada (2¢). Sis metodikas pirma
redakcija tika pienemta 2015. gada (**’). Péc apspriesanas ar EASO tiesu un tribunalu
parstavju tiklu (turpmak “EASO tikls”) Saja metodika tika izdarTti grozijumi, lai ta labak

.....

Profesionalas attistibas serija

Saturs un darbibas joma. Saskana ar regula paredzétajam juridiskajam pilnvaram un
sadarbiba ar tiesam un tribunaliem tika noteikts, ka EASO pienems “EASO PDS” ar merki
sniegt tiesu un tribunalu parstavjiem pilnigu parskatu par kopé€jo Eiropas patvéruma sisteému
(turpmak “KEPS”). ST sérija inter alia ietver vairakas tiesiskas analizes un judikatiiras
apkopojumus, ko savukart papildinas tiesu instruktora noradijumi. Pirmajas tiks plasak
aplukoti lietas butiskie aspekti no tiesu viedokla, savukart otras bus noderigs instruments
tiem, kas atbildigi par profesionalas attistibas seminaru organizé$anu un vadisanu.

Detalizéts EASO PDS saturs un macibu priekSmetu izstrades seciba tika noteikta péc
vajadzibu novértéjuma, kas tika veikts sadarbiba ar EASO tiklu, kura paslaik ir ieklautas EASO
valstu kontaktpersonas dalibvalstu tiesas un tribunalos, Eiropas Savienibas Tiesa, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa un divas tiesu iestades, ar kuram EASO ir notikusi oficiala véstulu apmaina
— Starptautiska béglu un migracijas tiesnesu asociacija (JARMJ) un Eiropas Administrativo
tiesnesu asociacija. Turklat vajadzibas gadijuma jaapsprieZas art ar citiem partneriem, tostarp

(3*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 439/2010 (2010. gada 19. maijs), ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (OV L 132, 29.5.2010.,
11. Ipp.).

(3) EASO, “Piezime par EASO sadarbibu ar dalibvalstu tiesam un tribunaliem”, 2013. gada 21. augusts.

(*¥7) EASO un EASO tiesu un tribunalu tikls, “Profesionalas attistibas pasakumu metodika, kas pieejama tiesu un tribunalu parstavjiem”, pienemta 2015. gada
29. oktobrf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF
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UNHCR, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdru (FRA), Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu
(EJTN) un Eiropas Tiestbu akadémiju. Macibu rezultati tiks atspoguloti arT ikgadéja darba
plana, ko EASO pienems savas planoSanas un koordinacijas sanaksmés. Nemot véra EASO
tikla pazinotas vajadzibas, norises Eiropas limena un valstu judikattras attistiba, atSkiribas
attiecigo noteikumu interpretacija un norises Saja joma, tiks izstradati profesionalas attistibas
materiali, ievérojot struktlru, par kuru panakta vienosanas ar ieinteresétajam personam.

Pa 3o laiku ir notikusi vairaki notikumi, kas radijusi vajadzibu atkartoti izvértét gan macibu
priekSmetu sarakstu, gan secibu, kada tie bltu jamaca. Cita starpa ir sakts un dazos gadijumos
ari pabeigts darbs pie vairakam nodalam (alternativa aizsardziba — KD 15. panta c) punkts;
izslegSana — KD 12. un 17. pants; starptautiskas aizsardzibas izbeigSana — KD 11., 14., 16. un
19. pants; praktiska rokasgramata tiesam par izcelsmes valsts informaciju; un starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésana). Turklat citas nodalas, kas bija ieklautas
sakotnéja saraksta, kops ta laika ir atliktas pabeigSanai saskana ar ligumu, kas noslégts starp
EASO un IARMJ-Europe par profesionalas attistibas materialu nodrosinasanu par noteiktiem
pamattémam (ievads KEPS; kvalificéSanas starptautiskajai aizsardzibai; pieradijumu un
ticamibas novértésana saistiba ar KEPS; un patvéruma proceduras un neizraiddmibas princips).
Tas tika darits, lai paatrinatu materialu izstrades procesu, un tika paveikts, iesaistot EASO tikla
dalibniekus. Saja konteksta viniem tika dota iespéja izteikt piezimes par izstradajamo materialu
projektiem. Nemot véra minétas norises, S metodika ir atkartoti jaizvérte. Censoties palielinat
paredzamibu attieciba uz to, ka tiks izveidotas atlikusas nodalas, un lai nodrosSinatu uzticamaku
celvedi nakotné, 2015. gada rudent tika veikts atkartots izvértéjums, kura ietvaros EASO tikla
daltbnieki sniedza atzinumu par to, kada seciba Sis nodalas ir jaizstrada.

Lidz Sim pabeigtie materiali

e Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts — tiesiska analize [BG] [DE] [EL]
[EN] [ES] [FR] [IT].

e [zslégsana: Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 12. un 17. pants — tiesiska analize [BG]
[DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT] [RU].

e Starptautiskas aizsardzibas izbeigsana: Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 11., 14.,
16. un 19. pants — tiesiska analize [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Praktiska rokasgramata tiesam par izcelsmes valsts informaciju [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésana kopéjas Eiropas patvéruma
sistémas konteksta — tiesiska analize [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

Lidz Sim pabeigtie materiali, ko sagatavojusi JARMJ-Europe
saskana ar ligumu, kas noslégts ar EASO

e Vispariga informacija tiesam un tribunaliem par kopéjo Eiropas patvéruma sistému —
tiesiska analize [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Kvalificésanas starptautiskds aizsardzibas sanemsanai (Direktiva 2011/95/ES) — tiesiska
analize [BG] [DE] [EL] [EN] [ES] [FR] [IT] [RU].

e Pieradijumu un ticamibas novértéjums saistiba ar kopéjo Eiropas patvéruma sistéemu —
tiesiska analize [DE] [EN] [ES] [FR] [IT].

e Patvéruma proceddras un neizraidamibas princips — tiesiska analize [DE] [EN] [ES] [FR]
[1T].


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-DE.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-EL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-FR.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-QD_a-judicial-analysis-IT.pdf
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Vel izstradajamas nodalas

e Neaizsargatiba starptautiskas aizsardzibas lietas.

e Starptautiskas aizsardzibas materialais saturs, tostarp tiesibu un efektivu tiesiskas
aizsardzibas Iidzek]u, ka ari pamattiesibu, pieejamiba.

e Par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu atbildigas dalibvalsts noteiksana,
Dublinas (1) regula (604/2013).

Ekspertu iesaistiSana

Izstrades grupas. EASO sadarbiba ar EASO tiklu izstradas EASO PDS, izveidojot 1pasas
darba grupas (izstrades grupas) katras témas izstradei EASO PDS, iznemot tas témas, kas
tiek izstradatas saskana ar ligumu, kas noslégts ar IARMJ. Izstrades grupas tiks veidotas no
ekspertiem, kas izraudziti ar EASO tikla starpniecibu. Saskana ar EASO darba programmu
un konkréto planu, kas pienemts ikgadéjas planosanas un koordinacijas sanaksmeés, EASO
publicés uzaicinajumus ekspertiem katras témas izstradei.

Uzaicinajumus nosutis EASO tiklam, noradot izstradajamas nodalas apjomu, paredzamo
laika grafiku un vajadzigo ekspertu skaitu. Péc tam EASO valstu kontaktpersonas attieciba uz
tiesu un tribunalu parstavjiem tiks aicinatas sadarboties ar valstu tiesam un tribunaliem, lai
apzinatu ekspertus, kuri ir ieintereséti piedalities nodalas izstradé un ir tam pieejami.

Pamatojoties uz sanemtajiem kandidatu apstiprinajumiem, EASO iesniegs EASO tiklam
priekslikumu par izstrades grupas izveidi. So priekslikumu EASO izstradas saskana ar $adiem
kriterijiem.

1. Ja sanemto piedavajumu skaits bus vienads ar vajadzigo ekspertu skaitu vai mazaks par to,
visi izraudzitie eksperti tiks automatiski uzaicinati piedalities izstrades grupa.

2. Ja kandidatu skaits parsniegs vajadzigo ekspertu skaitu, EASO veiks pamatotu ekspertu
prieksatlasi. PriekSatlases norise bis $ada.

— EASO prioritari atlasis tos ekspertus, kuri var piedalities visa procesa, tostarp
piedalities visas ekspertu sanaksmes.

— Janovienas un tas pasas dalibvalsts bis izraudzits vairak neka viens eksperts, EASO
sazinasies ar kontaktpersonu un lags tai izveléties vienu ekspertu. Ta tiks nodrosinata
plasaka daltbvalstu parstaviba grupa.

— Péc tam EASO ierosinas noteikt prioritati tiesu un tribunalu parstavjiem, nevis juristu
paligiem vai referentiem.

— Ja kandidatu skaits joprojam parsniegs vajadzigo ekspertu skaitu, EASO sagatavos
pamatotu atlases priekslikumu, kura tiks nemts vera datums, kad sanemts kandidata
apstiprinajums (agrakajam kandidatdram tiks noteikta prioritate), ka ar1 EASO interese
nodrosinat plasu regionalo parstavibu.

EASO ar1 aicinas UNHCR izvirzit vienu parstavi, kas pievienosies izstrades grupai.
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EASO tiklu aicinas paust viedokli un/vai sniegt ieteikumus par ierosinato ekspertu atlasi ne
vélak ka desmit dienu laika. Galigaja atlasé nems véra EASO tikla viedokli un apstiprinas
izstrades grupas sastavu.

Konsultativa grupa. Saskana ar regulu EASO centisies izveidot konsultativo grupu katram
izstradato EASO PDS materialu kopumam, un taja darbosies pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un akadémisko aprindu parstaviji.

Lai izveidotu konsultativo grupu, EASO publicés uzaicinajumus izteikt ieinteresétibu,
adreséjot tos EASO Konsultativa foruma dalibniekiem un citam attiecigam organizacijam,
ekspertiem vai akadémisko aprindu parstavjiem, kurus ieteiks EASO tikls.

Nemot véra to ekspertu un organizaciju pieredzi un zinasanas tiesu jautajumos, kas
atsauksies uz uzaicinajumu, ka art EASO Konsultativa foruma atlases kritérijus, EASO iesniegs
EASO tiklam pamatotu priekslikumu, ar kuru galigi apstiprinas grupas sastavu katrai témai.

FRA tiks aicinata pievienoties konsultativajai grupai.

EASO profesionalas attistibas sérijas izstrade

Sagatavosanas posms. Pirms izstrades procesa uzsakSanas EASO sagatavos materialu
kopumu, kas cita starpa ieklaus turpmak minétos materialus.

1. Attiecigo par So tému pieejamo resursu un materialu bibliografija.

2. Eiropas un valstu tiesu prakses apkopojums $aja joma, kas japublicé ka atsevisks
dokuments: EASO profesionalds attistibas sérija “Jurisprudences apkopojums”.

Lidztekus EASO tiklam (*8) konsultativajai grupai ari bis liela nozime sagatavosanas posma.
Saja noliika EASO informés konsultativo grupu un EASO tiklu par témas apjomu un izplatis
sagatavoSanas materialu projektu kopa ar uzaicinajumu sniegt papildu informaciju, kas
uzskatama par bitisku izstradei. St informacija tiks ieklauta materialos, ar kuriem péc tam
iepazistinas attiecigo izstrades grupu.

Izstrades process. EASO organizés vismaz divas (bet vajadzibas gadijuma vairak) darba
grupu sanaksmes, lai izstradatu katru EASO PDS materialu kopumu. Pirmas sanaksmes laika
izstrades grupa:

izvirzis vienu vai vairakus koordinatorus izstrades procesam,

izstradas nodalas struktdru un pienems darba metodiku,

sadalls izstrades procesa uzdevumus,

izstradas attiecigas nodalas satura pamatkonspektu.

(28) Notiks ari apspriesanas ar UNHCR.
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Grupas koordinatora vadiba un cie$a sadarbiba ar EASO grupa izstradas attiecigas nodalas
provizorisko projektu.

Otras sanaksmes laika izstrades grupa:

— parskatis provizorisko projektu un vienosies par ta saturu,

— nodrosinas visu projekta dalu un sanemto ierosinajumu konsekvenci,
— parskatis projektu no didaktiska viedokla.

Pamatojoties uz vajadzibam, grupa var ierosinat EASO rikot papildu sanaksmes, lai turpinatu
projekta izstradi. Kad projekts bus pabeigts, tas tiks iesniegts EASO.

Kvalitates parskatiS8ana. EASO iepazistinas EASO tiklu, UNHCR un konsultativo grupu ar
izstrades grupas sagatavoto pirmo projektu, un tas tiks aicinatas parskatit materialus, lai
palidzetu darba grupai uzlabot galiga projekta kvalitati.

Visi sanemtie ierosinajumi tiks nodoti izstrades grupas koordinatoram, kur$ koordinés
izstrades grupu, lai izskatitu sniegtos ierosinajumus un sagatavotu galigo projektu. Ja
ierosinajumi bus 1pasi plasi vai varés butiski ietekmét nodalas struktiru un saturu,
koordinators varés ierosinat rikot papildu sanaksmi, lai tos izskatttu.

Péc tam koordinators izstrades grupas varda iepazistinas ar So nodaju EASO.

Atjauninasanas process. EASO noslégs ligumu ar pakalpojumu sniedzéju, lai veiktu speka
esosas EASO PDS regularu parskatisSanu tiesas cela. Pakalpojumu sniedzéjs art ieteiks vajadzibas
gadijuma ieviest atjauninajumus, pilntba nemot véra sniedzamas informacijas 1paso raksturu un
nepiecieSamibu nodrosinat maksimalu cienu pret valstu tiesu un tribunalu neatkaribu.

EASO profesionalas attistibas sérijas istenosana

Sadarbiba ar EASO tikla dalibniekiem un EJTN EASO atbalstis EASO PDS izmantoSanu valstu
tiesas un valstu macibu iestadés. Saja joma EASO atbalsts bis $ads.

Tiesu instruktora noradijumi. Minétie noradijumi bus praktisks atsauces riks tiesu
instruktoriem un palidzés organizet un 1stenot praktiskus darbseminarus par EASO PDS.
Saskana ar proceduru, kas paredzéta, lai izstradatu dazadas nodalas, kuras veidos EASO
PDS, EASO izveidos izstrades grupas, lai izstradatu tiesu instruktora noradijumus. Saskana
ar iedibinato praksi Sajas izstrades grupas viens vai vairaki izstrades grupas locekli var bat
atbildigi par tas tiesiskas analizes sagatavoSanu, uz kuru balstis noradijumus.

Darbseminari valstu tiesu instruktoriem. Turklat péc katras EASO PDS nodalas izstrades
EASO organizés darbseminarus valstu tiesu instruktoriem, lai sniegtu padzilinatu parskatu par
$o nodalu, ka arT metodiku, kas ierosinata darbseminaru organizésanai valstu liment.

Valstu tiesu instruktoru izraudzisana un darbseminara sagatavosana. EASO lugs vismaz
divu izstrades grupas locek|u atbalstu, lai palidzétu sagatavot darbseminaru un atvieglotu ta
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norisi. EASO atlasis tiesu instruktorus, izmantojot EASO tikla tiesu instruktoru rezervi, nemot
véra atlases komisijas ierosinajumus.

Dalibnieku atlase. EASO nosutis uzaicinajumu EASO tiklam, lai apzinatu vairakus iespéjamos
tiesu instruktorus, kuriem ir Tpasas zinasanas Saja joma un kuri ir ieintereséti rikot seminarus
par EASO PDS valstu limen1 un gatavi to darit. Ja kandidatu skaits parsniegs uzaicinajuma
noradito skaitu, EASO veiks atlasi, kura prioritara bus plasa geografiska parstaviba, un atlasis
tos tiesu instruktorus, kuriem bus lielakas iespé&jas veicinat EASO PDS 1stenoS$anu valstu
[Tmenl. Vajadzibas gadijuma un saskana ar savu darba programmu un gada darba planu,

kas pienemts EASO planosanas un koordinacijas sanaksmeés, EASO var apsvért iespéju rikot
papildu darbseminarus tiesu instruktoriem.

Profesionalas attistibas izméginajuma darbseminars. lkreiz, kad tiks izstradats materialu
kopums par jaunu tému, EASO organizés profesionalas attistibas izméginajuma darbseminaru
par So tému ar meérki vajadzibas gadijuma atjauninat attiecigos tiesu instruktora noradijumus
pirms to nositiSanas publicésanai.

Valstu darbseminari. Cie$a sadarbiba ar EASO tiklu un attiecigajam tiesu macibu iestadém
valstu limen1 EASO veicinas darbseminaru organizé$anu valstu liment. Tadéjadi EASO
atbalstis ari to tiesu un tribunalu parstaviju iesaisti, kuri bus palidzejusi izstradat EASO PDS vai
piedalijusies EASO darbseminaros tiesu instruktoriem.

Padzilinatie EASO darbseminari

EASO ari rikos ikgadéju padzilinatu darbseminaru par atseviskiem KEPS aspektiem, lai
veicinatu praktisku sadarbibu un tiesu dialogu starp tiesu un tribunalu parstavjiem. EASO
turpinas organizét augsta limena pasakumus reizi divos gados sadarbiba ar Eiropas tiesam un

Attiecigo jomu noteikSana. Padzilinatie EASO darbseminari bus veltiti jomam, kuras

pastav lielas atSkiribas valstu interpretacija, vai jomam, kuras, péc EASO tikla domam, tiesu
sistémas attistiba ir bitiska. Ikgad€jo planoSanas un koordinacijas sanaksmju konteksta
EASO aicinas EASO tiklu kopa ar UNHCR un konsultativas grupas locekliem sniegt ieteikumus
par iespéjamam intereSu jomam. Pamatojoties uz Siem ierosinajumiem, EASO iesniegs
priekslikumu EASO tiklam, kas péc tam pienems lemumu par jomu, kurai veltis nakamo
darbseminaru. Attiecigos gadijumos darbseminaru rezultata tiks izstradata nodala, kura 1pasa
uzmaniba bus pievérsta kadam EASO PDS aspektam.

Metodika. Lai sagatavotos darbseminariem, EASO llugs EASO tikla atbalstu, un tas
palidzés izstradat darbseminara metodiku (pieméram, diskusijas par kadu konkrétu lietu,
tiesas macibu sédes utt.) un sagatavot materialus. Piemeérojot So metodiku, tiks noteikts
maksimalais dalibnieku skaits katra darbseminara.

Daliba padzilinatajos EASO darbseminaros. Piemeérojot izvéléto metodiku un apspriezZoties

Darbseminaros vareés piedalities Eiropas un valstu tiesu un tribunalu, ka ar1 EASO tikla, EJTN,
FRA un UNHCR parstaviji.
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Pirms katra darbseminara organizéSanas EASO publicés atklatu uzaicinajumu EASO tiklam un
iepriek$ minétajam organizacijam, noradot darbseminara tematiku, metodiku, maksimalo
dalibnieku skaitu un registracijas terminu. Dalibnieku saraksts nodrosinas tiesu un tribunalu
parstavju pietiekamu parstavibu un pieskirs prioritati pirmajam registracijas pieprasijumam,
kas tiks sanemts no katras dalibvalsts.

Uzraudziba un izvertesana

Izstradajot savus pasakumus, EASO veicinas atklatu un parredzamu dialogu ar EASO tiklu,
atseviskiem tiesu un tribunalu parstavjiem, UNHCR, konsultativas grupas locekliem un EASO
pasakumu dalibniekiem, kuri tiks aicinati paust EASO jebkurus viedoklus vai ierosinajumus,
kas var uzlabot darbibas kvalitati.

Turklat EASO izstradas izvértéjuma anketas, kas tiks izplatitas Sajos profesionalas attistibas
pasakumos. Mazak nozimigus ierosinajumus uzlabojumiem tiesi ieklaus pats EASO,
informéjot EASO tiklu par savas darbibas visparigo novértéjumu ikgadéjas planosanas un
koordinacijas sanaksmeés.

EASO ari katru gadu sniegs EASO tiklam parskatu par savu darbibu, ka art attiecigus
ieteikumus, kas sanemti turpmakai attistibai, un tos apspriedis ikgad€jas planoSanas un
koordinacijas sanaksmes.

Isteno3anas principi

— Veicot profesionalas attistibas pasakumus, EASO nems véra EASO publisko
parskatatbildibu un publiskajiem izdevumiem piemérojamos principus.

— EASO un ES+ valstu tiesam un tribunaliem bus kopiga atbildiba par EASO PDS. Abi partneri
centisies vienoties par katras nodalas saturu, lai nodrosinatu galaprodukta “tiesisko
aizbildnibu”.

— Tadéjadi izstradata nodala bis dala no EASO PDS, ietverot autortiesibas un visas citas
blakustiesibas. EASO vajadzibas gadijuma to atjauninas un pilniba iesaistis $aja procesa

ES+ valstu tiesas un tribunalus.

— Visi lemumi, kas saistiti ar EASO PDS 1stenoSanu un ekspertu atlasi, tiks pienemti, visiem
partneriem vienojoties.

— EASO PDS izstrade, pienemsana un istenosSana tiks veikta saskana ar tiesu un tribunalu
parstavjiem pieejamo profesionalas attistibas pasakumu metodiku.

Grand Harbour Valletta, 2018. gada 18. janvaris
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Organizacija, Ligumu krajums, 993. sej., 1966. gada 16. decembris.
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Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam, Apvienoto Naciju Organizacija,
Ligumu krajums, 999. s€j., 1966. gada 16. decembris.

Protokols par bégla statusu, Apvienoto Naciju Organizacija, Ligumu krajums, 606. séj.,
1967. gada 31. janvaris.

Konvencija par bérna tiesibam, Apvienoto Naciju Organizacija, Ligumu krajums, 1577. s€j.,
1989. gada 20. novembris.

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, Apvienoto Naciju Organizacija, 2006. gada
13. decembris.

Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret piespiedu pazusanu, Apvienoto
Naciju Organizacija, 2006. gada 20. decembris.

Valstu tiesibu akti

Irija, Statutory Instrument, S.1. 230 of 2018, Eiropas Kopienu 2018. gada (uznem3anas
nosacijumu) regulas.

Eiropas Parlaments
Projekts Eiropas Parlamenta normativajai rezolicijai par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma

iesniedzeju uznemsanai (parstradata redakcija) (COM(2016) 465 — C8-0323/2016 —
2016/0222(COD)), 2017. gada 10. maijs.

Eiropadome

Eiropadome, Prezidentvalsts secindjumi, Tamperes Eiropadome, 1999. gada 15. un
16. oktobris, SN 200/99.

Eiropadome, Hagas programma. brivibas, drosibas un tiesiskuma nostiprinGsanai Eiropas
Savieniba (OV C 53, 3.3.2005., 1. Ipp.).

Eiropadome, Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu
aizsardzibas laba (OV C 115, 4.5.2010., 1. lpp.).

Eiropas Savienitbas Padome

Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, Brisele, 2008. gada
24, septembris.

Eiropas Savienibas Padome, Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu
laba, 2009. gada 16. oktobris.
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Eiropas Komisija

Eiropas Komisija, Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Padomes
2003. gada 27. janvara Direktivas 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
meklétaju uznemsanai, piemérosanu, COM(2007) 745, 2007. gada 26. novembris.

Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Patvéruma politikas plans — integréta pieeja
aizsardzibai visa ES teritorija, COM(2008) 360, 2008. gada 17. junijs.

Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka
obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (parstradata versija), COM(2008)
815, 2008. gada 3. decembris.

Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots priekslikumam
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos standartus patveruma
meklétaju uznemsanai — ietekmes novértéjuma kopsavilkums, SEC(2008) 2945, 2008. gada
3. decembris.

Eiropas Komisija, Grozitais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
nosaka standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (parstradata redakcija), COM(2011)
320, 2011. gada 1. junijs.

Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Eiropas programma migrdcijas joma,
COM(2015) 240, 2015. gada 13. maijs.

Eiropas Komisija, Darba grupa attiecibam ar Apvienoto Karalisti.

Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka
standartus starptautiskds aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata
redakcija), COM(2016) 465, 2016. gada 13. jilijs.

Eiropas Komisija, Apvienotas Karalistes pazinojums saskana ar LES 50. pantu, 2017. gada
29. marts.

Eiropas Komisija, Migrdcija un patvérums: Komisija veic turpmakus pasakumus parkapuma
procediras pret Ungariju, 2018. gada 19. jalijs.

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO)

EASO un Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentlra, Praktiska rokasgramata “Patvéruma
procediras pieejamiba”, 2016.

EASO, EASO norddijumi par uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un raditdji, 2016.
EASO, Patvéruma proceddras un neizraidisanas princips: tiesiska analize, 2018.

EASO, Noradijumi par bérnu bez pavadibas uznemsanas nosacijumiem: darbibas standarti un
raditaji, 2018.
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EASO, Praktiska rokasgramata par vecuma noteiksanu, 2018.

EASO, Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturéSana kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas konteksta — tiesiska analize, 2019.

Eiropas Savientbas Pamattiesibu agentura (FRA)
FRA, Pasreizéja migracijas situdcija ES: izglitiba, 2017. gada maijs.

FRA, Pasreizéja migrdcijas situdcija ES: uznemsanas centru uzraudziba, 2017. gada septembiris.

Apvienoto Naciju Organizacija

ANO Bérnu tiestbu komiteja, Vispariga piezime Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai
primdrais apsvérums batu vinu intereses (3. pants 1. punkts), 2013. gada 29. maijs.

ANO Generala asambleja, Jautdajums par diplomatisko patvérumu — generalsekretara
zinojums, 1975. gada 22. septembris.

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu
jautajumos (UNHCR)

UNHCR, ANO Generalas asamblejas 1959. gada 14. decembra Rezolicija 428 (v), Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroja Statdti.

UNHCR Izpildu komiteja, Secinajums Nr. 58, 1989.

UNHCR, Pamatnostadnes par politiku un procediram attieciba uz bérniem bez pavadibas, kas
meklé patvérumu, 1997.

UNHCR, Patvéeruma meklétaju uznemsanas standarti Eiropas Savieniba, 2000.

UNHCR, Globalas konsultacijas par starptautisko aizsardzibu / Tresais virziens — patvéruma
meklétaju uznemsana, tostarp izturéSands standarti, saistiba ar atseviskajam patvéruma
sistemam, 2001.

UNHCR, UNHCR piezimes par Eiropas Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, un pieskirtas aizsardzibas saturu, 2010.

UNHCR, UNHCR pazinojums par patvéruma meklétaju uznemsanas nosacijumiem saskana ar
Dublinas procediiru, 2011.

UNHCR, UNHCR piezimes par Eiropas Komisijas grozito parstradato priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai, 2012.
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UNHCR, Pamatnostadnes par starptautisko aizsardzibu Nr. 9 “Prasibas pieskirt bégla statusu
seksualas orientacijas un/vai dzimumidentitates dél saistiba ar 1951. gada konvencijas
1.a panta 2. punktu un/vai tas 1967. gada Protokolu par bégla statusu”, 2012.

UNHCR, UNHCR piezimes ar paskaidrojumiem par Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2013/33/ES (2015. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas

aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015.

UNHCR un Starptautiska aizturéSanas koalicija, Neaizsargatibas parbaudes riks —
neaizsargatibas identificéSana un novérsana: riks patvéruma un migracijas sistémam, 2016.

UNHCR, Rokasgramata par procediram un kritérijiem bégla statusa noteikSanai un

pamatnostadném par starptautisko aizsardzibu saskana ar 1951. gada konvenciju un
1967. gada Protokolu par béglu statusu, 2019.

ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs

ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs, 2018. gada Globalais zinojums par cilvéku
tirdzniecibu, 2018.

Pilsoniska sabiedriba

Eiropas Béglu un izsutito personu padome (ECRE) / Eiropas
Patveruma juridiskais tikls (ELENA) / Patvéeruma informacijas
datubaze (AIDA)

ECRE, Eiropas Padomes béglu un izsitito personu jautajumos piezimes par grozito Komisijas
priekslikumu parstradat Patvéruma procediru direktivu (COM(2011) 319 final), 2011.

ECRE, Uznemsanas nosacijumu direktivas un tas parstradatas redakcijas izskatisana, nemot
véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. un 47. pantu, 2013.

ECRE / Niderlandes Béglu padome, ES Pamattiesibu hartas piemérosana patvéruma
procesualajam tiestbam, 2014.

ECRE, Informativa piezime par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/33/ES
(2013. gada 26. janijs), ar ko nosaka standartus starptautiskds aizsardzibas pieteikuma

iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2015.

ECRE, Starptautiskds aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanas un aizturésanas
nosacijumi, nemot véra ES Pamattiesibu hartu, 2015.

ECRE/ELENA, ECRE/ELENA juridiska piezime par piekluvi juridiskajai palidzibai Eiropa, 2017.

ECRE/AIDA, Eiropas patvéruma procediru neaizsargatibas koncepcija, 2017.
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KA SAZINATIES AR ES

Klatiene
Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct centru. Sev tuvaka centra adresi varat atrast tieSsaisté
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lIv).

Pa talruni vai rakstveida

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jisu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So dienestu varat sazinaties sadi:
— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var iekasét maksu),

— pa $adu parasto talruna numuru: +32 22999696,

— izmantojot sazinas veidlapu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_Iv.

KA ATRAST INFORMACUU PAR ES

TieSsaisté
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa (european-union.europa.eu).

ES publikacijas

ES publikacijas varat apskatit vai pasatit vietné op.europa.eu/Iv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju
eksemplarus varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako dokumentacijas centru
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lIv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti
Ar visu ES juridisko informaciju, art kops 1951. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas oficialajas valodas, varat
iepazities vietné EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atveértie dati

Portala data.europa.eu ir piekluve atvértam datu kopam no ES iestadém, struktlram un agentlram. Datus var bez
maksas lejupieladét un izmantot tiklab komercialiem, ka nekomercialiem mérkiem. Portala ir ari bagatiga piek|uve datu
kopam, kas nakusas no Eiropas valstim.
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Publikaciju birojs
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