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Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO) ir Eiropas Savienibas agentira, kurai ir galvena nozime
kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) konkréta attistiba. Tas tika izveidots ar merki stip-
rinat praktisko sadarbibu patvéruma joma un palidzét daltbvalstim pildit to Eiropas [Tmena un
starptautiskos pienakumus — aizsargat cilvekus, kuriem ir vajadziga aizsardziba.

EASO dibinasanas regulas (*) (turpmak teksta — regula) 6. panta ir noteikts, ka agentira izveido
un izstrada apmacibas, kas pieejamas tiesu un tribunalu parstavjiem dalibvalstis. Sim nola-
kam EASO izmanto akadémisko iestazu un citu attiecigu organizaciju zinasanas un nem véra
Savienibas pasreizéjo sadarbibu attiecigaja joma, pilniba ievérojot valstu tiesu un tribunalu
neatkaribu.

Starptautiska béglu tiesibu tiesnesu asociacija (/ARLJ) ir starptautiska bezpelnas asociacija,
kuras merkis ir veicinat atziSanu, ka aizsardziba pret vajasanu rases, religijas, valstspiederibas,
politisko uzskatu vai piederibas noteiktai socialajai grupai dél ir individa tiesibas, ko paredz
starptautiskas tiesibas, un ka bégla statusa noteikSana un izbeigSana jaregule, ievérojot tie-
siskuma principu. Kops$ dibinasanas 1997. gada Si asociacija ir aktivi iesaistijusies to tiesnesu
apmaciba visa pasaulé, kuri izskata patvéruma lietas. /ARLJ Eiropas nodala (IARLJ-Europe) ir
regionala tiesnesSu parstavibas institlcija Eiropa. Viens no IARLJ-Europe konkrétajiem mérkiem
saskana ar tas statltiem ir “veicinat tiesnesu zinasanas un prasmes un apmainities ar viedok-
liem un pieredzi par visiem jautajumiem, kas attiecas uz kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
(KEPS) piemeérosanu un darbibu”.

Sis analizes izstrades procesa piedalijas divu veidu lidzstradnieki — tiesne$u redakcijas kolégija
(turpmak teksta — kolégija), kas kopuma bija atbildiga par galaproduktu, un ekspertu grupa, kas
sagatavoja projektu.

Lai nodrosinatu tiesu neatkaribas principa ievérosanu un lai EASO profesionalas attistibas seéri-
jas tiesu un tribunalu parstavjiem tiktu izstradatas un pasniegtas tiesnesu vadiba, kolégijas
locekli, kas bija dienesta esosi tiesnesi ar lielu pieredzi un zinasanam patveruma tiesibu joma,

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, OV L 132/11, 29.5.2010.,
11.-28. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF
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tika izvéleti Apvienotas uzraudzibas grupas (JMG) aizgadiba. JMG sastav no ligumslédzéju
pusu, EASO un IARLJ-Europe parstavjiem. Kolégija izskatija projektus, sniedza detalizétus nora-
dijumus izstrades grupai, sagatavoja grozijumus un bija galiga |IEmumu pienemsanas institicija
attieciba uz veicama darba apjomu, struktlru, saturu un planu. Kolégija stradaja gan tiekoties
klatiene Berliné 2015. gada maija un Luksemburga 2015. gada novembri, gan ari veicot regu-
laru sazinu elektroniski vai pa talruni.

Tiesnesu redakcijas kolégija

Kolégijas locekli bija Saditiesnesi: Hugo Storey (Apvienota Karaliste, priekSsédétajs), Jakub Cam-
rda (Cehijas Republika), Jacek Chlebny (Polija), Katelijne Declerck (Belgija), Harald Dorig
(Vacija), Florence Malvasio (Francija), Judith Putzer (Austrija), Liesbeth Steendijk (Niderlande),
Bostjan Zalar (Slovénija) un (tiesnesa biedrs) Johan Berg (Norvégija). Kolégiju atbalstija un tas
darba palidzéja projekta koordinacijas vaditaja Clara Odofin.

Izstrades ekspertu grupa

Izstrades grupa sastavéja no vadosa eksperta tiesnesa John Barnes (Apvienota Karaliste, atvali-
nats tiesnesis), Dr. Maria-Teresa Gil-Bazo (Nikaslas Universitate, [ldzstradniece Eiropas tiesibu
institdta Viné un Spanijas Advokatu kolégijas locekle) un Dr. Céline Bauloz (Globalas migracijas
centrs, Starptautisko un attistibas pécdiploma studiju institits, Zenéva).

Pateicibas

Piezimes par projektu sava varda iesniedza tiesnesis Lars Bay Larsen no Eiropas Savienibas
Tiesas (EST) un tiesnese Ledi Bianku no Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT). Viedoklus par teksta
projektu iesniedza ari Carole Simone Dahan (vecaka juridiska padomniece, Tiesu iesaiste) un
Cornelis (Kees) Wouters (vecakais béglu tiesibu padomnieks, Apvienoto Naciju Organizacijas
Augsta komisara béglu jautajumos biroja Starptautiskas aizsardzibas nodala).

Piezimes tika sanemtas ari no Sadiem EASO tiesu un tribunalu parstavju tikla dalibniekiem
un EASO konsultativa foruma dalibniekiem: Sofijas Administrativa tiesa, Bulgarija; Zagrebas
Administrativa tiesa, Horvatija; Tallinas Apelacijas tiesa, Igaunija; Debrecenas Administrativa
un darba tiesa, Ungarija; Hana Lupacovd, Béglu tiesibu klinika, Masarikas Universitates Juri-
diska fakultate, Cehijas Republika; un Karine Caunes, Eiropas tiesibu akadémija.

Gatavojot tekstu publicé$anai, kolégija néma véera visas Sis piezimes. Kolégijas locekli, izstrades
grupa un EASO izsaka pateicibu visiem, kas iesniedza piezimes, tadéjadi loti palidzot $is nodalas
izstradé.

Sis analizes sagatavo$ana izmantota metodika ir izklastita B pielikuma, 103.—104. Ipp.

Vajadzibas gadijuma EASO So nodalu atjauninas saskana ar metodiku, kas apstiprinata EASO
tiesu un tribunalu parstavju profesionalas attistibas sérijam.
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2003. gada Pastavigo iedzivotaju direktiva

2011. gada Pastavigo iedzivotaju direktiva

AK

Atgriesanas direktiva

Béglu konvencija

CoE

Dublinas Il regula

Dublinas Il regula

Dublinas konvencija

EASO
EASO regula

ECRE

Padomes 2003. gada 25. novembra

Direktiva 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada

11. maija Direktiva 2011/51/ES, ar ko groza
Padomes Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot

tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas
sanémejus

Apvienota Karaliste

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada

16. decembra Direktiva 2008/115/EK par
kopigiem standartiem un proceduram dalibvalstis
attieciba uz to tresSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi

1951. gada Konvencija par béglu statusu, kas
grozita ar 1967. gada Protokolu

Eiropas Padome

Padomes 2003. gada 18. februara Regula
(EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

26. junija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga
vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
daltbvalstim (parstradata redakcija)

1990. gada Konvencija, ar kuru nosaka valsti,
kura ir atbildiga par viena no Eiropas Kopienu
dalibvalstim iesniegta patvéruma pieteikuma
izskatiSanu

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido
Eiropas Patvéruma atbalsta biroju

Eiropas Padome bégl|u un izstito personu
jautajumos
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ECT
ECTK

EDAL
EKL

ES

ES Harta
EST

Eurodac regula

Eurodac regula (parstradata redakcija)

GC

Gimenes atkalapvienosanas direktiva

IARLJ
ICCPR

KD

KD (parstradata redakcija)

KEPS

Konvencija pret spidzinasanu

Eiropas Cilvektiesibu tiesa

1950. gada Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (oficiali
— Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija)

Eiropas Patvéruma tiesibu datubaze
Eiropas Kopienas dibinasanas ligums
Eiropas Savieniba

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
Eiropas Savienibas Tiesa

Padomes 2000. gada 11. decembra Regula

(EK) Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu
salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi
piemérotu Dublinas konvenciju

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

26. junija Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu
nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi,
lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013 {(..)
(parstradata redakcija)

Virspalata

Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva
2003/86/EK par tiestbam uz gimenes
atkalapvienosanos

Starptautiska béglu tiestbu tiesnesu asociacija

1966. gada Starptautiskais pakts par pilsoniskajam
un politiskajam tiestbam

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/
EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu
treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka
béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un
pieskirtas aizsardzibas saturu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada

13. decembra Direktiva 2011/95/ES par
standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos

vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas
aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
(parstradata redakcija).

Kopé€ja Eiropas patvéruma sistéma

1984. gada Konvencija pret spidzinasanu un citiem
nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodisanas veidiem
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LES
LESD

Pagaidu aizsardzibas direktiva

PPD

PPD (parstradata redakcija)

RCD

RCD (parstradata redakcija)

UNHCR

UNRWA

Ligums par Eiropas Savienibu
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

Padomes 2001. gada 20. jalija Direktiva 2001/55/EK
par obligatajiem standartiem, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu
tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai
lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot sadas
personas un uznemoties ar to saistitas sekas

Padomes 2005. gada 1. decembra Direktiva
2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba
uz daltbvalstu proceddram, ar kuram pieskir un
atnem bégla statusu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

26. junija Direktiva 2013/32/ES par kopéjam
procedlram starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskirSanai un atnemsanai (parstradata redakcija)

Padomes 2003. gada 27. janvara Direktiva 2003/9/EK,
ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
meklétaju uznemsanai

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada

26. janija Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija)

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars
béglu jautajumos

Apvienoto Naciju Organizacijas Palidzibas un darba
agentlra Palestinas bégliem Tuvajos Austrumos



Ciesa sadarbiba ar dalibvalstu tiesam un tribunaliem, ka ari citiem svarigiem dalibniekiem,
EASO ir sakusi izstradat profesionalas attistibas serijas ar mérki pakapeniski sniegt tiesam un
tribunaliem pilnu parskatu par KEPS. Péc apsprieSanas ar EASO tiesu un tribunalu parstavju
tiklu, tostarp IARLJ-Europe, kluva skaidrs, ka tiesam un tribunaliem steidzami ir jadara pieejami
tiesneSu macibu materiali par vairakiem butiskiem jautajumiem, ar kuriem vini ikdiena nonak
saskare, pienemot lemumus. Tika atzits, ka $adu pamatmaterialu izstrades procesam javeicina
tiesu un citu ekspertu iesaiste, pilniba ievérojot tiesu varas neatkaribas principu, ka art japaat-
rina visu profesionalas attistibas sériju izstrade.

ST tiesiska analize ir izstradata kopiga projekta, kura iesaistijas IARLI-Europe un EASO, un ta ir
dala no EASO profesionalas attistibas sérijam tiesu un tribunalu parstavjiem.

Minéta analize galvenokart ir paredzéta to ES dalibvalstu tiesu un tribunalu parstavju lieto-
$anai, kuri izskata parsidzibas vai parskata IEmumus par starptautiskas aizsardzibas pietei-
kumiem. Tas mérkis ir palidzét ne tikai mazpieredzeéjusajiem vai nepieredzeéjusajiem, bet ari
tiem, kuriem ir lielaka pieredze. Tai jablt noderigam atskaites punktam visiem iesaistitajiem
tiesu un tribunalu parstavjiem, kuri izskata lietas vai prasijumus, uz kuriem attiecas KEPS.
Tadel $a dokumenta struktlira, formats, saturs un planojums ir izstradats, nemot véra audi-
torijas plaSumu.

Saja analizé ir ietverta vispariga informacija par KEPS, lai palidzétu tiesam un tribunaliem pildit
savus uzdevumus un pienakumus KEPS istenoSana. Ta nodrosina:

— parskatu par KEPS juridisko pamatu, tostarp isu pamatinformaciju par tas izveidi;
— visparigu parskatu par KEPS likumdosanas instrumentiem; un

— visparigu informaciju par pareizo pieeju saskana ar ES tiesibu aktiem attieciba uz KEPS
normativo prasibu interpretaciju, tostarp svarigo jautajumu par to, kad un ka nosutit lietu
EST interpretéjosa nolémuma pienemsanai.

Analizes pamata ir judikatiras apkopojums un pielikumi, kas 1pasi attiecas uz KEPS. Tajos ir
minéti ne tikai attiecigie primarie un sekundarie ES tiesibu akti un attiecigie vispariga un regio-
nala méroga starptautiskie noligumi, bet art atbilstiga EST, ECT un ES dalibvalstu tiesu un tribu-
nalu judikatlra. Lai nodrosinatu, ka attiecigie tiesibu akti un judikatdra ir viegli un atri pieejama
lasitajiem, tiek izmantotas hipersaites. Citas analizés, kas jau ir vai vél tiek izstradatas profesio-
nalas attistibas sérijas, sikak tiek petitas konkrétas KEPS jomas. Tadél otras dalas iedalas, kuras
sniegts parskats par KEPS likumdosSanas instrumentiem, ir salidzinosi isas. Lidz ar to ST analize
ir uzskatama ar1 par kopigu atskaites punktu jebkurai tiesiskai analizei, kas tiks ietverta profe-
sionalas attistibas seérijas.

Mérkis ir skaidri un viegli lietojama formata raksturot pasreizéjo stavokli tiesibu joma. Saja pub-
likacija tiek analizétas KEPS tiesibas, kadas tas bija 2015. gada novembra beigas. Tomeér lasitajs
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pats saprot, ka 31 tiestbu un prakses joma strauji attistas. SarakstiSanas laika, no 2015. gada
februara Iidz novembrim, vairaku ES dalibvalstu patvéruma sistémas saskaras ar arkartéju
spiedienu, jo ieradas nepieredzeéti liels skaits personu, kuras mekleja starptautisku aizsardzibu.
Lidz ar to jauzsver, ka, tapat ka citas tiesiskas analizes, kas tiks veiktas profesionalas attisti-
bas sérijas, art St analize periodiski tiks atjauninata péc vajadzibas. Tacu lasitajiem pasiem bus
japarbauda, vai tiesibu aktos nav veiktas izmainas. Analize satur daudzas atsauces uz avotiem,
palidzot lasitajam to izdarit.



Sa séjuma uzdevums ir sniegt visparigu informaciju dalibvalstu tiesam un tribunaliem par KEPS.
Tas censas atbildet uz Sadiem galvenajiem jautajumiem.

LAE e o

No

10.

Kas ir KEPS un kads ir tas izveides pamatojums? (1.1. un 1.2. iedala, 13.-15. lpp.)

Ka KEPS ir attistijusies kops tas izveides? (1.3. un 1.4. iedala, 15.-23. lpp.)

Kuri ES primaro tiesibu instrumenti ir 1pasi svarigi KEPS? (2.1. iedala, 24.—34. lpp.)

Kada ir KEPS sekundaro tiestbu aktu darbibas joma un saturs? (2.2. iedala, 34.-55. lpp.)
Kuri citi sekundarie tiesibu akti ir batiski starptautiskas aizsardzibas jomai? (2.3. iedala,
55.-60. lpp.)

Kada ir saistiba starp KEPS un Béglu konvenciju? (3.1. iedala, 61.-63. Ipp.)

Ka jainterpreté un japieméro KEPS sekundarie tiesibu akti, nemot véra ES tiesibu aktu
interpretacijas metodes un piemérosanas principus? (3.2. un 3.3. iedala, 63.—69. Ipp.)
Kada ir saistiba starp ES tiesibu aktu un ECTK, starptautisko tiesibu un nacionalo tiesibu
interpretaciju? (3.4. iedala, 69.-79. Ipp.)

Kad un ka dalibvalstu tiesam un tribunaliem javérsas EST, lai ta sniegtu prejudicialu nolé-
mumu? (3.5. iedala, 79.—83. lpp.)

Kada veida daltbvalstu tiesam un tribunaliem jaizmanto KEPS? (3.6. iedala, 83.—88. lpp.)



1.1. Kas ir KEPS?

KEPS ir Eiropas Savienibas izstradats tiesiskais reguléjums. Pamatojoties uz “saskanibu” ar
Konvenciju par béglu statusu (Béglu konvencija), kura grozijumi izdariti ar tas 1967. gada pro-
tokolu, KEPS reglamenté un nosaka kopigus standartus starptautiskas aizsardzibas joma, lai
izstradatu kopigus jédzienus un kritérijus, ka art saskanotu patvéruma tiesibu interpretaciju un
pieméroSanu ES dalibvalstis. Starptautiska aizsardziba attiecas uz bégla statusu un alternativo
aizsardzibas statusu (*). Salidzinajuma ar citam regionalajam patvéruma sistémam, pieméram,
tam, kas izveidotas Afrikas Savieniba vai Centralamerika un Latinamerika, KEPS ir unikala, jo ta
regulé gan procesualos, gan materialos starptautiskas aizsardzibas jautajumus, no iecelosanas
kada dalibvalsti lidz aizsardzibas statusa galigajai noteiksanai.

1.2. KEPS izveides prieksvesture

KEPS tika radita, apzinoties, ka teritorija bez iek§éjam robezam patvérumam ir vajadzigs saska-
nots reguléjums ES limenr. Tika uzskatits, ka, ja tas netiks izdarits, patveruma meklétaji var
veikt sekundaru parvietosanos. Tas nozimé, ka patvéruma meklétaji var parvietoties no vie-
nas valsts uz otru, lai izvelétos galamérki personisku iemeslu dé| vai lai izvélétos tadu gala-
meérki, kas tiek atzits par visdasnako patvéruma politikas jautajuma (neatkarigi no ta, vai Sads
pienémums atbilst patiesibai). Lidz ar to tika uzskatits, ka ES iek$€jo robeZzu atvérSana prasa
pastiprinat aréjo robezkontroli un veikt kompensacijas pasakumus, sadarbojoties patvéruma
un imigracijas joma.

Sekundaras parvietoSanas probléma pirmo reizi likumdosanas cela tika risinata 1990. gada
Dublinas Konvencija, kas izvirzija kritérijus, ka noteikt valsti, kura ir atbildiga par kada no Eiro-
pas Kopienu dalibvalstim iesniegto patvéruma pieteikumu izskatiSanu. Dublinas sistema pare-
dzéja lidzigu attieksmi pret patvéruma meklétajiem un bégliem dalibvalstis. Sada dalibvalstu
patvéruma tiestbu aktu saskanoSana pirmo reizi tika Tstenota, veicot starpvaldibu sadarbibu
saskana ar 1992. gada Mastrihtas ligumu (VI sadala par sadarbibu tieslietu un iekslietu joma).

20. gadsimta devindesmito gadu beigas arvien plasak tika atzits, ka patvéruma un imigracijas
jautajumi ir jaieklauj ES ligumu ietvara, jo izveidojas vienotais tirgus bez iekséjam robezam. Jo
1pasi to sekméja problémas, kas saistitas ar veidu, ka izturéties pret daudzajiem parvietota-
jiem cilvekiem péc konfliktiem Balkanos un komunistisko reZimu sabrukuma Austrumeiropa.
Mastrihtas ligums, kas stajas speka 1993. gada 1. novembri, padarija patvéruma pieskirsanu
par ES kompetences jomu, kaut art tikai starpvaldibu sadarbibas robezZas. Saskana ar Amster-
damas ligumu, kas stajas speka 1999. gada maija, patvérums un imigracija kluva par ES parna-
cionalas kompetences jomu, tadéjadi liekot pamatus KEPS.

(*) Skatit 2. panta a) punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai treso valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalifictu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par
pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata redakcija) [2011] OV L 337/9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11992M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
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Amsterdamas ligums ne tikai nodrosinaja juridisko pamatu KEPS izveidei, bet ari precizéja Sadas
kopé€jas sistémas juridiskos aspektus. Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EKL) 63. pants pare-
dzéja (inter alia), ka Padomei piecu gadu laika japienem 1pass pasakumu kopums patvéruma,
béglu un parvietoto personu joma (63. panta 1. un 2. punkts). Ipasi svarigi ir tas, ka 3adiem
pasakumiem bija jaatbilst 1951. gada Béglu konvencijai un “citiem attiecigiem ligumiem”.

1951. gada Béglu konvencija, kaut ari pirmo reizi atzina bégla statusa individualo raksturu
un paredzéja noteiktas minimalas pilsoniskas tiesibas, kas izriet no Sada statusa atziSanas,
sakotnéji bija ierobeZota gan geografiski, gan ari laika. Ta attiecas tikai uz notikumiem pirms
1951. gada 1. janvara, un ligumslédzéjam valstim bija iespéja ierobezot sadus notikumus,
ieklaujot tikai Eiropa notikusos. Ta stajas spéka 1954. gada 22. aprilt. Tikai péc 1967. gada pro-
tokola pienemsanas, kas stajas speka 1967. gada 4. oktobri, Béglu konvencijas universalais
raksturs tika panakts, atcelot laika ierobeZojumu. Geografiskais ierobeZojums bija jasaglaba
tikai tam ligumsleédzejam valstim, kuras to izvélejas jau sakotnéji, kad parakstija konvenciju, ar
nosacijumu, ka tas jebkura laika var ari pazinot, ka vairs nepieméro So ierobezojumu (?).

Visas ES dalibvalstis ir gan 1951. gada Béglu konvencijas, gan 1967. gada protokola ligumslée-
dzejas puses. Pirms KEPS izveides daudzas dalibvalstis ka Béglu konvencijas un tas protokola
llgumsleédzéjas puses jau bija izveidojusas valsts patvéruma sistémas, lai nodrosinatu So instru-
mentu istenoSanu. EKL 63. pants liecina par to, ka ES dalibvalstis atzist — Béglu konvencija ir
starptautiska tiesiska reZima stirakmens béglu aizsardzibas joma (3).

“Citi attiecigie lgumi”, kas minéti EKL 63. panta, nav definéti ES primarajos tiesibu aktos.

Lai gan Amsterdamas ligums nodrosinaja juridisko pamatu KEPS izveidei, tomér $ada sistéma
netika skaidri noradita. 1999. gada Tamperes secinajumi ietvéra pirmo atsauci uz “kopéjo Eiro-
pas patvéruma sistemu”(*). Ka noradits $ajos secinajumos, Eiropadome “vienojas stradat, lai
izveidotu kopéju Eiropas patvéruma sistému, kuras pamata ir [BégJu] konvencijas un tas proto-
kola pilniga un ieklaujosa piemérosana”(*). Tomér KEPS darbibas jomai bija jabit plasakai neka
Béglu konvencijai un tas protokolam, jo KEPS neaprobeZotos tikai ar kritériju noteikSanu bégla
statusa pieskirSanai un ar to saistitajiem atvieglojumiem. Ta vieta merkis bija izveidot KEPS, kas
regulé visus patveéruma aspektus. Ka noteikts secinajumos, KEPS istermina bija japaredz:

veids, ka skaidri un praktiski noteikt par patvéruma pieteikuma izskatiSanu atbildigo valsti;
kopigi standarti taisnigai un efektivai patvéruma proceddrai;

vienoti minimalie patvéruma meklétaju uznemsanas nosacijumi; un

noteikumu par bégla statusa atziSanu un saturu tuvinasana (°).

Tie bija japapildina ar pasakumiem par papildu aizsardzibas veidiem, kas piedava atbilstoSu
statusu jebkurai personai, kurai Sada aizsardziba ir vajadziga. Turklat secinajumos tika skaidri
noradits, ka ilgtermina Kopienas noteikumiem janodrosina kopéja patvéruma procedira un

(2) Tikai divas no 148 konvencijas un/vai protokola parakstitajvalstim, proti, Madagaskara un Sentkitsa un Nevisa, nav pievienoju$as visiem Béglu konvencijas
noteikumiem.

(3) Velak tas tika apstiprinats 3. apsvéruma Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu tre$o valstu valst-
spiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas
saturu, [2004] OV L 304/12, un 4. apsvéruma Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai tre3o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata redakcija), [2011] OV L 337/9. To ir regulari atkartojusi ari Eiropas Savienibas Tiesa (EST). Sk., pieméram:
EST virspalatas 2010. gada 2. marta spriedums apvienotajas lietas C-175/08, C-176/08, C-178/08 un C-179/08, Aydin Salahadin Abdulla un citi/ Bundesrepublik
Deutschland, ECLI:EU:C:2010:105, 52. punkts; virspalatas 2010. gada 17. junija spriedums lietad C-31/09, Nawras Bolbol/ Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal,
ECLI:EU:C:2010:351, 37. punkts.

() Eiropadome, prezidentvalsts secinajumi, Tamperes Eiropadome, 1999. gada 15. un 16. oktobris, SN 200/99, Brisele, 13. punkts.

(°) Turpat.

(°) Turpat, 14. punkts.


http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de07a15e0a572e47cb97528b0f5129179a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Te0?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=371645
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de07a15e0a572e47cb97528b0f5129179a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Te0?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=371645
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377911
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm
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visa Savieniba derigs vienots statuss tiem, kam pieskirts patvérums. Visbeidzot Tamperes seci-
najumi mudinaja Padomi pastiprinat centienus, lai panaktu vienoSanos jautajuma par par-
vietoto personu pagaidu aizsardzibu, pamatojoties uz dalibvalstu solidaritati. Tadejadi tika
sagatavots cel$ uz KEPS pirmo posmu.

1.3. KEPS pirmais posms

Saskana ar EKL 63. pantu un turpmakajiem Tamperes secinajumiem KEPS pirmaja posma
tika aptverti sekundarie tiesibu akti, kas pienemti laika no 2000. Iidz 2005. gadam, pama-
tojoties uz noteiktajiem kopigajiem minimalajiem standartiem, kas dalibvalstim jaievéro
saistiba ar patvéruma meklétaju uznemsanu; kvalificeSana starptautiskajai aizsardzibai un
pieskirtas aizsardzibas saturs; un bégla statusa pieskirSanas un atnemsanas proceduras. Tika
pienemti tiestbu akti, kas nosaka minimalos standartus pagaidu aizsardzibas nodrosinasanai
masveidiga piepliduma gadijuma. Visbeidzot, tika pienemti ari sekundarie tiesibu akti, ar ko
nosaka kritérijus un mehanismus, ka noteikt dalibvalsti, kas ir atbildiga par patvéruma pie-
teikumu izskatisanu, un ar ko izveido Eurodac datubazi pirkstu nospiedumu datu glabasanai
un salidzinasanai (7).

Pirma posma instrumenti ir sadi:

KEPS pirma posma instrumenti Spéeka stasanas datums

2000. gada Eurodac regula (8) 2000. gada
15. decembris

2001. gada Pagaidu aizsardzibas direktiva (°) 2001. gada 7. augusts
2003. gada Dublinas Il regula (*°) 2003. gada 17. marts
2003. gada Regula, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Dublinas regulas 2003. gada
piemérosanai () 6. septembris
2003. gada Uznemsanas nosacijumu direktiva (RCD) (*2) 2003. gada 6. februaris
2004. gada Kvalificésanas direktiva (KD) (*3) 2004. gada 20. oktobris
2005. gada Patvéruma procediru direktiva (PPD) (*4) 2006. gada 2. janvaris

Tomeér kops$ KEPS izveides vienmér bija paredzéts, ka tas pirmajam posmam drizuma sekos
otrais attistibas posms, mainot uzsvaru no minimalajiem standartiem uz kopéju patvéruma
procediru, pamatojoties uz vienotu aizsardzibas statusu®.

Neraugoties uz pirma posma likumdosanas instrumentos noteikto minimalo standartu ievie-
Sanu, joprojam pastav ievérojamas atskiribas starp dalibvalstim attieciba uz pieteikumu iesnie-
dz€ju uznemsanu, procediram un novéertéjumu par kvalificeSanos starptautiskajai aizsardzibai.

(7) Padomes 2000. gada 11. decembra Regula (EK) Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas
Konvenciju, [2000] OV L 316/1.

(8) Padomes 2001. gada 20. jalija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot 3adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas, [2001] OV L 212/12.

(°) Padomes 2003. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, [2003] OV L 50/1

(%°) Komisijas 2003. gada 2. septembra Regula (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003,
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patveruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim, [2003] OV L 222/3.

(1) Padomes 2003. gada 27. janvara Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai, [2003] OV L 31/18.

(*2) Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai
ka personas, kam citadi nepiecie$ama starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu, [2004] OV L 304/12.

(**) Padomes 2005. gada 1. decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procedlram, ar kuram pieskir un atnem bégla
statusu , [2005] OV L 326/13.

(1) Eiropadome, Hagas programma: brivibas, drosibas un tiesiskuma nostiprinasana Eiropas Savieniba, 2004. gada 13. decembris, [2005] OV C 53/1, 3. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:316:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:316:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:LV:PDF
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Tika atzits, ka tas rada atskirigu iznakumu attieciba uz pieteikumu iesniedzéjiem, un tas bija
pretruna ar principu nodrosinat vienlidzigu piekluvi aizsardzibai visa ES (**). Ka atzina Eiropas
Komisija, minimalie standarti patieSam nebija pieméroti, lai nodrosinatu vélamo saskanotibas
pakapi starp dalibvalstim. Tadé| pirma posma instrumenti bija jamaina, lai panaktu augstaku
saskanotibas pakapi un uzlabotu standartus. Tika arT atzits par nepiecieSamu papildinat lielaku
juridisko saskanotibu ar efektivu praktisko sadarbibu starp valstu patvéruma parvaldém, lai
uzlabotu konvergenci dalibvalstu Iemumu pienemsana patvéruma joma (*¢). Visbeidzot, tika
panakta vieno$anas, ka ir nepiecieSami pasakumi, lai palielinatu solidaritati un atbildibu starp
ES valstim, ka ari starp ES valstim un valstim, kas nav ES daltbvalstis (*’).

1.4. KEPS otrais posms

KEPS pargaja uz otro saskano$anas posmu, kas faktiski sakas ar Eiropas Patvéruma paktu, ko
Eiropas Komisija pienéma 2008. gada septembrT (*8). K& uzsvérts 2009. gada Stokholmas prog-
ramma, ta meérkis bija “izveidot kopéju aizsardzibas un solidaritates telpu, kuras pamata ir
kopéja patvéruma procedira un vienots statuss tiem, kam pieskirta starptautiska aizsardziba”,
pamatojoties uz “augstiem aizsardzibas standartiem” (*°).

Otra posma meérkis un saturs tika precizéts 2007. gada Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD), kas stajas spéka 2009. gada 1. decembri. Stajoties spéka LESD, 2009. gada 1. decembri
juridiski saistosa kluva ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (ES Harta) (*°). Harta, kas talak
2.1.3. punkta tiks apskatita sikak (28.—32. Ipp.), tagad ir pilnvértiga ES primaro tiesibu sastav-
dala, kas ir saistosa ES iestadem un dalibvalstim, kad tas 1steno ES tiesibu aktus.

LESD 78. pants nodrosina juridisko pamatu KEPS otra posma attistibai (papildu informaciju
par So noteikumu sk. talak 2.1.1. punkta, 24.-27. Ipp.). 78. panta 1. punkts nodrosina juridisko
pamatu ES kopé€jai patvéruma, alternativas aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas politikai, kurai
ir jaatbilst Béglu konvencijai un citiem attiecigiem ligumiem.

78. panta 2. punkta ir noteikts, ka Eiropas Parlaments un Padome pienem pasakumus kopéjai
Eiropas patvéruma sistémai. Jaatzime, ka Sis ir pirmais noteikums ES primarajos tiesibu aktos,
kura ir skaidra atsauce uz KEPS. Noteikuma ir noraditi pasakumi, kas Eiropas Parlamentam un
Padomei japienem $aja otraja posma (sk. talak 2.1.1. punktu, 24.-27. Ipp.).

Lidz 2013. gada junijam KEPS otrais posms tika pabeigts, pienemot grozitos jeb ta sauktos
parstradatos sekundaros tiesibu aktus, iznemot Pagaidu aizsardzibas direktivu, kas nebija
japarstrada. “Parstradasanas” rezultata tika atcelta iepriekséja regula vai direktiva par to pasu
jautajumu. KEPS tagad ietver $adus instrumentus:

(**) Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai, Patvéruma poli-
tikas plans — integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija, 2008. gada 17. junijs, COM(2008) 360 final, 3. Ipp.

(%) Turpat, 4. un 6. lpp.

(¥) Turpat, 4. un 7.-11. lpp.

(*®) Eiropadome, Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, 2008. gada 24. septembris, ES dok. 13440/08.

(*°) Eiropadome, Stokholmas programma —atvérta un dro3a Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba, 2009. gada 2. decembris, [2010] OV C 115/1, 6.2. punkts.
(%) Skatit Deklaraciju par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, kas pievienota 2007. gada 13. decembri parakstitajam Starpvaldibu konferences Nobeiguma
aktam, ar ko tika pienemts Lisabonas ligums, [2012] OV C 326/339.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0360&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0360&from=EN
http://www.refworld.org/docid/48fc40b62.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:lv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:en:PDF
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KEPS instrumenti Spéka stasanas datums

2001. gada Pagaidu aizsardzibas direktiva (%) 2001. gada 7. augusts
2003. gada Komisijas Regula, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Dublinas 2003. gada 6. septembris
regulas piemeérosanai (%)
2011. gada Kvalificésanas direktiva (parstradata redakcija) (KD) (*3) 2012. gada 9. janvaris
2013. gada Eurodac regula (parstradata redakcija) (**) 2013. gada 19. julijs
2013. gada Dublinas Ill regula (parstradata redakcija) (%) 2013. gada 19. jalijs
2013. gada Uznemsanas nosacijumu direktiva (RCD, parstradata redakcija) () 2013. gada 19. jalijs
2013. gada Patvéruma procediru direktiva (PPD, parstradata redakcija) (*) 2013. gada 19. jalijs
KEPS

Pagaidu aizsardzibas direktiva
Patveruma procediru direktiva
(parstradata redakcija)

Dublinas Ill regula
EURODAC regula
Kvalificeésanas direktiva (parstradata redakcija)
Uznemsanas nosacijumu direktiva
(parstradata redakcija)

Tadejadi KEPS ES likumdosanas instrumenti sastav no primarajiem tiesibu aktiem (LESD, Ligums
par Eiropas Savienibu (LES) un ES Harta) un sekundarajiem tiesibu aktiem. No otrajiem tikai
divas regulas (Dublinas Ill regula un Eurodac regula (parstradata redakcija) ir ES regulas. Parejas
ir direktivas. LikumdoSanas instrumenta veidam ir dazada juridiska ietekme. Tas tiek apspriests
3.3.2. punkta par ES tiesibu piemérosanas principiem (65.—67. lpp.). Tomer, ta ka lielaka dala ES
sekundaro tiesibu aktu, kas ietverti KEPS, ir direktivu veida, un tas ir jatransponé dalibvalstu tie-
sibu aktos, valstu tiesu un tribunalu parstavji sakotnéji lielakoties nodarbosies ar to savas valsts
tiestbu aktu piemérosanu, ar kuriem tiek transponétas direktivas, un izskatis problémas, kas radi-
sies saistiba ar to, vai Sie valsts tiesibu akti pareizi pieméro attiecigas ES direktivas noteikumus.

Ir arl lietderigi atzimét 2010. gada EASO regulu (?8), ar kuru saskana ar LES 5. pantu tika izvei-
dota EASO, lai sekmetu KEPS istenoSanu, veicinot dalibvalstu praktisko sadarbibu un

(#) Padomes 2001. gada 20. jalija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepladuma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas, [2001] OV L 212/12.

(%) Komisijas 2003. gada 2. septembra Regula (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003,
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim, [2003] OV L 222/3. Regula joprojam ir spéka attieciba uz Dublinas Ill regulu, iznemot 11. panta 1. punktu un 13., 14, un 17. pantu. Skatit ari Komisijas
2014. gada 30. janvara Isteno$anas regulu (ES) Nr. 118/2014, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1560/2003.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu
ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
(parstradata redakcija), [2011] OV L 337/9 (transponé3ana (attieciba uz lielako daju noteikumu) lidz 2013. gada 21. decembrim).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu nospiedumu salidzina3anas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi pie-
mérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem
veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas noliikos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentaru lielapjoma IT sistému
darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (parstradata redakcija), [2013] OV L 180/1 (piemérojama no 2015. gada 20. jalija).

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga
par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija)
(Dublinas Ill regula), [2013] OV L 180/31 (piemérojama no 2014. gada 1. janvara).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. janija Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsanai, [2013] OV L 180/96 (daZi noteikumi transponé&jami lidz 2015. gada 20. jalijam; 13. un 29. pants piemérojams no 2015. gada 21. jalija).

(¥”) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/32/ES par kopéjam procedlram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un
atnem3anai (parstradata redakcija), [2013] OV L 180/60 (daZi noteikumi transponé&jami lidz 2015. gada 20. jdlijam, citi noteikumi — lidz 2018. gada 20. jalijam;
47. un 48. pants piemérojams no 2015. gada 21. jalija).

(?®) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, [2010] OV L 132/11. Sk. talak
2.3.1. punktu, 55.-56. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:lv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:lv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:lv:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF
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savstarpéjo atbalstu patvéruma joma (30. apsvérums). Sis uzdevums tiek Tpasi noradits, pie-
méram, Dublinas IIl regulas 8., 22. un 23. apsvéruma un PPD (parstradata redakcija) 9., 26.,
46. un 48. apsvéruma.

Ir art lietderigi minét citus sekundaros tiesibu aktus, kas, lai gan neietilpst KEPS, tika pienemti
tas pirmaja posma un attiecas ari uz patvéruma jomu, proti:

1. 2003. gada Gimenes atkalapvienosanas direktiva (*) ;
2. 2003. gada Pastavigo iedzivotaju direktiva (ar grozijumiem) (*°) ; un
3. 2008. gada Atgriesanas direktiva (*').

Lai gan Sie instrumenti ir dala no ES kopéjas imigracijas politikas, ES patvéruma politika ir ciesi
saistita ar ES imigracijas politiku, jo ta ietekmeé jautajumus, kas saistiti ar béglu un alternativas
aizsardzibas sanémeéju uzturésanas tiesibam un pabalstiem un ar to saistito gimenu atkalapvie-
nosanas politiku (skatit talak diagrammu) (*?).

ES imigracijas un patvéruma tiesibas

ES imigracijas tiesibu akti

Gimenes atkalapvienoSanas direktiva
Pastavigo iedzivotaju direktiva

KEPS
Pagaidu aizsardzibas direktiva
Patvéruma procediru direktiva
(parstradata redakcija)
Dublinas Il regula
EURODAC regula
Kvalificeésanas direktiva (parstradata redakcija)
Uznemsanas nosacijumu direktiva
(parstradata redakcija)

Atgriesanas direktiva

KEPS tas pasreizéja veida ir saisto$a visam dalibvalstim, iznemot Daniju, Iriju un Apvienoto
Karalisti. Talak tabula ir apkopoti KEPS un citi attiecigie instrumenti, kas ir saistoSi Sim trim
daltbvalstim.

(%) Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvieno3anos , [2003] OV L 251/12.

(3°) Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, [2004] OV L 16/44;
un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija Direktiva 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starp-
tautiskas aizsardzibas sanéméjus, [2011] OV L 132/1.

(31) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procedtram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, [2008] OV L 348/98.

(32) Skatit EKL 63. panta 2. punktu un 63. panta 4. punktu, kas tagad aizstats ar LESD 79. panta 1. punktu un 79. panta 2. punktu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
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KEPS pirma posma instrumenti KEPS otra posma instrumenti  Citi sekundarie
tiesibu akti
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Danija

Trija v .

Apvienota v v v

Karaliste

Ka redzams tabula, Danija konsekventi ir atteikusies no jebkadiem Liguma noteikumiem ties-
lietu un iekslietu joma, tostarp jautajumos par patvérumu (LESD 78. pants). Lidz ar to Danija
nepiedalas un tai nav saistoSi Liguma noteikumi vai jebkadi sekundarie tiesibu akti KEPS
joma.

Trijas un Apvienotas Karalistes nostaja ir nedaudz atkiriga. Tam nav saistosi nekadi tiesibu akti,
kas patvéruma joma pienemti saskana ar Ligumiem, bet tas var izvéléties jebkuru $adu instru-
mentu, ja pienem $adu lemumu. Trija noléma nepiedalities sakotnéja Pagaidu aizsardzibas direk-
tiva un RCD, tacu vélak ta noléma piedalities Pagaidu aizsardzibas direktiva, tadé| tai ir saistosi
pienemtie noteikumi saskana ar Komisijas 2003. gada 2. oktobra Lemumu 2003/690/EK. Neviena
no Sim daltbvalstim nepiedalas Gimenes atkalapvienoSanas direktiva un Pastavigo iedzivotaju
direktiva. Tas nav art iesaistijusas RCD (parstradata redakcija). Tomér abas valstis ir iesaistijusas
KD, PPD un Dublinas regulas gan sakotnéja, gan parstradataja redakcija, taCu neviena no tam
nav izvéléjusies KD (parstradata redakcija) un PPD (parstradata redakcija), lai gan tam ar1 turp-
mak bds saistosi iepriekséjo instrumentu noteikumi (*3).

Jaatceras, ka Si sistéma visu laiku attistas. PatieSam, 2015. gada septembri (skatit talak
2.1.1. punktu, 24.-27. lpp.) ES registréta starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
skaita bezprecedenta pieauguma rezultata tika pienemti divi Padomes lémumi, kas pare-
dzéja pagaidu atkapi no daziem Dublinas Il regulas noteikumiem attieciba uz Italiju un Grie-
kiju (**). Eiropas Komisija pazinoja, ka notikumi liecina par nepiecieSamibu parskatit Dublinas
Il regulu, ka arT nodrosinat tas pilnigu 1stenoSanu (*°). Eiropas Komisijas bitisks pienakums
ir uzraudzit parstradato KEPS instrumentu TstenoSanu un praktisko pieméroSanu un apsvért
talakus grozijumus un praktisko palidzibu, nemot véra minétas uzraudzibas rezultatus.

(%3) Neraugoties uz at¥kiribam, kas attiecas uz Daniju, Triju un Apvienoto Karalisti, $is rokasgramatas analize ir sagatavota, atsaucoties uz pabeigto KEPS otro posmu.
(3*) Padomes 2015. gada 14. septembra Lémums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba,
[2015] OV L 239/146; un Padomes 2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas
un Griekijas laba, [2015] OV L 248/80.

(*) Eiropas Komisija, Pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei, Béglu krizes parvaldiba: tdlitéji operativie, budZeta un juridiskie pasakumi
saskana ar Eiropas programmu migracijas joma, 2015. gada 29. septembris, COM(2015) 490 final/2. Skatit 2.1.1. punktu, 24.-27. lpp., par LESD (kur minéti abi
Iémumi) un 2.2.1. punktu, 34.-40. lpp., par Dublinas Il regulu. Piezime: Eiropas Komisija 2016. gada 6. aprili publicéja pazinojumu, ka uzsak KEPS turpmakas
reformésanas procesu. Komisija 2016. gada 4. maija publicéja tris priekslikumus KEPS reformésanai — priekslikumu turpmakai Dublinas regulas parstradasanai,
priekslikumu turpmakai Eurodac regulas parstradasanai un priekslikumu izveidot Eiropas Savienibas Patvéruma agentdru un atcelt regulu, ar ko izveido EASO.
Skatit arT ES un Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojumu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_5700
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_on_managing_the_refugee_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_on_managing_the_refugee_crisis_en.pdf
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Direktivas ir ieklautas konkrétas prasibas, ka dalibvalstim sakotnéja perioda ir jasniedz zino-
jumi Komisijai, lai Komisija varétu zinot Padomei par istenosanu un ierosinat jebkadus grozi-
jumus, ko uzskatis par nepiecieSamiem. Péc sakotnéja zinojuma, kas tika sagatavots diezgan
1sa laika posma (2014. gada jlnija KD (parstradata redakcija) gadijuma un 2017. gada jdlija
PPD (parstradata redakcija) gadijuma), turpmakie zinojumi Padomei jaiesniedz vismaz reizi
piecos gados.

Saistiba ar turpmako attistibu jauzsver ari tas, ka parstradato direktivu un regulu izstrades
process tika uzsakts pirms LESD 78. panta stasanas spéka. Grozijumi, atsaucoties uz iepriek-
$éjas minimalo standartu pieejas nomainu ar vienota statusa nodrosSinasanu, pamatojoties
uz kopigam procediram, bija jaiestrada esoSajos projektos. Tomeér, ka noradits Bundes-
verwaltungsgericht (Vacijas Federala administrativa tiesa) 2014. gada 17. jlnija sprieduma,
tiesibu akti joprojam neparedz noteikumus par visa ES atzitiem vienotiem patvéruma un
alternativas aizsardzibas statusiem; Sos statusus, iespéjams, var izstradat LESD 78. panta pie-
meérosanas joma ().

Pirms $1s analizes publicésanas turpmakas norises 2016. gada liecinaja par KEPS nepartrauktu
attistibu. ES un Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojuma cita starpa tika atziméta vienoSanas
starp ES un Turciju, ka no 2016. gada 20. marta tiks 1stenots jauns arkartas un pagaidu pasa-
kums, lai atgrieztu atpakal uz Turciju neregularos migrantus, kuri ierodas Griekijas salas no
Turcijas, “pilna saskana ar ES un starptautiskajam tiestbam”. Tie, kuri piesakas starptautiskajai
aizsardzibai Griekijas salas, bet kuru pieteikumus Griekijas iestades ir atzinuSas par nepama-
totiem vai nepienemamiem saskana ar PPD (parstradata redakcija), ir jaatgriez Turcija. ES pie-
krita parmitinat ES vienu Sirijas bégli no Turcijas par katru sirieti, kurs tiks atgriezts Turcija no
Griekijas salam. Pazinojuma isteno$ana raisa batiskus jautajumus saistiba ar PPD (parstradata
redakcija) noteikumu interpretaciju attieciba uz jédzieniem “pirma patvéruma valsts”, “drosa
tresa valsts”, nepienemami pieteikumi, paatrinatas procediras un tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu (skatit turpmak tiesisko analizi par piek|uvi proceddram).

Eiropas Komisija 2016. gada 6. aprili uzsaka KEPS butiskas papildu reformésanas procesu. Pazi-
nojuma “Cela uz kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu un labakam iespéjam likumi-
gai nok|Gsanai Eiropa” (COM(2016) 197 final) Komisija noradija uz ievérojamam strukturalam
nepilntbam un trakumiem KEPS izstradé un istenosana, ko atklaja plasa patvéruma meklétaju
ieraSanas 2015. gada. Komisija uzskatija, ka ir vajadzigas Sadas KEPS reformas:

i) grozijumi Dublinas Il regula, lai izveidotu ilgtspéjigaku un taisnigaku sistému, ka
noteikt, kura dalibvalsts ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
izskatiSanu situacijas, kad ir liels patvéruma meklétaju skaits;

ii)  grozijumi Eurodac regula, lai nemtu véra izmainas Dublinas Il regul3;

iii)  jauna regula, ar ko izveido vienotu kopéjo patvéruma proceddru ES, lai aizstatu
Patvéruma procediru direktivu (parstradata redakcija), jauna KvalificéSanas
regula, lai aizstatu KvalificeSanas direktivu (parstradata redakcija), un mérktiecigi
grozijumi Uznemsanas nosacijumu direktiva, lai panaktu lielaku konvergenci stan-
dartos un noveérstu patvéruma meklétaju neregularu sekundaro parvietoSanos ES
teritorija;

(3¢) Federala administrativa tiesa (Vacija), 2014. gada 17. junija spriedums lietd BVerwG, 10 C 7.13, ECLI:DE:BVerwG:2014:170614U10C7.13.0, (skatit neoficialo
tulkojumu anglu valoda), 29. punkts.


http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte_dokumente.php?az=BVerwG+10+C+7.13
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/170614U10C7.13.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/170614U10C7.13.0.pdf
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iv)  jaunas pilnvaras ES Patvéruma agentdarai, lai ta varétu pildit jaunus politikas T1steno-
Sanas pienakumus un pastiprinatus operativos uzdevumus.

Komisija 2016. gada 4. maija attiecigi iesniedza tris tiesibu aktu priekslikumus — Dublinas IV
regulai (parstradata redakcija), parstradatai Eurodac regulai un regulai, ar ko parveido esoso
Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (EASO) par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiru ar papil-
dinatam pilnvaram. Sie priekslikumi ir pirmais solis celd uz KEPS reformu. Paredzams, ka tam
sekos otrs tiesibu aktu priekslikumu kopums, ar ko reformés PPD (parstradata redakcija), KD
(parstradata redakcija) un RCD (parstradata redakcija).

KEPS attistibas laika grafiks

1950. gads

1951. gads

1957. gads

1967. gads

1985. gads
un turpmak

1985. gads

1990. gads

Eiropas Padomes dalibvalstis, starp kuram ir visas ES dalibvalstis, pienem
ECTK.

Béglu konvencija, kas sakotnéji attiecas tikai uz personam, kuras bég no
notikumiem, kas iestajusies pirms 1951. gada 1. janvara vai nu Eiropa
(1.B panta 1. punkta a) apakSpunkts), vai Eiropa vai citur (1.B panta 1. punkta
b) apaksSpunkts).

Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasana, noslédzot Romas ligumu (Eiropas
Ekonomikas kopienas dibinasanas ligums; stajas speka 1958. gada 1. janvar).

Protokols par béglu statusu, kas paredz atcelt laika ierobeZzojumu (1. panta
2. punkts) un teritorialo ierobezojumu (1. panta 3. punkts), ievérojot eso$o
llgumslédzéju valstu tiesibas saglabat teritorialo ierobezojumu, ja tads tika
piemérots ieprieks.

Diskusijas starp dalibvalstim (lielakoties Vaciju, Franciju, Niderlandi, Bel-
giju, Luksemburgu, Triju un Apvienoto Karalisti), sakot ar $o datumu, par: a)
iek§éjas robezkontroles atcelanu (Sengenas ligums); un b) tas dalibvalsts
noteiksanu, kas ir atbildiga par patvéruma pieprasijumu apstradi (Dublinas
konvencija). Turklat bija arT citas praktiskas sadarbibas jomas, kas saistitas
ar vienotu pieeju, ka noteikt, kuras tresas valstis ir drosas, un ka rikoties ar
acimredzami nepamatotiem pieteikumiem. Kaut ari Sie pasakumi tika veikti
arpus Eiropas Ekonomikas kopienas liguma ietvariem, arvien plasak tika
atzits, ka jautajumi par patvérumu un imigraciju ir jaieklauj Liguma, jo 1pasi
nemot véra problémas, kas rodas saskaré ar lielu skaitu tadu personu, kuras
ir parvietotas péc konfliktiem Balkanos un komunistisko reZzimu sabrukuma
Austrumeiropa.

Sengenas ligums (kas galigi stijas spéka 1995. gada) par iek§éjas robezkon-
troles atcelSanu starp Vaciju, Franciju, Niderlandi, Belgiju un Luksemburgu,
ka tika uzskatits, prasija pastiprinat aréjo robezkontroli un sadarbibu patve-
ruma un imigracijas joma ka kompensacijas pasakumus.

Dublinas konvencija.
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1992.

1997.

1999.

2000.

2000.

2001.

2003.

2004.

2004.

2005.

2007.

2008.

2008.

2009

2010.

gads

gads

gads

gads

gads
gads

gads

gads

gads

gads

gads

gads

gads

. gads

gads

Mastrihtas ligums (Ligums par Eiropas Savienibu (LES), ar ko cita starpa
groza Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligumu, ar ko izveido Eiro-
pas Kopienu (talak — Eiropas Kopienas dibinasanas ligums (EKL), ar ko izveido
Eiropas Savienibu (stajas spéka 1993. gada 1. novembri).

Amsterdamas ligums, ar ko groza LES, EKL un daZus saistitos aktus un imigra-
cijas un patvéruma jautajumus parce| uz dalibvalstu sadarbibas pirmo pilaru
attieciba uz Eiropas Kopienu darbibu (stajas spéka 1999. gada 1. maija). EKL
63. pants prasija pienemt pasakumus patvéruma joma (saskana ar 1951. gada
Béglu konvenciju un tas 1967. gada protokolu), kas vélak tika ieklauti KEPS
pirmaja posma.

Tamperes 1999. gada oktobra secinajumos tika precizéts KEPS saturs (KEPS
pirmo posmu ieviesa sekundarie tiestbu akti laika no 2000. lidz 2008. gadam),
pamatojoties uz solidaritates principu un principu par taisnigu atbildibas

sadali starp dalibvalstim.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta tika izsludinata 2000. gada 7. decem-
br1 (bet vél nek]uva juridiski saistosa).

Eurodac regula.
Pagaidu aizsardzibas direktiva.

Dublinas Il regula, Uznemsanas nosacijumu direktiva un Gimenes atkalapvie-
nosanas direktiva.

Kvalificesanas direktiva.

Hagas programma, kura uzskaititas desmit prioritates nakamajiem pieciem
gadiem brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa.

Patvéruma proceduru direktiva.

Lisabonas ligums, ar ko groza EKL (pardevets par Ligumu par Eiropas Savie-
nibas darbibu (LESD). LESD 77.-80. pants attiecas uz patvérumu un imigra-
ciju, tostarp uz KEPS otro posmu. Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka
2009. gada 1. decembri Pamattiesibu harta kluva juridiski saistosa ES iesta-
dém un dalibvalstim.

AtgrieSanas direktiva.
Eiropas Imigracijas un patveruma paktu izdeva Eiropas Komisija, un EK
2008. gada oktobra Zala gramata, kas tika sagatavota péc plasas apspriesa-

nas, identificeéja merkus, kurus paredzéts istenot KEPS otraja posma.

Stokholmas programma, kura detalizeti izklastitas KEPS otra posma prasibas
(stajas speka laika no 2011. Iidz 2013. gadam).

EASO regula.
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2011. gads KvalificeSanas direktiva (parstradata redakcija).

2013. gads Eurodac regula (parstradata redakcija), Dublinas Il regula, Patvéruma proce-
diru direktiva (parstradata redakcija) un Uznemsanas nosacijumu direktiva
(parstradata redakcija).

2015. gads Padomes Lémumi 2015/1523 un 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasaku-
mus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba.



Saja analizes dala tiek sniegts pamatmaterials, lai varétu izprast KEPS darbibas jomu un pie-
mérosSanu péc tas otra posma pabeigSanas 2013. gada junija. Ka minéts ieprieks, juridiskais
pamats sekundaro tiesibu aktu izveidei ir atvasinams no LESD 78. panta.

Pirms aplukot to sekundaro tiesitbu aktu kopumu, kas veido KEPS likumdosSanas elementus,
un citus ar to saistitos sekundaros instrumentus, tomer ir lietderigi atsaukties uz primara-
jiem tiesibu aktiem, kas nosaka un paredz gan principus, gan tiesibas attieciba uz ES tie-
sibu aktu visparéju piemeérosanu, ka ari uz tiem aktiem, kam ir konkrétaka saistiba ar KEPS
piemérosanu.

2.1. ES primaras tiesibas

Papildus LESD (2.1.1. punkts, 24.=27. lpp.) un LES (2.1.2. punkts, 27.-28. Ipp.), ES primaras
tiesibas, kas ir pasi svarigas KEPS, ietver ES Hartu (2.1.3. punkts, 28.-32. Ipp.), Protokolu Nr. 24
(2.1.4. punkts, 33. Ipp.) un Protokolu Nr. 30 (2.1.5. punkts, 33.-34. lpp.).

2.1.1. LESD

Paraléli darbam pie KEPS sekundara posma ES ieviesa svarigas izmainas ES ligumos, kuras tagad
ir ietvertas 2007. gada LESD (*’), ka noteikts Lisabonas liguma, kas stajas spéka 2009. gada
1. decembri.

Vispareéjs pilnvarojums veidot “brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu” ar mérki ievérot “pam-
attiesibas un dalibvalstu atskirigas tiesibu sistémas un tradicijas” ir ietverts | nodalas “Vispa-
rigi noteikumi” 67. panta 1. punkta. Pilnvarojums nodrosinat “to, ka netiek veikta personu
kontrole pie iek§éjam robezam,” un izstradat “uz dalibvalstu solidaritati balstitu kopéju patvé-
ruma, imigracijas un arejo robezu kontroles politiku, kas ir taisniga attieciba pret treso valstu
pilsoniem,” ir ieklauts 67. panta 2. punkta. Tacu Sie visparigie noteikumi neattiecas uz dalibval-
stim, kad tas pilda pienakumus attieciba uz likumibu un kartibu un iek$€jas drosSibas nodrosi-
nasanu (77. pants).

Batiski ir arT dazi visparigi 5. iedalas noteikumi, kas attiecas uz EST kompetenci. 267. pants
pieskir EST kompetenci sniegt prejudicialus nolémumus par a) Ligumu interpretaciju; un b)
Savienibas iestazu, struktaru, biroju vai agenturu tiesibu aktu spéka esamibu un interpretaciju.
Ja sads jautajums par interpretaciju vai spéka esamibu tiek izvirzits jebkura daltbvalsts tiesa vai
tribunala (*®) un tiek atzits, ka IEmums par $o jautajumu ir nepiecieSams sprieduma taisisanai,

(*) T.i., Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.
(38) leprieks saskana ar bijuso 68. pantu tikai pédéjas instances tiesas un tribunali varéja veikt lietas nosatisanu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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minéta tiesa vai tribunals var ligt EST nolémumu. Ja dalibvalsts tiesa vai tribunals saja lieta ir
pédéja instance, lieta janosuta EST (*°).

Istenojot KEPS noteikumus, tostarp piemérojot valsts tiesibu aktus, ar kuriem transponé
ES sekundaros tiesibu aktus, gan iestade, kas ir atbildiga par |emuma pienemsanu pirmaja
instance, gan izskatiSanas tiesa vai tribunals pieméro ES tiesibas.

ES patveéruma tiesibu konkrétais juridiskais pamats tagad ir ietverts LESD 2. nodalas 78. panta,
bet 77. un 79.-80. pants nodrosina juridisko pamatu saistitam jomam.

77. panta 1. punkta a) un b) apakSpunkts paredz noteikumus, lai “nodrosinatu, ka perso-
nam, Skersojot iekseéjas robezas, neveic nekadu kontroli neatkarigi no to pilsonibas,” un lai
“veiktu personu kontroli un aréjo robezu skérsosanas efektivu uzraudzibu”. 77. panta 2. pun-
kta c) apakSpunkts nosaka — piemérojot 77. panta 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome
paredz pasakumus, inter alia, attieciba uz nosacijumiem, ar kadiem treSo valstu pilsoniem ir
1slaiciga celoSanas briviba Savienibas teritorija un netiek veikta personu kontrole, neatkarigi no
to valstspiederibas, Skérsojot ieksejas robezas. Turklat 80. pants paredz: “Uz Saja nodala izklas-
tito Savienibas politiku un tas istenosanu attiecas solidaritates princips un atbildibas, tostarp
tas finansialo seku, taisniga sadalijuma princips daltbvalstu starpa”.

78.un 79. pants ir tieSi saistiti ar patvéruma un imigracijas jautajumiem un paredz talak minéto.
78. pants

1. Savieniba isteno kopéju patvéruma, papildu aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas poli-
tiku, lai varetu pieskirt attiecigu statusu jebkuram tresas valsts pilsonim, kurs pieprasa
starptautisku aizsardzibu, un nodro$indtu atbilstibu neizraidi$anas principam. Sai
politikai jabit saskana ar 1951. gada 28. jilija Zenévas konvenciju par béglu statusu
un 1967. gada 31. janvara Protokolu par béglu statusu, ka ari ar citiem ar to saistitiem
[lgumiem.

2. Piemeérojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosa-
nas procediru paredz pasakumus par kopé€jo Eiropas patvéruma sistému, kuru veido:

a)  vienots patvéruma statuss treso valstu pilsoniem, kas ir derigs visa Savienib3;

b)  vienots papildu aizsardzibas statuss treSo valstu pilsoniem, kuriem, neiegustot
Eiropas patvérumu, ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba;

c) kopéja pagaidu aizsardzibas sistéma parvietotam personam to liela piepliduma
gadijuma;

d) kopigas procediras vienota patvéruma vai papildu aizsardzibas statusa pieskir-
$anai un atnemsanai;

e)  kritériji un mehanismi, lai noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par patveruma
vai papildu aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu;

f) standarti attieciba uz patvéruma vai papildu aizsardzibas pieprasitaju uznemsa-
nas nosacijumiem;

g)  partnerattiecibas un sadarbiba ar treSam valstim nollka regulét to cilvéku
pieplidumu, kuri pieprasa patvérumu vai papildu aizsardzibu, vai pagaidu
aizsardzibu.

(%) Skatit talak 3.5. punktu, 79.-83. Ipp., “Lietas nosatisana EST saskana ar LESD 267. pantu”.
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3. Javiena vai vairakas dalibvalstis saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns treso
valstu pilsonu pieplidums, Padome péc Komisijas priekslikuma var paredzét pagaidu
pasakumus attiecigas dalibvalsts vai dalibvalstu laba. Padome lemj, ieprieks apsprie-
Zzoties ar Eiropas Parlamentu.

79. pants

1. Savieniba isteno kopé€ju imigracijas politiku, kuras meérkis ir visos posmos nodrosinat
efektivu migracijas plismas vadibu, taisnigu attieksmi pret treso valstu pilsoniem, kuri
likumigi uzturas dalibvalstis, un novérst nelikumigu iecelosanu un cilvéku tirdzniecibu,
ka ar1 paredzéet pastiprinatus pasakumus to apkarosanai.

2. Piemeérojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosa-
nas procediru (*°) paredz pasakumus $adas jomas:

a) iecelosanas un uzturésanas nosacijumi, ka ari dalibvalstu ilgtermina vizu un
uzturésanas atlauju izsniegSanas proceduru standarti, tostarp gimenu atkalap-
vienosanas nolika;

b) to treSo valstu pilsonu tiesibu noteikSana, kuri likumigi uzturas dalibvalsty,
ietverot nosacijumus, kas attiecas uz parvietoSanas un uzturésanas brivibu citas
daltbvalstis;

c) nelikumiga ieceloSana un neatlauta uzturésanas, tostarp to personu izraidiSana
un brivpratiga izceloSana, kuras uzturas nelikumigi;

d) cilveku, jo 1pasi sieviesu un bérnu, tirdzniecibas apkarosana.

3. Savieniba var noslégt atpakaluznemsanas ligumus ar treSam valstim, paredzot to
treso valstu pilsonu atpakaluznemsanu izcelsmes valstis, kuri neatbilst vai vairs neat-
bilst ieceloSanas, atrasanas vai uzturésanas nosacijumiem kada no dalibvalstim.

4. Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas procediru var
noteikt pasakumus, ar kuriem veicina un atbalsta dalibvalstu ricibu, kuras mérkis ir
veicinat to treso valstu pilsonu integraciju, kuri likumigi uzturas to teritorija, nepare-
dzot dalibvalstu normativo aktu saskanosanu.

5. Sis pants neietekmé dalibvalstu tiesibas noteikt uznemsanas apjomu tre$o valstu pil-
soniem, kuri to teritorija ierodas no treSam valstim, lai meklétu darbu, neatkarigi no
ta, vai vini ir algoti vai pasSnodarbinati.

78. panta 1. punkts paredz, ka kopéjai patveruma politikai jabut saskana ar BégJu konvenciju
un citiem attiecigiem ligumiem. Kaut ari gan KD, gan tas parstradatas redakcijas apsvérumos
Béglu konvencija ir minéta ka “starptautiska tiesiska rezima stirakmens béglu aizsardzibai”
(KD 3. apsverums un KD (parstradata redakcija) 4. apsvérums), 78. panta 1. punkts tomér
nenozimé, ka kads no Siem ligumiem Iidz ar to bitu ieklauts ES tiesibu aktos (*!). Drizak tas
nozimée, ka attiecigie ES tiesibu akti ir jainterpreté, “nemot véra to visparéjo shému un meérki,
vienlaikus ievérojot Béglu konvenciju un citus attiecigos ligumus” (skatit talak 3.1. punktu,
61.-63. lpp.) (*?).

(*°) Parasta likumdosanas procediira ir process, kura Padome un Parlaments darbojas ka kopigi likumdevéji, pienemot sekundaros tiesibu aktus, ka paredzéts LESD
294, panta. Jomas, kuram pieméro parasto likumdosanas procediru, pieméram, patvéruma un migracijas joma, Padomes |Emumus pienem ar kvalificétu balsu
vairakumu saskana ar LESD 238. pantu.

(#1) Skatit EST 2014. gada 17. jalija spriedumu lieta C-481/13, Mohammad Ferooz Qurbani/ Vacija, ECLI:EU:C:2014:2101, 25. punkts.

(2) Skatit EST spriedumu lieta Bolbol, op. cit., fn. 3, 38. punkts. Skatit ari 36.—37. punktu.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155104&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=973855
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377911
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Janem vera ari tas, ka 78. panta 2. punkts paredz “vienota statusa” pienemsanu, attiecinot to
gan uz patvérumu, gan alternativo aizsardzibu, pagaidu aizsardzibas “kopéjas sistémas” izveidi
un “kopigas procediras vienota patvéruma vai alternativas aizsardzibas statusa pieskirsanai un
atnemsanai”. Tomér KEPS sistéma vél nav sasniegusi visus Sos mérkus, jo tas, ka viena dalib-
valsts atzist starptautiskas aizsardzibas statusu saskana ar KD (parstradata redakcija), neizraisa
ta atzisanu visa ES (**) un valsts procesualo veidlapu autonomija PPD (parstradata redakcija)
nav pilniba reglamentéta (**). Lai gan Pagaidu aizsardzibas direktiva (*) ir paredzéts notei-
kums par pagaidu aizsardzibu masveidiga piepluduma gadijuma, ta piemérosana ir atkariga no
Padomes I&muma, kas pienemts ar kvalificétu balsu vairakumu. St direktiva praksé nekad nav
izmantota. Tomér saskana ar 78. panta 3. punktu, kas |auj Padomei pienemt pagaidu pasaku-
mus to dalibvalstu laba, kuras saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo péksns treso valstu
pilsonu pieplidums, un saskana ar 80. pantu par solidaritates un taisnigas dalibvalstu atbil-
dibas sadales principu Padome pienéma 2015. gada 14. septembra LEmumu 2015/1523 un
2015. gada 22. septembra Lemumu 2015/1601, ar ko paredz pagaidu pasakumus starptautis-
kas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (*¢).

2.1.2. LES

Papildus 2. un 3. panta visparigajiem noteikumiem, attieciba uz KEPS visnozimigakie ir LES
6. panta noteikumi.

6. panta 1. punkts ir noteikums, kas padara ES Hartu dalibvalstim saistoSu ka dalu no ES prima-
rajam tiesibam. Tas deklaré ES Harta noteikto tiesibu, brivibu un principu atziSanu ES [imen1
ar nosacijumu, ka Hartas noteikumi “nekada zina nepaplasina Savienibas kompetences, ka
tas noteiktas Ligumos”. No ta izriet, ka 6. panta 1. punkts apstiprina — Harta nepieskir neka-
das pozitivas tiesibas, kas nav citadi atzitas Savienibas tiesibas. Harta drizak tiecas (saistiba ar
6. panta 1. punktu) padarit 3is tiesibas redzamakas, jo EST ir precizéjusi, ka konkrétu ES tiestbu
noteikumu interpretacijai ir jaatbilst Harta ietvertajam tiesibam, brivibam un principiem (*').

6. panta 2. punkta ir ietverts pilnvarojums ES pievienoties Eiropas Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijai (ECTK), tacu tas vél nav noticis, neraugoties uz sarunam. EST
2014. gada decembri naca klaja ar atzinumu, ka pievienoSanas uz piedavatajiem nosacijumiem
nav savienojama ar ES tiestbam (*8). Ja un kad pievienoSanas notiks, situacija, protams, batiski
mainisies, jo ECTK tad bus ligums, kura ligumslédzéja puse bus ES.

6. panta 3. punkts paredz: “Pamattiesibas, kas garantétas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam tradicijam,
ir Savienibas tiestbu visparigo principu pamats”. Tomér tas nenozimé ECTK noteikumu ieklau-
Sanu ES tiesibas. 6. panta 3. punkta ir kodificéta EST judikatlra, ka $adi cilvéktiesibu aizsar-
dzibas standarti EST ir jauzskata par ES tiesibu iedvesmas avotiem attieciba uz ES tiesibu aktu
interpretaciju. Saistiba ar Hartas 52. panta 3. punktu (skatit talak 2.1.3. punktu, 28.-32. Ipp.)

(*) Federala administrativa tiesa (Vacija), spriedums lieta 10 C 7.13, op. cit., fn. 36, 29. punkts.

(*) Skatit UNHCR, Piezimes par Eiropas Komisijas grozito priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kopé&jam procediiram starptautiskas aizsar-
dzibas statusa pieskirsanai un atnemsanai (parstradata redakcija), COM(2011) 319 final, 2012. gada janvaris.

(*) Skatit talak 2.2.6. punktu, 54.-55. Ipp.

(*) Padomes 2015. gada 14. septembra Lémums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba,
[2015] OV L 239/146; un Padomes 2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas
un Griekijas laba, [2015] OV L 248/80. Skatit talak 2.2.1. punktu, 34.—40. lpp.

(7) Skatit EST virspalatas 2011. gada 21. decembra spriedumu apvienotajas lietas C-411/10 un C-493/10, NS/lekslietu ministrijas valsts sekretars un ME un
citi/ Béglu pieteikumu komisars, tieslietu, lidztiesibas un tiesibu reformas ministrs, ECLI:EU:C:2011:865, 119. punkts.

() Skatit EST 2014. gada 18. decembra atzinumu 2/13, Eiropas Savienibas pievieno$anas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai,
ECLI:EU:C:2014:2454.


http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte_dokumente.php?az=BVerwG+10+C+7.13
http://www.refworld.org/docid/4f3281762.html
http://www.refworld.org/docid/4f3281762.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de2d097b4f709f472e87b4ee09c2162451.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Ne0?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=162841
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ECTK un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikatira ir svarigi Sadas iedvesmas avoti. No Hartas
52. panta 3. punkta izriet, ka, ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kas atbilst ECTK garantétajam
tiestbam, to nozimei un darbibas jomai ir jabut tadai pasai ka ECTK noteiktajam, ka to inter-
preté ECT judikatdra. Tomeér Sis noteikums neliedz pieskirt plasaku aizsardzibu, paredzot to ES
tiestbas ().

2.1.3. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

ES Harta tika ieklauta ES primarajas tiesibas ar LES 6. panta 1. punktu, kas stajas speka
2009. gada 1. decembri. Tas nozime, ka Hartas noteikumi ir saistosi ne tikai ES iestadém, bet
ari dalibvalstim, kad tas 1steno ES tiesibas (51. panta 1. punkts). Harta garantétas pamattiesi-
bas ir jaievero, ja valsts tiesibu akti ietilpst ES tiestbu darbibas joma. ES tiesibu piemérojamiba
nozimé ari Harta garantéto pamattiesibu piemérojamibu (*°). Tadéjadi jebkura darbiba, kas
ir saistita ar KEPS noteikumiem (vai nu tieSi piemérojamiem, tostarp noteikumiem, kas pie-
skir dalibvalstim ricibas brivibu, vai netieSi piemérojamiem saskana ar valsts noteikumiem,
ar kuriem transponé ES direktivu noteikumus), no Hartas viedokla ir potenciali attaisnojama
valsts tiesas un tribunalos. Var bit nepiecieSams nemt véra ne tikai attiecigos sekundaros tie-
sibu aktus, bet arT primaras tiesibas, tostarp Hartu. PatieSam, ka bls redzams no talak sniegtas
atseviSko pantu analizes, EST savos spriedumos par ES sekundaro tiesibu aktu interpretaciju
atsaucas uz Hartas noteikumiem.

Saskana ar pastavigo judikatlru valsts tiesai, kurai japieméro ES tiesibu normas, ir pienakums
pilniba 1stenot Sos noteikumus, vajadzibas gadijuma atsakoties piemérot jebkuru tiem pretru-
nigu valsts tiesibu aktu noteikumu (**). EST ir nolémusi, ka ES tiestbam:

ir pretruna tada tiesu prakse, ar kuru valsts tiesai uzliktais pienakums nepiemérot jeb-
kuru tiestbu normu, kas ir pretruna kadai no Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
garantétajam pamattiesibam, ir paklauts nosacijumam, ka Si pretruna skaidri izriet no
$1s Hartas teksta vai ar to saistitas judikatiras, ja Sada prakse liedz valsts tiesai pilnvaras
pilntba novértét, attiecigaja gadijuma sadarbojoties ar Eiropas Savienibas Tiesu, minétas
normas saderibu ar So pasu Hartu (*?).

Janorada, ka Hartas preambula ir ietverts Sads teksts saistiba ar tas mérki un interpretaciju:

Saja Harta, ievérojot Savienibas kompetences un uzdevumus, ki ari subsidiaritates
principu, no jauna ir apstiprinatas tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu konstitucionalas
tradicijas un starptautiskas saistibas, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzi-
bas konvencija, Savienibas un Eiropas Padomes pienemtas Socialas hartas, ka ar1 Eiro-
pas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiira. Saja sakara Savienibas
un dalibvalstu tiesas interpreté Hartu, ievérojot paskaidrojumus, kas sagatavoti péc So
Hartu izstradajusa Konventa prezidija ierosinajuma un kurus ir papildinajis Eiropas Kon-
venta prezidijs.

(*°) Skatit, pieméram, EST 2010. gada 5. oktobra spriedumu lietd C-400/10 PPU, J McB / LE, ECLI:EU:C:2010:582, 53. punkts.

(5) EST 2013. gada 26. februara spriedums lieta C-617/10, Aklagaren/ Hans Akerberg Fransson, ECLI:EU:C:2013:105, 21. punkts.

(%) Skatit talak 3.1. punktu, 61.—63. lpp. Tacu janem véra Protokola Nr. 30 noteikumi (skatit taldk 2.1.5. punktu, 33.—34. Ipp.) saistiba ar Polijas un Apvienotas
Karalistes nostaju (skatit EST spriedumu lieta NS, ME un citi, op. cit., fn. 47, 116.-122. punkts).

(52) EST spriedums lieta Akerberg Fransson, op. cit., fn. 50, 49. punkts.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5fbd062e036a54d68ae2cb1e270844655.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObN8Te0?text=&docid=81398&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=574508
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd98ed5844a42a4886a55dc82f19188ccb.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa3n0?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=18205
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd98ed5844a42a4886a55dc82f19188ccb.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa3n0?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=18205
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Butisks ir ar1 52. pants, kas attiecas uz tiesibu un principu darbibas jomu un interpretaciju. Jo
Tpasi 52. panta 3. punkta ir paredzéts, ka, ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst ECTK
garantétajam tiestbam, $o tiestbu nozime un apjoms ir tads pats ka ECTK noteiktajam tiestbam,
neraugoties uz to, ka ES tiesibas var paredzét plasaku aizsardzibu.

Ipasi nozimigs attieciba uz KEPS ir 18. pants, kura noteikts: “Patvéruma tiesibas garanté, ievé-
rojot noteikumus, kas ietverti [Béglu konvencija] (..) saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibu
un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (..)”. STir pirma reize ES, kad juridiski saistos parna-
cionals instruments, kura ligumslédzejas puses ir ES dalibvalstis, atzist tiesibas uz patvérumu.
Tiesibas uz patvérumu, kas ietvertas Hartas 18. panta, tiek jo 1pasi precizétas 6. panta (piek|uve
proceddrai), 9. panta (tiesibas palikt dalibvalsti, kamér pieteikumu izskata) un PPD (parstradata
redakcija) 27. apsvéruma, ka ari KD (parstradata redakcija).

Harta tiek Tpasi noradita dazos KEPS sekundaro tiesibu aktu instrumentos, kas ir saistiti ar nozi-
mes interpretaciju. Pieméram, tas attiecas uz KD (parstradata redakcija) 16. apsvérumu, PPD
(parstradata redakcija) 60. apsvérumu, RCD (parstradata redakcija) 35. apsvérumu un Dublinas
Il regulas 39. apsvérumu, no kuriem katra ir atsauce uz citu Harta paredzéto tiesibu kopumu,
ka apkopots talak tabula.
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e GRS nsimentiapeium (parslt(gdata (pér:tpréDdéta (pérgféodéta Sublinas
ES Harta noteiktas tiesibas (**) redakcija) () redakeija) () redakcija) (*) Il regula
v v v v
v v v
v
v v v
v
v
v
v
v v v
v
v v v
v
v v v v
v
v
v v v

Sis konkrétas atsauces uzsver veidu, kada ES likumdevéjs uzskata, ka atsauce uz Harta ietverta-
jiem principiem ir svariga KEPS mérku izpratnei.

Citéto pantu saraksts nav noslégts. Citi Hartas noteikumi, kas ari 1pasi attiecas uz KEPS, ir $adi:

2. pants — tiesibas uz dzivibu;

3. panta 1. punkts — tiesibas uz fiziskas un garigas neaizskaramibas ievérosanu;
5. panta 3. punkts — cilvéku tirdzniecibas aizliegums;

10. pants — domu, parliecibas un ticibas briviba;

41. pants — tiesibas uz labu parvaldibu;

51. pants — pieméroSanas joma;

52. pants — tiesibu un principu piemérosana un interpretésana; un

53. pants — aizsardzibas limenis.

(%) KD (parstradata redakcija) 16. apsvérums. Protams, vairakam no $im tiesibam ir lieldka saistiba ar pilsonisko statusu, kas izriet no starptautiskas aizsardzibas
statusa atzisanas.

(%*) PPD (parstradata redakcija) 60. apsvérums.

(%) PPD (parstradata redakcija) 35. apsvérums.

(°¢) Dublinas Il regulas 39. apsvérums.
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Vairaki no Siem pantiem jau ir citéti EST judikatra, atsaucoties uz visparigajiem ES tie-
stbu principiem, kuri tajos ietverti un kuri attiecigi var but nozimigi, interpretéjot konkreé-
tos attieciga KEPS instrumenta noteikumus. Talak sniegtie piemeéri ilustré Hartas nozimibu
interpretacija.

1. pants, kura noteikts, ka “cilvéka ciena ir neaizskarama” un “ir jarespekté un jaaizsarga”,
tika citéts A, B un C punkta, kas attiecas uz pieteikuma iesniedz€ja deklarétas seksualas
orientacijas ticamibas novértésanas metodém. Tiesa uzskatija, ka 1. pants liedz valsts
iestadem atzit noteiktus pieradijumus, kas péc savas batibas aizskar cilvéka cienu (*’).
EST ari atzina, ka saskana ar RCD visparéjo shemu un mérki un lai ievérotu pamattiesibas,
jo Tpasi Hartas 1. pantu, patvéruma meklétajam nedrikst atnemt RCD aizsardzibu pat uz
pagaidu laikposmu péc patvéruma iesnieguma iesniegSanas un pirms faktiskas nosutisa-
nas uz atbildigo dalibvalsti (°8).

4. panta (necilvécigas vai pazemojosas izturésanas aizliegums) ietekme tika izskatita lieta
NS, ME un citi (*). Jautajums bija par to, vai pieteikuma iesniedzeju nosttisana uz Griekiju
saskana ar Dublinas Il regulu ir 4. panta parkapums, nemot véra apstaklus, kados patve-
ruma mekléetaji Griekija dzivo un tiek turéti. EST uzskatija, ka dalibvalstis, tostarp valstu
tiesas, nedrikst parsatit patveruma meklétaju uz atbildigo dalibvalsti regulas nozimé, ja
tas “nevar nezinat, ka sistemiskas nepilnibas patvéruma proceddra un uznemsanas
apstaklos (..) Saja dalibvalsti ir batisks pamats uzskatit, ka patveruma meklétajs saskar-
sies ar realu risku, ka pret vinu izturésies necilvécigi vai pazemojosi, parkapjot Hartas
4. pantu”. Tika atzits, ka 1., 18. un 47. pantam nav nekadas saistibas ar atbildi uz uzdota-
jiem jautajumiem, tadel nav nepiecieSams izskatit So pantu ietekmi.

Hartas 10. panta 1. punkts tika citéts saistiba ar KD 9. panta 1. punkta interpretaciju
(tagad KD (parstradata redakcija) 9. panta 1. punkts) attieciba uz vajasanas aktu noteik-
Sanas kritérijiem lieta Y un Z (%°). Saja gadijuma jautajums bija par to, vai par vajasanas
aktu 9. panta 1. punkta nozimé var uzskatit iejaukSanos religijas briviba, iznemot tadu
iejauksSanos, kas ietekmé attiecigas personas religiskas identitates butiskos elementus,
parkapjot ECTK 9. pantu. EST uzskatija, ka ne katra iejaukSanas tiesibas uz domas, parlie-
cibas un ticibas brivibu, kas paredzéta Hartas 10. panta 1. punkt3, ir “vajasanas akts” KD
9. panta 1. punkta nozime (°?).

Sprieduma lieta M’Bodj (®2) EST noradija prasibu interpretét KD 15. panta b) punktu
(tagad KD (parstradata redakcija) 15. panta b) punkts) veida, kas atbilst Hartas 19. panta
2. punktam. Pieteikuma iesniedzéjam tika pieskirta atlauja uzturéties dalibvalsts terito-
rija saskana ar valsts tiestbu aktiem, jo vins cieta no slimibas, kas radija realu risku vina
dzivibai vai fiziskajai integritatei, un vina izcelsmes valsti nebija atbilstoSas mediciniskas
apripes. EST iesniegtais jautajums bija tads, vai vinam ir tiesibas uz socialas labklajibas

(%) EST 2014. gada 2. decembra spriedums apvienotajas lietas C-148/13—C-150/13, virspalata, A, B, C/ Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, ECLI:E-
U:C:2014:2406, 65. punkts.

(°8) EST 2012. gada 27. septembra spriedums lieta C-179/11, Cimade un GISTI / Ministre de I'Interieur, de I'Outre-mer, des Collectivizés territoriales et de I'lmmig-
ration, ECLI:EU:C:2012:594, 56. punkts.

(%°) EST spriedums lieta NS, ME un citi, op. cit., fn. 47, 94., 106. un 113.-114. punkts. Skatit ari EST virspalatas 2013. gada 10. decembra spriedumu lieta C-394/12,
Shamso Abdullahi / Bundesasylamt, ECLI:EU:C:2013:813.

(%°) EST virspalatas 2012. gada 5. septembra spriedums apvienotajas lietads C-71/11 un C-99/11, Bundesrepublik Deutschland/ Y un Z, ECLI:EU:C:2012:518.

() Turpat, 56.—66. punkts.

(52) EST 2014. gada 18. decembra spriedums lieta C-542/13, Mohamed M’Bodj/ Etat belge, ECLI:EU:C:2014:2452, 31.—38. punkts. ST lieta, kas jaapskata kopa
ar lietu Bundesrepublik Deutschland/ B un D (virspalatas 2010. gada 9. novembra spriedums apvienotajas lietdas C-57/09 un C-101/09, ECLI:EU:C:2010:661)
un lietu Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve / Moussa Abdida (virspalatas 2014. gada 18. decembra spriedums lietd C-562/13, ECLI:E-
U:C:2014:2453), sniedz ari norades par ES Hartas noteikumu nozimi, interpretéjot ES sekundaros tiesibu aktus, un par EST pieejas plasumu, izskatot tai nosutitos
interpretacijas jautajumus. Sie jautajumi tiks sikak izskatiti talak 3. dala, 61.-88. Ipp.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1704967
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130def725a0e7d407416fafc4ec544f456e3e.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiNe0?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=141742
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130def725a0e7d407416fafc4ec544f456e3e.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiNe0?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=141742
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0394&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=373237
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=534116
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dda4a63e97a7e348f485dc91f2e89fcd05.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuPc3v0?text=&docid=79167&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=104295
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380527
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un veselibas apripes pabalstiem saskana ar KD. EST konstatéja, ka pieteikuma iesnie-
dzéjs nav tiesigs sanemt papildu aizsardzibu saskana ar KD 15. panta b) punktu, kas
definé nopietnu kaitéjumu ka spidzinasanu vai necilvécigu vai pazemojosu izturésanos
vai sodiSanu izcelsmes valsti. lemesls bija tads, ka nopietnam kaitéjumam jabdat tresas
personas izturésanas rezultatam, un to nevar radit tikai visparigas nepilnibas izcelsmes
valsts veselibas sistema. Ta ka izcelsmes valsti nebija riska, ka veselibas aprupe tiks tisi
liegta, uz pieteikuma iesniedzéju neattiecas KD 15. panta b) punkts, un Hartas 19. panta
2. punkts neapSaubija $adu interpretaciju.

41. panta pieméroSana attieciba uz tiestbam uz labu parvaldibu, kas ietver “ikvienas per-
sonas tiesibas tikt uzklausitai, pirms tiek veikts kads individuals pasakums, kas to varétu
nelabveligi ietekmét” (41. panta 2. punkta a) apakSpunkts), ari tika izskatita divas lietas
saistiba ar KEPS tiesibu aktu interpretaciju. Abas lietas attiecas uz Irijas sistému, kura ir
divas secigas, bet atseviSkas procediras, kas saistitas ar bégla statusa pirmo noteikSanu
un péc tam — noraidisanas gadijuma — ar papildu aizsardzibas statusa noteikSanu (ka
to pielauj PPD) (®3). Lieta MM (%) jautajums bija par to, vai pieteikuma iesniedzeéjam,
kurs tika uzklausits patvéruma procedira attieciba uz bégla statusu, bet bija sanémis
negativu [émumu, bija tiesibas uz uzklausiSanu turpmakaja procesa, izskatot vina pie-
teikumu par papildu aizsardzibu. EST noradija, ka tiesibu uz aizstavibu ievérosana ir ES
tiesibu pamatprincips (%°). Ta atziméja, ka tiesibas tikt uzklausitam visas tiesvedibas ir $a
pamatprincipa neatnemama iezime, kas apstiprinata ne tikai Hartas 47. un 48. panta,
bet ari tas 41. panta (°). EST uzskatija, ka valsts tiesai ir janodrosina, lai katra no Sim
proceduram tiktu ievérotas pieteikuma iesniedzéja pamattiesibas un jo 1pasi tiesibas tikt
uzklausitam (%7). Lieta HN EST apstiprinaja, ka Hartas 41. pants atbilst ES tiesibu vispa-
réjam principam (°8). Tomeér, ta ka Hartas 41. pants nav adreséts dalibvalstim, bet tikai
Eiropas Savienibas iestadém, struktiram, birojiem un agenturam, 41. pants pats par sevi
nav piemérojams ES dalibvalstim (%9).

47. pants tika izskatits lieta Samba Diouf (’°) attieciba uz PPD 39. panta interpretaciju.
Sada lietd EST uzskatija, ka izskatamais jautajums nav tikai patvéruma pieteikuma iesnie-
dzéja tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli tiesa vai tribunala saskana ar PPD
39. pantu, bet tas attiecas arT uz efektivas tiesiskas aizsardzibas principu, visparigu ES
tiesibu principu, kas minéts Hartas 47. panta.

lepriek$s minétie piemeéri par to, cik liela méera EST ir atsaukusies uz Hartas noteikumiem, Tste-
nojot savu interpretacijas kompetenci, palidz precizét pieeju, kas valstu tiesam un tribunaliem
ir jaizmanto, interpretacijas jautajumos piemérojot ES tiesibas.

(%3) Uz Triju neattiecas PPD (parstradata redakcija), tadé| tai joprojam pieméro PPD.

(%4) EST 2012. gada 22. novembra spriedums lietd C-277/11, MM/ tieslietu, lidztiesibas un tiesibu reformas ministrs, Irija, generalprokurors, ECLI:EU:C:2012:744,
95. punkts.

() Turpat, 81. punkts.

(%) Turpat, 82. punkts.

() Turpat, 95. punkts.

(%8) EST 2014. gada 8. maija spriedums lietd C-604/12, HN/ tieslietu, Iidztiesibas un tiesibu reformas ministrs, Irija, generalprokurors, ECLI:EU:C:2014:302,
49. punkts.

(%) EST 2014. gada 17. jalija spriedums apvienotajas lietas C-141/12 un C-372/12, YS/ Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel un Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel/ M un S, ECLI:EU:C:2014:2081, 68. punkts.

(7°) EST 2011. gada 28. jalija spriedums lietd C-69/10, Brahim Samba Diouf/ Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, ECLI:EU:C:2011:524.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302563
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=151965&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=272746
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155114&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=92268
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155114&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=92268
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=108325&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=313554
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2.1.4. Protokols Nr. 24

Protokols Nr. 24 par patvérumu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, zinams ar1 ka
Aznaras vai Spanijas protokols, ir dala no ES primarajam tiestbam. Tas paredz, ka “(..) visos
juridiskajos un praktiskajos jautajumos, kas saistiti ar patvéruma lietam, (..) [dalibvalstis]
uzskatamas par droSam mitneszemém”. Dalibvalsts pilsonis nav tiesigs iesniegt starptau-
tiskas aizsardzibas pieteikumu saskana ar KEPS noteikumiem (KD (parstradata redakcija)
1. pants), kas attiecas tikai uz treso valstu pilsoniem un bezvalstniekiem. Tomér nevar izslégt
dalibvalsts pilsona pieteikumu saskana ar Béglu konvenciju, arpus KEPS. ES pilsonis, kurs
baidas no vajasanas savas pilsonibas dalibvalsti un pieprasa aizsardzibu pret izraidiSanu uz
So dalibvalsti, var lugt atzit vinu par bégli cita dalibvalsti saskana ar Béglu konvenciju. Lai gan
mineétais jautajums lietas tiek izskatits |oti reti, Protokols paredz, ka jebkuru $adu pieteikumu
“var nemt véra vai pasludinat, ka ta izskatiSana ir pielaujama cita dalibvalsti”, tikai $ados
Cetros gadijumos (") :

a) ja dalibvalsts, kuras pilsonis ir patvéruma lidzéjs, nosaka sava teritorija pasaku-
mus, atkapjoties no pienakumiem, ko uzliek ECTK;

b) jaPadome irierosinajusi LES 7. panta 1. punkta minéto apturésanas proceduru (’2);

c) ja Padome ir pienémusi Iémumu saskana ar 7. panta 1. punktu vai 7. panta
2. punktu (attieciga dalibvalsts nopietni un pastavigi parkapj LES 2. panta minétas
vértibas);

d)  jadalibvalstij, kura pieteikums iesniegts, vienpuséji japienem Iemums pienemt pie-
teikumu apstradei; $ada gadijuma jainformé Padome, un lGgumu izskata, pamato-
joties uz pienémumu, ka tas ir klaji nepamatots.

2.1.5. Protokols Nr. 30

Protokols Nr. 30 attiecas uz ES Hartas noteikumu piemérosanu Polijai un Apvienotajai
Karalistei (3).

Pirmkart, 1. panta 1. punkts paredz, ka ar Hartu nepalielina EST vai jebkuras tiesas Polija vai
Apvienotaja Karalisté spéjas atzit, ka Polijas vai Apvienotas Karalistes attiecigie “tiesibu akti,
regulas un administrativie noteikumi, prakse vai darbibas neatbilst pamattiesibam, brivibam
un principiem”, kas Harta atkartoti apstiprinati. Otrkart, 1. panta 2. punkts apstiprina, ka
“nekas Hartas IV sadala [par solidaritati] nerada piekritigas tiesibas” neviena no Sim valstim,
iznemot tiktal, ciktal Polija vai Apvienota Karaliste paredzéjusi Sadas tiesibas savas valsts
tiestbu aktos.

2. pants paredz, ka gadijumos, kad ES Hartas noteikums attiecas uz valsts tiesibu aktiem un
praksi, to Sajas valstis pieméro tikai tada méra, kada attiecigas tiesibas vai principi ir atziti to
attiecigajos valsts tiesibu aktos vai prakse.

(1) Skatit, pieméram, Valsts padomes (Francija) 2009. gada 30. decembra spriedumu lieta OFRA/ MC, Nr. 305226, un Valsts patvéruma tiesas (Francija), SR,
2011. gada 30. marta spriedumu lieta ML, Nr. 10013804, Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année
2011, 2012. gads, 17.-18. Ipp.

(72) Tas ir sareZgits un arkartéjs process, kura ir vajadzigs pamatots priekslikums, ko atbalsta viena tresdala dalibvalstu un Padomes locek|u ¢etru piektdalu vaira-
kums ar Eiropas Parlamenta piekrisanu gadijumos, kad pastav neparprotams risks, ka notiks nopietns parkapums brivibas, drosibas un tiesiskuma joma saskana
ar LES 2. pantu. Praksé tas nekad nav izmantots.

(”®) T.i., Protokols Nr. 30 par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosanu Polijai un Apvienotajai Karalistei.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/PRO/24&from=EN
http://www.cnda.fr/content/download/10256/30898/version/1/file/recueil-annuel-2011-version-anonymisee.pdf
http://www.cnda.fr/content/download/10256/30898/version/1/file/recueil-annuel-2011-version-anonymisee.pdf

34 — VISPARIGA INFORMACIJA TIESAM UN TRIBUNALIEM PAR KOPEJO EIROPAS PATVERUMA SISTEMU

Lieta NS, ME un citi (’*) pirmas instances iekSzemes tiesvediba Apvienotas Karalistes valdiba
noradija, ka minéta protokola dé| ES Hartas noteikumi Apvienotaja Karalisté nav pieméro-
jami. lesniedzot lietu, EST tika jautats (inter alia), vai jautajumi par iespéjamu Hartas parka-
pumu ir jagroza Protokola dél. Lai gan Apvienotas Karalistes valdiba apelacija vairs neuzstaja
uz Sadu nostaju, EST noradija, ka Protokola tresaja apsvéruma ir ierakstits — LES 6. pants
paredz, ka valstu tiesam Harta japiemeéro un jainterpreté pilniga saskana ar tas noteikumiem.
Sestaja apsvéruma ir ierakstits, ka “Harta atkartoti apliecinatas Savienibas atzitas tiesibas,
brivibas un principi un $is tiesibas padaritas redzamakas, ta¢u nav raditas jaunas tiesibas
vai principi”. Attiecigi Protokola Nr. 30 1. panta 1. punkts precizé Hartas 51. pantu attieciba
uz darbibas jomu. Tas apstiprina, ka nav paredzéts, lai atbrivotu kadu valsti no pienakuma
ievérot Hartas noteikumus vai liegtu valstu tiesam nodrosinat tas noteikumu ievérosanu.
Ta ka Hartas IV sadala paredzétas tiesibas lieta netika izskatitas, Tiesa neléma par 1. panta
2. punkta interpretaciju.

2.2. Sekundarie KEPS tiesibu akti

Neatkarigi no subsidiaritates principa un ta, ka likumdoSanas kompetence patvéruma joma
ir dalita starp ES un dalibvalstim, KEPS tiesibu akti ir paredzeti, lai nodroSinatu kopé&ju sis-
tému starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanai saskana ar KD (parstradata redakcija)
noteikumiem. Tadéejadi KEPS tiesibu aktus pieméro no iecelosanas briza ES lidz galiga lemuma
pienemsSanai par katru pieteikumu un Iidz starptautiskas aizsardzibas statusa atziSanai vai
atteikSanai. Ka jau minéts, lielaka dala KEPS tiesibu aktu ir direktivas (kuras ir jatransponé
valstu tiestbu aktos), tacu ir érti sakt ar izklastu par KEPS tiesibu aktiem, kas ir regulas (tiesi
piemérojamas, bez nepiecieSamibas transponét — skatit talak 3.3.2. punktu, 65.-67. lpp.). Rak-
sturojot direktivas, $aja analizé jaievéro relativas nozimibas seciba valstu tiesu un tribunalu
ikdienas darba, izskatot starptautiskas aizsardzibas lietas.

2.2.1. 2013. gada Dublinas lll regula

Ta saukta Dublinas Il regula (’°) ir tresas paaudzes instruments, ar ko izveido kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pietei-
kuma izskati$anu. Sis regulas darbibas joma tagad aptver alternativas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjus un personas, kuram ir tiesibas uz alternativo aizsardzibu (2. panta 10. apsvérums).
Regulas galvena iezime ir tada, ka ta paredz — starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskata
viena dalibvalsts. Ta uzliek pienakumus dalibvalstim, kuras ir atbildigas saskana ar So regulu
par ta pieteikuma iesniedzéja “parnemsanu”, kurs ir iesniedzis pieteikumu cita dalibvalsti, vai
inter alia to pieteikuma iesniedzeju “atpakalpienemsanu”, kuru pieteikums tiek izskatits un
kuri ir iesniegusi pieteikumu cita dalibvalsti vai atrodas citas dalibvalsts teritorija bez uzture-
Sanas dokumenta (18. pants). Lai noteiktu, kura daltbvalsts ir atbildiga par pieteikuma izska-
tisanu, ir jaievéro Il nodalas noteikumi, kuros izklastiti piemérojamie kritériji un sniegta to
hierarhija. Dublinas Ill regulu papildina Regula (EK) Nr. 1560/2003, kura grozijumi izdariti ar
Dublinas Il regulas 48. pantu, kur izklastiti detalizeti noteikumi un mehanismi, lai veicinatu

(7*) EST spriedums lieta NS, ME un citi, op. cit., fn. 47, 116.-122. punkts.

(”®) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. janija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata
redakcija) (Dublinas IIl regula), [2013] OV L 180/31. Japiebilst, ka Komisija 2016. gada 4. maija publicéja savu priekslikumu 3is regulas turpmakai parstra-
dasanai. Skatit Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par
tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija),
COM(2016) 270 final.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
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sadarbibu starp dalibvalstu kompetentajam iestadem, kas ir atbildigas par Dublinas Il regulas
Istenosanu (7).

Dublinas sistéma attiecas ne tikai uz ES daltbvalstim (tostarp Iriju un Apvienoto Karalisti), bet
ar1 uz citam Eiropas valstim, pamatojoties uz oficialiem noligumiem starp Savienibu un attieci-
gajam valstim. Paslaik minétas valstis ir Danija (kurai regula nav tiesi saistosa — 42. apsvérums),
Islande, Lihtensteina, Norvégija un Sveice (77).

Par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu atbildigas dalibvalsts noteikSanai
janotiek saskana ar regula noteikto astonu kritériju hierarhiju.

() Komisijas 2003. gada 2. septembra Regula (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003,
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim, [2003] OV L 222/3; un Komisijas 2014. gada 30. janvara Isteno$anas regula (ES) Nr. 118/2014, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz
siki izstradatus noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par
tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, [2014] OV L 39/1.

(77) Skatit Noligumu starp Eiropas Kopienu un Danijas Karalisti par kritérijiem un mehanismiem, lai noteiktu valsti, kas ir atbildiga par to patvéruma pieteikumu
izskatisanu, kuri iesniegti Danija vai kada cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, un par Eurodac sistému pirkstu nospiedumu salidzinasanai, lai efektivi piemérotu
Dublinas Konvenciju, [2006] OV L 66/38; Noligumu starp Eiropas Kopienu un Islandes Republiku, un Norvégijas Karalisti par kritérijiem un mehanismiem tas valsts
noteik3anai, kas ir atbildiga par to patvéruma ligumu izskatisanu, kuri iesniegti kada dalibvalsti vai Islandg, vai Norvégija, [2001] OV L 93/40; Noligumu starp Eiro-
pas Kopienu un Sveices Konfederaciju par kritérijiem un mehanismiem tas valsts noteikianai, kas atbildiga par patvéruma pieprasijumu izskatisanu, kuri iesniegti
kada dalibvalsti vai Sveicé, [2008] OV L 53/5; Protokolu starp Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti noligumam starp Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par kritérijiem un mehanismiem, lai noteiktu valsti, kas ir atbildiga par to patvéruma pieteikumu izskatianu, kuri iesniegti kada dalibvalsti
vai Sveicé, [2009] OV L 161/8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0118&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0118&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0118&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.066.01.0037.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2006%3A066%3ATOC#L_2006066LV.01003801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.066.01.0037.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2006%3A066%3ATOC#L_2006066LV.01003801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.066.01.0037.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2006%3A066%3ATOC#L_2006066LV.01003801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:22001A0403(01)&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:22001A0403(01)&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.053.01.0003.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2008%3A053%3ATOC#L_2008053LV.01000501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.053.01.0003.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2008%3A053%3ATOC#L_2008053LV.01000501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.053.01.0003.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2008%3A053%3ATOC#L_2008053LV.01000501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2009.161.01.0006.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2009%3A161%3ATOC#L_2009161LV.01000801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2009.161.01.0006.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2009%3A161%3ATOC#L_2009161LV.01000801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2009.161.01.0006.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2009%3A161%3ATOC#L_2009161LV.01000801
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1. kriterijs
8. pants

2. kriterijs
9. pants

3. kriterijs
10. pants

4, kriterijs
11. pants

5. kriteérijs
12. pants

6. kriterijs
13. pants

7. kritérijs
14. pants

8. kriterijs
15. pants

Ja pieteikuma iesniedzgjs ir nepilngadigais bez pavadibas, tad atbildiga
daltbvalsts ir ta dalibvalsts, kura likumigi atrodas kads nepilngadiga bez
pavadibas gimenes loceklis vai bralis vai masa, ar noteikumu, ka tas ir
nepilngadiga intereseés.

Ja pieteikuma iesniedzéjam ir kads gimenes loceklis, kuram ir atlauts
uzturéties dalibvalsti ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjam, tad
minéta dalibvalsts ir atbildiga, ar noteikumu, ka attiecigas personas
ir rakstiski paudusas savu vélésanos.

Ja pieteikuma iesniedzéjam ir kads gimenes loceklis dalibvalsti un
par $a gimenes locekla starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
minétaja dalibvalsti vél nav pienemts pirmais |Emums péc bitibas,
tad minéta dalibvalsts ir atbildiga, ar noteikumu, ka attiecigas
personas ir rakstiski paudusas savu vélésanos.

Ja vairaki gimenes locekli un/vai nepilngadigi neprecéjusies brali vai
masas iesniedz starptautiskas aizsardzibas pieteikumus viena
dalibvalsti vienlaicigi vai ar pietiekami Tsu starplaiku, lai procedras
atbildigas dalibvalsts noteikSanai veiktu kopa, atbildiga ir dalibva-
Ists, kura atbilstosi kritérijiem ir atbildiga par gimenes loceklu
vairakuma uznemsanu, vai, ja tas nav iespéjams, dalibvalsts, kas ir
atbildiga par vecaka gimenes locekla patvéeruma pieteikuma
izskatiSanu.

Ja pieteikuma iesniedzéjam ir deriga uzturésanas atlauja vai deriga
viza, atbildiga ir dalibvalsts, kas izdevusi So uzturésanas atlauju vai
Vizu.

Ja ir konstatéts, ka pieteikuma iesniedzéjs nelikumigi Skérsojis
daltbvalsts robeZu, iecelojot no tresas valsts, atbildiga ir dalibvalsts,
kura vins $ada veida iecelojis. Minéta atbildiba izbeidzas divpadsmit
ménesus péc nelikumigas robezas $kérsosanas dienas. Sada
gadijuma, ja ir konstatéts, ka pieteikuma iesniedz€éjs pastavigi
dzivojis kada daltbvalsti vismaz piecus ménesus pirms starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas, tad atbildiga ir minéta
daltbvalsts.

Ja pieteikuma iesniedzéjs iecelo tadas dalibvalsts teritorija, kura ir
atcelta prasiba par vizas nepiecieSamibu, tad atbildiga ir minéta
daltbvalsts.

Ja starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir iesniegts dalibvalsts
lidostas starptautiskaja tranzita zona, tad atbildiga ir minéta
daltbvalsts.
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Saskana ar 3. panta 2. punktu: “Ja, pamatojoties uz Saja regula uzskaititajiem kritérijiem, nav
iespéjams izraudzities atbildigo dalibvalsti, tad par pieteikuma izskatiS8anu ir atbildiga dalib-
valsts, kurai pirmajai iesniegts starptautiskas aizsardzibas pieteikums”.

Regula ir paredzets noteikums gadijumam, kad dalibvalsts, kas noteikta par atbildigo, neievéro
noteiktus pienakumus saskana ar KEPS:

Ja nav iespéjams pieteikuma iesniedzeéju parsutit uz dalibvalsti, kas izraudzita par gal-
veno atbildigo, jo ir pamatots iemesls uzskatit, ka pastav sistemiskas problémas patve-
ruma procedura un pieteikuma iesniedzéju uznemsanas apstaklos minétaja dalibvalst,
ka rezultata pastav necilvécigas un pazemojosas attieksmes risks Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 4. panta nozimg, dalibvalsts, kas nosaka atbildigo dalibvalsti, turpina
izskatit Il nodala izklastitos kritérijus, lai noteiktu, vai par atbildigo var tikt izraudzita cita
dalibvalsts (3. panta 2. punkts).

Ja saskana ar So punktu nav iespé&jama parsitiSana uz nevienu dalibvalsti, kas izraudzita,
balstoties uz Ill nodala izklastitajiem kritérijiem, vai uz pirmo dalibvalsti, kura pieteikums
iesniegts, dalibvalsts, kas nosaka atbildigo dalibvalsti, k|Gst par atbildigo dalibvalsti (3. panta
2. punkts).

Regula ir paredzetas vairakas procesualas garantijas, pieméram, tiesibas uz informaciju
(4. pants) un tiesibas uz personisku sarunu (5. pants). Saskana ar 4. pantu pieteikuma iesnie-
dzéjs ir jainformé par paredzéto regulas piemérosanu, ka ari vinam ir jasniedz pilniga infor-
macija par tas ietekmi uz pieteikuma iesniedzéju. 5. panta ir ieklauts jauns Dublinas sistémas
noteikums, proti, prasiba dalibvalstim nodrosinat personisku sarunu. Personiskai sarunai izvir-
zitas prasibas ir noteiktas 5. panta 4.—6. punkta un ietver prasibu sastadit sarunas rakstisku
kopsavilkumu, kas jadara pieejams pieteikuma iesniedzéjam.

Dublinas Il regula ir ietvertas diskrecionaras klauzulas (ta saukta “suverenitates” klauzula un
“humana” klauzula), kas Jauj dalibvalstim izskatit patvéruma pieteikumus, par kuriem tas nav
atbildigas saskana ar Ill nodala noteiktajiem kritérijiem. 17. panta 1. punkta ir ietverta “suve-
renitates” klauzula, kas nosaka:

Atkapjoties no 3. panta 1. punkta, katra dalibvalsts var nolemt izskatit starptautiskas aiz-
sardzibas pieteikumu, ko tai iesniedzis tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks,
pat ja saskana ar $aja regula noteiktajiem kritérijiem Sada izskatiSana nav attiecigas dalib-
valsts pienakums.

17. panta 2. punkta ir ietverta “humana” klauzula, kas lauj dalibvalstij, kura nosaka atbildigo
dalibvalsti, vai atbildigajai dalibvalstij pieprasit citai dalibvalstij uznemties atbildibu, lai apvie-
notu gimenes attiecibas:

Dalibvalsts, (..) kura veic atbildigas dalibvalsts noteikSanas procediru, vai atbildiga dalib-
valsts var jebkura laika, pirms ir pienemts pirmais lemums péc butibas, pieprastt citai
dalibvalstij uznemt pieteikuma iesniedzéju, lai apvienotu personas, ar ko ir jebkadas
gimenes attiecibas, pamatojoties uz humaniem un, jo 1pasi, gimenes vai kultlras apsve-
rumiem, pat ja minéta cita dalibvalsts nav atbildiga (..) (8).

(78) Izcélums pievienots.
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Kad tiek iesniegts $ads pieprasijums, pieprasijuma sanémeéjai dalibvalstij ir pienakums apsveért
humanos iemeslus: “Dalibvalsts, kas sanem pieprasijumu, veic jebkadas vajadzigas parbaudes,
lai izskatitu minétos humanos apsvérumus, un divos ménesos (..) atbild pieprasijuma iesnie-
dzéjai daltbvalstij (..). Atbildé par pieprasijuma noraidiSanu nordada iemeslus, kas ir noraidisa-
nas pamata.” (")

28. panta 1. punkta ir nostiprinats pamatprincips: “Dalibvalstis neaiztur personu vienigi tadél,
ka uz vinu attiecas $aja regula paredzeéta procedura”. Vienigais iznémums ir gadijumi, kad
kada individuala lieta, pamatojoties uz tiesibu aktos noteiktiem objektiviem kritérijiem, ir
iemesls uzskatit, ka persona, kurai pieméro parsatisanas procediru, varétu aizbégt (2. panta
n) punkts) (2%). Sados apstaklos dalibvalstis var aizturét attiecigo personu, lai nodro$inatu par-
sutiSanas procediras, pamatojoties uz individualu novertéjumu un tikai tiktal, ciktal sada aiz-
turésana ir sameriga, ja citus mazak stingrus alternativus pasakumus nevar efektivi piemérot
(28. panta 2. un 3. punkts). 28. panta 4. punkta ir noteikts, ka aizturéSanas nosacijumi ir tadi,
kadi noteikti RCD (82).

Janorada, ka Padomes 2015. gada 14. septembra Lémums 2015/1523 un Padomes 2015. gada
22. septembra Lemums 2015/1601 nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas
joma Italijas un Griekijas laba (82). Sie [Emumi paredz pagaidu un iznémuma mehanismu, lai
no Italijas un Griekijas uz citam dalibvalstim parvietotu 160 000 personu, kuram neparpro-
tami nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Tade| Sie Iemumi paredz pagaidu atkapi no Dub-
linas Ill regulas 13. panta 1. punkta noteikta kritérija, saskana ar kuru Italija un Griekija citadi
bltu atbildigas par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu, pamatojoties uz regulas
Il nodala noteiktajiem kritérijiem, ka ar1 pagaidu atkapi no procesualajam darbibam, tostarp
terminiem, kas noteikti regulas 21., 22. un 29. panta. Paréejie Dublinas Ill regulas noteikumi,
tostarp 1stenosanas noteikumi, kas izklastiti Regula 1560/2003, kura grozijumiizdariti ar Regulu
118/2014, paliek speka.

2.2.1.1. EST judikatira par Dublinas regulu ()

Petrosian C-19/08 2009. gada Dublinas Il Dublinas apelaciju apturosais

29. janvaris regula spéks — sakas patvéruma meklétaja
parsutisanas istenosanas periods un
parsutisanas procedura, par kuru
iesniegta apelacija ar apturosu spéku
(30., 34., 38., 46. un 53. punkts).

NS, ME un citi C-411/10un | 2011. gada Dublinas Il “Suverenitates klauzula”; jedziens
C-493/10 21. decembris regula “drosas valstis”; pienakums izskatit
patvéruma pieteikumus; un
atspekojama pamattiesibu ievérosanas
prezumpcija (68.-69., 77., 83., 86.,
88.,89.,94.,96., 98., 106.-108. un
119.-120. punkts).

(%) 1zcélums pievienots.

(%) Skatit Federalas Justicijas tiesas (Vacija) 2014. gada 26. junija spriedumu lietd V ZB 31/14; Administrativas Justicijas tiesas (Austrija) 2015. gada 19. februara
spriedumu lieta Ro 2014/21/0075-5 un Augstakas administrativas tiesas (Cehijas Republika) 2015. gada 24. septembra spriedumu lieta 10 Azs 122/2015 88 (skatit
jautajuma, kas nosutits EST, neoficialo tulkojumu angju valoda).

(81) Skatit talak 2.2.5. punktu, 52.-54. Ipp.

(82) Padomes 2015. gada 14. septembra LEmums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba,
[2015] OV L 239/146; un Padomes 2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas
un Griekijas laba, [2015] OV L 248/80.

(83) Ka redzams tabul3, visi [idz $im pienemtie EST spriedumi attiecas uz Dublinas Il regulu. Tomér tie var bat svarigi Dublinas Ill regulas interpretacijai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73617&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=282547
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=313821
http://openjur.de/u/704831.html
https://www.bvwg.gv.at/entscheidungen/Verhaengung_Schubhaft_Dublin_III_dzt_nicht_zulaessig.pdf?4tbixz
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/012210Azs_1500088_20150924125155_prevedeno.pdf
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/czech-republic-supreme-administrative-court-sach-aach-and-aach-v-police-czech-republic
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=EN
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Kastrati C-620/10 2012. gada 3. maijs | Dublinas Il Dublinas procediru izbeigsana —
regula patvéruma pieteikuma atsauksana
pirms apstiprindjuma par atbildibas
uznemsanos un Dublinas regulas
procediru izbeigsanas (43., 45.-47. un
49. punkts).
K C-245/11 2012. gada Dublinas Il “Humana klauzula” (27., 30., 33., 38,
6. novembris regula 41., 46., 51. un 54. punkts).
Halaf C-528/11 2013. gada Dublinas Il “Suverenitates klauzula” un
30. maijs regula dalibvalstu pienakums lagt UNHCR
iesniegt viedokli (36.—37., 39. un
45.-47. punkts).
MA, BT un DA C-648/11 2013. gada 6. jlnijs | Dublinas Il Nepavaditi nepilngadigie un secigi
regula patvéruma pieteikumi, kas iesniegti
divas dalibvalstis (43., 47., 50.,
54.-55., 60. un 66. punkts).
Puid C-4/11 2013. gada Dublinas Il Kritériji atbildigas dalibvalsts
14. novembris regula noteikSanai un “atpakalpienemsanas
klauzula” (30.-31., 33. un
35.-37. punkts).
Abdullahi C-394/12 2013. gada Dublinas Il Tiesu iestazu veiktas parbaudes
10. decembris regula apjoms — parbaude par atbilstibu
kritérijiem, lai noteiktu atbildibu par
patvéruma pieteikumu izskatiS8anu
(48., 50.-52., 57. un 60.—62. punkts).
2.2.1.2. EST izskatama judikatura par Dublinas Il regulu
Mehrdad C-63/15 Procesa Dublinas Il Jautajumi, ko nosutija Rechtback Den
Ghezelbash/ regula Haag sanaksmé, kas notika
Staatssecretaris ‘s-Hertogenbosh (Niderlande)
van Veiligheid en 2015. gada 12. februari, par tiesibu
Justitie uz efektivu tiesiskas aizsardzibas
[Tdzekli apjomu, apstridot atbildigas
dalibvalsts noteikSanas kritériju
(nepareizu) piemérosanu.
George Karim/ C-155/15 Procesa Dublinas Il Jautajumi, ko nosutija Kammarrdtten |
Migrationsverket regula Stockholm — Migrationséverdomstolen
(Zviedrija) 2015. gada 1. aprili par
efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzek|u
piemérojamibu Dublinas parsttisanas
kritériju apstridésanai.
Al Chodor/ Cehijas |C-528/15 Procesa Dublinas Il Jautajumi, ko nosatija (skatit
Republikas policija, regula neoficialo redakciju anglu valoda)

Usti regiona
Cehijas policijas
direkcija

Augstaka administrativa tiesa (Cehijas
Republika) 2015. gada 24. septembri
par kritériju juridisko definésanu, lai
novértétu aizbégsanas risku saistiba ar
aizturésanu Dublinas lietas.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122392&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=282951
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129325&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=134871
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137826&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=132625
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=131995
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144489&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=701962
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145404&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=698404
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=448937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164540&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=447741
http://www.nssoud.cz/-p-References-for-a-preliminary-ruling-lodged-by-the-Supreme-Administrative-Court-p-/art/533?menu=254
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2.2.1.3. Attieciga ECT judikatiira

Tl/ Apvienota
Karaliste

43844/98

2000. gada
7. marts

Valstis, kas nav atbrivotas no atbildibas saskana ar
ECTK, istenojot Dublinas parsatisanas (lémums par
pienemamibu).

MSS/ Belgija un
Griekija

30696/09

2011. gada
21. janvaris

Pienémuma, ka “Dublinas sistema” iesaistitas valstis
ievéro ECTK noteiktas pamattiesibas, atspékojamais
raksturs, iesniedzot pamatotus pieradijumus, kas
apliecina, ka saskana ar Dublinas sistému atbildigaja
valsti personu apdraudés reals tadas izturésanas risks,
kas neatbilst 3. pantam (338.-360. punkts).

Mohammed
Hussein un citi/
Niderlande un
Italija

27725/10

2013. gada
2. aprilis

Mediciniska un ekonomiska rakstura ierobezojumi, lai
noveérstu piespiedu izraidisanu (68. un 70.—71. punkts)
(Iemums par pienemamibu).

Mohammed/
Austrija

2283/12

2013. gada 6. jlnijs

Efektiva tiesiska aizsardziba un apelacijas apturosais
spéks (71.—72., 93. un 109. punkts).

Sharifi/ Austrija

60104/08

2013. gada
5. decembris

Valsts atbildiba saskana ar ECTK 3. pantu par to,

lai nesttitu patvéruma meklétajus uz citu valsti,
piemérojot Dublinas regulu, ja nosititaja valsts zina
vai tai ir jazina, ka nopietnas nepilnibas patvéruma
procediras un dzives un aizturésanas apstak/os
uznéméja valsti sasniedz 3. panta noteiktos
robeZlielumus; nepietiek tikai ar informétibu vien par
nopietnam nepilnibam (38. punkts).

Safaii/ Austrija

44689/09

2014. gada 7. maijs

Valsts atbildiba saskana ar ECTK 3. pantu par to,

lai nestitu patvéruma meklétajus uz citu valsti,
piemérojot Dublinas regulu, ja nostitaja valsts zina
vai tai ir jazina, ka nopietnas nepilnibas patvéruma
procediras un dzives un aizturésanas apstaklos
uznéméja valsti sasniedz 3. panta noteiktos
robezlielumus; nepietiek tikai ar informétibu vien par
nopietnam nepilnibam (45.-50. punkts).

Sharifi un citi/
Italija un Griekija

16643/09

2014. gada
2. oktobris

Patvéruma meklétaji ka nelabvéligas un Tpasi
neaizsargatas sabiedribas grupas parstavji (172.,
224. un 232. punkts).

Tarakhel/ Sveice

29217/12

2014. gada
4. novembris

Novértéjums par ECTK 3. pantam neatbilstosas
izturésanas realo risku, lai nemtu véra patvéruma
meklétaja individualos apstak|us, neatkarigi no
sistémiskajam nepilntlbam (94., 104. un 120. punkts),
un “Tpasas aizsardzibas” prasibas nozimiba attieciba
uz bérniem, kas ir patvéruma meklétaji, vinu Tpaso
vajadzibu un galéjas neaizsargatibas dé| (119. punkts).

AME/ Niderlande

51428/10

2015. gada
15. februaris

Neraugoties uz piederibu nelabvéligai un pasi
neaizsargatai sabiedribas grupai, veseliem jauniem
virieSiem bez apgadajamiem neizdevas pieradit, ka
vinu Dublinas procesa atgriesanas (uz Italiju) parkaptu
ECTK 3. pantu.

VM un citi/ Belgija

60125/11

2015. gada 7. jalijs

Tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli ar
apturosu spéku, lai apstridétu izraidisanas rikojumu,
pamatojoties uz neizraidamibu (187.—220. punkts).



http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-5105
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-5105
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-103050?TID=cwvzdogrzt
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-103050?TID=cwvzdogrzt
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-118927?TID=ihgwiuiepf
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-118927?TID=ihgwiuiepf
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-118927?TID=ihgwiuiepf
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-118927?TID=ihgwiuiepf
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-138593
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-147287?TID=qyhqyrkqub
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-147287?TID=qyhqyrkqub
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-148070
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-152295?TID=sntfdisywh
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155818
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2.2.2. 2013. gada Eurodac regula (parstradata redakcija)

Eurodac regula (®) ir ES sekundaro tiesibu instruments, kura mérkis ir atvieglot Dublinas
Il regulas (1. panta) piemérosanu, izveidojot:

sistemu, kas pazistama ka “Eurodac” un sastav no centralas sistémas, kura parvaldis
datorizetu centralo daktiloskopisko datubazi, ka ari no elektroniskiem lidzekliem datu
parsttiSanai starp dalibvalstim un centralo sistému, talak “komunikacijas infrastrukttra”.
(Eurodac regulas (parstradata redakcija) 6. apsvérums.)

Kaut ar1 sakotnéja Eurodac regula (®°) attiecas tikai uz Dublinas sistémas efektivu ieviesanu, tas
parstradataja redakcija merkis tika paplasinats, paredzot ari nosacijumus valstu iestadém un
Eiropolam, lai pieklGtu saglabatajiem daktiloskopiskajiem datiem (1. pants). Eurodac regula ir
uzsvérta Eurodac informacijas nepiecieSamiba, “lai novérstu, atklatu vai izmeklétu teroristis-
kus nodarijumus (..) vai citus smagus noziedzigus nodarijumus” (8. apsvérums).

Il nodala attiecas uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéjiem. Regula uzliek dalib-
valstim pienakumu, lai tas “nekavéjoties panem katra vismaz 14 gadus veca starptautiskas aiz-
sardzibas pieteikuma iesniedzéja visu pirkstu nospiedumus” un ne vélak ka 72 stundas péc
vina starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas parsita Sos datus uz centralo sistemu
(9. panta 1. punkts). Saskana ar 9. panta 3. punktu “daktiloskopiskos datus, ko parsatijusi kada
dalibvalsts (..), automatiski salidzina ar daktiloskopiskajiem datiem, ko parsitijusas citas dalib-
valstis un kas jau glabajas centralaja sistéma”, kas péc tam “automatiski parsata salidzinajuma
pozitivo iznakumu vai negativo rezultatu izcelsmes dalibvalstij” (9. panta 5. punkts).

2.2.3. 2011. gada KvalificeSanas direktiva (parstradata redakcija)

KD (parstradata redakcija) ir KEPS galvenais instruments. Taja ir noteikti standarti, “lai treSo
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificeétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémejus,
lai noteiktu vienotu béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu sta-
tusu, un lai noteiktu pieskirtas aizsardzibas saturu” (1. pants) (%). Atsauce uz “vienotu statusu”
aizstaj sakotnéja KD minétos “minimalos standartus” (8’). Sakotnéjas direktivas 7. apsvéruma
bija noradits, ka to noteikumu tuvinasanai, saskana ar kuriem personas atzist par bégliem,
ka art to noteikumu tuvinasanai, kas nosaka bégla statusa un alternativa aizsardzibas statusa
saturu, vajadzéetu palidzet ierobeZot starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeju otrrei-
zéjo kustibu starp dalibvalstim, ja Sadu kustibu izraisa vienigi atskiribas tiesiskaja reguléjuma.
KD (parstradata redakcija) atkarto So punktu (13. apsvérums), bet piebilst, ka, nemot véra turp-
makos izveértéjuma rezultatus, ir lietderigi “censties panakt noteikumu tuvinasanas augstaku

(8) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi pie-
mérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem
veikt salidzina$anu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentaru lielapjoma IT sistému
darbibas parvaldibai brivibas, droibas un tiesiskuma telpa (parstradata redakcija), [2013] OV L 180/1. Piezime. Komisija 2016. gada 4. maija publicéja prieksli-
kumu par $is regulas grozijumiem. Skatit: Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pirkstu nospiedumu salidzina$anas sistémas Eurodac izveidi, lai
efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identificétu tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku,
kurs uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolukos
(parstradata redakcija), COM(2016) 272 final.

() Padomes 2000. gada 11. decembra Regula (EK) Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas
Konvenciju, [2000] OV L 316/1.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu
ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
(parstradata redakcija), [2011] OV L 337/9.

(87) Tomér, ka noradits 1.4. punkta (16.-23. Ipp.), “vienotais statuss” joprojam ir tikai vélme.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:316:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:316:0001:0010:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
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[Tmeni starptautiskas aizsardzibas atziSanas un tas satura joma, pamatojoties uz augstakiem
standartiem” (10. apsvérums; sk. ari 8. apsvérumu). Saja konteksta KD (parstradata redakcija)
tiecas turpinat virzibu uz galveno mérki piemeérot “vienotus kritérijus, lai identificétu personas,
kam patiesi nepiecieSama starptautiska aizsardziba” (12. apsvérums). Janem véra, ka ne visi KD
(parstradata redakcija) noteikumi ir obligati, jo daZi joprojam ir fakultativi. Salidzinajuma ar KD,
kas paredz atskirigu attieksmi pret abiem starptautiskas aizsardzibas veidiem (bégla statusu un
alternativas aizsardzibas statusu), KD (parstradata redakcija) arf tuvina (bet ne pilniba vienado)
tiesibas un pabalstus, ko pieskir alternativas aizsardzibas sanémejiem un bégliem ().

Starptautiska aizsardziba attiecas uz bégla statusu un alternativas aizsardzibas statusu, uz ko
var pretendét tikai treso valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki, tadéjadi izslédzot ES pilsonus
(2. pants) (skatit 2.1.4. punktu, 33. Ipp., par Protokolu Nr. 24). Ta neattiecas uz tiem, kuriem ir
atlauts palikt dalibvalstu teritorija, “pamatojoties uz diskrecionari pienemtu [Emumu lidzjati-
bas vai humanu iemeslu dé|” (15. apsvérums).

Direktivas begla definicija atbilst Beéglu konvencijas 1. pantam, iznemot to, ka ta attiecas tikai
uz treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem. Saskana ar direktivu béglis ir:

tresas valsts valstspiederigais, kas, pamatoti baidoties no vajasanas rases, religijas, tau-
tibas, politisko uzskatu vai piederibas kadai noteiktai socialai grupai dél, atrodas arpus
valsts, kuras valstspiederigais vins ir, un kas nespéj vai $adu bailu dé| nevélas pienemt
minétas valsts aizsardzibu, vai bezvalstnieks, kas, atrazdamies arpus savas agrakas pasta-
vigas dzivesvietas valsts, to pasu iepriekS minéto iemeslu dé€| nevar vai sadu bailu dé|
nevélas taja atgriezties [un uz kuru neattiecas izslégSanas klauzulas] (KD (parstradata
redakcija) 2. panta d) punkts).

Pamatojoties uz starptautiskajam saistibam saskana ar cilvéktiesibu instrumentiem un dalib-
valstis pastavoso praksi, alternativajai aizsardzibai “vajadzétu bit komplementarai un papildus
tai béglu aizsardzibai, kada paredzéta Zenévas [Béglu] konvencija” (33. apsvérums). Lidz ar to
alternativa aizsardziba tiek pieskirta tikai personam, kuras nekvalificéjas bégla statusam (*°).
Alternativas aizsardzibas sanémeji ir personas, attieciba uz kuram ir sniegts pietiekams pama-
tojums, lai uzskatitu, ka attiecigas personas, ja tas atgrieztos savas izcelsmes valstis, vai ja bez-
valstnieki atgrieztos savas agrakas pastavigas dzivesvietas valstis, tiem draudétu reals risks
ciest batisku kaitéjumu, ka noteikts direktiva, un uz kuriem neattiecas izslégSanas iemesli (KD
(parstradata redakcija) 2. panta f) punkts).

KD (parstradata redakcija) ir iedalita devinas nodalas:

I nodala Visparigi noteikumi, tostarp definicijas 2. panta un labvéligaku standartu klauzula 3. panta

Il nodala Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu novértésana

Il nodala Kvalificesana par bégli

IV nodala Bégla statuss, izklastot $ada statusa pieskirSanas kartibu, ka ari noradot kritérijus ta
atcelSanai, izbeigSanai vai atteikumam pagarinat

V nodala Kvalificésana par personu, kas tiesiga sanemt alternativo aizsardzibu

VI nodala Alternativas aizsardzibas statuss, izklastot $ada statusa pieskirSanas kartibu, ka art noradot

kritérijus ta atcelSanai, izbeigSanai vai atteikumam pagarinat

(%) Tomér $ada tuvinasana nav veikta saistibd ar Gimenes atkalapvienosanas direktivu, kas joprojam neattiecas uz alternativas aizsardzibas sanéméjiem. Skatit
talak 2.3.2. punktu, 56.-57. Ipp.

(%) Skatit alternativas aizsardzibas definiciju 2. panta f) punkta saskana ar LESD 78. panta 2. punkta b) apak$punktu. Skatit ari EST spriedumu lieta HN, op. cit., fn.
68, 35. punkts.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=151965&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=272746
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VIl nodala Starptautiskas aizsardzibas saturs, nosakot tiesibas un prieksrocibas, kas pieskiramas bégliem
un alternativas aizsardzibas sanéméjiem

VIl nodala Administrativa sadarbiba

IX nodala Nobeiguma noteikumi

Pirmas se$as nodalas ir tiesi saistitas ar statusa atzi$anu. Ipasi svarigs ir 4. pants par faktu
un apstaklu novertésanu (*°). Ka paskaidrots EST 2012. gada sprieduma lieta MM, $ads kon-
krétu lietu novertéjums notiek divu posmu procesa (°!). Pirmais posms ir raksturots 4. panta
1.-3. punkta, un ta mérkis ir noteikt pienemamos faktiskos apstaklus, ko var izmantot ka piera-
dijumus pieteikuma pamatos$anai, nemot véra aspektus, kas ietekmé pieradijumu ticamibu (sk.
4. panta 5. punktu). Otrais posms péc tam attiecas uz So pieradijumu juridisko novértéjumu,
nemot véra starptautiskas aizsardzibas atbilstibas kritérijus (°2). Sads novértéjums ir nepiecie-
Sams, lai noteiktu, vai péc atgrieSanas pastav vajasanas vai nopietna kaitéjuma risks.

Galvenie kritériji, lai kvalificétos starptautiskas aizsardzibas ieglsanai, ir izklastiti attiecigi
9.—-10. panta par bégla statusu un 15. panta par alternativas aizsardzibas statusu. 9. panta vaja-
Sanas darbibas ir definétas ka darbibas, kas péc to rakstura vai atkartosanas biezuma ir pietie-
kami nopietnas, lai izraisitu smagu cilvéka pamattiesibu parkapumu, vai ka vairaku pasakumu
kopums ar smagam sekam (9. panta 1. punkts). Attieciba uz alternativo aizsardzibu butisks
kaitéjums, kas pamato sadu statusu, ir detalizéti aprakstits 15. panta un ietver a) navessodu
vai ta izpildi, b) spidzinasanu vai necilvécigu vai pazemojosu izturésanos vai sodisanu izcelsmes
valsti, un c) smagus un individualus draudus civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas
vardarbibas dé| starptautisku vai iek$éju brunotu konfliktu gadijuma (°3).

Attieciba uz kvalificésanos gan bégla, gan alternativas aizsardzibas statusa iegtsanai 6. panta
ir noteikts, kas var but vajasanas vai butiska kaitéjuma dalibnieki, un 7. panta ir noteikts, kas
var bat dalibnieki aizsardzibai pret vajasanu vai batisku kaitéjumu, ko rada sadi daltbnieki.
Saskana ar 7. panta 2. punktu aizsardzibai pret vajasanu vai butisku kaitéjumu jabut efektivai
un neierobeZotai laika. Tiek noradits, ka $adu aizsardzibu parasti nodrosina, aizsardzibas dalib-
niekiem veicot pamatotus pasakumus, lai novérstu vajasanu vai butiska kaitéjuma nodarisanu,
cita starpa, uzturot efektivu tiesibu sistému, lai atklatu, apstdzetu un soditu par darbibam, kas
veido vajasanu vai batisku kaitéjumu, ka art nodroSinot pieteikuma iesniedzéjam pieeju sadai
aizsardzibai. Saskana ar 8. panta 1. punktu dalibvalstis var, bet tam nav pienakuma noteikt, ka
pieteikuma iesniedzéjam nav vajadziga starptautiska aizsardziba, ja vinam dala no izcelsmes
valsts teritorijas: a) nav pamatoti jabaidas no vajasanas vai nepastav butiska kaitéjuma risks;
vai b) ir pieejama aizsardziba pret vajasanu vai bitisku kaitéjumu, un vins var drosi un likumigi
celot uz So valsts dalu un tikt taja uznemts, un, ka var pamatoti pienemt, taja ari uztureésies.

Viens no nosacijumiem, lai kvalificétos bégla statusa iegtsanai, ir c€lonsakaribas esamiba starp
vajasanas darbibu(-am) vai aizsardzibas pret Sadam darbibam neesamibu un vismaz vienu no
vajasanas iemesliem, kas minéti 10. panta, proti, rasi, religiju, valstspiederibu, politiskajiem
uzskatiem vai piederibu noteiktai socialajai grupai. Saskana ar 9. panta 3. punktu ir jabut saik-
nei starp 10. panta minétajiem iemesliem un vajasanas darbibam vai aizsardzibas pret Sadam
darbibam trakumu.

(%°) Papildu informaciju skatit JARLJ, Ticamibas novértéjums béglu un alternativas aizsardzibas prasijumos saskana ar ES Kvalificésanas direktivu: tiesiskie kritériji
un standarti, sagatavotaji: J. Barnes un A. Mackey, 2013. Profesionalas attistibas sériju nakamaja nodala tiks detalizéti aplikota pieradijumu novértésana un
ticamiba.

(°1) EST spriedums lieta MM, op. cit., fn. 64, 64. punkts.

(%) Turpat.

(°3) Skatit EASO, Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts: tiesiska analize, 2014. gada decembris.


https://www.iarmj.org/iarlj-documents/general/Credo_Paper_March2013-rev1.pdf
https://www.iarlj.org/general/images/stories/Credo/Credo_Paper_March2013-rev1.pdf
https://www.iarlj.org/general/images/stories/Credo/Credo_Paper_March2013-rev1.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=90934
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
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lerobezojumi tiesibam uz starptautisko aizsardzibu ir noteikti 12. un 17. panta, kas attiecigi
regulé izslégsanu no bégla un alternativas aizsardzibas statusa (°*). Starptautiskas aizsardzi-
bas iegliSana ir atkariga ari no t3, vai netiek piemérotas izbeigSanas klauzulas (attiecigi 11. un
16. pants) vai bégla statusa vai alternativas aizsardzibas statusa atcelSana, izbeigSana vai atteik-
Sana pagarinat (attiecigi 14. un 19. pants) (*°).

7. nodala ir noteiktas tiesibas un priekSrocibas, kuras attiecigi bauda bégla un alternativas
aizsardzibas statusa sanéméji, tostarp attieciba uz uzturéSanas atlaujam, piekluvi izglitibai,
veselibas apripei, pasakumiem, kas skar nepavaditus nepilngadigos, piekluvi izmitinasanai,
parvietoSanas brivibu dalibvalsti, piekluvi integracijas iespéjam un repatriacijas palidzibu.

Jaatzime aritas, ka dalibvalstim ir pienakums saglabat starptautiskas aizsardzibas sanémeéju gime-
nes vienotibu (23. panta 1. punkts). Pienakums saglabat gimenes vienotibu attiecas uz gimenes
locekliem, ja ST1gimene jau pastaveja izcelsmes valsti un ja gimenes locekli atrodas taja pasa dalib-
valsti saistiba ar starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Tas attiecas tikai uz laulato vai neprecétu
partneri stabilas attiecibas, vinu nepilngadigajiem bérniem (lidz 18 gadu vecumam), ja tie nav
precéjusies, un tévu, mati vai citu pieauguso, kas ir atbildigs par starptautiskas aizsardzibas sané-
meéju, ja tas ir nepilngadigs un neprecéjies (2. panta j) punkts). Tomér dalibvalstis var izlemt, ka
23. pantu pieméro ari citiem tuviem radiniekiem, kuri dzivojusi kopa ka gimenes locekli izcelsmes
valsts atstasanas laika un kuri taja laika pilnigi vai galvenokart bija atkarigi no starptautiskas aiz-
sardzibas sanémeéja (23. panta 5. punkts). Ja Sie gimenes locekli atseviski nekvalificéjas starptau-
tiskas aizsardzibas sanemsanai, vini ir tiesigi pieprasit pabalstus, kas minéti direktivas VIl nodala
(23. panta 2. punkts). Tomér dalibvalstim nav japieskir gimenes loceklim tads pats aizsardzibas
statuss ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjam, ta¢u tam ir janodrosina, ka gimenes loceklim ir
tiesibas pieprasit 24.—35. panta noteiktas prieksrocibas, tostarp uzturésanas atlauju (24. pants).

2.2.3.1. EST judikatira par KvalificéSanas direktivu (%)

Elgafaji C-465/07 20009. gada KD KvalificéSana alternativajai aizsardzibai —
17. februaris 15. panta c) punkts saistiba ar 2004. gada
KD 2. panta e) punktu par smagiem un
individualiem draudiem plasi izplatitas
vardarbibas dé|.

Abdulla un citi C-175/08, 2010. gada KD Bégla statusa zaudésana —
C-176/08, 2. marts 11. panta 1. punkta e) apakSpunkts par
C-178/08 un apstaklu izmainam izcelsmes valsti.
C-179/08
Bolbol C-31/09 2010. gada KD IzslégSana no bégla statusa — 12. panta
17. jUnijs 1. punkta a) apakSpunkts par aizsardzibu

vai palidzibu, ko UNRWA sniedz
Palestinas bezvalstniekiem.

BunD C-57/09 un |[2010. gada KD IzslégSana no bégla statusa — 12. panta
C-101/09 9. novembris 2. punkta b) un c) apaksSpunkts par
jédzienu “smags nepolitisks noziegums”
un dalibu teroristu organizacija; un

3. pants par labvéligakiem kvalificésanas
standartiem personam, kuras ir izslégtas
no to personu loka, kas atzitas par
bégliem.

() Skatit EASO, IzslégSana: Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 12. un 17. pants — Tiesiska analize.
(%) Skatit EST 2015. gada 24. junija spriedumu lieta C-373/13, HT/ Land Baden-Wurttemberg, ECLI:EU:C:2015:413.
(%) Ka redzams tabul3, visi [idz $im pienemtie EST spriedumi attiecas uz KD. Tomér tie var bat svarigi KD (parstradata redakcija) interpretacijai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd2f69557a04154de39ac8cadda6b4e01c.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuPc390?text=&docid=76788&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=387777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62008CJ0175&from=FR
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=127714
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79167&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=247745
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YunZ C-71/11un |2012. gada KD Kvalificésana bégla statusam — 2. panta
C-99/11 5. septembris c) punkts un 9. panta 1. punkta
a) apak$punkts par vajasanu saistiba ar
religijas brivibu.
MM C-277/11 2012. gada KD Faktu un apstak|u novértésana — 4. pants
22. novembris par dalibvalstu sadarbibu ar pieteikuma
iesniedzéjiem (4. panta 1. punkts).
El Kott un citi C-364/11 2012. gada KD IzslégSana no bégla statusa — 12. panta
19. decembris 1. punkta a) apakSpunkts gadijumos, kad
tiek izbeigta ANO struktdru vai agentiru
sniegta aizsardziba vai palidziba.
X YunZ C-199/12— |[2013. gada KD Kvalificesana bégla statusam — 9. panta
C-201/12 7. novembris 1. punkta a) apakSpunkts (saistiba ar
9. panta 2. punkta c) apakSpunktu un
10. panta 1. punkta d) apakSpunktu) par
vajasanu homoseksualas orientacijas dé).
Diakité C-285/12 2014. gada KD KvalificéSana alternativajai aizsardzibai
30. janvaris — 15. panta c) punkts attieciba uz iek$&ja
brunota konflikta interpretaciju.
A BunC C-148713— |2014. gada KD Faktu un apstak|u novértésana —
C-150/13 2. decembris 4. pants (saistiba ar 2005. gada PPD
13. panta 3. punkta a) apakSpunktu) par
ierobezojumiem, izmeklgjot prasijumu,
kura pamata ir homoseksuala orientacija,
un sekas, ko rada minéto bailu sakotnéja
neizpausana.
M’Bodj C-542/13 2014. gada KD KvalificéSana alternativajai aizsardzibai
18. decembris — 2. panta e) un f) punkts un 15. panta
b) punkts par atbilstibu medicinisku
iemeslu de|.
Abdida C-562/13 2014. gada KD Kvalificésana alternativajai aizsardzibai
18. decembris —15. panta b) punkts par atbilstibu
medicinisku iemeslu dé| (33. punkts).
Shepherd C-472/13 2015. gada KD KvalificéSana bégla statusam — 9. panta
26. februaris 2. punkta b), c) un e) apakSpunkts
par vajasanu péc atteikSanas pildit
militaro dienestu konflikta, kura tiktu
izdartti starptautiski noziegumi, un
par nesamérigu sodu un tiesiskas
aizsardzibas atteikumu.
HT C-373/13 2015. gada KD Starptautiskas aizsardzibas saturs —
24. junijs 21. panta 2. un 3. punkts un 24. panta

1. punkts par uzturésanas atjauju
atcel$anu valsts droSibas vai sabiedriskas
kartibas apsvérumu dé| (daliba teroristu
organizacija).



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=373237
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=90934
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147061&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=151240
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=160244&doclang=LV
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=151100
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=151045
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162544&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73935
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2.2.3.2. EST izskatama judikatura par KvalificeSanas direktivu

Kreis Warendorf / C-443/14 Procesa, skatit KD Jautajumi, ko nosatija
Ibrahim Alo generaladvokata |(parstradata |Bundesverwaltungsgericht (Vacija)
Cruz Villalén redakcija) 2014. gada 25. septembri, par
atzinumu, alternativas aizsardzibas sanémeéjiem
2015. gada noteiktas dzivesvietas saderibu
6. oktobris (lieta ar brivu parvietoSanos un socialo
apvienota ar lietu labklajibu.
Osso, C-44/14)
Amira Osso/ Region | C-444/14 Procesa, skatit KD Jautajumi, ko nosutija
Hannover generaladvokata | (parstradata |Bundesverwaltungsgericht (Vacija)
Cruz Villalén redakcija) 2014. gada 25. septembri, par
atzinumu, alternativas aizsardzibas sanémeéjiem
2015. gada noteiktas dzivesvietas saderibu
6. oktobris (lieta ar brivu parvietos$anos un socialo
apvienota ar lietu labklajtbu.
Alo, C-443/14)
Commissaire general |C-573/14 Procesa KD Jautajumi, ko nosatija Valsts padome
aux réfugiés et aux (Belgija) 2014. gada 11. decembri,
apatrides/ Mostafa par tadu darbibu interpretaciju,
Lounani kas ir pretruna ar Apvienoto Naciju
Organizacijas mérkiem un principiem
terorisma gadijuma, lai izslégtu no
to personu loka, kam pieskir bégla
statusu.
Evelyn Danqua/ C-429/15 Procesa KD Jautajumi, ko nosutija Apelacijas
tieslietu un tiesa (Irija) 2015. gada 5. augusta, par
lidztiesibas patvéruma pieteikumu ka piemérotu
ministrs, Irija un lidzinieku alternativas aizsardzibas
generalprokurors pieteikumam, lai ievérotu lidzvértibas
principu un laika ierobeZojumu,
nodrosinot, ka starptautiskas
aizsardzibas pieteikumi tiek izskatiti
pamatota termina.

Janem vera, ka pastav butiska atskiriba starp bégla vai alternativas aizsardzibas statusa pie-
skirSanu (kas, ka minéts ieprieks, nodrosina sanémeéjiem virkni tiesibu un prieksrocibu, tostarp
aizsardzibu pret izraidiSanu saskana ar KD (parstradata redakcija), no vienas puses, un aizsar-
dzibu pret izraidiSanu saskana ar ECTK, no otras puses. Tas ir plasak izskaidrots 3.4.1. punkta
(70.=74. Ipp.). Talak minéta ECT judikatdra, kas nav pilniga, attiecas uz aizsardzibu pret izraidi-
Sanu saskana ar ECTK.

2.2.3.3. Attieciga ECT judikatura

Soering/ Apvienota |14038/88 1989. gada 7. julijs | ECTK 3. pants par neizraidadmibu, ja izdoSanas

Karaliste gadijuma pieteikuma iesniedz€éjs sanemtu
navessodu, un spidzinasanas vai necilvécigas vai
pazemojosas izturésanas definicija.

Cruz Varaz un 15576/89 1991. gada ECTK 3. pants par neizraidiSanu izraidisanas gadijuma

citi/ Zviedrija 20. marts un novértéjums par risku péc atgrieSanas.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159918&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169142&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159916&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=161673&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=725232
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57674
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57674
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Chahal/ Apvienota |22414/93 |1996. gada NeizraidiSanas principa absolitais raksturs
Karaliste 15. novembris saskana ar ECTK 3. pantu, neatkarigi no iesp&jama
apdraudéjuma, ko persona rada uznémeéjvalsts
nacionalajai drosibai.

HLR/ Francija 24573/94 1997. gada ECTK 3. pants par neizraidisanu, ja necilvécigu
29. aprilis vai pazemojosu izturésanos vai sodisanu isteno
nevalstiski daltbnieki.

D/ Apvienota 30240/96 | 1997. gada 2. maijs | ECTK 3. pants par neizraidisanu medicinisku iemeslu
Karaliste dél.

Salah 1948/04 2007. gada ECTK 3. pants par neizraidisanu tada riska dél, kas
Sheekh/ Niderlande 11. janvaris izriet no visparéjas vardarbibas, ar ko saskaras

mazakumtautibu klana (asrafa) locekli.

Saadi/ Italija 37201/06 |2008. gada NeizraidiSanas principa absolttais raksturs

28. februaris saskana ar ECTK 3. pantu, neatkarigi no iesp&jama
apdraudéjuma, ko persona rada uznémeéjvalsts
nacionalajai drosibai, vai tas pastradatajiem
noziegumiem.

N/ Apvienota 26565/05 2008. gada ECTK 3. pants par neizraidiSanu medicinisku iemeslu
Karaliste 27. maijs dél.

NA/ Apvienota 25904/07 |2008. gada ECTK 3. pants par neizraidiSanu tada riska dél, kas
Karaliste 17. jalijs izriet no visparéjas vardarbibas.

Al-Saadoon 61498/08 2010. gada 2. marts | ECTK 3. pants par neizraidisanu; un ECTK 2. pants
Mufdhi/ Apvienota un Protokola Nr. 13 1. pants par neizraidisanu, lai
Karaliste netiktu izpildits navessods.

Sufiun 8319/07 un |2011. gada ECTK 3. pants par neizraidisanu tada riska dé|, kas
Elmi/ Apvienota 11449/07 |28. junijs izriet no visparéjas vardarbibas, un saistiba ar KD
Karaliste 15. panta c) punktu.

Othman (Abu 8139/09 2012. gada NeizraidiSana pamatojoties uz ECTK 6. pantu, ja
Qatada)/ Apvienota 17. janvaris klaji tiek liegta piekluve tiesai, un pamatojoties uz
Karaliste 3. pantu, un diplomatisko garantiju kvalitate.

2.2.4. 2013. gada Patvéruma procediru direktiva (parstradata
redakcija)

PPD (parstradata redakcija) (°’), kopa ar KD (parstradata redakcija) 4. pantu un Dublinas
Il regulu, nodrosSina mehanismus, kas japiemero, apstradajot pieteikumus bégla un alternati-
vas aizsardzibas statusa pieskirSanai saskana ar KEPS. Tas mérkis ir “noteikt kop€&jas procediras
starptautiskas aizsardzibas pieskirsanai un atnemsanai saskana ar” KD (parstradata redakcija)
(1. pants). Lai gan direktivas mérkis ir noteikt kopejas procediras, ne visi tas noteikumi ir obli-
gati. Dazi tas noteikumi ir fakultativi. So direktivu pieméro visiem starptautiskas aizsardzibas
pieteikumiem, kas sagatavoti dalibvalstu teritorija, tostarp pie robezas, teritorialajos Gdenos
vai tranzita zonas (3. panta 1. punkts). To nepieméro nepieméro diplomatiska vai teritoriala
patvéruma pieprasijumiem, kas iesniegti dalibvalstu parstavniecibas (3. panta 2. punkts).
Dalibvalstis var to piemeérot ari jebkura cita veida aizsardzibai, ko tas piedava, lai izveidotu
“vienas pieturas” proceduru (3. pants). Tas var piemérot ari labvéligakus standartus, ciktal tie
ir saderigi ar direktivu (3. panta 2. punkts un 5. pants). Ipass uzsvars tiek likts uz neaizsargatu

(*”) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/32/ES par kopéjam procedlram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un
atnems3anai (parstradata redakcija), [2013] OV L 180/60.
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pieteikuma iesniedz€ju un nepavaditu nepilngadigo vajadzibu ievérosanu (29.—33. apsvérums
un 24. un 25. pants). Direktiva ir ieklauti detalizéti noteikumi par procediiram, kas jaievéro, pie-
nemot |Emumu par pieteikumu, un ir svarigas tiesu iestadém, ciktal tas attiecas uz atbildigas
iestades pirmaja instancé pienemta lémuma procesualo likumibu. Talak aplukotais 46. pants
ir tieSi saistits ar apelacijas procediru, kas nodrosina tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas
lidzekli.

Direktiva ir iedalita Sadas sesas nodalas:

I nodala Visparéji noteikumi, tostarp Tpasi svarigas ir definicijas (2. pants), noteikumi par direktivas
darbibas jomu (3. pants) un noteikumi par atbildigo iestazu noteikSanu, pienakumiem un
kompetenci (4. pants).

Il nodala Pamatprincipi un garantijas, kas nodrosina piekluvi procedirai (6. pants), apgadajamie

un nepilngadigie (7. pants), piekluve informacijai, konsultacijam, juridiskai palidzibai un
parstavibai (8. un 19.-23. pants), Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu
jautajumos loma (UNHCR) (29. pants), tiesibas palikt, kamér atbildiga iestade ir pienémusi
galigo lemumu saskana ar procediiram pirmaja instancé (9. pants), prasibas attieciba uz
pieteikuma izskatisanu, tostarp pieteikuma iesniedzeju tiesibas un pienakumi (10.—13. pants),
noteikumi par personisko interviju ka procesa galveno sastavdalu (14.—17. pants), noteikumi
par mediciniskajam parbaudém (18. pants), pieteikuma iesniedzéji, kuriem vajadzigas 1pasas
procesualas garantijas (24. pants), garantijas nepilngadigajiem bez pavadibas (25. pants),
aizturésana (26. pants), proceddiras pieteikumu atsauksanas vai atteiksanas gadijumos

(27. un 28. pants) un informacijas vaksanas ierobeZojumi, pamatojoties uz patvéruma
pieteikuma konfidencialitati (30. pants).

Il nodala | sadala Procediras noteikumi par izskatiSanas proceddras norisi (31. pants) un
nepamatotu pieteikumu apstrade (32. pants).

Il sadala Nepienemamu pieteikumu apstrade (33. un 34. pants).

Il sadala Pieteikuma iesniedzéja iespéjama parsiatisana uz drosu valsti, kas nav
daltbvalsts, kura iesniegts pieteikums, un minéto valstu definéSana saskana
ar $adam koncepcijam — pirma patvéruma valsts (35. pants), drosas izcelsmes
valsts (36. pants), prasibas valstu noradiSanai par drosam izcelsmes valstim
(37. pants), drosa tresa valsts (38. pants) un drosa Eiropas tresa valsts

(39. pants). Piemérojot sis koncepcijas, dalibvalstim jalauj pieteikuma
iesniedzéjiem paust nostaju, kas atskiras no normas.

IV sadala Turpmaki pieteikumi (40. pants), tostarp iznémumi attieciba uz tiestbam
palikt lidz Iemuma pienemsanai (41. pants), un procediras noteikumi, kas
piemérojami $adu pieteikumu sakotnéjai izskatisanai (42. pants).

V sadala RobeZprocediras vai tranzita zonas procediiras (43. pants).

IV nodala Starptautiskas aizsardzibas atnemsanas procediiras, kuras javeic izskatiS8anas procediira un
japaredz procesualie noteikumi (44. un 45. pants).

V nodala Parstdzibas proceddras un tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu, tostarp procesualie
elementi (46. pants) un juridiska palidziba (20. pants).

VI nodala Visparéji un nobeiguma noteikumi (47.-55. pants).

PPD (parstradata redakcija) pamatshéma ir vienkarsa. Pirmaja instancé ta paredz izraudzitu
“atbildigo iestadi” (2. panta f) punkts un 4. pants), kuras personalam jabit kompetentam
un atbilstosi apmacitam (4. panta 3. punkts un 10. panta 3. punkta c) apaksSpunkts). Tur-
klat ir janodrosSina piekluve aktualizétai izcelsmes valsts informacijai no dazadiem avotiem
(10. panta 3. punkta b) apaksSpunkts), ka ari iespéja vajadzibas gadijuma sanemt eksperta
padomu (10. panta 3. punkta d) apakSpunkts). Atbildigajai iestadei ir jaizskata katrs pieteikums
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“individuali, objektivi un taisnigi” (10. panta 3. punkta a) apakSpunkts). Procesa galvena sastav-
dala ir personiskas intervijas veikSana (14. pants) apstaklos, kas lauj pieteikuma iesniedzgjiem
sniegt vispusigu pamatojumu (15. pants). LEmumam jabut rakstiskam (11. panta 1. punkts),
un, ja tas ir negativs attieciba uz kadu no statusa veidiem, ir janorada $ada |[émuma faktiskie
un juridiskie iemesli, ka ari jasniedz rakstiska informacija par to, ka apstridét negativo [Emumu
(11. panta 3. punkts). Talak tabula ir apkopotas galvenas tiesibas un garantijas, kas pieteikuma
iesniedzéjiem tiek nodroSinatas izskatiSanas proceddras laika.

Pieteikuma iesniedzéju tiesibas Tiesibas palikt (9. pants)
izskatiSanas proceddras laika

Procesualas garantijas TiesTbas tikt informétam
(12. un 46. pants)

TiesTbas uz tulka palidzibu

Tiestbas sanemt konsultacijas

TiesTbas pamatota termina sanemt
pazinojumu par [émumu un tikt informétam
par [emumu valoda, kuru vini saprot, ja nav
juridiska konsultanta vai padomdevéja

TiesTbas uz efektivu tiesisko aizsardzibu

Tiesibas uz juridisku un procesualu informaciju un palidzibu
(19.-23. pants)

Personiska intervija (14.-17. pants)

Tiesibas uz konfidencialitates aizsardzibu (15. panta 2. punkts un 30. un
48. pants)

Tiesibas netikt aizturétam (26. pants)

Papildu garantijas pieteikuma iesniedzéjiem, kuriem nepiecieSama Tpasa aizsardziba (24. pants)

Papildu garantijas nepilngadigajiem | Tiesibas uz parstavibu
bez pavadibas (25. pants)

Intervijas javeic personai, kurai ir nepiecieSamas zinasanas par
nepilngadigo vajadzibam

Bérna intereses

V nodalai ir liela nozime tiesu sistéma. Ta nodroSina pieteikuma iesniedzéjiem tiesibas “uz
efektivu tiesisko aizsardzibu tiesa”, apstridot 46. panta 1. punkta minétos [emumus, kas fak-
tiski ietver visus galigos |Emumus pirmaja instancé par starptautiskas aizsardzibas pieskirSanu
un atnemsSanu. Pamatnoteikums par Sis efektivas tiesiskas aizsardzibas apjomu ir ieklauts
46. panta 3. punkta $ada redakcija:

Lai izpilditu 1. punkta prasibas, dalibvalstis nodrosina, ka ar efektivu tiesisko aizsardzibu
ir nodrosSinata faktiska un juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude, tostarp
attieciga gadijuma parbaude par starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu saskana ar
[KD (parstradata redakcija)], vismaz attieciba uz parstdzibas procediram pirmas instan-
ces tiesa.

Valstu tiesam bis janem véra ar1 ES tiesibu visparigie principi attieciba uz piek|uvi tiesai (jo
Tpasi LES 2. un 6. pants un ES Hartas 18., 20., 21., 47. un 51.-53. pants). Turklat labveéligaki
dalibvalstu tiesibu aktu noteikumi var bat svarigi, lai noteiktu principus, kas piemérojami efek-
tivas tiesiskas aizsardzibas nodrosSinasanai, ja tie ir saderigi ar direktivu.
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2.2.4.1. EST judikatiira par Patvéruma procediru direktivu (*8)

Samba Diouf

C-69/10

2011. gada
28. julijs

PPD

Paatrinatas procediras — tadu
noteikumu piemeérosana, kas izraisa
paatrinatas proceddras, kuras
izsledz lemuma par So procediiru
piemérosanu apstridésanu, bija
likumiga ar nosacijumu, ka minéta
procesuala IEmuma iemesli ir
pamatojami jebkura apelacija pret
galigo [Emumu.

MM

C-277/11

2012. gada
22. novembris

PPD

Tiesibas tikt uzklausitam, bet PPD
nepieméro alternativas aizsardzibas
pieteikumiem, iznemot starptautiskas
aizsardzibas vienotas novértésanas
procediras gadijumu.

HID un BA

C-175/11

2013. gada
31. janvaris

PPD

Paatrinatas procediras — paatrinatas
proceddras, atsaucoties uz
valstspiederibu vai izcelsmes valsti;

un tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu, nemot véra vienigas
pieejamas parskatisanas tiesas tiesisko
neatkaribu.

A BunC

C-148/13,
C-149/13 un
C-150/13

2014. gada
2. decembris

PPD

Prasibas attieciba uz personisko
interviju — 13. panta 3. punkta

a) apakspunkts par intervijam, nemot
Véra personiskos un visparigos
apstak]us, kas saistiti ar pieteikumu
(stereotipi par seksualo orientaciju) un
pieteikuma iesniedzéja neaizsargatibas
pakapi.

Abdida

C-562/13

2014. gada
18. decembris

PPD

Tiestbas uz tiesisko aizsardzibu ar
apturosu spéku.

Abdoulaye Amadou
Tall/ Centre public
d’action sociale de
Huy (CPAS de Huy)

C-239/14

2015. gada
17. decembris

PPD

Tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu — PPD neizslédz to,

ka parstdzibai pret kompetentas
iestades lemumu neturpinat turpmaka
patvéruma pieteikuma izskatiSanu nav
apturosa spéka.

2.2.4.2. EST izskatama judikatura par Patvéruma proceduru direktivu

MM/ tieslietu

un lidztiesibas
ministrs, Irija un
generalprokurors

C-560/14

Procesa

PPD

Jautajumi, ko nosutija Augstaka tiesa
(Trija) 2014. gada 5. decembri par
tiestbu tikt uzklausitam pieméroSanu
alternativas aizsardzibas pieteikumiem
saistiba ar atsevisko procediru, kura
izskata starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus.

(°8) Ka redzams tabul3, visi [idz $im pienemtie EST spriedumi attiecas uz PPD. Tomér tie var bat svarigi PPD (parstradata redakcija) interpretacijai.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=108325&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=313554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=90934
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133247&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=694818
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=355427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=151045
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd58af39dc5161470aa9f0bc1bc72f714d.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSb350?text=&docid=173121&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=167360
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd58af39dc5161470aa9f0bc1bc72f714d.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSb350?text=&docid=173121&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=167360
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd58af39dc5161470aa9f0bc1bc72f714d.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSb350?text=&docid=173121&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=167360
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd58af39dc5161470aa9f0bc1bc72f714d.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuSb350?text=&docid=173121&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=167360
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162400&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=744919
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2.2.4.3. Attieciga ECT judikatiira

Bahaddar/ 25894/94 |1998. gada ECTK 26. pants par nepiecieSamibu izmantot visus tiesiskas
Niderlande 19. februaris aizsardzibas lidzeklus uznémeéjvalsti (43.—49. punkts).
Jabari/ Turcija 40035/98 |2000. gada ECTK 13. pants par efektivu tiesisko aizsardzibu, kurai
11. jalijs nepiecieSama neatkariga un stingra parbaude (50. punkts).
Conka/ Belgija 51564/99 |2002. gada 5. panta 1. punkts un 4. pants par pieejamiem un
5. februaris efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzek|iem (38.-46. un
53.-55. punkts) un 13. pants saistiba ar Protokola Nr. 4
4. pantu par efektivu tiesisko aizsardzibu ar apturosu
spéku (75.-85. punkts).
N/ Somija 38885/02 |2005. gada ECTK 3. pants par neizraiddmibu, Saubu gadijuma lemjot
26. julijs par labu pieteikuma iesniedzéjam (158.—167. punkts).
Gebremedhin/ 25389/05 |2007.gada 13. pants saistiba ar 3. pantu par tiestbam uz efektivu
Francija 26. aprilis tiesisko aizsardzibu, kam nepiecieSama stingra parbaude
un aptuross spéks (53.—67. punkts).
Sultani/ Francija 45223/05 |2007. gada Protokola Nr. 4 4. pants par kolektivas izraidiSanas
20. septembris aizliegumu saistiba ar saisinato proceduru, izskatot
turpmaku pieteikumu (81.—84. punkts).
Saadi/ Italija 37201/06 |2008. gada Materials, kas izmantots, lai novértétu tadas izturésanas
28. februaris risku, kas ir pretruna ar 3. pantu (128.-133. punkts), un 1
riska novértéjums gadijumos, kad pieteikuma iesniedzéjs
rada terorisma draudus uznéméjvalstij (137.—149. punkts).
Ben Khemais/ 246/07 2009. gada ECTK 3. pants par neizraidisanu un izcelsmes valsts
Italija 24, februaris “diplomatiskas garantijas” (53.—-64. punkts).
MSS/ Belgija un 30696/09 |2011.gada 13. pants, kopa ar ECTK 2. pantu, saistiba ar nepilnibam
Griekija 21. janvaris tas valsts patvéruma procediira, kas ir atbildiga saskana
ar Dublinas sistéemu (286.—322. punkts), un tapéc, ka
trakst efektivas tiesiskas aizsardzibas pret parsatisanu
Dublinas sistémas nozimé (385.—396. punkts).
Othman (Abu 8139/09 2012. gada ECTK 3. pants par neizraidiSanu un diplomatisko
Qatada)/ 17. janvaris garantiju kvalitate (187.—189. punkts), un neizraidisana,
Apvienota Karaliste pamatojoties uz ECTK 6. pantu, ja klaji tiek liegta piek|uve
tiesai (258.—287. punkts).
IM/ Francija 9152/09 2012. gada ECTK 13. pants par procesualajam prasibam, kas
2. februaris nedrikst padarit iluzoru efektivu tiesisko aizsardzibu, un
paatrinatas patvéruma procediras (127.—135. punkts).
Hirsi Jamaa un citi/ | 27765/09 | 2012. gada ECTK 1. pants par atbildibu attieciba uz atklata jara
Italija 23. februaris partverto migrantu atgrieSanu (70.—82. punkts).
Labsi/ Slovakija 33809/08 |2012.gada ECTK 3. pants par neizraidisanas absolGto raksturu
15. maijs pat uznémeéjvalsts drosSibas apdraudéjuma gadijuma
(128. punkts), un ECTK 13. pants par efektivas tiesiskas
aizsardzibas neesamibu attieciba uz $adu stdzibu
(133.-140. punkts).
Singh un citi/ 33210/11 |2012. gada 13. pants par tiestbam uz efektivu tiesibu aizsardzibu
Belgija 2. oktobris un pienakums izvértét dokumentus, kurus ir iespéjams
parbaudit (102.—104. punkts).
Abdulkhakov/ 14743/11 |2012. gada ECTK 3. pants par neizraidisanu saistiba ar arpustiesas
Krievija 2. oktobris parsttisanu/arkartas parsatisanu, kas ir pretruna ar
tiesiskumu (138.—157. punkts).
El-Masri/ Bijusi 39630/09 |2012.gada ECTK 3. pants par neizraidiSanu apstaklos, kad
Dienvidslavijas 13. decembris pieradisanas pienakums pariet uz valsti (165.-167. un
Makedonijas 199. punkts).
Republika
AC un citi/ Spanija |6528/11 2014. gada ECTK 13. pants saistiba ar 2. un 3. pantu par
22. aprilis nepiecieSamibu apturét izraidiSanu, kamér izskata

apelaciju (87. un 94.—105. punkts).



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58136
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58136
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-58900
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69908
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80333
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80333
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91489
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91489
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108934
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110924
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113660
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113660
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115621
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142467
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142467
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2.2.5. 2013. gada Uznemsanas nosacijumu direktiva (parstradata
redakcija)

RCD (parstradata redakcija) (*°) mérkis ir nodrosinat “viniem cilvéka cienigu dzives [imeni un
salidzinamus dzives apstaklus visas dalibvalstis” (11. apsvérums) ('), lai ierobeZotu “pietei-
kuma iesniedz€éju otrreizéju plismu dazado uznemsanas nosacijumu dé|” (12. apsvérums).

Atskirtba no RCD, kas attiecas uz bégla statusa pieteikuma iesniedzéjiem ('), RCD (parstradata
redakcija) ir paplasinats personu loks, un ta attiecas uz “visiem treso valstu valstspiederiga-
jiem un bezvalstniekiem, kas gatavo starptautiskas aizsardzibas pieteikumu (..), kamér viniem
atlauts uzturéties dalibvalsts teritorija” (3. panta 1. punkts), ka arT uz vinu gimenes locekliem,
ja uz viniem attiecinams $ads pieteikums (3. panta 1. punkts). Tas noteikumi ir piemérojami,
tiklidz persona iesniedz savu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu (*°%) un lidz galiga lémuma
pienemsanai par to (1) vai, ja pieméro Dublinas Il regulu, lidz pieteikuma iesniedzéjs tiek fak-
tiski parsatits uz atbildigo dalibvalsti ().

RCD (parstradata redakcija) ir strukturéta septinas nodalas, kuras var apkopot sadi:

I nodala Direktivas mérkis, definicijas un darbibas joma, tostarp labveligaki noteikumi (4. pants).

Il nodala Visparigi noteikumi par uznemsanas nosacijumiem, kas attiecas uz saistibam tadas jomas
ka informacija (5. pants), dokumentacija (6. pants), dzivesvieta un parvietosanas briviba

(7. pants), aizturésana (8.—11. pants), gimenes vienotiba (12. pants), mediciniska parbaude
(13. pants), nepilngadigo skolosana un izglitoSana (14. pants), nodarbinatiba (15. pants),
profesionalas apmacibas (16. pants), uznemsanas materialie nosacijumi un veselibas
apripe (17. pants), uznemsanas materialo nosacijumu veidi (18. pants) un veselibas apripe

(19. pants).
Il nodala Uznemsanas materialo nosacijumu pasliktinasana vai atteiksana.
IV nodala Noteikumi attieciba uz mazak aizsargatam personam.
V nodala Parstidzésana.
VI nodala Darbibas uznemsanas sisteémas efektivitates uzlabosanai.
VIl nodala Nobeiguma noteikumi.

No visparigajiem noteikumiem par uznemsanas nosacijumiem ipasi jaatzimé noteikumi par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésanu. Noteikums ir tads, ka starptau-
tiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzeéju nedrikst aizturéet tikai tapéc, ka vins ir pieteikuma
iesniedzéjs (8. panta 1. punkts). Dalibvalstis saglaba iespéju to darit, pamatojoties uz individu-
alu novértejumu, ciktal minéta aizturésana ir sameériga ka galé€jais lidzeklis, ja nav efektivu, bet
mazak ierobeZojosu alternativu (8. panta 2. punkts) un tas ir nepiecieSams:

a) lai noteiktu vai parbauditu pieteikuma iesniedz€éja identitati vai valstspiederibu;

b) lai noteiktu tos pieteikuma elementus, kurus nevarétu ieglt neaizturot, jo 1pasi, ja
pastav pieteikuma iesniedzeéja bégsanas iespéjamiba;

c) lai izlemtu par pieteikuma iesniedzéja tiesibam iecelot valsts teritorija;

d) lai sagatavotu vai veiktu atgrieSanu saskana ar 2008. gada AtgrieSanas direktivu;

(*°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju
uznemsanai, [2013] OV L 180/96.

() Skatit ari RCD (parstradata redakcija) 1. pantu.

(1) Tomér RCD 16. apsvérums nosaka: “dalibvalstis ari ir aicinatas piemérot minétas direktivas noteikumus saistiba ar procediram, ar kuram pienem lémumus
par pieteikumiem citadai tre$o valstu pilsonu un bezvalstnieku aizsardzibai neka t3, kas izriet no Zenévas Konvencijas”.

(102) EST spriedums lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 58, 39. punkts. Skatit ari EST 2014. gada 27. februara spriedumu lietd C-79/13, Federaal agentschap voor de
opvang van asielzoekers/ Saciri un citi, ECLI:EU:C:2014:103, 33. punkts.

(93) Skatit “pieteikuma iesniedzéja” definiciju RCD (parstradata redakcija) 2. panta b) punkta.

(204) EST spriedums lieta Cimade un GISTI, op. cit., fn. 58, 61. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:EN:PDF
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130def725a0e7d407416fafc4ec544f456e3e.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiNe0?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=141742
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=297694
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=297694
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130def725a0e7d407416fafc4ec544f456e3e.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiNe0?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=141742
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e) jatas nepiecieSams valsts drosibai vai sabiedriskajai kartibai; vai
f) saskana ar Dublinas Ill regulu (8. panta 3. punkts).

AizturéSanas pamatus nosaka valsts tiesibu aktos. Turklat pieteikuma iesniedzéju aiztur tikai
uz cik iesp&jams Tsu laiku un patur apcietinajuma tikai, kameér ir piemérojami minétie pamati
(9. panta 1. punkts). 9. panta ir noteiktas garantijas aizturétajiem pieteikuma iesniedzgjiem
attieciba uz aizturésanas ilgumu, pieteikuma iesniedzéja informésanu par aizturéSanas iemes-
liem un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, aizturésanas likumibas atru parskatiSanu tiesa un
juridisko palidzibu. Aizturésanas apstakli péc tam ir sikak aprakstiti 10. panta, kas nosaka, ka
pieteikuma iesniedzéjus parasti aiztur 1pasas aizturésanas iestadés vai vismaz noskir no paras-
tajiem ieslodzitajiem (10. panta 1. punkts). Citi aizturéSanas apstakli, ko regulé minétais pants,
ietver saskarsmi ar arpasauli, piek]uvi gimenes locekliem un padomdevéjiem vai konsultantiem,
ka art pienakumu informét pieteikuma iesniedzéjus par vinu tiesibam, pienakumiem un notei-
kumiem aizturésanas iestadé. Papildu garantijas un pienakumi saskana ar 11. pantu tiek pare-
dzeti gadijuma, ja tiek aizturétas neaizsargatas personas ar ipasam uznemsanas vajadzibam.

Pieteikuma iesniedzéjiem ir tiesibas saskana ar valsts tiesibu aktu noteikumiem parsitdzét
[emumus par pabalstu pieskirSanu, atnemsanu vai samazinasanu vai par vinu dzivesvietu un
parvietoSanas brivibu dalibvalstis (26. pants). Vismaz pédéja instancé nodroSina parstdzi-
bas iespéju vai lietas parskatiSanu faktiski un juridiski tiesas iestadé (26. panta 1. punkts), un
nodrosina bezmaksas juridisko palidzibu un parstavibu, ciktal Sada palidziba ir nepiecieSama,
lai nodrosinatu tiesu efektivu pieejamibu (26. panta 2. punkts).

2.2.5.1. EST judikatira par Uznemsanas nosacijumu direktivu (%)

Cimade un GISTI C-179/11 2012. gada RCD RCD piemérosana Dublinas procediiru
27. septembris laika.

Saciri un citi C-79/13 2014. gada RCD RCD 13. panta 5. punkts saistiba ar
27. februaris 13. panta 1. un 2. punktu un 14. panta

1., 3., 5. un 8. punktu par uznemsanas
nosacijumiem finansialu pabalstu vai
kuponu veida un par parslogotam
izmitinasanas iestadem.

2.2.5.2. EST izskatama judikatura par Uznemsanas nosacijumu direktivu

JN/ Drosibas un C-601/15 Procesa RCD Jautajumi, ko nosutija Raad van State
tieslietu valsts PPU (parstradata | (Niderlande) 2015. gada 17. novembri
sekretars redakcija) par to, vai starptautiskas aizsardzibas

pieteikuma iesniedzéju aizturésana
bez deportacijas nodoma ir saderiga
ar ES Hartas 6. pantu, pamatojoties uz
8. panta 3. punkta e) apakSpunktu.

(2°%) Ka redzams tabul3, visi [idz $im pienemtie EST spriedumi attiecas uz RCD. Tomér tie var bat svarigi RCD (parstradata redakcija) interpretacijai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130def725a0e7d407416fafc4ec544f456e3e.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiNe0?text=&docid=127563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=141742
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148395&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=297694
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2.2.5.3. Attieciga ECT judikatiira

Mubilanzila 13178/03 2006. gada ECTK 3. pants (50.-59. punkts), ECTK 8. pants (75.—-
Mayeka un Kaniki 12. oktobris 87. punkts) un ECTK 5. pants (96.—105. punkts) par
Mitunga/ Belgija nepilngadigo aizturéSanu pieaugusiem paredzéta
iestadé.
SD/ Griekija 53541/07 2009. gada ECTK 5. pants par aizturésanas apstakliem (43.—
11. janijs 54. punkts), aizturésanas likumibu (57.-67. punkts) un
tas parskatisanu (70.—77. punkts).
Tabesh/ Griekija | 8256/07 2009. gada ECTK 5. pants par aizturésanas apstakliem (34.—
26. novembris 44. punkts), aizturésanas likumibu (49.-57. punkts) un
tas parskatisanu (61.—63. punkts).
AA/ Griekija 12186/08 2010. gada ECTK 5. pants par aizturésanas apstakliem (49.—
22. jalijs 65. punkts), aizturésanas likumibu (84.-94. punkts) un
tas parskatisanu (70.—79. punkts).
MSS/ Belgija un 30686/09 2011. gada ECTK 5. pants par aizturésanas apstakliem (216.—
Griekija 21. janvaris 234. punkts) un dzives apstakliem (249.-264. punkts).
Tarakhel/ Sveice  |29217/12 2014. gada ECTK 3. pants par neizraiddmibu uznemsanas apstak|u
4. novembris dé] gimenei ar seSiem bérniem (87.—122. punkts).

2.2.6. 2001. gada Pagaidu aizsardzibas direktiva
Pagaidu aizsardzibas direktiva (*°) ir sekundaro ES tiesibu instruments, kura mérkis ir:

ieviest obligatos standartus pagaidu aizsardzibas sniegSanai to parvietoto personu mas-
veida piepluduma gadijuma no treSam valstim, kas nespé€j atgriezties savas izcelsmes
valstis, un lidzsvarot dalibvalstu pulinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to
saistitas sekas (1. pants).

Pagaidu aizsardzibas rezims ir ES méroga “arkartéja” proceddira, lai masveida piepliduma gadi-
juma personam nodrosinatu talitéju un pagaidu aizsardzibu, jo 1pasi, ja ir ari draudi, ka patvé-
ruma sistéma nespés So pieplidumu regulét attiecigo personu un citu aizsardzibu ltdzosu
personu interesés, bez nelabvéligam sekam tas efektivai darbibai (2. panta a) punkts) (*%).
Direktivas piemérosana pieskirtu personam, kas pieder pie izraudzitas atbilstigas grupas,
taliteju 1stermina aizsardzibas statusu, bez vajadzibas individuali izvértét vinu kvalificéSanos
starptautiskajai aizsardzibai, tadéjadi mazinot spiedienu uz dalibvalstu patvéruma proceddru.
Turklat, ta ka Sis pasakums ir ES meéroga, ta meérkis ir samazinat dalibvalstu atskiribas starp
atbilstigas grupas aizsardzibas politikam. Turklat tas nodroSina brivpratigu, bet strukturétu
sloga sadales mehanismu, saskana ar kuru dalibvalstis norada savu spéju uznemt personas,
kuram ir tiesibas uz pagaidu aizsardzibu (25. panta 1. punkts). Péc tam tas lauj parsGtit saneé-
meéjus no tresam valstim uz ES un/vai starp ES dalibvalstim, pamatojoties uz brivpratigu pie-
davajumu un attiecigo personu piekrisanu (26. panta 1. un 2. punkts). Pagaidu aizsardzibas

(2¢) Padomes 2001. gada 20. jalija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu palinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas, [2001] OV L 212/12.

(*7) Skatit 2. apsvérumu, kas atsaucas uz “iznémuma pasakumiem”, lai piedavatu parvietotam personam talitéju pagaidu aizsardzibu masveida piepldduma
gadijuma.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-95892
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-100014
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-148070
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-148070
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
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sanémeéjiem ir tiesibas jebkura laika iesniegt patvéruma pieteikumu, bet noraidijuma gadijuma
tas neietekmé pagaidu aizsardzibas turpinasanos (17. un 19. pants).

Saskana ar 5. pantu pagaidu aizsardzibas istenoS$ana ir ES Ministru padomes kolektivs [Emumes,
un tapéc dalibvalstis to nedrikst piemeérot atseviski. Pagaidu aizsardzibas rezims, kas noteikts
2001. gada direktiva, nekad nav izmantots.

2.3. Citi sekundarie tiesibu akti, kas ir butiski starptautiskas
aizsardzibas jomai

Visbeidzot, Saja iedala ir lietderigi 1si atsaukties uz citiem sekundaro tiesibu aktu instrumen-
tiem, kas, lai gan neietilpst KEPS, tomér ir svarigi tas 1stenosanai. Pirma ir EASO regula, kas ir
tiesi saistita ar 1pasas ES agenturas izveidi, lai atbalstitu sistemas ievieSanu. Paréjas tris ir direk-
tivas, kas regulé izturéSanos pret starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem un tiem, kuri péc vinu
pieteikuma izskatiSanas nekvalificéjas starptautiskajai aizsardzibai.

2.3.1. 2010. gada EASO regula

EASO regula (%) ir sekundaro ES tiesibu instruments, ar ko izveido EASO (Eiropas Patvéruma
atbalsta biroju). EASO uzdevums ir:

palidzet uzlabot kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) 1stenoSanu, stiprinat dalib-
valstu praktisko sadarbibu patvéruma joma un sniegt un/vai koordinét operativa atbal-
sta sniegSanu dalibvalstim, kuru patvéruma un uznemsanas sistémas ir ipasi noslogotas
(1. pants).

EASO juridiskais statuss ir Savienibas struktlra ar juridiskas personas statusu (40. pants).
Birojs darbojas ka neatkarigs ekspertizes avots visos jautajumos, kas saistiti ar ES politiku
un tiestbu aktiem patvéruma joma (2. panta 3. punkts), bet tam nav pilnvaru pienemt Iému-
mus par individualiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem (2. panta 6. punkts). Starp
biroja pienakumiem ir Tpasa prasiba rikot, veicinat un koordinét pasakumus, kas saistiti ar
izcelsmes valstu informaciju (4. pants). Tas jo 1pasi ietver batiskas, ticamas, precizas un
atjauninatas informacijas vakSanu; zinojumu sagatavosanu; informacijas vaksanas portala
parvaldibu, attistiSanu un uzturésanu; vienota formata un vienotas metodikas izstradi infor-
macijas sniegsSanai, parbaudei un izmanto$anai; un informacijas analizi parredzama veida,
lai veicinatu tadu véertésanas kritériju konvergenci, kas nepretendé uz noradijumu dosanu
dalibvalstim par patvéruma pieteikumu izskatiSanu. Turklat, lai dalibvalstis varétu labak
sagatavoties mainigajam patvéruma meklétaju plismam, ES ir izveidojusi Agrinas bridina-
$anas un gatavibas sistému, kas ir ieklauta Agrinas bridinasanas, gatavibas un krizu parvareé-
$anas mehanisma.

EASO sniedz art operativo atbalstu dalibvalstim, kuru patvéruma un uznemsanas sistémas ir
1pasi noslogotas. Turklat valsts patvéruma pieskirSanas iestazu darbiniekiem tiek nodrosSinata
apmaciba, galvenokart EASO macibu programmas veida. EASO kvalitates pasakumu mérkis ir

(2°8) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, [2010] OV L 132/11. Piezime.
Komisija 2016. gada 4. maija publicé&ja Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Patvéruma agentaru un ar ko atce| Regulu (ES)
Nr. 439/2010, COM(2016) 271 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF
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atbalstit ES dalibvalstis to patvéruma sistéemu kvalitates standartu nepartraukta uzlabosana
un vienotu kvalitates standartu sasniegS8ana KEPS robezas. Tas atvieglo informacijas apmainu
starp dalibvalstim, laujot noteikt un apmainities ar labu praksi, kvalitativiem instrumentiem un
mehanismiem, ka ari konkrétam iniciativam. Darbojoties kvalitates joma, EASO pievers uzma-
nibu ari konkrétiem jautajumiem, tostarp nepilngadigajiem bez pavadibas un citam neaizsar-
gatu personu kategorijam.

Tiesu un tribunalu parstavjiem 1pasi svarigi noteikumi ir 6. panta 1. un 5. punkts:

1. Atbalsta birojs izveido un izstrada apmacibas, kas pieejamas visu valstu parvaldes ies-
taZu un tiesu un tribunalu parstavjiem, ka art patvéruma joma atbildigajiem dalibval-
stu dienestiem. Daliba apmacibas neskar valsts sistemas un procediras.

(-.)

5. Piedavatas apmacibas ir augsta [imeni, un tajas ir apzinati galvenie principi un labas
prakses pieméri, lai palielinatu administrativo metozu un [émumu un valstu judika-
tdru konvergenci, pilniba ievérojot valsts tiesu un tribunalu neatkaribu.

2.3.2. 2003. gada Gimenes atkalapvienosanas direktiva

Gimenes atkalapvienosanas direktiva (%) ir sekundaro ES tiesibu instruments, kura mérkis
ir “gimenes atkalapvienosanas tiesibu noteikSana treso valstu pilsoniem” (16. apsvérums).
Direktiva attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas dalibvalstu teri-
torija, tostarp personam ar bégla statusu. Ta neparprotami izsléedz bégla statusa, pagaidu
aizsardzibas un aizsardzibas papildu veida pieteikuma iesniedzéjus (saskana ar starptautis-
kajam saistibam, valstu tiesibu aktiem vai dalibvalstu praksi), ka art alternativas aizsardzibas
un pagaidu aizsardzibas sanéméjus (3. panta 2. punkts). Laika, kad tika pienemta Gimenes
atkalapvienoSanas direktiva, alternativas aizsardzibas rezims KD vél nebija pienemts. Tadé)
alternativas aizsardzibas sanémeéju tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos regulé valstu tie-
sibu akti.

Direktiva ir ieklauti labvéligaki noteikumi béglu gimenu atkalapvieno$anai tris aspektos:

1) ja bégla bérns ir vecaks par 12 gadiem un ierodas neatkarigi no gimenes, dalibvalsts
nevar noteikt, ka gimenes atkalapvienoSanas ir atkariga no bérna atbilstibas integra-
cijas kritérijiem (10. panta 1. punkts);

2) dalibvalstim ir pienakums atlaut pirmas pakapes radinieku gimenes atkalapvieno-
Sanos bégla, kurs ir nepilngadigais bez pavadibas, taisna augsSupéja linija (10. panta
3. punkta a) apakSpunkts), un, ja $adu radinieku nav, dalibvalstis var atlaut vina/vinas
likumiga aizbildna vai cita gimenes locekla ieceloSanu gimenes atkalapvienosanas
nolika (10. panta 3. punkta b) apakspunkts);

3) dalibvalstis var art atlaut gimenes atkalapvienosanos ar citiem gimenes locekliem, ja
tie ir atkarigi no bégla (10. panta 2. punkts).

(299) Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos , [2003] OV L 251/12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN

VISPARIGA INFORMACIJA TIESAM UN TRIBUNALIEM PAR KOPEJO EIROPAS PATVERUMA SISTEMU — 57

Direktivas 11. panta ir nemts véra, ka bégli var nespét iesniegt oficialus dokumentarus pie-
radijumus par gimenes attiecibam. Sis noteikums uzliek dalibvalstim pienakumu nemt véra
“citus pieradijumus, kurus izvérté saskana ar valsts tiestbu aktiem par $adu attiecibu esamibu.
Lémumu par pieteikuma noraidisanu nevar pamatot tikai ar $adu dokumentaru pieradijumu
trukumu.”

Saskana ar direktivu apgadniekiem ir jaiesniedz pieradijumi, ka viniem ir piemérota pajumte,
apdrodinaana slimibas gadijumiem un stabili un pastavigi ienakumi (7. panta 1. punkts). Sis
prasibas tomeér neattiecas uz bégliem, lai gan dalibvalstim ir atlauts noteikt Sadas prasibas, ja
gimenes atkalapvienoSanas ir iespéjama tresa valsti un/vai ja gimenes atkalapvienosanas pie-
teikums nav iesniegts tris ménesu laika péc bégla statusa pieskirSanas (12. panta 1. punkts).
12. panta 2. punkta ir noteikts, ka “dalibvalstis nepieprasa, lai béglis ir uzturé&jies teritorija
noteiktu laiku pirms vina/vinas gimenes locekli vinam/vinai pievienojas”.

2.3.3. 2003. un 2011. gada Pastavigo iedzivotaju direktivas

2003. gada Pastavigo iedzivotaju direktiva (°), kas grozita ar 2011. gada Pastavigo iedzivo-
taju direktivu (1), ir ES sekundaro tiesibu instruments, kura mérkis ir nodrosinat treso val-
stu valstspiederigo, kuri pastavigi dzivo ES dalibvalstis, integraciju, atzistot vinu tiesibas uz
vienlidzigu attieksmi “ar dalibvalsts pilsoniem dazados ekonomikas un socialos jautajumos”
(12. apsvérums) un pieskirot viniem tiesibas uzturéties citas dalibvalstis, ievérojot nosaciju-
mus. 2011. gada Pastavigo iedzivotaju direktiva paplasina 2003. gada direktivas piemérosanas
jomu, ieklaujot taja béglus un alternativas aizsardzibas sanémeéjus. Lidz ar to starptautiskas aiz-
sardzibas sanéméji var pretendét uz pastaviga iedzivotaja statusu, ja vini ir nepartraukti uztu-
réjusies dalibvalsts teritorija piecus gadus tiesSi pirms pieteikuma iesniegSanas par iedzivotaja
statusu. Pastaviga iedzivotaja statusa iegliSana nozimé, ka ta sanémejs var sanemt vienlidzigu
attieksmi ar pilsoniem noteiktos ekonomiskos un socialos jautajumos, ka ari izmantot tiesibas
brivi parvietoties ES teritorija. Grozitaja direktiva ir neparprotami apstiprinats, ka Sadai vienli-
dzigai attieksmei “nevajadzétu skart tiesibas un pabalstus, ko garanté [KD] un [Béglu konven-
cija]” (7. apsvérums).

2.3.4. 2008. gada AtgrieSanas direktiva
AtgrieSanas direktiva ir ES sekundaro tiesibu instruments, kura

ir noteikti kopéji standarti un procediiras, kas dalibvalstis ir japieméro attieciba uz neli-
kumigi uzturoSos tresSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, ievérojot pamattiesibas ka
galvenos Kopienas tiesibu, ka ari starptautisko tiesibu principus, tostarp pienakumu
nodrosinat béglu aizsardzibu un cilvéktiesibas (1. pants) (**?).

Direktiva attiecas uz “tresSo valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas dalibvalsts teri-
torija” (2. panta 1. punkts) un kuri “neatbilst vai vairs neatbilst ieceloSanas, uzturésanas vai

(1°) Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, [2004] OV L 16/44.
(11) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija Direktiva 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starp-
tautiskas aizsardzibas sanéméjus [2011] OJ L 132/1.

(12) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procedaram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, [2008] OV L 348/98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
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pastavigas uzturéSanas nosacijumiem dalibvalsti” (5. apsvérums), ar iespéjamiem iznému-
miem, kas reguléti 2. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta.

Direktivas 9. apsvéruma ir noradits, ka tresas valsts valstspiederigais, kas ir pieprasijis patvé-
rumu dalibvalsti, nebltu jauzskata par personu, kas nelikumigi uzturas attiecigas dalibvalsts
teritorija, kameér nav stajies speka negativs |Emums par minéto pieprasijumu vai [Emums, ar
ko tiek partrauktas vina vai vinas tiesibas uz patvéruma meklétaja statusu. EST ir skaidri nora-
dijusi, ka AtgrieSanas direktiva neattiecas uz personam, kuras ir iesniegusas pieteikumu bégla
statusam vai alternativajai aizsardzibai, lidz vinu prasiba ir galigi noraidita. lerobezots izne-
mums ir iespéja turpinat aizturésanu saskana ar AtgrieSanas direktivu tresas valsts valstspiede-
rigajam, kurs ir pieteicies starptautiskajai aizsardzibai jau péc aizturésanas, ja pieteikums tiek
iesniegts tikai tadel, lai aizkaveétu vai apdraudétu atgrieSanas Iemuma izpildi, un ja objektivi
ir nepiecieSams saglabat aizturéSanu, lai nelautu attiecigajai personai pastavigi izvairities no
atgriesanas (3). Cita aspekta EST ir Joti skaidri noradijusi, ka aizturésana izraidiSanas noltka
saskana ar AtgrieSanas direktivu un patvéruma meklétaja aizturéSana saskana ar KEPS tiesibu
aktiem ir dazadas tiesitbu normas (14).

Tadéjadi, lai gan AtgrieSanas direktiva nav KEPS instruments, tas 1. apsvéruma ir uzsverts, ka
Tamperé 1999. gada sanakusi Eiropadome izstradaja saskanotu pieeju imigracijas un patve-
ruma joma, kas paredzéja gan KEPS izveidi, gan likumigas imigracijas politiku, gan cinu pret
nelikumigo imigraciju. Lidz ar to AtgrieSanas direktivu var piemérot personam, kuram ir atteikts
bégla statuss un alternativa aizsardziba vai kuram starptautiskas aizsardzibas statuss ir bei-
dzies, atsaukts, izbeigts vai atteikta ta pagarinasana saskana ar KD (parstradata redakcija) (**°),
bet kuras tomer ir paliku$as dalibvalsts teritorija, parkapjot imigracijas tiesibu aktus.

Direktiva regulé nelikumigas uzturésanas izbeigSanu, ko var shematiski attélot ka trispakapju
procesu, paredzot dalibvalstu pienakumus: 1) izdot atgrieSanas lemumu (6. pants); 2) pare-
dzét brivpratigas aizbrauk$anas periodu (7—30 dienas), kuru dazos gadijumos var nepieskirt vai
saisinat (7. pants); un 3) veikt visus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu atgrieSanas [émumu,
Istenojot izraidiSanu, kuru tomer atliek, ja tas rezultata tiktu parkapts neizraidiSanas princips
vai ja atgrieSanas Iemums tiek parstdzéts (8.—9. pants). Minéta procesa laika treso valstu valst-
spiederigos var aizturét izraidisanas nollka, ja tas ir nepiecieSami un samérigi (15. pants). Aiz-
turésanas apstakli ir izklastiti 16. panta, bet aizturéto nepilngadigo un gimenu ipaso situaciju
regulé 17. pants. Iznémumi ir noteikti 18. panta, ja arkartas situacijas ir iesaistits “arkartigi liels
skaits treSo valstu valstspiederigo, kuri ir atgriezami”.

Ka minéts ieprieks, AtgrieSanas direktivu nepieméro starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjiem. Tade| talak tabula ir ieklautas lietas, kas nav saistitas ar patvéruma meklétajiem.
Tomeér $is lietas var bt aktualas attieciba uz tam personam, kuru starptautiskas aizsardzibas
pieteikums ir galigi noraidits vai kuru starptautiskas aizsardzibas statuss ir beidzies, atsaukts,
izbeigts vai atteikta ta pagarinasana saskana ar KD (parstradata redakcija), bet kuras nelikumigi
palikusas dalibvalsts teritorija AtgrieSanas direktivas 3. panta 2. punkta nozimé.

(13) EST 2013. gada 30. maija spriedums lietd C-534/11, Mehmet Arslan/ Policie CR, Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, ECLI:E-
U:C:2013:343, 49. un 63. punkts.

(14) EST (virspalatas) 2009. gada 30. novembra spriedums lietd C-357/09 PPU, Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov), ECLI:EU:C:2009:741, 45. punkts.

(1°) Skatit ieprieks 2.2.3. punktu, 41.—47. lpp.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16797
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130ded4f4eecf9dd04d9288d1ba6a0186214b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObxiQe0?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16094
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2.3.4.1. Attieciga EST judikatura par AtgrieSanas direktivu

Kadzoev C-357/09 2009. gada 15. panta 4.—6. punkts par aizturésanas ilgumu.
PPU 30. novembris
El Dridi Cc-61/11 2011. gada 15. un 16. pants par aizturéSanas pamatu.
PPU 28. aprilis
Achughbabian C-329/11 2011. gada Kriminalsodi par atgrieSanas lemuma neizpildi un
6. decembris aizturésana.
Sagor C-430/11 2012. gada Naudassodu piemérosana treso valstu
6. decembris valstspiederigajiem, kuri uzturas nelikumigi, un
rikojumi par majas arestu.
Mbaye C-522/11 2013. gada 21. Kriminalsodi par atgrieSanas |lemuma neizpildi
marts un naudassodu piemérosana treso valstu
valstspiederigajiem, kuri uzturas nelikumigi (rikojums).
Arslan C-534/11 2013. gada Direktivas nepiemérosana starptautiskas aizsardzibas
30. maijs pieteikuma iesniedzéjiem, neskarot iespéju
turpinat aizturéSanu personam, kuras launpratigi
izmanto starptautiskas aizsardzibas procediru
(40.-63. punkts).
MG un NR C-383/13 2013. gada 15. panta 2. un 6. punkts par tiesibam tikt uzklausitam
PPU 10. septembris un aizturésanas likumibas parskatisSanu.
Filev un Osmani C-297/12 2013. gada 11. panta 2. punkts par ieceloSanas aizlieguma ilguma
19. septembris ierobezosanu; un 2. panta 2. punkta b) apakSpunkts
par kriminaltiesiskam sankcijam.
Mahdi C-146/14 2014. gada 5. jlnijs | 15. panta 1., 3., 4. un 6. punkts par aizturésanas
PPU termina pagarinasanu un personu apliecinoSiem
dokumentiem.
Bero un C-473/13 un | 2014. gada 16. panta 1. punkts par aizturésanu specializétas
Bouzalmate C-514/13 17. jalijs aizturésanas iestadés.
Pham C-474/13 2014. gada 16. panta 1. punkts par aizliegumu turét ieslodzijuma
17. jalijs vietas kopa ar parastajiem ieslodzitajiem.
Mukarubega C-166/13 2014. gada 6. pants par tiestbam tikt uzklausitam.
5. novembris
Boudjilida C-249/13 2014. gada 6. pants par tiestbam tikt uzklausitam.
11. decembris
Abdida C-562/13 2014. gada 5. un 13. pants par parstudzibu pret atgrieSanas
18. decembris Iemumiem apturoso spéku smagi slimu treso valstu
valstspiederigo gadijumos un neatliekamas veselibas
apriapes sniegsanu.
Zaizoune C-38/14 2015. gada 6. panta 1. punkts un 8. panta 1. punkts saistiba ar
23. aprilis 4. panta 2. un 3. punktu par naudassoda uzlikSanas
un izraidiSanas savstarpéjo izslédzamibu treso valstu
valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas dalibvalsts
teritorija.
Skerdjan Celaj C-290/14 2015. gada 11. panta 1. punkts par ieceloSanas aizliegumu un
1. oktobris cietumsoda piemérosanu atkartotas nelikumigas

iecelosanas gadijuma, ja tiek parkapts ieceJoSanas
aizliegums.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=960029
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=960308
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115941&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=960449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131495&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=961169
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135744&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=962623
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=963058
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=140861&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=963378
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141782&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=963703
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=153314&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=964108
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155112&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=964462
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155112&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=964462
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155107&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=964619
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=964761
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160563&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=964920
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=965082
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163877&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=744362
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=168941&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=743664
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2.3.4.2. EST izskatama judikatura par AtgrieSanas direktivu

Selina Affum (laulibas
uzvards: Amissah)/
Préfet du Pas de Calais,
Procureur général de la
Cour d’appel de Douai

C-47/15

Procesa

Jautajumi, ko nositija Kasacijas tiesa (Francija)
2015. gada 6. februart par 3. panta 2. punktu par to
treso valstu valstspiederigo, kuri uzturas nelikumigi,
interpretaciju saistiba ar tranzitu lidosta un 6. panta
3. punktu par dalibvalstu tiestbam atturéties no
atgrieSanas lemuma izdoSanas.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163052&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=742187

ES tiesibu normu interpretacijas galiga kompetence ir EST (LESD 267. pants), tacu ES tiesibu
parvaldiba ir butiski izprast dalibvalstu tiesnesSu pienakumus $aja joma. Ja valstu tiesam vai
tribunaliem ir jainterpreté ES tiesibu normas, tiesi atsaucoties uz ES tiesibu aktiem vai valsts
transponéjosajiem tiesibu aktiem, vai saistoSiem EST spriedumiem, valsts tiesnesim ir jadar-
bojas ka “ES tiesnesim”. Vinam jaizmanto tada pati interpretacijas pieeja ka EST un jaievéro ES
tiestbu piemeérosanas principi. Tade| EST visparigas pieejas parzinasana, ka to ilustré EST judi-
katdra, ir butisks instruments valstu tiesneSiem, pildot Sos pienakumus.

3. dala interpretacijas un piemérosanas jautajumi tiks izskatiti seSos galvenajos virzienos:

KEPS un Béglu konvencija (3.1. punkts, 61.-63. Ipp.);

ES tiesibu interpretacijas metodes (3.2. punkts, 63.-64. Ipp.);

ES tiestbu piemérosanas principi (3.3. punkts, 65.-69. lpp.);

ES tiestbu un ECTK, starptautisko un nacionalo tiesibu interpretacijas mijiedarbiba
(3.4. punkts, 69.—79. lpp.);

— lietas nosutisana EST saskana ar LESD 267. pantu (3.5. punkts, 79.-83. Ipp.); un

— Valstu tiesu un tribunalu pieeja (3.6. punkts, 83.—88. Ipp.).

3.1. KEPS un Béglu konvencija (!*°)

KEPS saturu iedvesmo starptautiskie ligumi, jo tie ietekmé jautajumus par vajadzibu péc starp-
tautiskas aizsardzibas, ka noteikts KD (parstradata redakcija). Tas jo Tpasi attiecas uz Bégju
konvenciju un tas 1967. gada protokolu, kas ir vienigie instrumenti, kuri skaidri noraditi LESD
78. panta (atkartojot iepriek$séjo EKL 63. panta noteikumu tada pasa nozimé), kas paredz:
“Sai politikai jabit saskana ar 1951. gada 28. jilija Zenévas konvenciju par béglu statusu un
1967. gada 31. janvara Protokolu par béglu statusu, ka art ar citiem ar to saistitiem ligumiem”.
Saskana ar 1999. gada Tamperé pienemtajiem secinajumiem KEPS bija jaizveido, “pamato-
joties uz Zenévas konvencijas pilnigu un visaptverodu pieméro$anu, tadéjadi nodrosinot, ka
neviens netiek nosGtits atpakal vajasanai, t. i., saglabajot neizraidiSanas principu” (**’). Tadeé-
jadi Béglu konvencijas un tas protokola nozime tiek uzsvéerta visos KEPS instrumentos, iznemot
Eurodac regulu (*8).

KD (parstradata redakcija) arf uzsver, ka “Zenévas konvencija un protokols veido pamatu bég|u
aizsardzibas starptautiski tiesiskajam rezimam” (4. apsvérums). No ta izriet, ka Béglu konven-
cija ir kritérijs, saskana ar kuru KD (parstradata redakcija) atvasina kvalificésanos bégla statusa
ieglsanai, tacu ta tieSi nenosaka PPD (parstradata redakcija) vai RCD (parstradata redakcija)
noteikumus, jo Béglu konvencija Sie jautajumi netiek skarti. UNHCR, iestade, kuras parzina ir
konvencijas administréSana, vienmer ir lavusi procediras jautajumus saistiba ar bégla statusa

(1) T. i., Konvencija par bégla statusu.

(17) 1999. gada Tamperes secinajumi, op. cit., fn. 4, 13. punkts.

(18) Skatit EASO regulas (ES) 4. apsvérumu; Pagaidu aizsardzibas direktivas 10. apsvérumu; Dublinas Ill regulas 3. apsvérumu; RCD (parstradata redakcija 3. apsvé-
rumu; PPD (parstradata redakcija) 3. apsvérumu un KD (parstradata redakcija) 3. apsvérumu.


http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0011:0028:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
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atzisanu un pieteikuma iesniedz€éju uznemsanu risinat saskana ar ligumslédzéju valstu tiesibu
aktiem un praksi (**°).

KD (parstradata redakcija) nosaka standartus bégla statusa definésanai un saturam, lai dotu
ievirzi dalibvalstu kompetentajam valsts iestadém Béglu konvencijas piemérosana, un nodro-
Sina kopigus kritérijus pieteikuma iesniedz€ju atziSanai par bégliem Béglu konvencijas 1. panta
nozimé (KD (parstradata redakcija) 23. un 24. apsvérums).

Lieta Abdulla/ Viacija EST atgadinaja par Béglu konvencijas nozimibu saskana ar EKL 63. pantu
(tagad LESD 78. pants) un ka starptautiska tiesiska rezima stlrakmeni béglu aizsardzibai. Ta
noradija, ka KD noteikumi “ir pienemti, lai palidzétu dalibvalstu kompetentajam iestadém pie-
mérot $o konvenciju, pamatojoties uz kopigiem jédzieniem un kritérijiem” (*?°). EST secinaja:
“Lidz ar to Direktivas noteikumu interpretacija ir javeic, nemot véra tas visparéjo struktlru
un meérki, ieverojot [Béglu] konvenciju un citus atbilstoSos Ligumus, kas ir paredzeti” LESD
78. panta 1. punkta (**%).

Ja KEPS tiesibu aktos ir sniegta tieSa atsauce uz Béglu konvenciju (}*?), attiecigas ES tiesibu
normas jainterpret€, izmantojot ES interpretacijas pieeju. Tomeér skiet, ka saskana ar EST judi-
katlru par citam starptautiskam konvencijam Béglu konvencija Sada situacija jainterprete,
izmantojot parasto Vines konvencijas pieeju par ligumu tiestbam (*?3).

Jaatzime, ka ne visas dalibvalstu saistibas, kas izriet no Béglu konvencijas un tas protokoliem,
pret treso valstu valstspiederigajiem, tiek istenotas ar KEPS instrumentiem. Béglu konvencija
paredzéto dalibvalstu starptautisko saistibu plasaka ietekme lielakoties ir atstata dalibvalstu
tiesibu aktu kompetencé (***). Dalibvalstu tiesu un tribunalu parstavjiem jaapsver ari iespéja
piemérot savas valsts tiesibu aktus, ar kuriem 1steno Béglu konvenciju, ja tie nodrosina labve-
ltgakus standartus neka tie, ko pieméro saskana ar KEPS ().

UNHCR uzdevumi saistiba ar KEPS tika noteikti Amsterdamas liguma 17. deklaracija: “Par
jautajumiem, kas saistiti ar patvéruma politiku, tiek uzsaktas konsultacijas ar [UNHCR] un
citam attiecigam starptautiskam organizacijam.” UNHCR uzdevumi saistiba ar KEPS izriet no
ta kompetences attieciba uz Béglu konvenciju un jo Tpasi tas 35. pantu, kas uzliek ligum-
sledzéjam valstim pienakumu sadarboties ar UNHCR. KD (parstradata redakcija) 22. apsve-
ruma ir skaidri noradits, ka konsultacijas ar UNHCR var sniegt vértigas norades dalibvalstim,
nosakot bégla statusu. Turklat dalibvalstim jalauj UNHCR, veicot uzraudzibas pienakumus
saskana ar Béglu konvencijas 35. pantu, paust savus uzskatus jebkurai kompetentajai iesta-
dei par individualiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem jebkura procediras posma
(PPD (parstradata redakcija) 29. panta 1. punkta c) apak$punkts). Saja joma UNHCR rokas-
gramata un turpmakas pamatnostadnes par starptautisko aizsardzibu var sniegt vértigas

(1) UNHCR Izpildkomiteja 1997. gada oktobri sniedza ieteikumus par pamatprasibam, kas bltu jaievéro valstu procediras (Patvéruma nodrosinasana,
Izpildkomitejas Secinajums Nr. 82 (XLVIII), 1997. gada 17. oktobris, d) punkta ii) daja). Lai gan parasti tie tiek ievéroti, tomér tiem nav saistosa spéka un to
virziba lielakoties ir ieklauta PPD noteikumos. Tie ir izklastiti 192. punkta UNHCR Rokasgramata un pamatnostadnés par procediram un kritérijiem bégla
statusa noteikSanai saskana ar 1951. gada Konvenciju un 1967. gada Protokolu par bégla statusu, 1979, atkartots izdevums 2011. gada decembri (UNHCR
rokasgramata).

(12°) EST spriedums lieta Abdulla un citi, op. cit., fn. 3, 52. punkts.

(*2!) Turpat, 53. punkts. Skatit ari EST virspalatas 2012. gada 19. decembra spriedumu lieta C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott, Chadi Amin A Radi un Hazem-
Kamel Ismail/ Bevdndorldsi és dllampolgdrsdgi Hivatal, ECLI:EU:C:2012:826, 43. punkts.

(*22) Skatit EST spriedumu lieta Qurbani, op. cit., fn. 41.

(123) Skatit EST 2010. gada 25. februara spriedumu lietd C-368/08, Firma Brita GmbH / Hauptzollamt Hamburg-Hafen, ECLI:EU:C:2010:91, 39. punkts. Skatit ari
talak 3.2. punktu, 63.—64. Ipp., un J. McAdam, “1951. gada konvencijas interpretacija”, izdevuma A. Zimmermann (ed.), 1951. gada Konvencija par bégJu statusu
un tas 1967. gada protokols (OUP, 2011), 75.-115. Ipp.

(12) Par pienakumiem pret ES pilsoniem skatit ieprieks 2.1.4. punktu, 33. Ipp., par Protokolu Nr. 24.

(1) Attieciba uz jautajumu par labvéligaku valsts tiesibu normu saderibu ar KEPS mérkiem skatit, pieméram, EST spriedumu lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62,
43.-46. punkts.


http://www.unhcr.org/3ae68c958.html
http://www.unhcr.org/3ae68c958.html
http://www.refworld.org/pdfid/4f33c8d92.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4f33c8d92.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4f33c8d92.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131971&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=974303
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131971&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=974303
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131971&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=974303
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155104&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=973855
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72406&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=867515
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407

VISPARIGA INFORMACIJA TIESAM UN TRIBUNALIEM PAR KOPEJO EIROPAS PATVERUMA SISTEMU — 63

norades valstu tiesam un tribunaliem, lai gan tas nav saistosas (1%¢). Valstu tiesas un tribunali
var ari nolemt nemt véra UNHCR viedokli par to KEPS noteikumu interpretaciju, kuri neizriet
no Béglu konvencijas, tostarp par alternativo aizsardzibu (*¥’).

3.2. ES tiesibu interpretacijas metodes

KEPS noteikumi ir jainterpreté saskana ar ES tiesibu interpretacijas metodém. Atskiriba no
starptautisko llgumu interpretacijas noteikumiem, kas nostiprinati 1969. gada Vines konven-
cija par ligumu tiesibam, ES tiesibu interpretacijas metodes nav noteiktas neviena ES instru-
menta. Gadu gaita tas ir izstradajusi EST sava jurisprudence.

Pirmais [emums, uz ko atsaukties ES tiesibu interpretacijas joma, ir 1963. gada spriedums lieta
Van Gend en Loos. Taja EST atgadinaja, cik svarigs interpretacijai ir “normu gars, to savstarpéja
sistéma un formuléjums” (128). STs tris interpretacijas pazimes tika talak precizétas turpmakaja
judikataira, jo Tpasi 1982. gada sprieduma lietd CILFIT. Saja lieta EST Iéma, ka gadijuma, ja ES
tiestbu normas formuléjums ir neskaidrs:

“katra Kopienu tiesibu norma ir jaskata konteksta un jainterpreté saskana ar visam
Kopienu tiestbu normam un to mérkiem, nemot véra Kopienu tiesibu attistibu un stavokli
laika, kad izskatama tiestbu norma japieméro” ().

Pamatojoties uz Siem abiem pamatspriedumiem un metodologiskos noltkos, EST izstradatas
interpretacijas metodes visbiezak tiek iedalitas tris kategorijas:

1) burtiskas;
2) kontekstualas/ sistematiskas; un
3) teleologiskas/ mérktiecigas.

Sis tris dazadas interpretacijas metodes tomér paliek ad hoc doktrinaras konstrukcijas un
praksé netiek skaidri nodalitas. Tadéjadi tas biezi parklajas un dazkart ir grati atskiramas viena
no otras. “Ja attieciga ES tiesibu norma ir neskaidra, nenoteikta vai nepilniga, visas [EST] izman-

totas interpretacijas metodes var darboties savstarpéji pastiprinosas attiecibas” (1*°). Teleolo-
giskai/merktiecigai pieejai bieZi vien ir liela nozime patvéruma jautajumos, tacu tiek izmantotas
ari citas metodes (**).

Burtiskai interpretacijai ir nozime tikai tad, ja interpretéjamaja teksta nav definicijas. Burtiska
interpretacija izsaka tiesibu normas nozimi parastaja valoda (**2). Ka uzsvéra EST sprieduma
lieta CILFIT, “Kopienu tiesibas tiek izmantota sava Tpasa terminologija” (133). Pieméram, sprie-
duma lieta Diakité par KD 15. panta c) punktu, kad EST defingja iekSéju brunotu konfliktu, tika

(12%) UNHCR pamatnostadnu par starptautisko aizsardzibu pilnu sarakstu skatit talak C pielikuma 2.2. punkta, 106.-107. Ipp.

(*?) UNHCR rokasgramata, op. cit., fn. 119.

(128) EST 1963. gada 5. februara spriedums lieta 26/62, Van Gend en Loos/ Niderlande, ECLI:EU:C:1963:1, 12. punkts.

(12°) EST 1982. gada 6. oktobra spriedums lieta 283/81, Srl CILFIT un Lanificio di Gavardo SpA/ Veselibas ministrija, ECLI:EU:C:1982:335, 20. punkts.

(1) K. Lenaerts un J.A. Gutierrez-Fons, “Lai noteiktu, kas ir ES tiesibas: interpretacijas metodes un Eiropas Savienibas Tiesa”, EUl darba dokumenti, AEL 2013/9,
Eiropas Universitates institats, 2013, 48. Ipp.

(%) Skatit, pieméram, EST 1974. gada 4. decembra spriedumu lieta C-41/74, Yvonne van Duyn/ lekslietu ministrija, ECLI:EU:C:1974:133, 12. punkts, kura Tiesa
secina, ka direktivu noteikumi var bat tieSi piemérojami (skatit talak 3.3. punktu, 65.-69. Ipp.).

(*32) K. Lenaerts un J.A. Gutierrez-Fons, op. cit., fn. 130, 5. un 6. lpp.

(133) EST spriedums lieta CILFIT, op. cit., fn. 129, 19. punkts.


https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1155/volume-1155-I-18232-English.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1155/volume-1155-I-18232-English.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4f33c8d92.pdf
D://3D/Opoce/AO10354/OperatorPM/work/2016.2375/EN/.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61962CJ0026&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0283&from=FR
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/28339/AEL_2013_09_DL.pdf?sequence=1
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/28339/AEL_2013_09_DL.pdf?sequence=1
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88751&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=348546
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0283&from=FR
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nemta véra ta “ierasta nozime ikdienas valoda” (3*%), nevis definicija starptautiskajas huma-
nitarajas tiesibas. Ka noteikusi EST, janem véra ari tas, ka ES tiesibu akti ir izstradati vairakas
oficialajas valodas un ka visas dazadas valodu redakcijas ir vienlidz autentiskas (***) : “Kopienas
dokumenta dazadas valodu redakcijas ir jainterpreté vienadi, un tadeél, ja starp tam ir atski-
ribas, attieciga norma jainterpreté, atsaucoties uz to noteikumu meérki un visparigo sistému,
kuru dala ta ir” (%) Paslaik redakcijas 24 valodas ir vienlidz autentiskas (**’).

Kontekstualas/sistematiskas metodes mérkis ir interpretét normu, nemot véra kontekstu, uz
kuru ta attiecas, lai nodrosinatu konkrétas normas, konkréta instrumenta un visas ES tiesibu sis-
témas juridisko konsekvenci. STinterpretacijas metode ir ilustréta EST 2009. gada sprieduma lieta
Elgafaji. Lai noteiktu KD 15. panta c) punkta pieméro$anas jomu, EST atsaucas uz abiem paréjiem
butiska kaitéjuma veidiem, kas definéti a) un b) punkta, un uz 15. panta logiku (**), lai nodrosi-
natu saskanotu interpretaciju, “salidzinot ar abam paréjam situacijam, kas ir paredzétas direkti-
vas 15. panta (..)” (1. EST turklat noradija, ka 26. apsvérums %o interpretaciju neatspéko (%°). Sie
argumenti arT parada, cik svarigi ir nodrosinat ES tiestbu normu “effet utile” (efektivitates prin-
cips), jo, sniedzot interpretaciju, EST tiecas nodrosinat “to, ka Direktivas 15. panta c) punktam ir
pasam sava piemérosanas joma,” kas atSkiras no a) un b) punkta (***). Turklat EST izpratné “kon-
teksts” ne vienmér aprobezojas ar konkréto interpretéjamo direktivu, un tas var ietvert ari LES,
LESD un Hartu, ka to apliecina 2013. gada spriedums lieta X, Y un Z, kura Tiesa atkartoti noradija,
ka attieciga direktiva jainterpreté saskana ar Harta atzitajam tiesibam (142).

Teleologiskas/merktiecigas interpretacijas metodes pamata ir ES tiesibu normas mérkis tiesibu
akta, kura STnorma ietilpst (**3), un ES tiestbas kopuma. Pieméram, EST to pieméroja 2014. gada
sprieduma lieta M’Bodj, kur Tiesai bija janosaka, vai KD 15. panta b) punkts var attiekties uz
smagi slimam personam, kuram draud priekslaiciga nave pécizraidisanas uz vinu izcelsmes val-
sti. Saja jautajuma EST atsaucas uz KD plasaku mérki un tas reguléto alternativas aizsardzibas
statusu saistiba ar bégla statusu, lai secinatu, ka uz $adam smagi slimam personam neattiecas
15. panta b) punkts (**4).

Visbeidzot, jaatzime, ka, lai gan EST dazkart pieskir lielu nozimi likumdevéja gribai un sagatavo-
Sanas darbiem (travaux préparatoires) (**°), liela méra viss ir atkarigs no ta, vai sagatavosanas
darbu materiali ir precizi un pietiekami skaidri un konsekventi, bet ne vienmeér ta ir (**°).

(134) EST 2014. gada 30. janvara spriedums lieta C-258/12, Aboubacar Diakité/ Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, ECLI:EU:C:2014:39, 27. punkts.
Skatit arf 28. punktu.

(%) EST spriedums lieta CILFIT, op. cit., fn. 129, 18. punkts.

(13%) EST 1977. gada 27. oktobra spriedums lietd 30/77, Regina/ Pierre Bouchereau, ECLI:EU:C:1977:172, 14. punkts. Skatit ari EST 2003. gada 9. janvara spriedumu
lietd C-257/00, Givane un citi/ lekslietu ministrijas valsts sekretars, ECLI:EU:C:2003:8, 37. punkts.

(1¥7) 23 valodu redakcijas saskana ar LES 55. pantu un horvatu valoda.

(%) EST 2009. gada 17. februara spriedums lietd C-465/07, Meki Elgafaji un Noor Elgafaji/ Staatssecretaris van Justitie, ECLI:EU:C:2009:94, 31.—35. un 38. punkts.
(1) Turpat, 38. punkts.

(*°) Turpat, 36. punkts.

(241) Turpat.

(142) EST 2013. gada 7. novembra spriedums apvienotajas lietas C-199/12, C-200/12 un C-201/12, Minister voor Immigratie en Asiel v X and Y, and Z v Minister voor
Immigratie en Asiel, ECLI:EU:C:2013:720, 40. punkts

(243) Skatit, pieméram, EST 1973. gada 21. februara spriedumu lietd 6/72, Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc v Commission of the
European Communities, ECLI:EU:C:1973:22, 22.-26. punkts.

(244) EST spriedums lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62, 37. punkts: “Turklat $ada interpretacija tiek apstiprinata ar Direktivas 2004/83 preambulas 5., 6., 9. un 24. apsvé-
rumu, no kuriem izriet, ka $aja direktiva ir izvirzits mérkis ar alternativas aizsardzibas palidzibu papildinat to béglu aizsardzibu, kada ir paredzéta 1951. gada
28. jiilija Zenéva parakstitaja Konvencija par bégla statusu, identificéjot personas, kuram patiesi nepiecie$ama starptautiska aizsardziba (3aja zina skat. spriedumu
Diakité, EU:C:2014:39, 33. punkts), tomér tas piemérosanas joma neietilpst personas, kuras ir tiesigas uzturéties dalibvalstu teritorijas citu iemeslu dé|, proti,
ricibas brivibas ietvaros pienemtu Iémumu un lidzjatibas vai humanu iemeslu dé|.”

(24°) Skatit, pieméram, EST spriedumu lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62, 33. punkts. Tomér likumdevéja griba ir pakartots interpretacijas lidzeklis, ka uzsvérts generalad-
vokata Kosmasa (Cosmas) 1999. gada 16. marta atzinuma lieta C-378/97, Florus Ariél Wijsenbeek, ECLI:EU:C:1999:144, 54. punkts. Travaux préparatoires, ko néma
véra EST, ietver paskaidrojuma rakstus priekslikumiem (pieméram, EST 2001. gada 4. oktobra sprieduma lieta C-326/99, Stichting “Goed Wonen”/ Staatssecretaris
van Financién, ECLI:EU:C:2001:506, 51. punkts; un EST 2001. gada 11. janvara sprieduma lieta C-1/99, Kofisa Italia Srl/ Ministero delle Finanze, ECLI:EU:C:2001:10,
40. punkts) vai atzinumus, ko sniedzis Eiropas Parlaments un Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EST Pirmas instances tiesas 2002. gada 28. februara sprieduma
lietd T-86/95, Compagnie generale maritime un citi/ Eiropas Kopienu Komisija, EU:T:2002:50, 248. punkts). Skatit ari H. Battjes, Eiropas patvéruma tiesibas un
starptautiskas tiesibas (Nijhoff, 2006), 45. lpp.

(1) K. Lenaerts un J.A. Gutierrez-Fons, op. cit., fn. 130, 19. lpp.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147061&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=285977
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0283&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0030&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47952&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=283594
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76788&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=112779
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=LV
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=531037
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=531037
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44493&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=279823
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46244&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=281797
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46244&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=281797
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45479&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=282292
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45479&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=282292
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=103681&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=282528
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3.3. ES tiesibu piemérosanas principi

Attieciba uz ES tiesibu interpretacijas metodém, gadu gaita EST ir izstradajusi principus, kas
regulé ES tiesibu piemérosanu. Tie ir |oti svarigi, lai noskaidrotu attiecibas starp valstu tiesibu
aktiem un ES patvéruma tiesibam efektivitates nodrosinasanas nolika, bet Sis analizes mér-
kiem — cik liela méra dalibvalstim ir saistosi KEPS instrumenti. Saja iedala ir izklastiti septini (bet
ne visi) ES tiesibu piemeérosanas principi:

ES tiesibu parakums (3.3.1. punkts, 65. lpp.);

tieSa iedarbiba un tieSa piemérojamiba (3.3.2. punkts, 65.-67. lpp.);

netieSa iedarbiba (3.3.3. punkts, 67. Ipp.);

valsts atbildiba (3.3.4. punkts, 67.-68. lpp.);

procesuala autonomija (3.3.5. punkts, 68. Ipp.);

pienakums piemeérot ES tiestbu aktus péc savas iniciativas (3.3.6. punkts, 68.-69. Ipp.); un
ES tiestbu aktos noteikto tiestbu efektivas tiesiskas aizsardzibas nodrosinasana
(3.3.7. punkts, 69. Ipp.).

Saja analizé princips par nositidanu EST prejudicidla nolémuma snieg$anai ir apspriests atse-
viski 3.5. punkta (79.-83. Ipp.).

3.3.1. ES tiesibu parakums

Pretrunas starp ES tiestbu normam un dalibvalstu tiestbu aktiem ir risinamas saskana ar ES
tiesibu parakuma principu, kas paredz, ka ES tiesibu akti ir paraki par jebkuriem ar tiem pret-
runa esosiem dalibvalstu tiestbu aktiem. Sis princips izriet no ES tiesibu sistémas at3kiriga
rakstura, “kurai par labu valstis, kaut ari tikai dazas jomas, ir ierobeZojusas savas suverénas
tiestbas” (**’). Tadéjadi normu pretruniguma gadijuma ES tiesibu akti ir paraki par ieprieks
spéka esoSiem un turpmakiem dalibvalstu tiesibu aktiem, kas automatiski klGst nepiemeé-
rojami (nevis spéka neesosi) (**8). Ja valsts tiestbu norma tiek atzita par nesaderigu ar ES
tiesibam, dalibvalstu tiesam vai tribunaliem ir pienakums nenemt véra attiecigo normu un
piemérot ES tiesibu aktus, lidz valsts tiesibu akti tiek groziti, lai butu saskana ar ES tiesi-
bam (). Tadéjadi ES tiesibu parakuma principa mérkis ir saglabat “to saistibu esamibu, ko
dalibvalstis atbilstosi Ligumam ir uznémusas bez nosacijumiem un neatsaucami, un [kas ir]
Kopienas pastavésanas pamats” (**°).

3.3.2. TieSa iedarbiba un tieSa piemérojamiba

Spéeka stajusas ES primaras tiesibas vienmeér ir tiesSi piemérojamas, un tas nozime, ka tas japie-
meéro ne tikai Savienibas iestadém, bet ari dalibvalstu tiesibu sistémas (**'). LESD 288. pants
nosaka, ka ES regulas ir visparigi piemérojamas. Tas ir saistoSas kopuma, ir tiesi pieméroja-
mas visas dalibvalstis un ir parakas par valstu tiesibu aktiem. Tam nav vajadzigi nekadi papildu

(47) EST 1964. gada 15. jalija spriedums lieta 6/64, Flaminio Costa v ENEL, ECLI:EU:C:1964:66, 593. punkts, kura pamata ir EST spriedums lieta Van Gend en Loos,
op. cit., fn. 128, 12. punkts.

(48) EST 1970. gada 17. decembra spriedums lieta 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, ECLI:E-
U:C:1970:114, 3. punkts; un EST 1978. gada 9. marta spriedums lieta 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato/ Simmenthal SPA, ECLI:EU:C:1978:49,
17. punkts. Janorada, ka Seit ir janoskir obligatie noteikumi no tiem, kas ir vienkarsi pielaujami.

(4°) EST 2007. gada 21. junija spriedums apvienotajas lietas C-231-C-233/06, Office national des pensions/ Emilienne Jonkman, ECLI:EU:C:2007:373, 41. punkts.
(1%°) EST spriedums lieta Simmenthal, op. cit., fn. 148, 18. punkts. Skatit ari EST spriedumu lieta Internationale Handelsgesellschaft mbH, op. cit., fn. 148, 3. punkts;
un EST spriedumu lieta Costa, op. cit., fn. 147, 594. punkts.

(¥1) A. Rosas un L. Armati, ES konstitucionalas tiesibas. levads (2. parskatitais izdevums, Hart, 2012), 76. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87120&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285261
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0106&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=61143&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=366653
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0106&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=FR
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tiestbu akti, lai tas ieviestu dalibvalstu tiesibu sistémas, lai gan var bt nepiecieSami grozijumi
valsts tiestbu aktos vai to pienemsana, lai izpilditu regulas uzliktos pienakumus. Praksé dazas
dalibvalstis tomér transponé ES regulas savos tiesibu aktos. LESD 288. pants nenozimé, ka
jebkurs valsts pasakums, kas pienemts ar nolUku ieviest regulu, ir spéka neesoss. Tikai gadi-
juma, ja valsts pasakums izmaina, kavé vai aizsedz ES regulas darbibu, tas k|Ust par ES tiesibu
parkapumu (*°2).

Savukart ES direktivas dalibvalstis nav tieSi piemérojamas. Katra direktiva ir ietverts noteikums,
kas paredz, ka ta ir jatransponé katras dalibvalsts tiesibu aktos lidz direktiva noteiktajam datu-
mam. Direktivas ir saistosas attieciba uz sasniedzamo rezultatu katra dalibvalsti, kurai tas ir
adresétas, bet veida un metozu izvéle ir atstata valstu iestazu zina (LESD 288. pants).

Cits jautajums ir tads, vai regulai vai direktivai ir tieSa iedarbiba, tas ir, “vai persona var atsauk-
ties uz to ka uz vienigo tiesibu avotu, kas citadi nepastavetu” (**3). Tiesas iedarbibas princips
paredz, ka konkréts kadu ligumu, sekundaro tiestbu aktu, lemumu vai starptautisko noligumu
noteikums, pareizi to interpretéjot, pieskir tiesibas, uz kuram personas var atsaukties dalibval-
stu tiesas vai tribunalos, tadéjadi nodrosinot vienotu ES tiesibu aktu piemérosanu, ja Sis kon-
kretais noteikums nav vai nav pareizi ieklauts vai piemeérots valsts liment (***). Tas nenozimé,
ka St konkréta ES tiesibu norma nav izpildama valstu tiesas, ja ta nav paredzéta, lai personai
pieskirtu tiesibas (**°). Uz Sis normas tieso iedarbibu var atsaukties kads cits, nevis ta persona,
kas vélas izmantot ar minéto normu tai pieskirtas tiesibas (**®). Uz ES tiesibu normas tieso
iedarbibu var un noteiktos apstaklos vajag atsaukties valsts tiesai vai tribunalam, pat ja neviens
no lietas dalibniekiem to nedara (tacu skatit 3.3.6. punktu, 68.—69. Ipp.) (*).

Ja nav vajadzigo transponésanas tiesibu aktu un skiet, ka direktivas noteikumi, ciktal tie attie-
cas uz lietas priekSmetu, ir bez nosacijumiem un nav pietiekami precizi, personas var atsauk-
ties uz tiem valstu tiesas, versoties pret valsti, ja ta nav ieviesusi direktivu valsts tiesibu aktos
[1dz noteikta termina beigam vai ja ta nav direktivu pareizi transponéjusi (*°%).

Sie kritériji ir piemérojami gan ES primaro, gan sekundaro tiesibu aktu gadijuma. Otraja
gadijuma EST noléma, ka, lai gan dalibvalstis tieSi piemérojamas ir tikai regulas un tadéjadi
visiem noteikumiem, kas atbilst iepriekS minétajiem kritérijiem, ir tieSa iedarbiba (**°), direk-
tivu noteikumiem var bat ari vertikala tiesa iedarbiba, ja tiek ievéroti tris iepriekS mineétie
kritériji un direktiva valsts tiesibu aktos nav transponéta laikus vai pareizi (1¢°). Tas ir |oti sva-
rigi attieciba uz KEPS, kas, iznemot divas regulas, sastav no direktivam. Turklat tiesas iedarbi-
bas princips nodrosina vienotu ES tiesibu piemérosanu gadijumos, kad dalibvalsts noteiktaja

(%2) EST 1977. gada 2. februara spriedums lieta 50/76, Amsterdam Bulb BV/ Produktschap voor Siergewassen, ECLI:EU:C:1977:13.

(13) A. Rosas un L. Armati, op. cit., fn. 151, 76. lpp.

(**) N. Fennelly, “Valsts tiesnesis ka Eiropas Savienibas tiesnesis” EST (ed.), Tiesa un Eiropas celtnieciba: analize un perspektivas judikatlras sesdesmitaja gada-
diena (Asser Press, 2013), 64.-65. Ipp.

(1%°) EST 1996. gada 30. aprila spriedums lieta C-194/94, CIA Security International SA/ Signalson SA un Securitel SPRL, ECLI:EU:C:1996:172, 42.—44. punkts.

(1%%) Skatit EST 1991. gada 11. jalija spriedumu apvienotajas lietas C-87/90, C-88/90 un C-89/90, A Verholen, THM van Wetten-van Uden un GH Heiderijk/ Sociale
Verzekeringsbank, ECLI:EU:C:1991:314.

(7) EST 1996. gada 24. oktobra spriedums lietd C-72/95, Aannemersbedrijf PK Kraaijeveld BV ea/ Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, ECLI:EU:C:1996:404,
57.-60. punkts; EST 1996. gada 7. marta spriedums lieta C-192/94, El Corte Ingles SA/ Cristina Bldzquez Rivero, ECLI:EU:C:1996:88, 15. punkts. Papildu informaciju
skatit P. Craig un G. De Burca, ES tiesibas: teksti, lietas un materiali (2. izdevums, OUP, 1998).

(1%8) EST virspalatas 2014. gada 15. janvara spriedums lieta C-176/12, Association de médiation sociale/ Union locale des syndicats CGT un citi, ECLI:EU:C:2014:2,
31. punkts.

(1%°) EST spriedums lieta Amsterdam Bulb BV, op. cit., fn. 152, 5. punkts. Tacu skatit EST 2001. gada 11. janvara spriedumu lieta C-403/98, Azienda Agricola Monte
Arcosu Srl/ Regione Autonoma della Sardegna (..), ECLI:EU:C:2001:6, 26.-28. punkts.

(26°) Skatit EST spriedumu lieta van Duyn/ lekslietu ministrija, op. cit., fn. 131, 12. punkts; EST 1979. gada 5. aprila spriedumu lietd C-148/78, Publico Ministero/
Tullio Ratti, ECLI:EU:C:1979:10, 19.-23. punkts; un EST 1994. gada 13. aprila spriedumu lieta C-128/92, HJ Banks and Company Limited/ British Coal Corporation,
ECLI:EU:C:1994:130, 15. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994CJ0194&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d14a99ad-367d-4ec1-ad03-a44eec57eeb0.0002.03/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d14a99ad-367d-4ec1-ad03-a44eec57eeb0.0002.03/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61995CJ0072&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994CJ0192&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=146384&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=800405
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0050&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45484&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=526002
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45484&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=526002
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45484&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=526002
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88751&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=348546
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61992CJ0128&from=FR
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termina neievies (**') direktivu savos tiesibu aktos vai neievies to pareizi (*?). Tomér direkti-
vas noteikumi nevar bat tieSi piemérojami pirms ievieSanas termina beigam (2¢3). Tacu minée-
taja laikposma dalibvalstim ir pienakums atturéties “pienemt noteikumus, kas varétu butiski
apdraudét [Saja] direktiva paredzéta rezultata sasniegSanu” (164).

Direktivam var but tikai vertikala tiesa iedarbiba, tas ir, personas var aizstavét savas tiesibas
attieciba pret dalibvalstim (vertikala tiesa iedarbiba), bet ne attieciba pret citam personam
(horizontala tieSa iedarbiba). Citiem vardiem, lai gan uz direktivas tieSo iedarbibu var atsaukties,
lai garantétu personu tiesibas, kopuma uz to nevar atsaukties, vérSoties pret personam (1%°).
Turklat, ja nav transponésanas tiesibu aktu, dalibvalsts nevar atsaukties uz direktivam, vérso-
ties pret personu (*¢°).

3.3.3. Netiesa iedarbiba

ES tiesibu efektivitati nodrosina ari dalibvalstu tiesu vai tribunalu pienakums interpretét valsts
tiesibu aktus atbilstosi attiecigajiem ES tiesibu aktiem (*¢’). DaZkart to sauc par netiesas iedar-
bibas principu. Sis pienakums izriet no sadarbibas principa, kas noteikts LES 4. panta 3. punkta,
paredzot, ka “Dalibvalstis veic visus vajadzigos visparéjos un ipasos pasakumus, lai nodrosSinatu
to pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem” (). PatieSam,
tiesas vai tribunali parasti vispirms censas veikt valsts tiesibu aktu interpretaciju saskana ar
ES tiestbam (izmantojot netieSo iedarbibu), pirms mégina piemérot tieSo iedarbibu. Tadéjadi
tiesam vai tribunaliem, “lai panaktu [$ajas direktivas] paredzéto rezultatu, ir jainterpreté valsts
tiesibas, [cik iespéjams] nemot véra [ES] direktivas[-u] tekstu un mérki” (**°). Tomér So pie-
nakumu ierobezo “visparéjie tiesibu principi, Tpasi tiesiskas drosibas princips un atpakalejosa
speka aizlieguma princips, un minétais pienakums nevar bit pamats valsts tiesibu contra
legem interpretacijai” (*’°).

3.3.4. Valsts atbildiba

ES tiesibu parkapuma gadijuma tas efektivitati uztur valsts atbildibas princips, t. i., dalibvalstu
atbildiba par personai nodarito kaitéjumu (*”!). Valstu tiesam un tribunaliem ir tiesibas pie-
spriest daltbvalstij atlidzinat zaudéjumus, ja tiek konstatéts, ka ta ir parkapusi ES tiesibu aktus,
ka rezultata ir nodariti zaudéjumi vai radits kaitéjums personam. Valsts atbildiba iestajas

(261) Skatit EST 1994. gada 14. jalija spriedumu lietd C-91/92, Paola Faccini Dori/ Recreb Srl, ECLI:EU:C:1994:292, 14. punkts; EST 1990. gada 12. jalija spriedumu
lieta C-188/89, A Foster, GAHM Fulford-Brown, J Morgan, M Roby, EM Salloway un P Sullivan/ British Gas plc, ECLI:EU:C:1990:313, 16. punkts.

(262) Skatit EST 1986. gada 26. februara spriedumu lieta 152/84, MH Marshall/ Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (Teaching), ECLI:E-
U:C:1986:84, 46. punkts.

(26%) Skatit EST spriedumu lieta Ratti, op. cit., fn. 160, 19.—23. punkts.

(264) EST virspalatas 2005. gada 22. novembra spriedums lieta C-144/04, Werner Mangold/ Riidiger Helm, ECLI:EU:C:2005:70, 67. punkts; un EST 1997. gada
18. decembra spriedums lietd C-129/96, Inter-Environnement Wallonie ASBL/ Région Wallonne, ECLI:EU:C:1977:628, 45. punkts.

(26%) Skatit, pieméram, EST virspalatas 2010. gada 19. janvara spriedumu lieta Seda Kiictikdeveci/ Swedex GmbH and Co KG, ECLI:EU:C:2010:21, 46. punkts. Tomér
janem véra, ka $im visparigajam noteikumam var bat iznémumi, 47.-51. punkts.

(26%) EST spriedums lieta Ratti, op. cit., fn. 160, 22. punkts.

(167) Skatit EST virspalatas 2006. gada 4. jalija spriedumu lietd C-212/04, Konstantinos Adeneler un citi/ Ellinikos Organismos Galaktos, ECLI:EU:C:2006:443,
109. punkts.

(268) Skatit jo Tpasi EST 1984. gada 10. aprila spriedumu lieta 14/83, Sabine von Colson un Elisabeth Kamann/ Land Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153,
26. punkts.

(1%9) Turpat, 26. punkts. Sis pienakums tika atkartoti apstiprinats turpmakaja jurisprudencé, jo Tpasi: EST 1987. gada 8. oktobra sprieduma lieta 80/86, Kol-
pinghuis Nijmegen BV, ECLI:EU:C:1987:431, 12. punkts; EST 1990. gada 13. novembra sprieduma lietd C-106/89, Marleasing SA/ La Comercial Internacional
de Alimentacion SA, ECLI:EU:C:1990:395, 8. punkts; EST sprieduma lieta Adeneler, op. cit., fn. 167, 108. punkts; EST 2005. gada 16. junija sprieduma lieta
C-105/03, Maria Pupino, ECLI:EU:C:2005:386, 43. punkts; un EST 2007. gada 5. jalija sprieduma lieta C-321/05, Hans Markus Kofoed/ Skatteministeriet, ECLI:E-
U:C:2007:408, 45. punkts.

(7°) EST spriedums lieta Adeneler, op. cit., fn. 167, 110. punkts.

(171) Skatit EST 1991. gada 19. novembra spriedumu apvienotajas lietas C-6/90 un C-9/90, Andrea Francovich un Danila Bonifaci, un citi/ Italijas Republika, ECLI:E-
U:C:1991:428, 33.—35 punkts.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61992CJ0091&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25fe3bbf-de00-4877-8c0d-7cddc1035195.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0152&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72658&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=414603
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5f2df7114e3c942bf80e5e6949aef5bf9.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObN8Te0?text=&docid=56282&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493188
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0014&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:09d07fa8-c68a-4212-9930-92b97193c86a.0002.06/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:09d07fa8-c68a-4212-9930-92b97193c86a.0002.06/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:384f064c-f467-4dda-a3cb-a44d930a6e25.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:384f064c-f467-4dda-a3cb-a44d930a6e25.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5f2df7114e3c942bf80e5e6949aef5bf9.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObN8Te0?text=&docid=56282&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493188
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=59363&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=104034
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=61892&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=495431
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5f2df7114e3c942bf80e5e6949aef5bf9.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObN8Te0?text=&docid=56282&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=493188
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7a76ea3f-a919-475c-8cbe-29e0b260ebc4.0002.03/DOC_1&format=PDF
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“neatkarigi no ta, kuras dalibvalsts iestades darbiba vai bezdarbiba ir parkapuma célonis” (?),
jair izpilditi ¢etri kumulativi nosacijumi:

1) “ar [ES tiesibu instrumentu] noteiktais mérkis ietver ari tiesibu pieskirSanu individam”;

2) “So tiesibu saturam ir jabut identificéjamam, pamatojoties uz [ES tiesibu instrumenta]
normam”;

3) parkapumam jabat pietiekami nopietnam; un

4) “jabut célonsakaribai starp valsts pienakuma nepildisanu un zaudéjumiem, kas ir
radusies individiem, kuru tiesibas ir parkaptas” (*”3).

3.3.5. Procesuala autonomija

Dalibvalstis pieméro procesualas autonomijas principu attieciba uz juridiskam darbibam, ko
veic personas, lai izmantotu savas tiesibas, kas izriet no ES substantivajam tiestbam (*74), ar
nosacijumu, ka procesualie nosacijumi ir “ne mazak labveligi ka tie, kas attiecas uz lidzigam
iekSzemes darbitbam” (lidzvértibas princips), un “nepadara praktiski neiespéjamu vai parmerigi
sareZgitu [Savienibas] tiesibu aktos pieskirto tiesibu izmantosSanu” (efektivitates princips) (*”°).
So procesualo autonomiju no jauna ierobeZo ari ES Hartas 47. panta noteiktas tiesibas uz efek-
tivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Tomér KEPS joma Sim principam ir tikai sekundara
nozime, jo PPD un PPD (parstradata redakcija) liela méra saskanoja valstu procediras starp-
tautiskas aizsardzibas pieskirSanai un atnemsanai, un iepriekS minétie principi tiek pilniba pie-
meéroti tikai tad, ja ES substantivas tiesibas ir jaisteno ar nesaskanotiem valsts procesualajiem
noteikumiem (7).

3.3.6. Pienakums piemeérot ES tiesibu aktus péc savas iniciativas

Parasti ES tiesibu aktos netiek noteikts, ka valstu tiesam un tribunaliem péc savas iniciativas
jaizvirza jautajums par ES tiestbam, ja ST jautajuma izskatisana uzliktu tiem pienakumu atteik-
ties no tiem pieskirtas pasivas lomas, parsniedzot strida tvérumu, ko noteikusi pasi daltbnieki.
Tomeér, ievérojot efektivitates un lidzvertibas principus, pieméro nosacijumu, ka attiecigie
valsts procesualie noteikumi ES tiesibu jautajumu risinasana nav mazak labvéligi ka attieciba
uz salidzinamiem valsts tiesibu jautajumiem un ka tie nepadara no ES tiesibu aktiem izrietoSo
tiestbu izmantosanu praktiski neiespéjamu vai parmeérigi sarezgitu (*’7).

(12) EST 1996. gada 5. marta spriedums apvienotajas lietds C-46/93 un C-48/93, Brasserie du Pécheur SA/ Bundesrepublik Deutschland un Karaliene/ Transporta
nozares valsts sekretars, ex parte: Factortame Ltd. un citi, ECLI:EU:C:1996:79, 32. punkts, tas ir, kad likumdevéjs vai tiesu vara ir atbildiga par $adu parkapumu
(skatTt EST 2003. gada 30. septembra spriedumu lietd C-224/01, Gerhard Kébler/ Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2003:513, 32. punkts).

(173) Sakotnéji izstradati EST sprieduma lieta Francovich, op. cit., fn. 171, 40. punkts, un péc tam atbalstiti turpmakaja jurisprudencé. Skatit jo Tpasi: EST spriedums
lieta Brasserie du Pécheur SA, op. cit., fn. 172, 39. Punkts, un EST spriedums lieta Kébler, op. cit., fn. 172, 51. punkts.

(1%) EST 1976. gada 16. decembra spriedums lietd 33/76, Rewe-Zentralfinanz eG un Rewe-Zentral AG/ Landwirtschaftskammerfiir das Saarland, ECLI:E-
U:C:1976:188, 5. punkts. Skatit ari EST spriedumu lietd von Colson, op. cit., fn. 168, 15. punkts; EST 1995. gada 14. decembra spriedumu lietd C-312/93, Peter-
broeck, Van Campenhout un Cie SCS/ Belgijas valsts, ECLI:EU:C:1995:437, 12. punkts; EST 1995. gada 14. decembra spriedumu apvienotajas lietds C-430/93 un
C-431/93, Jeroen van Schijndel un Johannes Nicolaas Cornelis van Veen/ Stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten, ECLI:EU:C:1995:441, 17. punkts; un EST
2004. gada 13. janvara spriedumu lieta C-453/00, Kiihne un Heitz NV/ Produktschap voor Pluimvee en Eieren, ECLI:EU:C:2004:17, 28. punkts.

(17°) EST spriedums lieta Rewe-Zentralfinanz, op. cit., fn. 174, 5. punkts. Skatit arT EST spriedumu lieta Peterbroeck , op. cit., fn. un EST spriedumu lieta van Schijndel,
op. cit., fn. 174, 17. punkts. 174, 17. punkts.

(17%) Skatit ieprieks 2.2.4. punktu, 47.=51. lpp.

(177) Skatit EST spriedumu lietd van Schijndel, op. cit., fn. 174; EST 2007. gada 7. junija spriedumu apvienotajas lietas C-222/05, C-223/05, C-224/05 un C-225/05,
J van der Weerd un citi/ Minister van Landbouw, NatuurenVoedselkwaliteit, ECLI:EU:C:2007:318; un EST spriedumu lieta Peterbroeck, op. cit., fn. 174, 14. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c282fcda-29a2-4ba5-99a6-da45b05cb305.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c282fcda-29a2-4ba5-99a6-da45b05cb305.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c282fcda-29a2-4ba5-99a6-da45b05cb305.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48649&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=507347
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7a76ea3f-a919-475c-8cbe-29e0b260ebc4.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c282fcda-29a2-4ba5-99a6-da45b05cb305.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0033&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0014&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=499224
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=499224
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=499224
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0430&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0430&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0033&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=499224
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0430&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0430&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0430&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=63230&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=734542
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=63230&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=734542
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=499224
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Dazas ES tiestbu jomas valstu tiesam un tribunaliem var blt pienakums péc savas iniciativas
iepazities ar ES tiesibu jautajumu un pienemt nolémumu par to (*’8). Tas ir pienakums, kas lidz
Sim nav atzits attieciba uz KEPS. Tomér jaatzimé, ka saskana ar PPD (parstradata redakcija)
46. panta 3. punktu pirmas instances tiesam un tribunaliem ir janodrosina vismaz “faktiska un
juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude, tostarp attieciga gadijuma parbaude par
starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu saskana ar Direktivu 2011/95/ES” (*’°). Dublinas
Il regulas 27. panta 1. punkts, RCD (parstradata redakcija) 26. panta 1. punkts un KD (parstra-
data redakcija) 4. panta 1. un 3. punkts art attiecas uz So jautajumu.

3.3.7. ES tiesibu aktos noteikto tiesibu efektivas tiesiskas aizsardzibas
nodrosinasana

Valstu tiesu un tribunalu parstavjiem péc iespéjas ir jaisteno kompetence, kas tiem pieskirta
ar valsts tiestbu aktiem, lai Jautu tiesai vai tribunalam nodrosinat ar ES tiesibu aktiem pieskirto
tiestbu efektivu aizsardzibu (*#°). Tapat ir ari noteikts, ka ES iestazu izdoto aktu saderiba ar
Ligumu un ES tiestbu visparigajiem principiem ir jakontrolé tiesai (**'). Tadée| valstu tiesam un
tribunaliem ir tiesibas nosatit EST jautajumus par ES izdoto aktu derigumu (*#). Lietas nosa-
tisana EST saskana ar LESD 267. pantu ir izskatita talak 3.5. punkta (79.—83. Ipp.). Lai nodro-
Sinatu, ka individam ir tiesibas celt prasibu valsts tiesa, LES 19. panta 1. punkta ir noteikts, ka
dalibvalstis “nodrosina tiesibu aizsardzibas lidzek|us, kas ir pietiekami efektivi tiesiskas aizsar-
dzibas nodrosinasanai jomas, uz kuram attiecas Savienibas tiesibas”. Tapéc valstu tiesam péc
iespéjas ir jainterpreté un japiemeéro valsts procesualie noteikumi ta, lai personas varétu valsts
tiesas apstridét ES aktu spéka esamibu.

3.4. Mijiedarbiba starp ES tiesibu aktu interpretaciju un Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju, starptautiskajam un nacionalajam tiesibam

Attieciba uz starptautiskajam tiestbam LESD 78. panta 1. punkts pieprasa, lai KEPS butu saskana
ne tikai ar Béglu konvenciju, bet ari ar “citiem attiecigiem ligumiem”. Tadél Saja analizé tiks
izskatita mijiedarbiba starp ES tiesibu interpretaciju, ECTK (3.4.1. punkts, 70.—74. Ipp.) un citiem
starptautisko tiesibu ligumiem, kas attiecas uz starptautiskas aizsardzibas jomu (3.4.2. punkts,
74.-76. lpp.).

Valsts tiestbu normas (3.4.3. punkts, 76.—78. Ipp.), tostarp tas, kas izriet no dalibvalstu starp-
tautiskajam saistibam (3.4.4. punkts, 78.—79. lpp.), ari var bat svarigas, ja tas nodrosina labvé-
ligakus standartus tiesibu uz starptautisko aizsardzibu noteikSanai saskana ar KD (parstradata
redakcija) un procediras lEmumu pienemsanai par to (*#3). To piemérojamiba bis atkariga no
So standartu saderibas ar direktivam. Lidz ar to tiesu un tribunalu parstavjiem var but nepie-
cieSams apsvert to ka provizorisku jautajumu, izlemjot, vai saskana ar KEPS var piemérot lab-
véligakus standartus.

(178) Skatit EST spriedumu lieta Simmenthal , op. cit., fn. 148.

(1°) PPD (parstradata redakcija) 46. panta 3. punkta pilnais teksts ir $3ds: “Lai izpilditu 1. punkta prasibas, dalibvalstis nodro3ina, ka ar efektivu tiesisko aizsardzibu
ir nodrosinata faktiska un juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude, tostarp attieciga gadijuma parbaude par starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu
saskana ar Direktivu 2011/95/ES, vismaz attieciba uz parstdzibas procedlram pirmas instances tiesa.”

(1) N. Fennelly, op. cit., fn. 154, 71.=72. lpp.

(181) EST 2002. gada 25. jalija spriedums lieta C-50/00 P, Unidn de Pequefios Agricultores/ Eiropas Savienibas Padome, ECLI:EU:C:2002:462.

(*#2) EST 2001. gada 1. februara rikojums apvienotajas lietas C-300/99 P un C-388/99 P, Area Cova SA un citi/ Eiropas Savienibas Padome, ECLI:EU:C:2001:71.

(283) Skatit KD (parstradata redakcija) 3. pantu un PPD (parstradata redakcija) 5. pantu. Skatit ari EST spriedumu lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0106&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47107&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377280
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47107&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377280
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46562&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377607
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
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ES tiesibas

Béglu
konvencija
un citas
starptautiskas
tiesibas

ECTK

Valstu tiestbu akti

3.4.1. ES tiesibas un ECTK

Eiropas Cilvéktiestbu konvencija (ECTK), kas ir pilnigi atSkiriga sisttma no KEPS, tika pienemta
Eiropas Padomes (CoE) aizgadiba 1950. gada. Eiropas Padomes sastava paslaik ir 47 dalibval-
stis. Eiropas Padome un tas iestades ir pilnigi nesaistitas ar ES, lai gan tas uztur cieSas attie-
cibas. Pieméram, ECTK ratificéSana ir priekSnoteikums, lai valsts klGtu par ES dalibvalsti (*#%).
Saskana ar EST pastavigo judikatliru pamattiesibas, ko garanté ECTK, ir ES tiesibu visparigo
principu neatnemama sastavdala (*%°).

Turklat Lisabonas ligums paredz (%), ka ES, tapat ka visas tas pasreizéjas dalibvalstis, arT var
klat par ECTK ligumslédzéju pusi. Ja un kad $ada pievienosanas notiks (*¢7), jebkuri ECTK notei-
kumu parkapumi, ko ES pielaus, istenojot savas pilnvaras, tiks izskatiti ECT. Tapat, saskana ar
LESD 267. pantu EST tad bls kompetence interpretét ECTK, jo péc Sadas pievienoSanas ECTK ka
starptautisks instruments, kura ligumslédzéja puse bus ES, tiks ieklauta ES tiesibas un klds par
to daju. Tomeér EST atgadina, ka tikmér, kameér ES nav pievienojusies ECTK, Si konvencija nav ES
tiestbu sistema formali integréts juridisks instruments (*28).

(284) Skatit Eiropadomes Prezidentvalsts secinajumus, Kopenhagenas Eiropadome, 1993. gada 21. un 22. jlnijs, EU Doc 93/3, 7Al(iii); un Komisijas atzinumu par
Bulgarijas pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba, 1997. gada 15. jalijs, EU Doc 97/11, 15. Ipp.

(28) EST 1974. gada 14. maija spriedums lieta 4/73, J Nold, Kohlen- und Baustoffgrosshandlung/ Eiropas Kopienu Komisija, ECLI:EU:C:1974:51; EST 1991. gada
18. janija spriedums lieta C-260/89, Elliniki Radiophonia Tileorassi Anonimi Etairia (ERT AE) un Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou ERT/ Dimotiki Etairia
Pliroforissis (DEP), Sotirios Kouvelas, Nicolaos Avdellas un citi, ECLI:EU:C:1991:254, 41. punkts; un EST virspalatas 2008. gada 3. septembra spriedums apvieno-
tajas lietas C-402/05 P un C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi un El Barakaat International Foundation/ Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Kopienu Komisija,
ECLI:EU:C:2008:461, 283. punkts.

(2%6) LES 6. panta 2. punkts, ar grozijumiem. LES 6. panta 3. punkts paredz: “Pamattiesibas, kas garantétas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencija un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam tradicijam, ir Savienibas tiesibu visparigo principu pamats”.

(2%7) Jautajums par piedavato pievienosanas nosacijumu saderibu ar ECTK tika nosatits EST atzinuma sniegSanai. Atzinuma 2/13, kas sniegts 2014. gada 18. decem-
bri (op. cit., fn. 48), vairaku iemeslu dé] tika secinats, ka Savienibas pievienosanas ECTK uz piedavatajiem nosacijumiem nebdtu saderiga ar ES tiesibam. Viens no
minétajiem iemesliem ir saistits ar EST ka vienigas ES tiesibu jautajumu izskatitajtiesas pastavigo statusu.

(1#8) EST spriedums lieta Akerberg Fransson, op. cit., fn. 50, 44. punkts.


http://www.europarl.europa.eu/enlargement_new/europeancouncil/pdf/cop_en.pdf
file:///C:/Users/vincent/Documents/IARLJ-EUROPE_EASO/Handbook 1_Introduction CEAS/DRAFT 2/FINAL/europa.eu/rapid/press-release_DOC-97-11_en.pdf
file:///C:/Users/vincent/Documents/IARLJ-EUROPE_EASO/Handbook 1_Introduction CEAS/DRAFT 2/FINAL/europa.eu/rapid/press-release_DOC-97-11_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0004&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05574ebb-3d4e-4dd6-b9f1-322b5aac8c7f.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05574ebb-3d4e-4dd6-b9f1-322b5aac8c7f.0002.06/DOC_1&format=PDF
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67611&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=802807
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67611&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=802807
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de2d097b4f709f472e87b4ee09c2162451.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Ne0?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=162841
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd98ed5844a42a4886a55dc82f19188ccb.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa3n0?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=18205

VISPARIGA INFORMACIJA TIESAM UN TRIBUNALIEM PAR KOPEJO EIROPAS PATVERUMA SISTEMU — 71

Kameér $ada pievienoSanas nav notikusi un ta ka ECT nav ES iestade, ECT nav kompetences
attieciba uz tiesvedibu, kas ierosinata pret ES un tas iestadém, attieciba uz kuram galiga izska-
titaja ir EST.

ES tiestbu un ECTK prasibas noteikta méra atskiras, atkariba no ta, vai lieta tiek skatita no EST
vai ECT skatupunkta.

ECT pastaviga judikatira apstiprina, ka daltbvalstis saglaba atbildibu saskana ar ECTK, kad
Isteno ES tiesibu aktus (*®9). No ECT skatupunkta dalibvalstis ir pilniba atbildigas par ECTK
paredzeto tiestbu ievérosanas un aizsardzibas nodrosinasanu, ja ES tiestbu akti daltbvalstim
atstaj ricibas brivibu noteikt, ka ieviest noteiktas ES tiestibu normas. Tomér, ja konvencija
garantétas tiesibas tiek parkaptas un tas nav dalibvalstu ricibas brivibas rezultats, bet gan
izriet no dalibvalstu juridisko pienakumu izpildes saskana ar ES tiesibam, atspekojama pre-
zumpcija par atbilstibu ECTK ir noteikta Sada redakcija: “ciktal tiek uzskatits, ka attieciga
organizacija aizsarga pamattiesibas gan attieciba uz piedavatajam substantivajam garanti-
jam, gan mehanismiem, kas kontrolé to ievérosanu, tada veida, ko var uzskatit par vismaz
lidzvértigu konvencija paredzétajam” (1°). ST prezumpcija atspékojama, ja konkrétas lie-
tas apstaklos tiek atzits, ka konvencija paredzéto tiesibu aizsardziba ir bijusi acimredzami
nepilniga (*°1).

EST nostaja jautajuma par ES tiesibu un ECTK attiecibam ir atSkiriga. No ES skatupunkta,
pamatojoties uz LES 6. panta 3. punktu, ECTK garantétas pamattiesibas ir ES tiesibu visparigie
principi. ECTK ka ES Hartas iedvesmas avota nozimiba inter alia ir skaidri noradita Hartas pre-
ambula, kas paredz:

Saja Harta (..) no jauna ir apstiprinatas tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu konstituciona-
Ias tradicijas un starptautiskas saistibas, [ECTK], Savienibas un Eiropas Padomes pienem-
tas Socialas hartas, ka ar1 [EST] un [ECT] judikatdra. (..)

Hartas 52. panta 3. punkta ir noradits: “Ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst [ECTK]
garantétajam tiesibam, So tiesibu nozime un apjoms ir tads pats ka minétaja Konvencija noteik-
tajam tiestbam”, kaut ari Sis noteikums “neliedz Savienibas tiesibas paredzét plasaku aizsar-
dzibu”. Tadé|] tas Harta paredzétas tiesibas, kas atbilst ECTK tiesibam, ir jainterpreté, nemot
véra ECT judikatlru. Tas var ietekmét art EST interpretaciju par KEPS sekundarajiem tiesibu
aktiem, uz kuriem attiecas Hartas noteikumi, ka to parada EST judikatlra (*2).

Dazos gadijumos EST uznemas atbildibu par cilvéktiesibu aizsardzibu un nenodod valsts
iesniedzéjtiesai atbildibu par pamattiesibu aizsardzibu saskana ar ES tiesitbu aktiem (**3). Citos
gadijumos EST atbildibu par cilvéktiesibu aizsardzibu nodod iesniedz€éjtiesai (***). No jauna-
kajam lietam ir kluvis skaidrs, ka galvena atbildiba par pamattiesibu ievéroSanu, kas izriet no

(18%) ECT virspalatas 2005. gada 30. janija spriedums lieta Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi/ Trija, pieteikums Nr. 45036/98, 154. punkts; un
ECT 2009. gada 20. janvara [Emums par pienemamibu izskatidanai lietd Cooperatieve Producenten organisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij UA/ Niderlande,
pieteikums Nr. 13645/05.

(%) ECT spriedums lieta Bosphorus, op. cit., fn. 189, 155. punkts.

(1) Turpat, 156. punkts.

(292) Skatit ieprieks 2.1.3. punktu, 28.-32. Ipp., par ES Hartu.

(193) Skatit, pieméram, EST 2002. gada 11. jalija spriedumu lieta C-60/00, Mary Carpenter/ lekslietu ministrijas valsts sekretars, ECLI:EU:C:2002:434; EST 2002. gada
22. oktobra spriedumu lietd C-94/00, Roquette Fréres SA/ Directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, ECLI:E-
U:C:2002:603; un EST 2003. gada 12. jinija spriedumu lietd C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige/ Republik Osterreich,
ECLI:EU:C:2003:333.

(294) Skatit, pieméram, EST 2004. gada 7. janvara spriedumu lietd C-117/01, KB un National Health Service Pensions Agency, Secretary of State for Health, ECLI:E-
U:C:2004:7; EST 2003. gada 20. maija spriedumu apvienotajas lietas C-465/00, C-138/01 un C-139/01, Rechnungshof un citi/ Osterreichischer Rundfunk un cit,
ECLI:EU:C:2003:294; EST 2003. gada 6. novembra spriedumu lieta C-101/01, Bodil Lindgvist, ECLI:EU:C:2003:596.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91278
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47095&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=379831
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47800&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=379955
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47920&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380301
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48823&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381820
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47893&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=380886
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47893&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=380886
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48382&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381351
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ES tiesibam un starptautiskajam cilvéktiesibu tiestbam, gulstas uz valstu tiesam un tribuna-
liem. Pieméram, lieta Arslan EST noradija, ka dalibvalstim, pilniba ievérojot savus pienakumus,
kas izriet gan no starptautiskajam tiesibam, gan no Eiropas Savienibas tiestbam, ir janosaka
pamatojums, kadé] patveruma meklétaju var aizturét vai turét apcietinajuma (*°). Prognozeé-
jams, ka gadijuma, ja prejudiciala nolemuma jautajums attieksies uz substantivajam tiesibam
cilvektiesibu joma, bis mazaka iespéja, ka EST sava prejudicialaja nolemuma atstas iesnie-
dzéjtiesai atbildibu par tiesibu interpretaciju atbilstosi cilvéktiesibam un par cilvéktiesibu aiz-
sardzibu (*°®). Attieciba uz ES pamattiesibam, kas saistitas ar procesualiem jautajumiem, EST
So atbildibu var biezak nodot iesniedzéjtiesai, jo daltbvalstim ir lielaka autonomija, tacu ne
vienmeér ta notiks (7).

EST ir apstiprinajusi, ka saskana ar pastavigo judikatdru dalibvalstim ir ne tikai jainterpreté
savi valsts tiesibu akti tada veida, kas atbilst ES tiesibu aktiem, bet art japarliecinas, ka tas
neizmanto sekundaro tiesibu aktu instrumenta interpretaciju, kas ir pretruna ar ES tiesibu sis-
téma aizsargatajam pamattiesibam vai citiem Eiropas Savienibas tiesibu visparigajiem princi-
piem ('*8). Tiesa ar1 noradija, ka KEPS veidojoSo dokumentu izskatiSana liecina — tie ir izstradati
konteksta, kas lauj pienemt, ka visas iesaistitas valstis, neatkarigi no ta, vai tas ir dalibvalstis
vai tresas valstis, ievéro pamattiesibas, tostarp tiesibas, kuru pamata ir Béglu konvencija un tas
protokols, ka art ECTK (*°).

Ciktal tiesvediba EST par kvalificéSanos alternativajai aizsardzibai rada jautajumus, attieciba
uz kuriem pastav atbilstosa ECT judikatilira saistiba ar ECTK 3. pantu, ir pamats uzskatit, ka EST
nem véra ECT judikatlru, interpretéjot KD (parstradata redakcija), vai ari noskir konkréto ties-
vedibu no neizraiddmibas lietam saskana ar ECTK 3. pantu (*®).

ECTK interpretacijas nozimiba ir skaidri noradita ari KD (parstradata redakcija). Pieméram,
9. panta 1. punkta a) apaksSpunkta ir ietverta tieSa atsauce uz ECTK 15. panta 2. punktu attie-
ciba uz tiestbam, no kuram nevar pielaut atkapi. Tomér $adas tieSas atsauces ir iznémums, un
minéto principu nozimiba, visticamak, izriet no to atbilstibas ES Harta noteikto pamattiesibu
interpretacijai ka iedvesmas avotam attieciba uz ES tiesibas atzitam pamattiesibam.

Lai gan citu Eiropas Padomes ligumu noteikumi pasi par sevi nav KEPS iedvesmas avoti, tie ir
svarigi, interpretéjot un piemeérojot KEPS sekundaros tiesibu aktus (*°*). Starp tiem (hronolo-
giska seciba) ir:

— Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Protokols Nr. 4, kurs nodroSina zina-
mas tiesibas un brivibas, kuras nav ieklautas konvencija un tas Pirmaja protokola, 1963;

— Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Sestais protokols, kas attiecas uz
navessoda atcelSanu, 1983;

— Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas protokols Nr. 7, 1984;

(%) EST spriedums lieta Arslan, op. cit., fn. 113, 56. punkts. Skatit ari EST virspalatas 2011. gada 15. novembra spriedumu lietd C-256/11, Murat Dereci un citi/
Bundesministerium fiir Inneres, ECLI:EU:C:2011:734, 72. punkts; un EST 2013. gada 17. janvara spriedumu lieta C-23/12, Mohamad Zakaria, ECLI:EU:C:2013:24,
40. punkts.

(%) Skatit, pieméram, EST spriedumu lieta Y un Z, op. cit., fn. 60; EST spriedumu lieta X, ¥, and Z, op. cit., fn. 142; un EST spriedumu lieta A, B un C, op. cit., fn. 57.
(297) Skatit, pieméram, EST spriedumu lieta Abdida, op. cit., fn. 62, sprieduma rezolutivas dalas pirmo punktu, kur EST nav atstajusi valsts tiesas zina tiesiskas aiz-
sardzibas lidzek|a (ne)apturo$as iedarbibas interpretaciju.

(1°8) EST spriedums lieta NS, ME un citi, op. cit., fn. 47, 77. punkts.

(%) Turpat, 78. punkts.

(%) Skatit, pieméram, EST spriedumu lieta Elgafaji, op. cit., fn. 138, 28. punkts, un EST spriedumu lietda M’Bodj, op. cit., fn. 62, 40. punkts.

(21) Tomér jaatzimé, ka ne visas dalibvalstis ir visu ECTK protokolu ligumslédzéjas puses. Griekija un Apvienota Karaliste nav pievienojusas Protokolam Nr. 4
(arvalstnieku kolektiva izraidisana); Vacija, Niderlande un Apvienota Karaliste nav pievienojusas Protokolam Nr. 7 (procesualas garantijas attieciba uz arvalstnieku
izraidisanu); un lielaka dala ES dalibvalstu nav pievienojusas Protokolam Nr. 12 (nediskriminacija).


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/114.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/114.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/114.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16797
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=114222&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=382470
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=114222&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=382470
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=114222&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=382470
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132523&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=382754
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=373237
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=LV
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1704967
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380527
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76788&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=371419
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
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— Eiropas Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda
novérsanu, 1987; un

— Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Trispadsmitais protokols par naves-
soda pilnigu atcel$anu, 2002.

Saja iedala lidz $im tika apskatitas situacijas, kad valsts tiesa vai tribunals nodarbojas ar ES
tiestbu piemeérosanu, un veids, kada ECTK un ECT judikatlra var bt nozimiga So tiesibu inter-
pretacijai. Pat péc ES tiesibu aktu piemérosanas gadijuma, kad tie ir atkarigi no kompetences,
ko tiem pieskir valsts tiesibu akti, valstu tiesu vai tribunalu parstavjiem tomer ir saistosi vinu
pienakumi saskana ar starptautiskajam tiesibam, tostarp ECTK, kas joprojam tiek piemérota
paraléli. Tas jo Tpasi attiecas uz neizraidiSanas pienakumu, kas izriet no ECTK 3. panta un ir
apstiprinats ES Hartas 4. panta un 19. panta 2. punkta. Neizraidisanas princips, kas izriet no
Hartas un ECTK, liela méra ir ieklauts KEPS sekundarajos tiesibu aktos (%°2). Tomér ECTK 3. panta
un Hartas 4. panta un 19. panta 2. punkta pieskirtas aizsardzibas apjoms ir lielaks neka KEPS
instrumentu darbibas joma, un tade| dalibvalstu tiesibu sistemu ietvaros ir jaievies citi juridiski
pasakumi, lai pilntba garantétu So principu.

Pieméram, to var ilustrét ar gadijumu, kad starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja
paredzeta izraidiSana uz atbildigo valsti saskana ar Dublinas Il regulu tiek apstridéta, pamato-
joties uz to, ka izraidiSanas rezultata tiktu parkapts Hartas 4. pants un 19. panta 2. punkts, ka
arm ECTK 3. pants, kuriem nevar pielaut atkapes. Lai gan Dublinas Il regulas 3. panta 2. pun-
kta tagad ir ietverts noteikums par neiespéjamibu parsutit uz atbildigo valsti, ja “ir pamatots
iemesls uzskatit, ka pastav sistémiskas problémas patvéruma procedira un pieteikuma iesnie-
dzeéju uznemsanas apstaklos minétaja dalibvalsti, ka rezultata pastav necilvécigas un paze-
mojosas attieksmes risks Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 4. panta nozimé” (**), tas
neparprotami neaizliedz parsttisanu, ja Sadas izturésanas risku rada citi apstakli. Tade| tiesu un
tribunalu parstavji var tikt aicinati apsvert atbilstibu ES Hartas 4. pantam un 19. panta 2. punk-
tam, ka art ECT judikatlrai, kas visparigaka nozimé aizliedz izraidiSanu, ja pastav reals risks,
ka izturéSanas bus pretruna ECTK 3. pantam, un ne tikai gadijumos, kad pastav sistémiskas
nepilnibas patvéruma procediras un uznemsanas apstaklos, ka paredzets Dublinas Il regulas
3. panta 2. punkta (*%).

Apjoma atskiribas var rasties saistiba ar prasijumiem, kuru pamata ir visparéja vardarbiba
pieteikuma iesniedzéja izcelsmes valsti. Ka noradija EST, KD 15. panta b) punkts, kas definé
bitisku kaitéjumu ka pieteikuma iesniedzéja spidzinasanu vai necilvécigu vai pazemojosu
izturéSanos pret vinu, vai vina sodiSanu izcelsmes valsti, bltiba atbilst ECTK 3. pantam.
Tomeér EST uzskatija, ka KD 15. panta c) punkta saturs, kura batisks kaitéjums ir definéts ka
smagi un individuali draudi civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas
deél starptautisku vai iek$éju brunotu konfliktu gadijuma, atSkiras no ECTK 3. panta satura un
tadé| KD 15. panta c) punkta interpretacija ir javeic neatkarigi, kaut arT pienacigi ievérojot
pamattiesibas, kas garantétas ECTK (?%). Tomér sprieduma lieta Sufi un EImi ECT atziméja,
ka nav parliecinata, ka ECTK 3. pants “nepiedava aizsardzibu, kas lidzvertiga [KD 15. panta
c¢) punkta] aizsardzibai” (*°°).

(22) Skatit Dublinas Ill regulas 3. panta 2. punktu (piekJuve starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanas procedirai); PPD (parstradata redakcija) 9. pantu
(tiesibas palikt dalibvalsti lidz pieteikuma izskati$anai); un KD (parstradata redakcija) 21. pantu (aizsardziba pret izraidisanu).

(23) 3. panta 2. punkts tika ieklauts Dublinas Il regul3, reagéjot uz iepriek$éjiem EST un ECT Ilemumiem. Skatit EST spriedumu lieta NS, ME un citi, op. cit., fn. 47;
ECT 2000. gada 7. marta Iémums par pienemamibu izskati$anai lieta T// Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 43844/98, 15. punkts; ECT virspalatas 2011. gada
21. janvara spriedums lietda MSS/ Belgija un Griekija, pieteikums Nr. 30696/09, 359. punkts.

(29) Skatit ECT virspalatas 2014. gada 4. novembra spriedumu lietd Tarakhel/ Sveice, pieteikums Nr. 29217/12, 104. punkts.

(%) EST spriedums lieta Elgafaji, op. cit., fn. 138, 28. punkts.

() ECT 2011. gada 28. junija spriedums lieta Sufi un Elmi/ Apvienota Karaliste, pieteikumi Nr. 8319/07 un 11449/07, 226. punkts.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/187.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/187.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/187.htm
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=164523
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-5105
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-103050%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148070
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76788&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=972817
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
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Gadijumi, kas ilustré KEPS instrumentu un ECTK papildinoSu piemérosanu, galvenokart rodas
situacijas, kad saskana ar KD (parstradata redakcija) tiek liegta starptautiska aizsardziba, un
apstaklos, kad izraidisana joprojam ir aizliegta saskana ar ECTK 3. pantu. Ir tris acimredzami
piemeri.

Pirmkart, KEPS un ECTK papildinoSu piemeérosanu var izraisit apstaklis, ka ECTK ir plasaks per-
sonu aptvérums. KEPS pieméro tikai treso valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, tacu
uz ECTK sads ierobeZojums neattiecas. Tad€jadi ES dalibvalstu valstspiederigos var drosi aizsar-
gat ar principu par neizraidiSanu saskana ar ECTK 3. pantu.

Otrkart, ECTK 3. panta un ES Hartas 4. panta un 19. panta 2. punkta materiala piemérosanas
joma atskiras no alternativas aizsardzibas piemérosanas jomas, kas noteikta KD (parstradata
redakcija). Nemot to véra, ir svarigi ari paturét prata, ka ECTK 3. pants un ES Hartas 4. pants
un 19. panta 2. punkts nodrosina aizsardzibu pret izraidisanu, savukart kvalificésanas alter-
nativajai aizsardzibai saskana ar 15. pantu saistiba ar KD (parstradata redakcija) 2. panta
f) punktu pieskir alternativas aizsardzibas statusu, kas nodrosina dazadas tiesibas (tostarp
aizsardzibu pret izraidiSanu) (*°’). Batiska kaitéjuma definicija KD (parstradata redakcija)
15. panta b) punkta atskiras no ECTK 3. panta un ES Hartas 4. panta un attiecas tikai uz Sadu
kaitéjumu pieteikuma iesniedzéja izcelsmes valsti. ECTK 3. panta un ES Hartas 4. panta Sadu
ierobeZojumu nav (*%). Lidz ar to smagi slimi pieteikuma iesniedzéji, kuriem draud prieks-
laiciga nave un necilvécigas vai pazemojosas cieSanas, ja vini tiks atgriezti sava izcelsmes
valsti, jo tur netiek nodroSinata atbilstosa mediciniska apripe vai tadel, ka slimibas arstée-
Sanas iespéjas tur ir mazakas par tam, kas ir pieejamas dalibvalsty, ir izslégti no alternativas
aizsardzibas piemérosSanas jomas, ja vien pieteikuma iesniedzéjam netiek tisi liegta veselibas
apripe (*®). Tomér Tpasos iznémuma gadijumos, ja humanie iemesli neizraidisanai ir parlie-
cinosi, pieteikuma iesniedzéjs joprojam var bat aizsargats pret atgrieSanu saskana ar ECTK
3. pantu. Tas, ka tresas valsts valstspiederigo, kurs cie$ no smagas slimibas, saskana ar ECTK
3. pantu Tpasos iznémuma gadijumos nevar izraidit uz valsti, kura nav pieejama atbilstosa
arstésana, nenozime, ka Sai personai japieskir uzturéSanas atlauja kada dalibvalsti, nodrosi-
not alternativo aizsardzibu saskana ar KD (*'°).

Treskart, ECTK 3. panta papildu piemérosana izriet no ta absolita rakstura, tadel nevar bit
nekadu ierobeZojumu vai atkapju no neizraidamibas pienakuma. Ta ka uz starptautisko aizsar-
dzibu saskana ar KD (parstradata redakcija) attiecas izslégSanas klauzulas (12. un 17. pants),
ES Hartas 4. pants un 19. panta 2. punkts, ka ari ECTK 3. pants, var aizliegt personu izraidiSanu
neatkarigi no to noziedzigas ricibas vai apdraudéjuma, ko tas rada uznémeéjvalstij (*?).

(%7) Skatit KD (parstradata redakcija) VIl nodalu.

(2°8) Skatit EST spriedumu lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62, un salidzinat ar ECT 1997. gada 2. maija spriedumu lietd D/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 30240/96,
un ECT virspalatas 2008. gada 27. maija spriedumu lieta N/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 26565/05.

(2°) EST spriedums lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62, 39. un 41. punkts.

(3°) Turpat, 40. punkts.

(1) Skatit ECT virspalatas 1996. gada 15. novembra spriedumu lietd Chahal/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 22414/93, 79-80. punkts; ECT 1996. gada 17.
decembra spriedumu lieta Ahmed/ Austrija, pieteikums Nr. 25964/94, 41. punkts; ECT virspalatas 2008. gada 28. februara spriedumu lietd Saadi/ Italija, pietei-
kums Nr. 37201/06, 127. punkts; un ECT 2012. gada 10. aprila spriedumu lieta Babar Ahmad un citi/ Apvienota Karaliste, pieteikumi Nr. 24027/07, 11949/08,
36742/08, 66911/09 un 67354/09.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58035
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-86490
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=973319
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110267

VISPARIGA INFORMACIJA TIESAM UN TRIBUNALIEM PAR KOPEJO EIROPAS PATVERUMA SISTEMU — 75

3.4.2. ES tiesibas un starptautiskas tiesibas

Ka jau minéts, LESD 78. panta 1. punkta minétie “citi attiecigie ligumi” nav definéti, tomér no
KD (parstradata redakcija) 34. apsvéruma var secinat, ka tie ietver gan ECTK, gan citus starp-
tautiskos cilvéktiesibu ligumus. Sis apsvérums norada uz nepieciesamibu ieviest kopigus kri-
térijus attieciba uz alternativas aizsardzibas statusa atziSanu un péc tam paredz: “Minétajiem
kritérijiem batu jaizriet no starptautiskam saistibam saskana ar cilvéktiesibu instrumentiem un
dalibvalstis pastavosas prakses”.

Starptautiskas cilvektiesibu tiesibas ir salidzinoSi nesens starptautisko tiesibu virziens, kas fak-
tiski paradijas tikai péc Otra pasaules kara. Kops ta laika Sis virziens ir nepartraukti attistijies
un joprojam attistas — gan slédzot jaunus starptautiskus ligumus un veicot regionalus likumdo-
Sanas pasakumus, gan ar1 tiesam sniedzot savu interpretaciju. Apvienoto Naciju Organizacijas
galvenie starptautiskie cilvektiesibu instrumenti (hronologiska seciba) ir $adi:

Vispareja cilvektiesibu deklaracija, 1948;

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (ICCPR), 1966 (*1?);
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam Pirmais un Otrais fakultati-
vais protokols, 1966 un 1989;

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam, 1966;
Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu, 1966;
Konvencija par jebkadas sieviesu diskriminacijas izskausanu, 1979;

Konvencija pret spidzinasanu, 1984 (213);

Konvencija par bérna tiesibam, 1989 (3'4);

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, 2006; un

Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret piespiedu pazusanu, 2006.

Neviena no iepriekS minétajiem instrumentiem noteikumos netiek atzitas tiesibas uz patvé-
rumu (**°). Tomér Konvencijas pret spidzinasanu 3. panta ir nostiprinats neizraidisanas prin-
cips. Kaut ari Sis princips nav skaidri formuléts, Cilvektiesibu komiteja ir konstatéjusi, ka tas ir
ietverts ICCPR 7. panta noteiktaja spidzinasanas aizlieguma (2%¢).

KEPS instrumentu interpretacijai ir svarigi art citi starptautisko tiesibu instrumenti. Tie ietver
llgumus, kas tiesi vai netieSi minéti KD (parstradata redakcija) 12. un 17. panta, kuri reglamenté
izslegSanu no bégla statusa un alternativas aizsardzibas, pieméram:

Apvienoto Naciju Organizacijas Statuti, 1945;

Konvencija par genocida nepielaujamibu un sodisanu par to, 1948;

etras Zenévas konvencijas, 1949, un to Papildu protokoli | un 1I, 1977;

Starptautiska konvencija par aparteida noziegumu novérsanu un sodu par tiem, 1973; un
Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Stattti, 1998.

(*2) Neparprotami citéts Eiropas Kopienu Komisijas Priekslikuma Padomes Direktivai par minimalajiem standartiem, lai treso valstu valstspiederigos un bez-
valstniekus kvalificétu ka béglus vai personas, kuram citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un pieskirtu viniem $adu statusu, 2001. gada 12. septembris,
COM(2001) 510 final, 5. punkts.

(33) Neparprotami citéta turpat, 5. punkts.

(*4) Jo Tpasi bérna interesu princips, kas neparprotami minéts KD (parstradata redakcija) 18. apsvéruma.

(#°) Lai gan Konvencija par bérna tiesibam neatzist tiesibas uz patvérumu, tas 22. panta 1. punkta ir noteikts: “Dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai bérnam,
kas vélas ieglt bégla statusu vai kas tiek uzskatits par bégli saskana ar piemérojamam starptautiskajam vai attiecigas valsts tiesibam un procedram, neatkarigi no
ta, vai bérnu pavada vai nepavada vina vecaki vai kada cita persona, nodrosinatu pienacigu aizsardzibu un humano palidzibu to tiesibu izmantosana, kas izklastitas
Saja konvencija un citos starptautiskos cilvéktiesibam vai humanitariem jautajumiem veltitos dokumentos, kuru puses ir minétas valstis.”

(%) Skatit, pieméram: Cilvéktiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 20:7. pants (Spidzinasanas vai citas nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai soda aizliegums), 1992. gada 10. marts, 9. punkts; Cilvéktiesibu komiteja, 1993. gada 30. jalija viedok|i lieta Joseph Kindler/ Kanada, pazinojums Nr. 470/1991,
13.1. punkts; un Cilvéktiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 31: Pakta dalibvalstim uzlikta vispariga juridiska pienakuma batiba, 2004. gada 26. maijs,
12. punkts.


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCCPR1.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 78/volume-78-I-1021-English.pdf
https://www.icrc.org/ihl
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1015/volume-1015-I-14861-English.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001PC0510&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001PC0510&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001PC0510&from=EN
http://www.refworld.org/docid/453883fb0.html
http://www.refworld.org/docid/453883fb0.html
http://www.refworld.org/docid/453883fb0.html
http://www.refworld.org/docid/453883fb0.html
http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/html/dec470.htm
http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html
http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html
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Japiebilst, ka, lai interpretétu izslegsanas klauzulas, ir svarigi ari citi instrumenti, pieméram,
Starptautisko kara noziegumu tribunalu attieciba uz bijuso Dienvidslaviju (1993) un Ruandu
(1994) Statati. Svarigas ir arTt Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes un Generalas
asamblejas rezollcijas, ka ari rezolicijas par terorisma apkarosanu (*7).

Tapat ka ECTK un Béglu konvencijai, Siem starptautiskajiem ligumiem ir divéjada iedarbiba —
pirmkart, atkariba no to saistibas ar ES primarajam un sekundarajam tiesibam; un, otrkart,
atkariba no t3, cik liela méra Sie ligumi ietekmé dalibvalstu tiesibu aktu piemérosanu.

letekme, kada visparigajam atsaucém ES primarajas tiesibas ir uz Siem ligumiem, jau ir atzi-
méta ieprieks 2.1.1. punkta (24.-27. Ipp.). Tajos ietvertie principi ir jaievéro, interpretéjot ES
tiestbu visparigos principus. Tomér EST kompetencé nav interpretét to noteikumus, iznemot
tiktal, ciktal tie ir faktiski ieklauti ES tiesibas, kad tiks piemérota atsauces (renvoi) doktrina (**8).
Tadéjadi EST uznémas kompetenci interpretét Béglu konvencijas 1. panta D punktu (attieciba
uz to palestinieSu statusu, kuri sanem palidzibu no UNRWA) un saistitos starptautiskos instru-
mentus, jo KD 12. panta 1. punkta a) apaksSpunkts (tagad KD (parstradata redakcija) 12. panta
1. punkta a) apaksSpunkts) paredz izslégSanu, ja uz pieteikuma iesniedz€éju “attiecas [Béglu]
konvencijas 1. panta D punkta darbibas joma” (**°).

Lai gan ne Komiteja pret spidzinasanu, ne ari Cilvéktiesibu komiteja nav tiesa vai tribunals un to
[emumi nav juridiski saistosi valstim, kuras ir llgumslédzéjas puses, advokati to lemumus tomeér
var noradit valstu tiesas un tribunalos ka iespéjamu papildu interpretacijas avotu (*%°).

Neraugoties uz starptautisko ligumu lielo nozimi KEPS tiesibu aktu interpretacija, to svarigums
ir ierobezots. EST to skaidri ilustréja sprieduma lieta Diakité, izvertéjot starptautisko humani-
taro tiestbu (t. i., 1949. gada Zenévas konvenciju un to 1977. gada Papildu protokolu) nozimibu
KD 15. panta c) punkta interpretacija. Lai gan minétaja panta lietota terminologija sasaucas
ar starptautisko humanitaro tiesibu terminologiju un, konkrétak, ar terminu “iekséjs brunots
konflikts”, EST nepiekrita tadai noteikuma interpretacijai, kas balstita uz So starptautisko tie-
sibu virzienu, jo ta nebija saskana ar alternativas aizsardzibas shému un mérki (**!). Tadéjadi
jédzienam “iek$éjs brunots konflikts” bija japieskir cita nozime (**?).

3.4.3. ES tiesibas un ES dalibvalstu nacionalas tiesibas

3.4. punkta ievaddalas beigas (79. punkts) lsuma tika atziméta valsts tiesibu aktos paredzétu
labveligaku standartu iedarbiba. Tomeér Sis jautajums neattiecas tikai uz situaciju, kas pare-
dzéta KD (parstradata redakcija) 3. panta un PPD (parstradata redakcija) 5. panta. Tas var ras-
ties un biezi vien ari rodas vispariga [lmen attieciba uz mijiedarbibu starp dalibvalstu tiestbam
un piemérojamam ES tiesibam, jo 1pasi atsaucoties uz ES Hartu.

ES tiestbu zina attiecibas starp ES tiesibam un konstitucionalajam tiestbam jautajuma par
pienacigiem tiesvedibas standartiem daléji regulé ES tiesibu parakuma un tie$as iedar-
bibas principi un daléji — EST judikatdra. Sie principi paredz, ka, piemérojot ES tiesibu

(%7) Skatit KD (parstradata redakcija) 31. apsvérumu. Skatit jo Tpasi S/RES/1373, 2001. gada 28. septembris, un S/RES/1377, 2001. gada 12. novembris.

(**®) EST spriedums lieta Qurbani, op. cit., fn. 41.

(3°) EST spriedums lieta Bolbol, op. cit., fn. 3; un EST spriedums lieta £/ Kott un citi, op. cit., fn. 121.

(220) Saja jautajuma skatit bijusa Komitejas pret spidzinaéanu priekisédétaja sniegto analizi: FM. Marifio Menéndez, “Apvienoto Naciju Organizacijas Komitejas
pret spidzinasanu un bég|u starptautiskas aizsardzibas jautajumos jaunaka jurisprudence”, RSQ (2015), 61.-78. Ipp.

(%) EST spriedums lieta Diakité, op. cit., fn. 134, 20.-26. punkts.

(322) Turpat, 27.-35. punkts.


http://www.icty.org/x/file/Legal Library/Statute/statute_sept09_en.pdf
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ictr_EF.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155104&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=973855
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=974061
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131971&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=974303
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147061&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=373137
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normas, uz nacionalo tiesibu normu piemeérojamibu attiecas visparéjais ES tiesibu para-
kuma princips. Sis princips ir paraks par valsts tiesibam (tostarp konstitucionalajam tie-
stbam), ja dalibvalstis veic darbibas, kas ir pamatojamas ar ES tiestbam (skatit ieprieks
3.3. punktu, 65.—69. lpp.).

Jautajums par ES tiesibu parakumu par valstu konstitucionalajam tiesibam tika izskatits divas
lietas par Eiropas apcietinasanas orderu izpildi saskana ar Pamatléemumu 2002/548/Tl. Pamat-
Iemums ka sekundarais ES tiesibu akts ir lidzigs Dublinas Il regulai, jo abas sistémas balstas uz
dalibvalstu “savstarpéjas uzticésanas” jédzienu (*2). Apstridétais jautajums sprieduma lieta
Melloni (***) ir piemérs, kas apliecina — dalibvalsts ricibu pilntba nosaka ES tiesibas. Lieta Mel-
loni EST tika aicinata izvértét, vai Hartas 53. pants saistiba ar Hartas 47. un 48. pantu lauj
dalibvalstij noteikt, ka aizmuguriski notiesatas personas izdosana ir atkariga no ta, vai notiesa-
joSais spriedums ir parskatams pieprasitajvalsti. Tas tika darits, lai novérstu negativu ietekmi
uz tiestbam uz taisnigu tiesu un tiestbam uz aizstavibu, ko garanté dalibvalsts konstitucija. EST
noradija, ka dalibvalsts veélejas noskaidrot, vai Hartas 53. pants sniedz visparéju atlauju dalib-
valstij piemeérot tas konstiticija garantéto pamattiesibu aizsardzibas standartu, ja Sis standarts
ir augstaks par Harta noteikto. Sada interpretacija nevaréja tikt pienemta, jo ta grautu ES tie-
sibu parakuma principu, piebilstot, ka:

Atbilstosi pastavigajai judikatirai saskana ar Savienibas tiesibu parakuma principu, kas
ir Savienibas tiesibu sistémas batiska pazime (..), apstaklis, ka dalibvalsts atsaucas uz
savam tiestbam, pat konstitucionala rakstura normam, neietekmé Savienibas tiesibu
iedarbibu $is valsts teritorija (..) (**°).

Lieta Jeremy F (*?°) jautajums bija par to, vai pieteikuma iesniedzéjs bija tiesigs parstudzét
pirmas instances tiesas |Emumu par vina izraidisanu, izpildot pret vinu izdoto Eiropas apcie-
tinasanas orderi. Pamatlemuma par $adiem jautajumiem netika runats. EST noradija, ka,
neatkarigi no garantijam, kas skaidri paredzetas pamatlemuma, tas, ka taja nav paredzéetas
tiesibas ar apturosu spéku parsudzet IEmumus par Eiropas apcietinasanas orderiem, neliedz
dalibvalstim $adas tiesibas paredzét (**’). EST secinaja, ka pamatlémums atstaj valstu ies-
tadem ricibas brivibu jautajuma par konkréto veidu, kada tiek istenoti taja izvirzitie merki,
inter alia attieciba uz iespéju iesniegt parstdzibu ar apturosu spéeku par lemumiem saistiba
ar Eiropas apcietinasanas orderi (*?®). Ta ka izraidiSanas procesualie elementi tika izskatiti tie-
sas procesa, bija lietderigi piemérot valsts tiestbu normas saskana ar tas konstitucionalajiem
noteikumiem, tostarp ievérojot tiesibas uz taisnigu tiesu, ar nosacijumu, ka netiks apgrati-
nata Pamatlémuma piemérosana (**°). Visparigi runajot, Sada veida situacijas var bat biezi
sastopamas procesualajas tiesibas, kur daltbvalstim ir procesuala autonomija (?*°), tacu tas
var bt piemérojamas ari materialo tiestbu joma attieciba uz pamattiestbam (***).

Saja jautajuma jaapskata daZu valstu Konstitucionalo tiesu vai Augstako tiesu nostaja. Pie-
méram, péc 1973. gada sprieduma lieta Frontini Italijas Konstitucionala tiesa pienéma dok-
trinu, ka ES tiesibas var atkapties no parastajam konstitucionalo tiesibu normam, bet ne

(223) EST virspalatas 2013. gada 26. februara spriedums lieta C-399/11, Stefano Melloni/ Ministerio Fiscal, ECLI:EU:C:2013:107, 63. punkts.

(%) Turpat, 55.—64. punkts.

(2%°) Turpat, 59. punkts.

(2%°) EST 2013. gada 20. maija spriedums lieta C-168/13 PPU, Jeremy F/ Premier ministre, ECLI:EU:C:2013:358.

(3") Turpat, 51. punkts.

(%) Turpat, 52. punkts.

(2°) Turpat, 53. punkts.

(3°) LES 19. panta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina tiesiskas aizsardzibas lidzek]us, kas ir pietiekami, lai nodro3inatu efektivu tiesisko aizsardzibu jomas, uz
kuram attiecas Savienibas tiesibas.

(1) Skatit, pieméram, EST nostaju lieta B un D (op. cit., fn. 62, 113.—121. punkts), salidzinajuma ar EST nostaju lieta M’Bodj (op. cit., fn. 62, 43.—44. punkts).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134203&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=577550
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137836&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=578299
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dda4a63e97a7e348f485dc91f2e89fcd05.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuPc3v0?text=&docid=79167&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=104295
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=973319
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no noteiktiem pamatprincipiem vai personu neatnemamam tiesibam (?*?). Vacijas Konstitu-
cionala tiesa 1974. un 1986. gada spriedumos lietas Solange | un Solange Il, neparprotami
atsaucoties uz Italijas tiesas doktrinu, izstradaja ta saukto Solange principu. Sis spriedums,
kuru nem veéra vairakas ES dalibvalstu Konstitucionalas vai Augstakas tiesas, atzist ES tiesibu
parakumu pat par valsts konstitucionalajam tiesibam tiktal, ciktal Eiropas Savieniba kopuma
un EST judikatlra jo Tpasi garanté efektivu pamattiesibu aizsardzibu, kas péc batibas ir sali-
dzinama ar Vacijas valsts konstitucionalaja sistéma prasito aizsardzibu (23). Sis Solange prin-
cips ir ieklauts ari citu dalibvalstu, pieméram, Polijas (**) un Lietuvas (?*°), konstitucionalaja
judikatura.

Tomeér, ja valsts tiestbu normas nav nesavienojamas ar ES tiesibu normam, valsts tiesai bus
pareizi tas piemérot saistiba ar attiecigo ES tiestbu aktu piemérosanu.

Ja valsts tiesa vai tribunals nepieméro ES tiesibas, tas pieméro attiecigas dalibvalsts tiesibu
aktus. To darot, tiesai janodroSina, ka ir skaidrs — piemérotas tiek dalibvalsts tiesibas, lai, pie-
méram, humanas vai diskrecionaras aizsardzibas nodroSinasana saskana ar valsts tiestbam
netiktu sajaukta ar aizsardzibas noteikumiem saskana ar ES tiestbam (23¢).

3.4.4. Attiecibas starp ECTK un valsts tiesibam: subsidiaritates princips

Ka EST noradija sprieduma lieta Akerberg Fransson, ECTK vél nav “Savienibas tiesibu sistéma
integréts formals juridisks instruments” (**7); tas nozimé, ka ECTK nevar uzskatit par KEPS dalu.
Tomeér dalibvalstu tiesneSiem, kas izskata patvéruma lietas, svarigas ir ne tikai ES tiesibu un
ECTK attiecibas, bet ari ECTK un valstu tiesibu attiecibas. Vairaki piemeéri ECT spriedumiem
pret ES dalibvalstim lietas par patvéruma meklétajiem, kuras ECT ir konstatéjusi noteiktu ECTK
tiestbu parkapumu, pierada, ka ECTK un valstu tiesibu attiecibas ir bitiskas KEPS konteksta. Sis
batiskums ir vérojams ne tikai lietas, kuras ECT ir konstatéjusi ECTK parkapumu, pamatojoties
uz argumentaciju, kura cita starpa nemta véra tiesiska situacija saskana ar ES tiestbam (*3%),
bet ari lietas par efektivu patvéruma meklétaju tiesisko aizsardzibu, kuras ECT nemaz netika
némusi véra ES tiesibas, kaut gan varégja (**).

Kopuma jautajuma par ECTK un valsts tiesibu attiecibam izSkiroSais princips ir subsidiaritates
princips, kas veido dalu no ECTK 1. panta. Tas nozimé, ka:

Konvencija noteiktais aizsardzibas mehanisms ir pakartots valstu sistémam, kas aizsarga
cilvéktiesibas (..). Konvencija katrai llgumslédzéjai valstij vispirms atstaj uzdevumu nodro-
Sinat taja ietvertas tiesibas un brivibas. Tas izveidotas institlcijas sniedz savu ieguldijumu
$1 uzdevuma izpilde, tacu tas iesaistas tikai stridiga procesa un péc tam, kad ir izmantoti
visi iekséjie tiesiskas aizsardzibas lidzekli (26. pants) (>*°).

(3?) B. de Witte, “Dalibas Eiropas Savieniba konstitucionalie aspekti sakotnéjas se3as dalibvalstis: parauga risindjumi kandidatvalstim?”, izdevuma: A. E. Keller-
mann, W. de Zwaan un J. Czuczai (eds.), “ES paplasinasanas — konstitucionala ietekme ES un valstu limeni” (TMC Asser Press, 2001), 74.—75. |pp. Skatit ari Italijas
Republikas Konstitucionalas tiesas 1989. gada noléemumu lieta Fragd (Rivista italiana di diritto pubblico comunitario, 1991, Nr. 232).

(»*°) Federalas Konstitucionalas tiesas (Vacija) 1986. gada 22. oktobra spriedums lieta 339 2 BvR 197/83 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

(3*) Konstitucionalas tiesas (Polija) 2005. gada 11. maija spriedums lieta K 18/04.

(3**) Konstitucionalas tiesas (Lietuva) 2006. gada 14. marta spriedums lietd Nr. 17/02.24/02-06703-22/04.

(2%) EST spriedums lieta M’Bodj , op. cit., fn. 62; un EST spriedums lietd B un D, op. cit., fn. 62.

(237) EST spriedums lieta Akerberg Fransson, op. cit., fn. 50, 44. punkts.

(8) Skatit, pieméram, spriedumus lietas Sufi un Elmi/ Apvienota Karaliste, op. cit., fn. 206, 220.-226. punkts; MSS/ Be|gija un Griekija, op. cit., fn. 203, 263. punkts.
(2%°) Skatit, pieméram, ECTK parkapumus $3adas lietas: 2012. gada 2. februara spriedums lieta /IM/ Francija, pieteikums Nr. 9152/09; 2014. gada 27. februara sprie-
dums lieta SJ / Belgija, pieteikums Nr. 70055/10; un 2014. gada 22. aprila spriedums lietd AC un citi/ Spanija, pieteikums Nr. 6528/11.

(%) ECT 1976. gada 7. decembra spriedums lieta Handyside/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 5493/72, 48. punkts.


https://openjur.de/u/56233.html
https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.php?id=572
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79167&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=534007
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd98ed5844a42a4886a55dc82f19188ccb.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa3n0?text=&docid=134202&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=18205
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-103050%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108934
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142467
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499
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Tadé] ECTK un ECT uzdevums joprojam ir nodroSinat Eiropas minimalos standartus. Tomér
patvéruma joma, ka to izteica tiesnesis Villiger sava piekritosaja viedokli sprieduma lieta MSS,
parasti nebutu pareizi piemérot subsidiaritates principu tada lieta ka MSS, kur jautajums attie-
cas uz absollGtam tiestbam, pieméram, ka noteikts 3. panta. Vins ari piebilst, ka:

Saja lieta jau ir ievérota subsidiaritate, tiesi vai netiedi parbaudot stdzibu atbilstigi daza-
diem pienemamibas nosacijumiem un jo Tpasi — vai ir izmantoti visi valsti pieejamie tie-
siskas aizsardzibas lidzekli (ta jau pati par sevi ir subsidiaritates principa piemérosana
par excellence). Subsidiaritatei ir svariga nozime, pieméram, piemérojot Konvenci-
jas 8.—11. pantu otras dalas. Tas nozime noteikti ir vairak jaierobezo, nemot véra tadu
bltisku noteikumu ka 3. pants, jo pieteikuma iesniedzéja izraiddmiba ir galvenais jauta-
jums 3aja lieta (**1).

3.5. Lietas nosttisana EST saskana ar LESD 267. pantu

Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus nolemumus par: a) Ligumu inter-
pretaciju; b) Savienibas iestazu vai struktdru tiestbu aktu spéka esamibu un interpretaciju
(LESD 267. pants). Tas ietver kompetenci sniegt saistoSu interpretaciju gan par primarajiem,
gan sekundarajiem ES tiesibu aktiem saistiba ar KEPS (**?). Ar Lisabonas ligumu $T kompetence
no 2009. gada decembra tika paplasinata, pilniba ieklaujot taja patvéruma (un imigracijas)
jomas (?*3). Lai izskaidrotu minéto lietas nosttiSanas sistému, Saja iedala tiek aplikotas dalib-
valstu tiesu vai tribunalu tiesibas un pienakums llgt prejudicialu nolémumu (3.5.1. punkts,
79.-81. Ipp.), $adu ldgumu forma un saturs (3.5.2. punkts, 81.—83. Ipp.) un proceddras, ko

ievéro EST (3.5.3. punkts, 83. lpp.).

3.5.1. Tiesibas un pienakums lugt prejudicialu noléemumu

Ja dalibvalsts tiesa vai tribunala rodas jautajums par attieciga ES tiesibu akta kada noteikuma
patiesas nozimes vai spéka esamibas noskaidrosanu, “Sitiesa, ja ta uzskata, ka ir vajadzigs [EST]
[Emums par So jautajumu, lai ST tiesa varétu sniegt spriedumu, var llgt, lai [EST] sniedz nolé-
mumu par So jautajumu” (**).

Izskatot nepiecieSamibu Ilgt prejudicialu nolemumu, iesniedzéjtiesai vai tribunalam japa-
tur prata, ka EST ir tiesibas atzit $adu ligumu par nepienemamu izskatiSanai, ja, pieméram,
minétais lGgums attiecas uz jautajumiem, kas nav izskatami iesniedzéjtiesa (**°). Parasti zema-
kas instances tiesai ir tiesibas, bet ne pienakums iesniegt Iigumu par prejudiciala nolémuma
sniegSanu. Tas attiecas ari uz gadijumiem, kad rodas jautajums par kada konkréta ES tiesibu
akta speka esamibu, ja zemakas instances tiesa vai tribunals uzskata, ka piemérojamais ES
tiestbu akts ir speka esoss. Tomér tas ir pretruna $adas zemakas instances tiesas vai tribu-
nala pienakumam lagt prejudicialu noléemumu, ja tas uzskata, ka ES tiesibu akts var bt spéka
neesoss, jo Saja joma EST ir ekskluziva kompetence attieciba uz jautajumiem par ES tiesibu

(2*1) Tiesnesa Villiger piekritosais viedoklis lietd MSS/ Belgija un Griekija, op. cit., fn. 203.

(%2) Lieta Rheinmiihlen-Diisseldorf/ Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (EST 1974. gada 12. februara spriedums lietd 146/73, ECLI:E-
U:C:1974:12) tika nolemts, ka “ir batiski saglabat Kopienas raksturu [ES] tiestbam” un “mérkis ir nodrosinat, lai (..) tiesibas visas [dalibvalstis] batu vienadas (..)".
(%) Bijusais EKL 68. pants, grozitais 234. pants (tagad LESD 267. pants), paredz, ka lGgumus var iesniegt tikai “dalibvalsts tiesa, kuras Iemumus saskana ar attiecigas
valsts tiestbu aktiem nevar parstdzét”.

(**4) Tagad LESD 267. pants (bijusais EKL 68. pants, kura grozijumi izdariti ar Amsterdamas ligumu).

(2#°) EST virspalatas 2008. gada 16. decembra spriedums lieta C-210/06, Cartesio Oktatd és Szolgdltatd bt, ECLI:EU:C:2008:723.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-103050%22%5d%7d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0146&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd7ea2382d04264f45a0be9a43b89cf55e.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa310?text=&docid=76078&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=472592
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aktu spéka esamibu (). Jautajums par to, vai eksisteé tiesiskas aizsardzibas lidzeklis pret tiesas
vai tribunala lemumu, nav jaapliko visparigi, bet vienmer saistiba ar konkréto lietu. Tomér
sads tiesiskas aizsardzibas lidzeklis neaprobezojas tikai ar parastajam parsiadzibam, bet ietver
ari jebkada veida arkartéjus aizsardzibas lidzeklus, kam var bat nepiecieSama pat augstakas
instances tiesas atlauja (*¥7).

Nemot véra doktrinu par ES tiesibu parakumu par nacionalajam tiesibam, EST ir atzinusi, ka
gadijuma, ja kada konkréta lieta ir saistoSs augstakas instances tiesas vai tribunala juridiskais
atzinums, tas nav jaievero, ja tadéjadi tiktu parkaptas ES tiesibu aktu prasibas, lai gan sados
apstaklos neapsaubami butu pamatoti, ja zemakas instances tiesa vai tribunals vérstos EST,
lGdzot pienemt nolémumu $aja jautajuma, ja vien tas nav EST acte éclairé (papildu informaciju
skatit talak) (*%).

Lisabonas liguma, kas atkartoti apstiprinaja agrakas liguma tiesibas, tika noteikts, ka no
2009. gada 1. decembra gadijumos, kad sads jautajums rodas tiesai vai tribunalam ar galigo
kompetenci patvéruma joma, lietas nosttisana EST ir obligata (**°). Tomér tas nenozimég, ka
gadijuma, ja kads procesa dalibnieks vienkarsi izvirzis jautajumu par ES tiesibu interpretaciju,
lieta neizbégami un obligati tiks nosutita EST. EST ir izdevusi noradijumus, ka lietas nosutisana
saskana ar minéto noteikumu nav obligata Sados gadijumos:

1) ja jautajums nav bitisks tiesvedibas iznakumam;

2) “acte éclairé” gadijumos, kad Tiesa jau ir IEmusi par tiesibu akta interpretaciju vai nu
tiesi, vai péc butibas idziga situacija; un

3) “acte clair’ gadijumos, kad valsts tiesa uzskata, ka ES tiesibu pareiza piemérosana ir
tik skaidra, ka nerada nekadas pamatotas Saubas (*°).

Tomer, ja rodas jauns interpretacijas jautajums, kas raisa visparéju interesi, vai Skiet, ka esosa
EST judikatlira nav piemérojama jaunam faktu kopumam, prejudicialo jautajumu nosttiSanas
mehanisms var bt Tpasi noderigs.

Sprieduma lieta Cartesio (**') EST precizéja, ka jebkuras dalibvalsts tiesas vai tribunala tiesibas
iesniegt ligumu par prejudiciala noléemuma sniegSanu nevar apsaubit, piemérojot valsts tie-
sibu aktus, ja Sie valsts tiesibu akti lauj apelacijas tiesai grozit ligumu sniegt prejudicialu nole-
mumu, atcelt to un dot rikojumu iesniedzéjtiesai atsakt valsts iekSejo tiesvedibu. EST uzskatija,
ka atbilstibas un nepiecieSamibas izvértéSana attieciba uz jautajumu, kura ladz sniegt prejudi-
cialu nolémumu, principa ir tikai iesniedzéjtiesas kompetencé. Tadeéjadi iesniedzéjtiesai ir jaiz-
dara atbilstosi secinajumi no sprieduma, kas pienemts par apelacijas stdzibu pret tas lemumu
iesniegt llgumu par prejudiciala nolemuma sniegSanu, jo 1pasi, lai izlemtu, vai llgums sniegt
prejudicialu nolemumu ir jauztur spéka, jagroza vai jaatsauc.

(%) EST 1987. gada 22. oktobra spriedums lieta 314/85, Foto-Frost/ Hauptzollamt Liibeck-Ost, ECLI:EU:C:1987:452.

(247) EST 2002. gada 4. junija spriedums lietd C-99/00, Kenny Roland Lyckeskog, ECLI:EU:C:2002:329.

(%) Skatit lietu Georgi Ivanov Elchinov/ Natsionalna zdravnoosiguritelna kasa (EST virspalatas 2010. gada 5. oktobra spriedums lieta C--173/09, ECLI:E-
U:C:2010:581), kura Bulgarijas Augstaka tiesa bija atcélusi zemakas instances tiesas [Emumu un nosatijusi lietu atpaka| atkartotai izskatisanai. Tomér zemakas
instances tiesa atzina, ka pati nespéj pienemt [émumu, kas bltu saderigs gan ar ES tiesibam, gan ar augstakas instances valsts tiesas saisto$o nolémumu. EST
uzskatija, ka zemakas instances tiesai ir jaatkapjas no valsts tiesas procedidram un saistosa juridiska atzinuma, lai nodrosinatu atbilstibu ES tiesibu aktiem. Skatit
arT EST virspalatas 2013. gada 15. janvara spriedumu lietad C-416/10, Josef Krizan un citi/ Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia, ECLI:EU:C:2013:8, par lidzigu
situaciju, kas izveidojas starp Slovakijas Konstitucionalo tiesu un Augstako tiesu.

(2*°) LESD 267. pants (bijusais EKL 234. pants).

(%°) EST spriedums lieta CILFIT, op. cit., fn. 129.

(%1) EST spriedums lieta Cartesio, op. cit., fn. 245.


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=976180
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47380&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=975977
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=81396&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=976399
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=976759
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=91672&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=977359
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd7ea2382d04264f45a0be9a43b89cf55e.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuQa310?text=&docid=76078&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=472592
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Jebkuras tiesas vai tribunala tiesibas veikt $adu lietas nosttiSanu EST tiek uzskatitas par batis-
kam Savienibas pareizai darbibai.

3.5.2. Luguma sniegt prejudicialu nolemumu forma un saturs

Ldgums sniegt prejudicialu nolemumu tiek iesniegts ka iesniedzéjtiesas vai tribunala uzdoti
jautajumi, bet EST nav saistosSi nekadi lietas nosutiSanas 1pasie nosacijumi. Lai gan EST kompe-
tence ir atvasinata no prejudiciala jautajuma priekSmeta, EST var no jauna definét izskatama
jautajuma apjomu. EST meérkis bls nodrosinat iesniedzéjtiesu vai tribunalu ar visiem ES tiesibu
interpretacijas elementiem, kas var palidzét tam izskatit lietu (*2). Lietas nosttiSanas process
ir pagaidu process, kas aprobezojas ar EST interpretaciju par attiecigo ES tiesibu aktu notei-
kumiem, kurus EST norada ka noderigus IEmuma pienemsanai. Citam ieinteresétajam dalib-
valstim un Eiropas Komisijai ir tiesibas iesaistities, un citas ieinteresétas tresas personas var

tikt uzklausitas, ja tam jau ir atlauts iesaistities valsts iekS€ja tiesvediba (**3). EST |émums par
attiecigo noteikumu interpretaciju ir saistoss visam dalibvalstim.

EST nav kompetences tiesi interpretét nevienu starptautisku ligumu vai konvenciju, kura ES nav
llgumsledzéja puse, pat ja attiecigais ligums vai konvencija var bit saistosa iesniedz€&jai dalib-
valstij un attiecas uz izturésanos pret patvéruma meklétajiem (***). Tomér, ja kadi noteikumi
ir ieklauti ES tiesibas, EST ir tiesibas to darit, pamatojoties uz atsauces (renvoi) principu (*°).
Tacu Sadai ieklausanai jabut skaidri formulétai, un nepietiks ar vienkarsu atsauci uz ES tiesibu
aktiem, kuru pamata ir minéto ligumu vai konvenciju piemérosana.

Lietas nosUtiSana javeic saskana ar EST Reglamentu (**°). Lietas, kuras var nosutit EST, ir miné-
tas Ill sadala, 93.—118. panta. 94. pants paredz:

Ldguma sniegt prejudicialu noléemumu papildus Tiesai uzdoto prejudicialo jautajumu for-
muléjumam ietver:

a)  strida priekSmeta, ka ari faktu, kuriem ir nozime un kurus ir konstatéjusi iesnie-
dzéjtiesa, kopsavilkumu vai vismaz to faktu izklastu, uz kuriem balstiti jautajumi;

b)  tovalsts tiestbu normu saturu, kas varétu bt piemérojamas attiecigaja lieta, un
attieciga gadijuma atbilstoSo valsts judikatiiru;

c) toiemeslu izklastu, kas likusi iesniedzéjtiesai Saubities par noteiktu Savienibas
tiestbu normu interpretaciju vai spéka esamibu, ka ar1 saikni, ko ta konstaté-
jusi starp Sim tiesibu normam un pamatlietai piemérojamajiem valsts tiesibu
aktiem.

EST ir art izdevusi paskaidrojoSu dokumentu, kura sniegti noradijumi par nosttamo jautajumu
sagatavoSanu, un leteikumus valsts tiesam saistiba ar prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu
(*7). Ta norada, ka EST kompetencé nav nedz izlemt pamatlieta izvirzitos faktu jautajumus,

(%2) Skatit EST 2010. gada 14. oktobra spriedumu lietd C-243/09, Glinter Fuf3/ Stadt Halle, ECLI:EU:C:2010:609, 39.—40. punkts, un EST 2013. gada 13. junija sprie-
dumu lietd C-45/12, Office national d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS) / Radia Hadj Ahmed, ECLI:EU:C:2013:390, 42. punkts.

(%) 96. pants, 2012. gada 25. septembra Tiesas reglamenta konsolidéta redakcija , [2012], OV L 265/1, kas grozita 2013. gada 18. junija, [2013], OV L 173/65.
Tiesa uzklausTs ari citas tresas personas, kas iesaistijusas lieta, pieméram, UNHCR, ja tas jau ir bijusas procesa dalibnieki iekséja tiesvediba. Nemiet véra, ka Sis
Reglaments tiek periodiski atjauninats.

(%) Skatit EST spriedumu lieta Qurbani, op. cit., fn. 41, 21.-26. punkts, kura Tiesa tika lligta interpretét Béglu konvencijas 31. panta nozimi un noléma, piemérojot
TNT Express Nederland BC / AXA Versicherung AG (EST virspalatas 2010. gada 4. maija spriedums lietd C-533/08, ECLI:EU:C:2010:243), ka tai nav kompetences
to darit.

(2°) Pieméru, ka piemérot renvoi, skatit EST sprieduma lieta Bolbol, op. cit., fn. 3, kas ieprieks apspriests 3.4.2. punkta, 75.—76. lpp.

(%) Tiesas reglaments, op. cit., fn. 253. Tas periodiski parskata.

(%7) leteikumi valsts tiesam saistiba ar prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu [2012], OV L 338/1.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1106%2801%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1106%2801%29&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138390&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377267
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155104&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=403155
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=81174&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377760
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=81174&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377760
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1106%2801%29&from=EN
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nedz atrisinat jebkadas viedok|u atskiribas par valsts tiestbu normu interpretaciju vai piemé-
roSanu. Tomeér ta méginas izskatit ligumu sniegt prejudicialu nolémumu iesniedzéjtiesai vai
tribunalam visnoderigakaja veida.

Ja valsts tiesibu akti izriet no ES tiesibu aktu transponésanas, valsts tiesai, nemot véra EST
nolémumu par attiecigo ES tiesibu interpretaciju, var nakties izvértét, vai valsts tiesibu aktos ir
efektivi transponéti ES direktivu saistoSie noteikumi.

Papildus Reglamenta 94. pantam, ieteikumos ir ieklauti papildu noradijumi, 20.-28. punkta.
lesniedzéjtiesai janem veéra, ka ligums, ko ta nosuta, “bls pamats tiesvedibai Tiesa” un ir vie-
nigais dokuments, kas tiks pazinots lietas dalibniekiem valsts tiesvediba un citam ieinteresé-
tajam personam, lai tas iesniegtu rakstiskus apsvérumus EST. EST tas bus ari jaiztulko visas

oficialajas ES valodas. Tadel:

— ir nepiecieSams, lai “ta redakcija butu vienkarsa, skaidra un preciza, bez liekiem elemen-
tiem” (21. punkts);

— tam “jabat pietiekami pilnigam un tam ir jaietver visa nozimiga informacija, lai lautu (..)
labi saprast pamatlietas faktiskos un tiesiskos apstaklus” (22. punkts);

— papildus uzdotajiem jautajumiem tam jasatur Reglamenta 94. panta noteikta informacija;

— tam skaidri janorada attiecigas ES tiesibu normas, “attieciga gadijuma sniedzot ari pamat-
lietas daltbnieku atbilstoSo argumentu kopsavilkumu” (23. punkts);

— EST var but noderigi, ja iesniedzéjtiesa vai tribunals var ari “koncentréti noradit savu vie-
dokli par atbildi, kas bitu sniedzama uz prejudicialajiem jautajumiem” (24. punkts).

Attieciba uz noforméjumu leteikumos uzsvérts, ka lGgumam jabat rakstitam masinraksta un
lappusém un rindkopam jabit numurétam. Liguma uzdotajiem jautajumiem ir “jaatrodas
atseviska un skaidri identificéta (..) dala, vélams, ta sakuma vai beigas”, un tiem ir “jabat sapro-
tamiem pasiem par sevi, bez vajadzibas skatit lGguma motivu dalu (..)” (26. punkts). Jauta-
jums par lietas dalibnieku anonimizaciju vispirms butu jarisina iesniedzéjtiesai vai tribunalam
lGguma iesniegSanas laika (27. un 28. punkts).

Ldgums parasti nav jaiesniedz lidz bridim, kameér valsts tiesvediba nav sasniegusi posmu,
kura var noteikt lietas juridisko un faktisko saturu. Iniciativa iesniegt lGgumu par prejudi-
ciala nolémuma sniegSanu var nakt no dalibniekiem, vai ari to var ierosinat iesniedzéjtiesa
vai tribunals péc savas ierosmes. Otraja gadijuma dalibniekiem jadod iespéja izteikties, bet
galigo lemumu par to, vai iesniegt ligumu sniegt prejudicialu noléemumu, pienem tikai tiesa
vai tribunals.

Parasti tiek uzskatits, ka var bit lietderigi identificétu jautajumu jau agrina posma nosutit inter-
pretacijai, jo Tpasi, ja $adu nosttiSanu veic specializéta tiesa vai tribunals. Tomér nosttamo
jautajumu sagatavosana prasa ievérojamu ripibu, un galiga atbildiba par to ir iesniedzéjtiesai
vai tribunalam, pat ja ir iespéjams lgt palidzibu no izskatamas tiesvedibas dalibniekiem, saga-
tavojot Sos jautajumus.

Nosuatot lGgumu sniegt prejudicialu nolémumu, valsts tiesvediba tiek apturéta lidz bri-
dim, kad EST bls pienémusi savu nolemumu (?*8). Tapéc valsts tiesai vai tribunalam janem
véra, ka liguma iesniegSana neizbégami radis kavéSanos un papildu izmaksas. Valsts tiesai
ari jaizverte, vai pirms prejudiciala jautajuma nosttiSanas nav lietderigi iesaistit potenciali

(*8) lesniedzéjtiesa vai tribunals joprojam var noteikt aizsardzibas pasakumus, ko uzskata par nepiecieSamiem, tacu EST ir jainformé par jebkuru procesualo dar-
bibu, kas var ietekmét nosGtamo lietu, un par to, vai valsts procesa tiek iesaistits jauns dalibnieks.
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ieinteresétas personas, lai tas kjutu par dalibniekiem valsts tiesvediba. Tas ir tadéel, ka Reg-
lamenta 96. pants paredz, ka tas personas, kuram ir tiesibas iesniegt apsvérumus EST, ir
tikai valsts prasijuma iesaistitas personas, dalibvalstis, Eiropas Komisija un iestades, kas pie-
némusas aktu, par kura interpretaciju ir radies strids. Neraugoties uz to, ka UNHCR savas
kompetences un pieredzes dé| var iesniegt vertigus apsvérumus, saskana ar Reglamentu tam
nav Sadu tiesibu, ja vien tas nav valsts procesa iesaistits dalibnieks (**°). Tas pats attiecas uz
ekspertu nevalstiskajam organizacijam. Lai gan Reglamenta 97. panta 2. punkta ir atzits, ka
valsts tiesa vai tribunals var pievienot lietas dalibniekus procesam péc tam, kad ir nosutits
prejudicialais jautajums, bet tas vél nav izskatits, sadam papildu dalibniekam ir jaiesaistas
tiesvediba, kada ta ir attiecigaja posma. Liguma nosatisana tad jau bUs saskanota, tacu, lai
sadam treSam personam bultu jéga iesaistities, noteikti ir vélams, lai tas pievienotos posma,
kad tam ir iespéja iesniegt valsts tiesai vai tribunalam apsvérumus, kas var but svarigi luguma
formulésanai.

Ja saskana ar valsts tiesibu aktiem lemums par prejudiciala jautajuma uzdoSanu tiks parsu-
dzets, tas neliks atzit par speka neesosu jau iesniegtu Iigumu, ja vien Sis parstidzibas rezultata
valsts tiesa neatsauks savu lugumu sniegt prejudicialu nolemumu, pirms pazinojums par EST
sprieduma pasludinasanas datumu tiks iesniegts dalibniekiem.

Sikaki noradijumi par to, ka tiesam un tribunaliem jarikojas, lai nosutitu lietas jautajumus EST,
ir ietverti JARLJ publikacija (*).

3.5.3. Tiesvediba EST

To regulé EST Statti un Tiesas reglaments. Tomér jaatzime, ka ir paredzéts, ka iesniedzéjtiesa
vai tribunals var pieprasit, lai tiktu piemeérotas paatrinatas un/vai steidzamas procediras, kas
paredzétas reglamenta (*?).

Péc tam, kad bis pienemts lemums par attiecigo ES tiesibu normu interpretaciju, lieta tiks
nodota atpaka) iesniedzéjtiesai vai tribunalam, lai tas varétu izdarit secinajumus, pienacigi
nemot véra EST izdotos saistodos noradijumus par interpretaciju. Sie noradijumi bis saistosi
visam dalitbvalstim.

3.6. Valstu tiesu un tribunalu pieeja

KEPS ir dala no ES tiesibu sistémas, un tadel ta ir kluvusi par dalibvalstu tiesibu sistéemu neat-
nemamu sastavdalu, kuru valstu tiesam ir japieméro (*?). Ka ieprieks noradits (3.3. punkts,
65.—-69. lpp.), ir jaatkapjas no visam valsts tiesibu normam, kas var bat pretruna KEPS, neatka-
rigi no ta, vai tas ir pienemtas pirms vai péc ES tiesibu aktiem (263).

No ta izriet, ka, lai sasniegtu meérki — vienotu aizsardzibas statusu, kas noteikts ar kopigam pro-
ceduram —ir nepiecieSams tiesu dialogs, kas nodrosina tiesibu normu vienadu piemérosanu.

(2°) Skatit ieprieks 3.1. punktu, 61.—63. lpp., kura izskaidrota UNHCR nostaja.

(%) IARLJ, Ligumi Eiropas Savienibas Tiesai sniegt prejudicialu nolemumu: norade valstu tiesnesiem, kas izskata ar patvérumu saistitas lietas, 2013.

(2%1) Tas regulé attiecigi reglamenta 107.—111. pants, un tas ir sikak izskaidrotas leteikumu 37.—46. punkta.

(%%2) Skatit EST spriedumu lieta Costa, op. cit., fn. 147.

(26%) Skatit EST 1990. gada 19. junija spriedumu lieta C-213/89, Karaliene/ Transporta nozares valsts sekretars, ex parte: Factortame Ltd. straight, ECLI:EU:C:1990:257.


https://www.iarmj.org/iarlj-documents/general/ECJ-CJEU_Preliminary_References_4_14_2.pdf
http://www.iarlj.org/general/images/ECJ-CJEU_Preliminary_References_4_14_2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff8d6d63-022c-4f23-9cea-4e79f37ca53f.0002.03/DOC_2&format=PDF
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Daléji to ietekmé dialogs starp valsts iesniedzejtiesu un EST par konkrétiem interpretacijas
jautajumiem, kad ari visam dalibvalstim ir iespéja iesniegt apsvérumus EST ka ieinteresétajam
personam, pirms EST [Emuma pienemsanas (skatit ieprieks 3.5. punktu, 79.—83. Ipp.). To var
raksturot ka “vertikalu” dialogu (***).

Sados gadijumos valsts iesniedzéjtiesai japieméro minétais spriedums taja izskatamas lietas
faktiem. Tas radis praktiskus piemérus valsts tiesu un tribunalu limeni par to, ka tiek piemérota
EST sniegta interpretacija.

Ta ka visam dalibvalstim bdus jarisina lidzigi jautajumi, nemot véra EST spriedumu, tas ir uzska-
tams piemérs krustpunktam, kura tiesu dialogs starp dalibvalstu tiesam (ko var raksturot ka
“horizontalu” dialogu) var bt Tpasi noderigs.

Horizontalais tiesu dialogs bus piemérots ari gadijumos, kad EST vél tikai bus jainterpreté attie-
cigas KEPS tiestbu normas. Lai ilustrétu dazados veidus, ka rodas horizontalais tiesu dialogs, EST
ka praktisku pieméru izskatija jautajumu par bégla statusa izbeigSanu (**°) 2010. gada 2. marta
sprieduma lieta Abdulla un citi (*®¢). EST noléma, ka KD 11. panta 1. punkta e) un f) apakSpunkts
un 11. panta 2. punkts (tagad KD (parstradata redakcija) 11. panta 1.—2. punkts) ir jainterpreté
sadi:

a) pamata esoSo apstaklu mainai ir jablt batiskai un ne pagaidu rakstura, lai vairs
neeksistétu pamats bégla statusa pieskirSanai un nebitu nekada cita iemesla bai-
dities no vajasanas;

b)  aizsardzibas dalibniekiem ir javeic pamatoti pasakumi, lai novérstu vajasanu,
izmantojot (inter alia) pieteikuma iesniedzéjam pieejamu efektivu tiesisko sistému
vajasanas darbibu atklasanai, sauksanai pie atbildibas un sodisanai par to;

c) aizsardzibas dalibnieki var bat ari starptautiskas organizacijas, ka paredzéts KD;

d) varbidtibas standarts, ko izmanto, lai novértétu risku, kas izriet no citiem apstak-
liem, kuri var pamatot bailes no vajasanas, ir tads pats ka tas, ko pieméroja bégla
statusa pieskirsanas laika;

e) iepriekséjo vajasanas darbibu pieradijuma spéks var attiekties uz apgalvojumu, ka
joprojam pastav pamatotas bailes no vajasanas citu apstaklu dél, nevis to, kuru dé]
tika pieskirts sakotnéjais statuss, bet parasti tikai gadijumos, kad vajasanas iemesls
atSkiras no ta, kas tika apstiprinats bégla statusa pieskirSanas bridi, un agrakas dar-
bibas vai draudi, uz kuriem tika veikta atsauce, attiecas uz vajasanas iemeslu, kas
tiek izvertéts saistiba ar statusa izbeigsanas jautajumu.

Jaatzist, ka jautajums par statusa izbeigSanas noteikumu interpretaciju EST aktualizé daza-
dus aspektus. Valsts tiesai vai tribunalam bus javeic pasreizéjo apstak|u atkartots faktiskais
novertéjums, iespéjams, veicot atkartotu parbaudi par vajasanas bailu iemesliem, kas netika
nemti véra sakotnéjas statusa pieskirsanas laika. Tie joprojam ir svarigi saskana ar KD (par-
stradata redakcija), jo attiecigie noteikumi ir izstradati lidziga veida. Paraléls jautajums, kas,
iespéjams, janem véra valsts limeni, ir tads, cik liela méra valstij var bit pienakums aktivi
sadarboties, nemot véra gratibas, kas var rasties pieteikuma iesniedzéjam, kurs dalibvalsti

(%) Lidzigs “vertikalais” dialogs notiek par sidzibu pienem3anu ECT, bet daudz ierobeZotaka veida, jo: i) ECT normu vieta nacionalaja tiesibu sistéma var atskirties;
un ii) ligumslédzéjas valstis, kas nav procesa iesaistitie dalibnieki, var tikt uzklausitas ka ieinteresétas personas tikai ar tiesas piekriSanu un ari tad parasti tikai péc
rakstiska iesnieguma (ECT 44. noteikuma 3. punkts, Tiesas reglaments, 2015. gada 1. janijs).

(25%) Sis piemérs tika izvéléts, jo taja bija vismazak atsaucu uz valstu tiesu lémumiem Eiropas Patvéruma tiestbu datubazé. Citos visparigakos gadijumos atsaucu
skaits batiski palielinas, paplasinot salidzinasanas iespéjas starp valstu tiesu pieejam EST interpretéjosajiem spriedumiem.

(2%%) EST spriedums lieta Abdulla, op. cit., fn. 3.


http://www.echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62008CJ0175&from=EN
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dzivo vairakus gadus, vacot pieradijumus par pasreizéjo situaciju vina izcelsmes valsti (7).
Attiecigi ir daudzi tadi aspekti, kas saistiti ar statusa izbeigSanas lietu izskatiSanu, kur citu
dalibvalstu tiesu pieeja var but gan buatiska, gan pamacosa. Spriedums lieta Abdulla var
ietekmeét daudzas Sadas lietas, jo sniegtos autoritativos pazinojumus interpreté valstu tiesas
un tribunali.

Tomer, jo 1pasi tadél, ka lieta Abdulla statusa izbeigSanas klauzulas netika interpretétas visos
aspektos, valstu tiesu un tribunalu skaidrojumi par tam var bit noderigs sakumpunkts. Jau
paslaik ir pienemti vairaki valsts tiesu spriedumi, kurus citas valsts tiesas varétu nemt véra.

Ir bijusi divi Vacijas Federalas administrativas tiesas |Emumi. Pirmaja (*®®) tiesa atzina, ka sta-
tusa izbeigSanas noteikumi japieméro gadijuma, kad statuss sakotnéji tika pieskirts, pama-
tojoties uz to, ka ta laika Irakas varas iestades uzskatija patvéruma pieteikuma iesniegSanu
cita valsti par politisku opoziciju. Sads pamats péc Sadama Huseina refima sabrukuma vairs
nepastavéja. PatieSam, Sis pamats bija neatgriezeniski zudis, jo jaunas varas iestades neveértéja
patvéruma pieteikumus sada veida un bijusajam rezimam nebija nekadu izredZu atgriezties
pie varas. Otraja (**°) tiesa atzina, ka apstaklu mainai ir “bltisks un ne-pagaidu raksturs”. Tiesa
uzskatija, ka Sim nolUkam ir nepiecieSams, lai faktiskie apstakli izcelsmes valsti batu manami
un batiski mainijusies un lai $1s parmainas butu noturigas, ja mainitie apstakli bas stabili un
saglabasies ari parskatama nakotné. Situacija Iraka atbilda Sim prasibam.

Cour nationale du droit d’asile (Francijas Nacionala patvéruma tiesa) izskatija situaciju, kad
pieteikuma iesniedzéjs 1986. gada tika atzits par bégli ka Dienvidslavijas pilsonis, kuram So
statusu 2010. gada atnéma Office francais de protection des réfugiés et apatrides (Francijas
Béglu un bezvalstnieku aizsardzibas birojs) (*°). Vins kopa ar gimeni bija nodzivojis Francija
25 gadus un Kosovu bija apmekléjis tikai divas reizes, apgalvojot, ka $o apmekléjumu laika
baidijas par savu dzivibu, jo tur vinu uzskatija par dezertieri. Tiesa noléma, ka, lai gan sakot-
néji statuss vinam tika pieskirts ka Dienvidslavijas pilsonim, pasreizéja situacija ir javerte,
nemot véra stavokli Kosovas Republika. Tur bija notikusas bitiskas un pastavigas parmainas,
jo 1pasi nemot véra Kosovas neatkaribas deklaraciju un demokratisku instittciju un tiesiskas
valsts izveidi, tadé] vairs nebija pamata vina bailéem, kas balstijas uz to, ka vin$ ir Kosovas
albanis, un kas sakotnéji lika pieskirt bégla statusu. Vin$ nenosauca nevienu parliecinoSu
iemeslu saistiba ar iepriek$€éjo vajasanu, kas butu pamats, lai Kosovas varas iestades vinam
atteiktu aizsardzibu, un vin$ nenoradija nekadu uz pieradijumiem balstitu pamatu savam
bailem no vajasanas, kura dé] vin$ nevaréetu llgt aizsardzibu varas iestadém. Bégla statusa
atnemsSana tika atstata spéeka.

Lieta AA/ Migracijas parvalde (*’?), ko izskatija Krajskysud v Bratislave (Slovakijas apgabaltiesa
Bratislava), radas procesuals jautajums par statusa atnemsanu. Saskana ar valsts Patvéruma
likuma 20. panta 3. punktu pieteikuma iesniedzéjs lidza pagarinat uzturésanas laiku péc alter-
nativas aizsardzibas statusa pieskirSanas. Migracijas parvalde izskatija jautajumu par statusa
atnemsSanu un pienéma Iémumu par S1 statusa atnemsanu. Tiesa uzskatija, ka pieteikuma
iesniedz€ja pagarinajuma ligumu varéja apmierinat vai noraidit, tac¢u $aja procesa nebija tie-

(%%7) Skatit EST spriedumu lieta MM, op. cit., fn. 64, 66. punkts.

(%) Federala administrativa tiesa (Vacija), 2011. gada 24. februara spriedums lieta BVerwG 10 C 3.10, ECLI:DE:BVerwG:2011:240211U10C3.10.0 (skatit neoficialo
tulkojumu anglu valoda).

(%) Federala administrativa tiesa (Vacija), 2011. gada 1. janija spriedums lietd BVerwG 10 C 25.10, ECLI:DE:BVerwG:2011:010611U10C25.10.0, (skatit neoficialo
tulkojumu anglu valoda) 20. un 24. punkts.

(¥°) Nacionala patvéruma tiesa (Francija), 2011. gada 25. novembra spriedums lietda MK, Nr. 10008275, izdevuma Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du
Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile, Année 2011, 152.-154. lpp.

(?1) Apgabaltiesa Bratislava (Slovakija), 2012. gada 20. marta spriedums lieta AA/ Slovakijas Republikas lekslietu ministrijas migracijas amatpersona, 9Saz/47/2011
(skatit EDAL kopsavilkumu anglu valoda).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d569d4e1d4a2e7491cb3d5afb7fc7daa8a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObNaPe0?text=&docid=130241&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=92014
http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte_dokumente.php?az=BVerwG+10+C+3.10
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/240211U10C3.10.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/240211U10C3.10.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/240211U10C3.10.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte_dokumente.php?az=BVerwG+10+C+25.10
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/010611U10C25.10.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/010611U10C25.10.0.pdf
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/en/010611U10C25.10.0.pdf
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/Original Judgment CNDA10008275.pdf
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/Original Judgment CNDA10008275.pdf
http://www.cnda.fr/content/download/10256/30898/version/1/file/recueil-annuel-2011-version-anonymisee.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/slovakia-regional-court-bratislava-20-march-2012-v-migration-office-ministry-interior
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sibu statusu atnemt —to varéja izdarit, tikai ierosinot atsevisku procedtru Sim nolikam. Lai gan
Sis jautajums neskar statusa atnemsanas bltibu, tomér tas ilustré ES Harta ietverto visparigo
principu batiskumu saistiba ar labu parvaldibu un taisnigas tiesas nepiecieSamibu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Polijas Administrativa apgabaltiesa Var-
Sava (?’?) ) izskatija KD 16. panta interpretaciju, kur ietverti noteikumi par alternativas aiz-
sardzibas statusa izbeigSanu, izmantojot tadus terminus, kas ir lidzigi, bet nav identiski KD
11. panta 1. punkta e) un f) apakSpunkta minétajiem (*”?). 16. panta 1. punkts paredz, ka
tiesibas uz alternativo aizsardzibu izbeidzas, “ja apstakli, kuru dé| bijis pieskirts alternativas
aizsardzibas statuss, vairs nepastav vai ir mainijusies tada méra, ka aizsardziba vairs nav
nepiecieSsama” (¥4). Tiesa noléma, ka 16. panta 1. punkta ir noraditi divi atseviski iemesli,
kas pamato alternativas aizsardzibas atnemsanu. Konkrétaja gadijuma, lai gan apstakli, kas
bija par pamatu sakotnéjai statusa pieskirSanai, nebija beigusi pastavét, tie bija mainijusies
tada mera, ka vairs nepastavéja risks izcelsmes valsts iedzivotaju dzivibai vai veselibai, ka
to apliecinaja ar1 pieteikuma iesniedz€ja, kas bija tur uzturéjusies tris gadus pirms atgriesa-
nas Polija ar pasi, ko izdevusi vinas pilsonibas valsts. LEmums par $1 statusa atnemsanu tika
atstats speka. Ka atsevisku jautajumu iesniedzéja bija noradijusi, ka vinai pienakas tada pati
aizsardziba ka vinas viram, kuram bija atseviski pieskirts alternativas aizsardzibas statuss, kas
nebija atnemts. Vina apgalvoja, ka, lai nodrosinatu gimenes vienotibu, vinai kopa ar viru ari
turpmak jaizmanto alternativas aizsardzibas statuss. Noraidot So argumentu, Tiesa uzsveéra,
ka vina pati ar savu ricibu ir apliecinajusi nevelésanos izmantot Polijas valsts nodrosinato aiz-
sardzibu un ka alternativas aizsardzibas sistemu nevar izmantot pretéji tam mérkim, kuram
ta ir izveidota (?7°).

Cita jautajuma, kas bija saistits ar KD 11. panta 1. punkta a) apakSpunktu un sekam, ko rada
pilsonibas valsts aizsardzibas atkalizmantosSana, Migrationséverdomstolen (Zviedrijas Migra-
cijas apelacijas tiesa (*’®) ) izskatija sekas, kas rodas gadijuma, kad béglis iesniedz pieteikumu
un sanem jaunu pasi, ko izdevusi Iraka, vina izcelsmes valsts, péc tam, kad vin$ Zviedrija atzits
par bégli un sanémis uzturésanas atlauju, kas ielilméta jaunaja Irakas pase. Tiesa apstiprinaja
Migracijas parvaldes veikto bégla statusa atnemsanu, pamatojoties uz to, ka iesniedzéja riciba
liecina par nodomu atkal izmantot savas izcelsmes valsts aizsardzibu.

leprieks sniegta neliela valstu [emumu izlase palidz uzsvért citu dalibvalstu judikatiras nozi-
mibu valsts tiesnesim, kuram tiek iesniegti lidzigi jautajumi, un “horizontala tiesu dialoga” lielo
nozimi.

Viens no Skérsliem plasakam dialogam ir tas, ka dalibvalstis ir loti atskirigas juridiskas un pro-
cesualas tradicijas. Dazas dalibvalstis ir pasa specializéta tiesu sistéma, kas izskata patveéruma
(un bieZi vien arTimigracijas) tiestbu aktus (?””), savukart citas dalibvalstis $os jautajumus risina
administrativo tiesibu vai plasakas tiesu sistémas robezas (*’%). Kopa ar dazadiem citiem poli-
tiskiem, socialiem un kulturas faktoriem, Sis atskiribas ir izraisijusas neviendabigu pieeju dalib-
valstis (*”°), palielinot risku, ka pieteikuma iesniedz€&ji nodarbosies ar “izdevigako patvéruma

(#2) Administrativa apgabaltiesa Varsava (Polija), 2013. gada 16. maija spriedums lieta IV SA.Wa 2684/12 (skatit EDAL kopsavilkumu ang|u valoda).

(3) Skatit KD (parstradata redakcija) padreizéjo 16. panta 1. un 2. punktu.

(¥*) 1zcélums pievienots.

(2°) Skatit EST spriedumu lieta M’Bodj, op. cit., fn. 62.

(*7¢) Migracijas apelacijas tiesa (Zviedrija), 2011. gada 13. jlnija spriedums lietd UM 5495-10 (skatit EDAL kopsavilkumu ang|u valoda).

(¥7) Ta ir, piemé&ram, Austrija, Belgija, Danija, Somija, Francija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté, lai gan apelacija vai parskatisana pirmaja instancé tur var Jaut
iesniegt turpmaku apelaciju, izmantojot visparigo apelacijas sistemu.

(¥8) Tas attiecas, pieméram, uz Vaciju, Italiju, Luksemburgu, Niderlandi, Poliju, Slovéniju un Spaniju.

(2°) 2008. gada Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts (op. cit., fn. 18, 11. punkts) atziméja, ka “starp dalibvalstim saglab3jas ievérojamas atskiribas attieciba uz
aizsardzibas pieskirsanu un aizsardzibas veidiem”. Lidzigu kritiku izteica ari UNHCR — skatit, piemé&ram, UNHCR, Piezimes par Eiropas Komisijas grozito prieksli-
kumu, op. cit., fn. 44, 2. punkts.


http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/poland-regional-administrative-court-warsaw-16-may-2013-iv-sawa-268412
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/poland-regional-administrative-court-warsaw-16-may-2013-iv-sawa-268412
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=286407
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/UM 5495-10.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/sweden-migration-court-appeal-13-june-2011-um-5495-10
http://www.refworld.org/docid/48fc40b62.html
http://www.refworld.org/docid/4f3281762.html
http://www.refworld.org/docid/4f3281762.html
http://www.refworld.org/docid/4f3281762.html
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noteikumu mekléSanu”, kura novérsana ir viens no KEPS izvirzitajiem mérkiem (KD (parstra-
data redakcija) 13. apsvérums).

Tomeér péedejos gados arvien vairak tiek atzita nepiecieSamiba péc patvéruma tiesibu tiesnesu
dialoga, kas ir bijis viens no IARLJ-Europe (*®°) darbibas virzitajspékiem, organizéjot starptau-
tiskas konferences un seminarus, publicéjot rakstus par aktualiem jautajumiem un izstrada-
jot tiesneSu macibu materialus. Vairakas iestades ir ari centusas izveidot Eiropas judikattras
datubazi.

Lai gan joprojam vairak iznémuma karta, nevis ka ievérojot noteikumu, dazi valstu tiesnesi ir
art apzinati centusies savos spriedumos un iekSéjas macibu iniciativas paplasinat atsauces uz
“arvalstu” judikatdru. Tadéjadi gan Vacijas Federala administrativa tiesa, gan Apvienotas Kara-
listes Patvéruma un imigracijas tribunals tagad savos spriedumos regulari cité citu daltbvalstu
attiecigo judikatdru (*%).

Informativajos izdevumos par Eiropas patvéruma jautajumiem, ko tris vai Cetras reizes gada
izdod Neimegenas Universitates Radbudas Migracijas pétijumu centrs, tiek ieklauti saraksti ar
iepriek$éjiem attiecigiem EST Iemumiem un Tiesa izskatamajam lietam. Kopuma tie ir noderigs
pieejamas un regulari atjauninatas informacijas avots, kas atsaucas uz attiecigiem ES instru-
mentiem. Tomér atsauces uz dalibvalstu tiesu [Emumiem $aja informativaja izdevuma paslaik
ir ierobezZota skaita.

UNHCR regulari atjauninataja judikattras 1ssavilkuma tiek sniegti EST un ECT vadosas judika-
tlras kopsavilkumi saistiba ar béglu un patvéruma jautajumiem (**?). UNHCR timek|a vietne
Refworld satur attiecigus EST un ECT spriedumus, ka ari dazadu valstu tiesu un jurisdikciju
judikatirru. Saja timekla vietné ir arf daudzas publikacijas, tostarp UNHCR Aizsardzibas rokas-
gramata, kura iekl]autas UNHCR nostajas.

IARLJ timek|a vietne satur atsauces uz publikacijam, kas interesé valstu patvéruma tiesibu ties-
nesus, tostarp uz tas pasaules méroga konferencu materialiem un akadémiskajam publikaci-
jam, kas citadi var nebdt viegli pieejamas (*3).

EASO publicé jurisprudences apkopojumus par konkrétam témam. Ta ir $adi izdarijusi saistiba
ar savu publikaciju Kvalificesanas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts: tiesiska analize
un KD 15. panta c) punkta 1stenoSana ES dalibvalstis, kuru sarakstijusi tiesneSu darba grupa,
un ta ir pirma publikacija EASO profesionalas attistibas sérijas tiesam un tribunaliem. Drizuma
tai sekos nakama nodala “Izslégsana: Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 12. un 17. pants”,
kura ar1 bas ieklauts $ads apkopojums. Minétaja analize, tapat ka materialos, kas sagatavoti
kopiga IARLJ-Europe un EASO projekta ietvaros, ari bus $adi apkopojumi.

Vel viens noderigs resurss ir lietu kopsavilkumi, ko nodroSina Eiropas Patvéruma tiesibu datu-
baze (EDAL), kuru uztur ECRE. Sie kopsavilkumi, kas tiek regulari atjauninati, ietver ne tikai EST
un ECT judikatdru, bet ari plasu valsts tiesu IEmumu izlasi no (paslaik) 19 dalibvalstim, aptverot

(%) JARLJ tika dibinata 1997. gada ar mérki veicinat kontaktus un sadarbibu starp patvéruma tiesibu tiesnesiem visa pasaulé. Sis asociacijas Eiropas nodala (/AR-
LJ-Europe) vienmeér ir Joti aktivi piedalijusies tas darbiba, lai gan paslaik ta Tpasi pievérsas jautajumiem, kas saistiti ar KEPS attistibu.

(281) Skatit arf Nacionalas patvéruma tiesas (Francija) 2011. gada 5. jdlija spriedumu lieta M V, Nr. 11005317 — §is spriedums attiecas uz tamilu izcelsmes Srilankas
pilsoni, bijuso LTTE zurnalistu. Tiesa atsaucas uz valsts noradijumiem prasitaja riska novértésanai, ko sniedza Apvienotas Karalistes Patvéruma un imigracijas tri-
bunals sava sprieduma lieta TK (Tamils — LP updated) Sri Lanka CG, [2009], UKAIT 00049.

(%2) UNHCR, Eiropas apgabaltiesu judikattra: Eiropas Savienibas Tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Bégli, patvéruma meklétaji un bezvalstnieki, 2015.

(2%3) Tas ietver, pieméram, Vacijas Federalas administrativas tiesas tiesne$a H. Dérig atzinumu “Vacijas tiesas un izpratne par kopéjo Eiropas patvéruma sistému’
(RSQ (2013), 768.-778. Ipp.), kas ietver atsauces uz jaunakajiem Vacijas tiesu spriedumiem par kritérijiem attieciba uz kvalificésanos bégla statusam, izslégsanu
no bégla statusa un ta izbeigsanu un jautajumiem, kas izriet no Dublinas regulas.


http://cmr.jur.ru.nl/neais/
http://www.refworld.org/
https://www.iarmj.org/
https://easo.europa.eu/asylum-documentation/featured-publications/
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO_The-Implementation-of-Art-15c-QD-in-EU-Member-States.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/en
http://www.asylumlawdatabase.eu/en
http://www.asylumlawdatabase.eu/en
http://www.refworld.org/pdfid/558803c44.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/558803c44.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/558803c44.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/558803c44.pdf
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visas tas, kuram ir lielaks starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits. Lietu kopsavilkumus
var meklét, veicot briva teksta/pilna teksta meklésanu, ka ari péc atslégvarda, piemérojamam
tiestbu normam, IEmuma pienemsanas valsts, pieteikuma iesniedzéja valsts un datuma. EDAL
satur arT informaciju par katras dalibvalsts tiesisko reguléjumu un dazadiem tiesibu aktiem, ka
ari citiem attiecigiem resursiem, pieméram, nevalstisko organizaciju zinojumiem un UNHCR
noradijumiem.

Nav Saubu, ka, nemot véra KEPS noteikumus par pirmas instances |Emumu tiesas uzraudzibas
[Tmeni attieciba uz starptautiskas aizsardzibas jautajumiem, KEPS butiski palielina tiesas pro-
cesa nozimibu. Lai 1stenotu KEPS divkarso mérki, proti, nodrosinat vienotu aizsardzibas statusu
ar kopigam proceduram, ir obligati japastiprina starpvalstu dialogs starp valstu tiesu iestadem,
kuras ir iesaistitas $aja procesa. Saskana ar EASO regulas 6. pantu ta uzdevums ir veicinat So
procesu, nodroSinot tiesu un tribunalu parstavjiem profesionalas pilnveides pasakumus, un
sniegt viniem atbalstu saskana ar noteikumiem, par kuriem panakta vienoSanas ar plasu ties-
nesu kopienu. Ka minéts ieprieks, jau pastav daudzi instrumenti, lai atbalstitu plasaku tiesnesu
piekluvi visai attiecigajai judikatirai un pétijumu informacijai, kaut ari ne sistematizéta veida.
Apzinats |emums valsts tiesu spriedumos ieklaut atsauces uz citu dalibvalstu judikaturu, ka
ari uz parnacionalo tiesu judikatdru, ir viens no efektivakajiem veidiem, ka tiesu un tribunalu
parstavji, kas valsts [iTment izskata starptautiskas aizsardzibas lietas, var uzlabot tiesu sadarbibu
ES ietvaros un veicinat KEPS mérku sasniegSanu.


http://www.asylumlawdatabase.eu/en/resources-list?f%5b0%5d=field_rescat%3A250
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/resources-list?f%5b0%5d=field_rescat%3A252

1. Eiropas Savienibas tiesibas

1.1. ES primaras tiesibas

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta redakcija, kas grozita ar Lisabonas ligumu (stasanas
spéka: 2009. gada 1. decembri), [2012], OV C 326/47.

Ligums par Eiropas Savienibu (konsolidéta redakcija, kas grozita ar Lisabonas ligumu (stasanas spéka:
20009. gada 1. decembri), [2012], OV C 326/13.

2000. gada 18. decembra Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326/391, ar 2007. gada
12. decembra grozijumiem, OV C 2007 303/01 (stasanas speka: 2009. gada 1. decembri).

24. protokols: par patvérumu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, [2008], OV C 115/305.

30. protokols: par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosanu Polijai un Apvienotajai Karalis-
tei, [2012], OV C 326/313.

1.2. Sekundarie ES tiesibu akti

1.2.1. Regulas

Padomes 2000. gada 11. decembra Regula (EK) Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas Konvenciju, [2000], OV L 316/1.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktdras un par sadu datu
brivu apriti, [2001], OV L 8/1.

Padomes 2003. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu,
kas iesniegts kada no dalibvalstim, [2003], OV L 50/1.

Komisijas 2003. gada 2. septembra Regula (EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteiku-
mus, lai piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus,
lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskati-
$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, [2003], OV L 222/3.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas
Patvéruma atbalsta biroju, [2010], OV L 132/11.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1077/2011 par Eiropas Savieni-
bas Agentiru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telp3,
[2011], OV L 286/1.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. janija Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu nospie-
dumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013,
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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kada no daltbvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem
veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas noliikos, un ar kuru groza Regulu (ES)
Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentdru lielapjoma IT sistemu darbibas parvaldibai brivi-
bas, drosibas un tiesiskuma telpa (parstradata redakcija), [2013], OV L 180/1.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus
un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bez-
valstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no daltbvalstim
(parstradata redakcija), [2013], OV L 180/31.

Komisijas 2014. gada 30. janvara Isteno$anas regula (ES) Nr. 118/2014, ar ko groza Komisijas Regulu
(EK) Nr. 1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus, lai piemérotu Padomes Regulu
(EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga
par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim,
[2014], OV L 39/1.

1.2.2. Direktivas

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, [1995], OV L 281/31.

Padomes 2001. gada 20. jalija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto per-
sonu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai
[ldzsvarotu dalibvalstu pllinus, uznemot Sadas personas un uznemoties ar to saistitas sekas,
[2001], OV L 212/12.

Padomes 2003. gada 27. janvara Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
meklétaju uznemsanai, [2003], OV L 31/18.

Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86/EK par tiestbam uz gimenes atkalapvienosanos,
[2003], OV L 251/12.

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, [2004], OV L 16/44.

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par minimalajiem standartiem un statusu, lai
tresSo valstu pilsonus vai bezvalstniekus atzitu par bégliem vai personam, kam kada cita veida
vajadziga starptautiska aizsardziba, un par sniegtas aizsardzibas apjomu, [2004], OV L 304/12.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes locek]u tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce| Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, [2004], OV L 158/77.

Padomes 2005. gada 1. decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalib-
valstu procedidram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu, [2005], OV L 326/13.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem stan-
dartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi, [2008], OV L 348/98.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija Direktiva 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direk-
tivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, [2011], OV
L132/1.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai
treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeé-
jus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par
pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata redakcija), [2011], OV L 337/9.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jOnija Direktiva 60/32/ES par kopéjam proceddram
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirsanai un atnemsanai (parstradata redakcija), [2013],
OV L 180/60.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzeju uznemsanai, [2013], OV L 180/96.

2. Visparejie un regionalie starptautiskie ligumi

2.1. Eiropas Savieniba

1990. gada 15. junija Konvencija, ar kuru nosaka valsti, kura ir atbildiga par viena no Eiropas Kopienu
dalibvalstim iesniegta patvéruma pieteikuma izskatisanu, [1997], OV C 254/1 (stasanas spéka:
1997. gada 1. septembri).

Noligums starp Eiropas Kopienu un Islandes Republiku, un Norvégijas Karalisti par kritérijiem un
mehanismiem tas valsts noteiksanai, kas ir atbildiga par to patvéruma ligumu izskatisanu,

see=

2001. gada 1. aprili).

Protokols Noligumam starp Eiropas Kopienu un Islandes Republiku, un Norvégijas Karalisti par kritéri-
jiem un mehanismiem, lai noteiktu valsti, kas ir atbildiga par to patvéruma pieteikumu izskati-
$anu, kuri iesniegti kada dalibvalsti vai Islandé, vai Norvégija, [2006], OV L 57/16 (stasanas spéka:
2006. gada 1. maija).

Noligums starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par kritérijiem un mehanismiem tas valsts
noteikSanai, kas atbildiga par patvéruma pieprasijumu izskatisanu, kuri iesniegti kada daltbvalst
vai Sveicé, [2008], OV L 53/5 (stasanas spéka: 2008. gada 1. marta).

Protokols starp Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti noligumam starp Eiro-
pas Kopienu un Sveices Konfederaciju par kritérijiem un mehanismiem, lai noteiktu valsti, kas
ir atbildiga par to patvéruma pieteikumu izskatianu, kuri iesniegti kada dalibvalsti vai Sveicé,
[2009], OV L 161/8.

2.2. Sengena

1985. gada 14. junija Noligums starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federa-
tivas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie
kopigam robezam, [2000], OV L 239/13 (stasanas spéka: 1993. gada 1. septembri).

1990. gada 19. jiinija Konvencija, ar ko Tsteno 1985. gada 14. jiinija Sengenas noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam, [2000], OV L
239/19 (stasanas spéka: 1993. gada 1. septembri).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2801%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2801%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN
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2.3. Apvienoto Naciju Organizacija

Apvienoto Naciju Organizacijas Statuti un Starptautiskas Tiesas Statuti, 1 UNTS 16, 1945. gada 26. junijs
(stasanas spéka: 1945. gada 24. oktobri).

Konvencija par genocida nepielaujamibu un sodiSanu par to, 78 UNTS 277, 1948. gada 9. decembris
(stasanas spéka: 1951. gada 12. janvari).

Konvencija par bégla statusu, 189 UNTS 150, 1951. gada 28. jiilijs (stasanas spéka: 1954. gada 22. aprili).

Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu, 660 UNTS 195, 1966. gada
7. marts (stasanas spéka: 1969. gada 4. janvari).

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, 999 UNTS 171, 1966. gada 16. decem-
bris (stasanas spéka:, 1966. gada 16. decembris (stasanas spéka: 1976. gada 23. marta).

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam, 993 UNTS 3, 1966. gada
16. decembris (stasanas spéka: 1976. gada 3. janvari).

Fakultativais protokols Starptautiskajam paktam par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam, 999 UNTS
171, 1966. gada 16. decembris (stasanas speka: 1976. gada 23. marta).

Protokols par bégla statusu, 606 UNTS 267, 1967. gada 31. janvaris (stasanas spéka: 1967. gada
4. oktobr).

Vines konvencija par ligumu tiesibam, 1155 UNTS 331, 1969. gada 23. maijs (stasSanas spéka: 1980. gada
27. janvari).

Starptautiska konvencija par aparteida noziegumu novérSanu un sodu par tiem, 1015 UNTS 243,

Konvencija par jebkadas sieviesu diskriminacijas izskausanu, 1249 UNTS 13, 1979. gada 18. decembris
(stasanas spéka: 1981. gada 3. septembri).

Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisa-
nas veidiem, 1465 UNTS 85, 1984. gada 10. decembris (stasanas spéka: 1987. gada 26. junija).

Konvencija par bérna tiesibam, 1577 UNTS 3, 1989. gada 20. novembris (stasanas spéka: 1990. gada
2. septembri).

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 2. fakultativais protokols par naves soda
atcelSanu, 1642 UNTS 85, 1989. gada 15. decembris (stasanas spéka: 1991. gada 11. jdlija).

Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statlti, 2187 UNTS 3, 1998. gada 17. jilijs (stasanas spéka:
2002. gada 1. jdlija).

Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, 2515 UNTS 3, 2006. gada 13. decembris (stasanas
spéka: 2008. gada 3. maija).

Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret piespiedu pazusanu, 2716 UNTS 3, 2006. gada
20. decembris (stasanas spéka: 2010. gada 23. decembr).

2.4. Starptautiska Sarkana Krusta komiteja

Zenévas konvencija (1) par sauszemes brunoto spéku ievainoto un slimo stavokla uzlabosanu, 75 UNTS
31, 1949. gada 12. augusts (stasanas spéka: 1950. gada 21. oktobr).

Zenévas konvencija (I1) par jaras brunoto spéku ievainoto, slimo un kugu avarijas cietu$o stavokla uzla-
bosanu, 75 UNTS 31, 1949. gada 12. augusts (stasanas spéka: 1950. gada 21. oktobri).


https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 78/volume-78-I-1021-English.pdf
http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCCPR1.aspx
http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1155/volume-1155-I-18232-English.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 1015/volume-1015-I-14861-English.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx
http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=4825657B0C7E6BF0C12563CD002D6B0B&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=4825657B0C7E6BF0C12563CD002D6B0B&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=2F5AA9B07AB61934C12563CD002D6B25&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=2F5AA9B07AB61934C12563CD002D6B25&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=2F5AA9B07AB61934C12563CD002D6B25&action=openDocument
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Zenévas konvencija (I11) par attieksmi pret karagistekniem, 75 UNTS 287, 1949. gada 12. augusts (sta-
Sanas spéka: 1950. gada 21. oktobr).

Zenévas konvencija (V) par civilpersonu aizsardzibu kara laika, 75 UNTS 287, 1949. gada 12. augusts
(stasanas spéka: 1950. gada 21. oktobri).

1949. gada 12. augusta Zenévas konvenciju papildprotokols (I) par starptautisku brunotu konfliktu
upuru aizsardzibu, 1125 UNTS 3, 1977. gada 8. jlnijs (stasanas spéka: 1978. gada 7. decembri).

Papildu protokols pie 1949. gada 12. augusta Zenévas konvencijam, kas attiecas uz lokala rakstura bru-
notu konfliktu upuru aizsardzibu (Il protokols), 1125 UNTS 609, 1977. gada 8. jlnijs (stasanas
spéka: 1978. gada 7. decembri).

2.5. Eiropas Padome

Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 213 UNTS 222, ETS Nr. 005, 1950. gada 4. novem-
bris (stasanas speka: 1953. gada 3. septembri).

Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas protokols Nr. 4, kurs nodrosina zinamas tiesibas
un brivibas, kuras nav ieklautas konvencija un tas Pirmaja protokola, ETS Nr. 046, 1963. gada
16. septembris (stasanas spéka: 1968. gada 2. maija).

Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas protokols Nr. 6, par navessoda atcelSanu, ETS
Nr. 114, 1983. gada 28. aprilis (stasanas spéka: 1985. gada 1. marta).

Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas protokols Nr. 7, ETS Nr. 117, 1984. gada
22. novembris (stasanas spéka: 1988. gada 1. novembri).

Eiropas konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novéersanu, ETS
Nr. 126, 1987. gada 26. novembris (stasanas spéka: 1989. gada 1. februari).

Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13. protokols par naves soda pilnigu atcelSanu,
ETS Nr. 187, 2002. gada 3. maijs (stasanas spéka: 2003. gada 1. jalija).

3. Apvienoto Naciju Organizacijas Drostbas padomes rezolucijas

Starptautiska kriminala tribunala bijusajai Dienvidslavijai Statdti, pienemti 1993. gada 25. maija, UN
Doc S/RES/827.

Starptautiska kriminala tribunala Ruandai Statati, pienemti 1994. gada 8. novembri, UN Doc S/RES/955.
Rezollcija Nr. 1373 (2001), 2001. gada 28. septembris, UN Doc S/RES/1373.

Rezolicija Nr. 1377 (2001), 2001. gada 12. novembris, UN Doc S/RES/1377.

4, Judikatiira

4.1. Eiropas Savienibas Tiesa

Talak minétie spriedumi ir tie, kas citéti $aja séjuma. Tie attiecas ne tikai uz KEPS un ES imig-
racijas tiestbam, bet ari uz plasakiem jautajumiem, kas saistiti, pieméram, ar ES tiesibu aktu
piemérosanu vai interpretaciju vai ar brivu parvietosanos ES.


https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=77CB9983BE01D004C12563CD002D6B3E&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AE2D398352C5B028C12563CD002D6B5C&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AA0C5BCBAB5C4A85C12563CD002D6D09&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AA0C5BCBAB5C4A85C12563CD002D6D09&action=openDocument
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AA0C5BCBAB5C4A85C12563CD002D6D09&action=openDocument
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/046.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/114.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/114.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/187.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/187.htm
http://www.icty.org/x/file/Legal Library/Statute/statute_sept09_en.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/633/01/PDF/N0163301.pdf?OpenElement
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1963.

1964.

1970.

1973.

1974.

1974.

1974.

1977.

1976.

1977.

1978.

1979.

1982.

1982.

1984.

4.1.1. Spriedumi
gada 5. februara spriedums lietd 26/62, Van Gend en Loos/ Niderlande, ECLI:EU:C:1963:1.
gada 15. jalija spriedums lieta Flaminio Costa/ ENEL, ECLI:EU:C:1964:66.

gada 17. decembra spriedums lieta 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH/ Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, ECLI:EU:C:1970:114.

gada 21. februara spriedums lieta 6/72, Europemballage Corporation un Continental Can Com-
pany Inc./ Eiropas Kopienu Komisija, ECLI:EU:C:1973:22.

gada 12. februara spriedums lieta 146/73, Rheinmiihlen-Diisseldorf/ Einfuhr- und Vorratsstelle
flir Getreide und Futtermittel, ECLI:EU:C:1974:12.

gada 14. maija spriedums lieta 4/73, J Nold, Kohlen- und Baustoffgrosshandlung/ Eiropas Kopienu
Komisija, ECLI:EU:C:1974:5.

gada 4. decembra spriedums lieta C-41/74, Yvonne van Duyn/ lekslietu ministrija,
ECLI:EU:C:1974:133.

gada 2. februara spriedums lieta 50/76, Amsterdam Bulb BV/ Produktschap voor Siergewassen
(Ornamental Plant Authority), ECLI:EU:C:1977:13.

gada 16. decembra spriedums lieta 33/76, Rewe-Zentralfinanz eG un Rewe-Zentral AG/ Lan-
dwirtschaftskammerfiir das Saarland, ECLI:EU:C:1976:188.

gada 27. oktobra spriedums lieta 30/77, Regina/ Pierre Bouchereau, ECLI:EU:C:1977:172.

gada 9. marta spriedums lieta 106/77, Amminstrazione delle Finanze dello Stato/ Simmenthal
SPA, ECLI:EU:C:1978:49.

gada 5. aprila spriedums lieta C-148/78, Publico Ministero/ Tullio Ratti, ECLI:EU:C:1979:10.
gada 19. janvara spriedums lieta 8/81, Becker/ Finanzamt Miinster-Innenstadt, ECLI:EU:C:1982:7.

gada 6. oktobra spriedums lieta 283/81, Srl CILFIT un Lanificio di Gavardo SpA/ Veselibas minis-
trija, ECLI:EU:C:1982:335.

gada 10. aprila spriedums lieta 14/83, Sabine von Colson un Elisabeth Kamann/ Land Nordr-
hein-Wesfalen, ECLI:EU:C:1984:153.

1986.gada 26. februara spriedums lieta 152/84, MH Marshall/ Southampton and South-West Hampshire

1987.

Area Health Authority (Teaching), ECLI:EU:C:1986:84.

gada 8. oktobra spriedums lietad 80/86, Kolpinghuis Nijmegen BV, ECLI:EU:C:1987:431.

1987.gada22.oktobraspriedumslieta314/85, Foto-Frost/HauptzollamtLiibeck-Ost, ECLI:EU:C:1987:452.

1990.

1990.

1990.

1991.

gada 19. janija spriedums lieta C-213/89, Karaliene/ Transporta nozares valsts sekretars, ex parte:
Factortame Ltd. un citi, ECLI:EU:C:1990:257.

gada 12. jalija spriedums lieta C-188/89, A Foster, GAHM Fulford-Brown, J Morgan, M Roby, EM
Sallo-way un P Sullivan/ British Gas plc., ECLI:EU:C:1990:313.

gada 13. novembra spriedums lieta C-106/89, Marleasing SA/ La Comercial Internacional de Ali-
mentacion SA, ECLI:EU:C:1990:395.

gada 18. janija spriedums lieta C-260/89, Elliniki Radiophonia Tileorassi Anonimi Etairia (ERT AE)
un Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou ERT/ Dimotiki Etairia Pliroforissis (DEP), Sotirios
Kouvelas, Nicolaos Avdellas un citi, ECLI:EU:C:1991:254.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61962CJ0026&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=FR
D://3D/Opoce/AO10354/OperatorPM/work/2016.2375/EN/.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=EN
D://3D/Opoce/AO10354/OperatorPM/work/2016.2375/EN/.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=531037
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=531037
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=531037
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0146&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0146&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0146&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0004&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0004&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61973CJ0004&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88751&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=348546
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0033&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0033&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ0033&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0030&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0106&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0106&from=FR
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=353953
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0008&from=EN
D://3D/Opoce/AO10354/OperatorPM/work/2016.2375/EN/.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0283&from=FR
D://3D/Opoce/AO10354/OperatorPM/work/2016.2375/EN/.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61981CJ0283&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0014&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0014&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0152&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0152&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:09d07fa8-c68a-4212-9930-92b97193c86a.0002.06/DOC_2&format=PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94312&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=976180
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff8d6d63-022c-4f23-9cea-4e79f37ca53f.0002.03/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff8d6d63-022c-4f23-9cea-4e79f37ca53f.0002.03/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff8d6d63-022c-4f23-9cea-4e79f37ca53f.0002.03/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25fe3bbf-de00-4877-8c0d-7cddc1035195.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25fe3bbf-de00-4877-8c0d-7cddc1035195.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:384f064c-f467-4dda-a3cb-a44d930a6e25.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:384f064c-f467-4dda-a3cb-a44d930a6e25.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05574ebb-3d4e-4dd6-b9f1-322b5aac8c7f.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05574ebb-3d4e-4dd6-b9f1-322b5aac8c7f.0002.06/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05574ebb-3d4e-4dd6-b9f1-322b5aac8c7f.0002.06/DOC_1&format=PDF
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1991.

1991.

1994,

1994.

1994,

1995.

1995.

1996.

1996.

1996.

1996.

1997.

1998.

gada 11. jalija spriedums apvienotajas lietas C-87/90, C-88/90 un C-89/90, A Verholen, THM van
Wettenvan Uden un GH Heiderijk/ Sociale Verzekeringsbank, ECLI:EU:C:1991:314.

gada 19. novembra spriedums apvienotajas lietas C-6/90 un C-9/90, Andrea Francovich un Danila
Bonifaci, un citi/ Italijas Republika, ECLI:EU:C:1991:428.

gada 13. aprila spriedums lieta C-128/92, HJ Banks and Company Limited/ British Coal Corpora-
tion, ECLI:EU:C:1994:130.
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citi / Osterreichischer Rundfunk un citi, ECLI:EU:C:2003:294.
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lik Deutschland/ B un D, ECLI:EU:C:2010:661.
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rungsprdsidium Kassel un Ettayebi Bouzalmate/ Kreisverwaltung Kleve, ECLI:EU:C:2014:2095.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159241&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=102487
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=706873
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=706873
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160244&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=706873
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380527
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380527
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160943&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=380527
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160947&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=374690
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162544&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73935
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162544&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73935
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165215&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100657
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4.1.2. Atzinumi

2014. gada 18. decembra atzinums 2/13, Eiropas Savienibas pievienosanas Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, ECLI:EU:C:2014:2454.

4.1.3. Generaladvokatu atzinumi

Generaladvokata Kosmasa (Cosmas) 1999. gada 16. marta atzinums lieta C-378/97, Florus Ariél Wijsen-
beek, ECLI:EU:C:1999:144.

Generaladvokata Maduro (Maduro) 2008. gada 9. septembra atzinums lieta C-465/07, Meki Elgafaji un
Noor Elgafaji/ Staatssecretaris van Justitie, ECLI:EU:C:2009:479.

Generaladvokata Mazaka (Mazdk) 2009. gada 15. septembra atzinums apvienotajas lie-
tas C-175/08-C-179/08, Aydin Salahadin Abdulla un citi/ Bundesrepublik Deutschland,
ECLI:EU:C:2009:551.

Generaladvokata Sarpstona (Sharpston) 2010. gada 4. marta atzinums lietad C-31/09, Nawras Bolbol/
Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, ECLI:EU:C:2010:119.

Generaladvokata Mengoci (Mengozzi) 2010. gada 1. jinija atzinums apvienotajas lietas C-57/09 un
C-101/09, Vacijas Federativa Republika/ B un D, ECLI:EU:C:2010:302.

Generaladvokata Trstenjaka (Trstenjak) 2011. gada 22. septembra atzinums lieta C-411/10, NS/ leks-
lietu ministrijas valsts sekretars, ECLI:EU:C:2011:611.

Generaladvokata Bota (Bot) 2012. gada 19. aprila atzinums apvienotajas lietas C-71/11 un C-99/11,
Vacijas Federativa Republika/ Y un Z, ECLI:EU:C:2012:224.

Generaladvokata Bota (Bot) 2012. gada 26. aprila atzinums lieta C-277/11, M/ tieslietu, lidztiesibas un
tiesibu reformas ministrs, Irija, generalprokurors, ECLI:EU:C:2014:253.

Generaladvokata Sarpstona (Sharpston) 2012. gada 13. septembra atzinums lieta C-364/11, Mostafa
Abed El Karem El Kott un citi/ Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, ECLI:EU:C:2012:569.

Generaladvokata Sarpstona (Sharpston) 2013. gada 11. jilija atzinums apvienotajas lietas
C-199/12—-C-201/12, X, Y un Z/ Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel, ECLI:EU:C:2013:474.

Generaladvokata Krasa Vijalona (Cruz Villalén) 2013. gada 11. jalija atzinums lieta C-294/12, Shamso
Abdullahi/ Bundesasylamt, ECLI:EU:C:2013:473.

Generaladvokata Mengoci (Mengozzi) 2013. gada 18. jalija atzinums lieta C-285/12, Aboubacar Dia-
kité/ Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, ECLI:EU:C:2013:500.

Generaladvokata Bota (Bot) 2013. gada 7. novembra atzinums lieta C-604/12, HN/ tieslietu, lidztiesibas
un tiestbu reformas ministrs, ECLI:EU:C:2013:714.

Generaladvokata Sarpstona (Sharpston) 2014. gada 17. jdlija atzinums apvienotajas lietas C-148/13,
C-149/13 un C-150/13, A, Bun C, ECLI:EU:C:2014:2111.

Generaladvokata Bota (Bot) 2014. gada 17. jalija atzinums lietd C-542/13, Mohamed M’Bodj/ Etat
belge, ECLI:EU:C:2014:2113.

Generaladvokata Bota (Bot) 2014. gada 4. septembra atzinums lieta C-562/13, Centre public d’action
sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve/ Moussa Abdida, ECLI:EU:C:2014:2167.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de2d097b4f709f472e87b4ee09c2162451.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Ne0?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=162841
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de2d097b4f709f472e87b4ee09c2162451.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Obx8Ne0?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=162841
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44493&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=279823
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44493&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=279823
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62007CC0465&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62007CC0465&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62007CC0465&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72623&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416510
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72623&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416510
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79353&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416733
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79353&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416733
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79353&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416733
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79455&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416861
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79455&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416861
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109961&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416996
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109961&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416996
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109961&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=416996
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=121723&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417097
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=121723&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417097
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122170&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417240
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122170&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417240
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122170&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417240
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126801&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417379
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126801&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417379
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126801&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417379
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139426&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417497
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139426&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417497
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139425&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417646
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139425&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417646
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139425&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417646
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139689&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417784
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139689&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417784
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=139689&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417784
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144202&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417934
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144202&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417934
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144202&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=417934
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155164&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=418091
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155174&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=418491
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155174&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=418491
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157401&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=418249
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157401&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=418249
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157401&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=418249
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4.1.4. Rikojumi

2001. gada 1. februara rikojums apvienotajas lietas C-300/99 P un C-388/99 P, Area Cova SA un citi/
Eiropas Savienibas Padome, ECLI:EU:C:2001:71.

2013. gada 21. marta rikojums lieta C-522/11, Abdoul Khadre Mbaye, ECLI:EU:C:2013:190.

4.2. Eiropas Cilvektiesibu tiesa

4.2.1. Lemumi par pienemamibu izskatiSanai
2000. gada 7. marta lemums par pienemamibu lieta T/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 43844/98.

2008. gada 2. decembra lemums par pienemamibu lieta KRS/ Apvienota Karaliste, pieteikums
Nr. 32733/08.

2009. gada 20. janvara lemums par pienemamibu lieta Cooperatieve Producenten organisatie van de
Nederlandse Kokkelvisserij UA/ Niderlande, pieteikums Nr. 13645/05.

2013. gada 2. aprila [Iemums par pienemamibu lieta Mohammed Hussein un citi/ Niderlande un Italija,
pieteikums Nr. 27725/10.

2015. gada 13. janvara [émums par pienemamibu lietd AME/ Niderlande, pieteikums Nr. 51428/10.

4.2.2. Spriedumi
1976. gada 7. decembra spriedums lieta Handyside/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 5493/72.
1989. gada 7. julija spriedums lieta Soering/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 14308/88.
1991. gada 20. marta spriedums lieta Cruz Varaz un citi/ Zviedrija, pieteikums Nr. 15576/89.

Virspalatas 1996. gada 15. novembra spriedums lietd Chahal/ Apvienota Karaliste, pieteikums
Nr. 22414/93.

1996. gada 17. decembra spriedums lieta Ahmed/ Austrija, pieteikums Nr. 25964/94.
Virspalatas 1997. gada 29. aprila spriedums lieta HLR/ Francija, pieteikums Nr. 24573/94.
1997. gada 2. maija spriedums lieta D/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 30240/96.
1998. gada 19. februara spriedums lieta Bahaddar/ Niderlande, pieteikums Nr. 25894/94.
2000. gada 11. jalija spriedums lieta Jabari/ Turcija, pieteikums Nr. 40035/98.

Virspalatas 2005. gada 30. jlnija spriedums lieta Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi/ Trija, pieteikums Nr. 45036/98.

2005. gada 26. julija spriedums lieta N/ Somija, pieteikums Nr. 38885/02.

2007. gada 11. janvara spriedums lieta Salah Sheekh/ Niderlande, pieteikums Nr. 1948/04.

2007. gada 20. septembra spriedums lieta Sultani/ Francija, pieteikums Nr. 45223/05.

Virspalatas 2008. gada 28. februara spriedums lieta Saadi/ 1talija, pieteikums Nr. 37201/06.
Virspalatas 2008. gada 27. maija spriedums lieta N/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 26565/05.

2008. gada 17. julija spriedums lieta NA/ Apvienota Karaliste, pieteikums Nr. 25904/07.


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46562&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377607
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46562&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=377607
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135744&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=102306
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-5105
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90500
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91278
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91278
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91278
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-118927?TID=ihgwiuiepf
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-152295?TID=sntfdisywh
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57619%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-57619%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57674
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-58001%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58041
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-58035%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-58035%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58136
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-58900
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69908
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-78986%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82338
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86490%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-86490%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87458
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20009. gada 24. februara spriedums lieta Ben Khemais/ 1talija, pieteikums Nr. 246/07.
20009. gada 11. janija spriedums lieta SD/ Griekija, pieteikums Nr. 51541/07.
2009. gada 16. novembra spriedums lieta Tabesh/ Griekija, pieteikums Nr. 8256/07.

2010. gada 2. marta spriedums lietd Al-Saadoon un Mufdhi/ Apvienota Karaliste, pieteikums
Nr. 61498/08.

2010. gada 22. julija spriedums lieta AA/ Griekija, pieteikums Nr. 12186/08.
Virspalatas 2011. gada 21. janvara spriedums lietd MSS/ Belgija un Griekija, pieteikums Nr. 30696/09.

2011. gada 28. junija spriedums lieta Sufi un Elmi/ Apvienota Karaliste, pieteikumi Nr. 8319/07 un
11449/07.

2012. gada 17. janvara spriedums lieta Othman (Abu Qatada)/ Apvienota Karaliste, pieteikums
Nr. 8139/09.

2012. gada 2. februara spriedums lieta /IM/ Francija, pieteikums Nr. 9152/09.
Virspalatas 2012. gada 23. februara spriedums lieta Hirsi Jamaa un citi/ Italija, pieteikums Nr. 27765/09.

2012. gada 10. aprila spriedums lieta Babar Ahmad un citi/ Apvienota Karaliste, pieteikumi Nr. 24027/07,
11949/08, 36742/08, 66911/09 un 67354/09.

2012. gada 15. maija spriedums lieta Labsi/ Slovakija, pieteikums Nr. 33809/08.
2012. gada 2. oktobra spriedums lieta Abdulkhakov/ Krievija, pieteikums Nr. 14743/11.
2012. gada 2. oktobra spriedums lieta Singh un citi/ Belgija, pieteikums Nr. 33210/11.

Virspalatas 2012. gada 13. decembra spriedums lieta E/-Masri/ bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, pieteikums Nr. 39630/09.

2013. gada 6. janija spriedums lietd Mohammed/ Austrija, pieteikums Nr. 2283/12.
2014. gada 27. februara spriedums lieta SJ/ Belgija, pieteikums Nr. 70055/10.

2014. gada 22. aprila spriedums lietd AC un citi/ Spanija, pieteikums Nr. 6528/11.

2014. gada 21. oktobra spriedums lieta Sharifi un citi/ Griekija, pieteikums Nr. 16643/09.

Virspalatas 2014. gada 4. novembra spriedums lieta, Tarakhel/ Sveice, pieteikums Nr. 29217/12.

4.3. Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu komitejas viedokli

1993. gada 30. jalija viedoklis lieta Joseph Kindler/ Kanada, pazinojums Nr. 470/1991.

4.4. ES dalibvalstu tiesas vai tribunali
Austrija, Administrativa tiesa, 2015. gada 19. februara spriedums lieta Ro 2014/21/0075-5.

Cehijas Republika, Augstaka administrativa tiesa, 2015. gada 24. septembra |émums lieta 10 Azs
122/2015-88 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Francija, Valsts padome, 2009. gada 30. decembra spriedums lieta OFRA/ MC, Nr. 305226.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91489
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-95892
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97575%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-97575%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-100014
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-103050%22%5d%7d
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108934
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142467
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-147287
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https://www.bvwg.gv.at/entscheidungen/Verhaengung_Schubhaft_Dublin_III_dzt_nicht_zulaessig.pdf?4tbixz
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Francija, Nacionala patvéruma tiesa, SR, 2011. gada 30. marta spriedums lietd ML, Nr. 10013804, izde-
vuma Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit
dasile, Année 2011, 2012, 17.-18. lpp.

Francija, Nacionala patvéruma tiesa, 2011. gada 5. jalija spriedums lieta M V, Nr. 11005317.

Francija, Nacionala patvéruma tiesa, 2011. gada 25. novembra spriedums lietd MK, Nr. 10008275, izde-
vuma Contentieux des réfugiés, Jurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit
d’asile, Année 2011, 2012, 152.—154. Ipp.

Vacija, Federala administrativa tiesa, 2011. gada 24. februara spriedums lieta BVerwG 10 C 3.10,
ECLI:DE: BVerwG:2011:240211U10C3.10.0 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Vacija, Federala administrativa tiesa, 2011. gada 1. jinija spriedums lieta, BVerwG 10 C 25.10, ECLI:DE:
BVerwG:2011:010611U10C25.10.0 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Vacija, Federala administrativa tiesa, 2011. gada 17. novembra spriedums lieta BVerwG 10 C 13.10,
ECLI:DE: BVerwG:2011:171111U10C13.10.0 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Vacija, Federala administrativa tiesa, 2014. gada 17. junija spriedums lieta BVerwG 10 C 7.13, ECLI:DE:
BVerwG:2014:170614U10C7.13.0 (skatit neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Vacija, Federala konstitucionala tiesa, 1986. gada 22. oktobra spriedums lieta 339 2 BvR 197/83 (skatit
neoficialu tulkojumu anglu valoda).

Vacija, Federala tiesa, 2014. gada 26. janija spriedums lieta V ZB 31/14.
Lietuva, Konstitucionala tiesa, 2006. gada 14. marta spriedums lieta Nr. 17/02.24/02-06703-22/04.
Polija, Konstitucional3 tiesa, 2005. gada 11. maija spriedums lieta K 18/04.

Polija, Administrativa apgabaltiesa Varsava, 2013. gada 16. maija spriedums lieta IV SA.Wa 2684/12
(skatt EDAL kopsavilkumu anglu valoda).

Slovakija, Apgabaltiesa Bratislava, 2012. gada 20. marta spriedums lieta AA/ Slovakijas Republikas leks-
lietu ministrijas migracijas amatpersona, 95az/47/2011 (skatit EDAL kopsavilkumu ang|u valoda).

Zviedrija, Migracijas apelacijas tiesa, 2011. gada 13. jlnija spriedums lieta UM 5495-10 (skatit EDAL
kopsavilkumu anglu valoda).

Apvienota Karaliste, Lordu palata, Regina/ lekslietu ministrijas valsts sekretars, ex parte Bagdanavicius
un citi, [2005], UKHL 38.

Apvienota Karaliste, Imigracijas un patvéruma tribunals, Kacaj (3. pants — Pieradijumu standarts —
Nevalstiskie dalibnieki), Albanija, [2001], UKIAT 00018.

Apvienota Karaliste, Imigracijas un patvéruma tribunals, TK (Tamili — aktualizéts LP), Srilanka CG, [2009],
UKAIT 00049.

Apvienota Karaliste, Anglijas un Velsas Apelacijas tiesa, R (Bagdanavicius)/ lekslietu ministrijas valsts
sekretars, [2003], EWCA Civ 1605.
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https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.php?id=572
https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.php?id=572
https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.php?id=572
http://openjur.de/u/704831.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/poland-regional-administrative-court-warsaw-16-may-2013-iv-sawa-268412
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/poland-regional-administrative-court-warsaw-16-may-2013-iv-sawa-268412
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/slovakia-regional-court-bratislava-20-march-2012-v-migration-office-ministry-interior
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/UM 5495-10.pdf
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/sweden-migration-court-appeal-13-june-2011-um-5495-10
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/sweden-migration-court-appeal-13-june-2011-um-5495-10
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http://www.refworld.org/docid/4b2613ca2.html
http://www.refworld.org/docid/416299c24.html
http://www.refworld.org/docid/416299c24.html
http://www.refworld.org/docid/416299c24.html

Sis analizes izstrades metodika

Neraugoties uz centieniem, gatavojot profesionalas attistibas sérijas (***), kopuma péc iespéjas
vairak stradat EASO metodikas ietvaros, Sis analizes izstrade ir viena no ¢etram témam, kas
tiek aplikotas saistiba ar ligumu starp IARLJ-Europe un EASO, lai sagatavotu galvenos tiesnesu
macibu materialus, un tade| tai bija nepiecieSama modificéta pieeja. Ka jau tika noradits iedala
par [idzstradniekiem (3.—4. Ipp.), izstrades procesam bija divas galvenas sastavdalas — projekta
izstrade, ko veica ekspertu grupa, un $is grupas veikta izstrades darba parskatiSsana un vispa-
réja uzraudziba, ko veica redakcijas kolégija, kuras sastava bija tikai tiesnesi.

SagatavosSanas posms

Sagatavo$anas posma projekta izstrades grupa kopa ar redakcijas kolégijas priekSseédétaju
izvertéja veicamas analizes apjomu, struktlru un saturu un sagatavoja:

1. attiecigo resursu un par So tému pieejamo materialu provizorisku bibliografiju;
2. attiecigas judikatdras pagaidu apkopojumu par So tému;
3. uzsakta darba paraugu;

4. sagatavoSanas posma zinojumu ar pamatinformaciju, kura bija ietverta analizes provizoriska
struktlra un zinojums par paveikto.

Ar Siem materialiem tika iepazistinata redakcijas kolégija, kas sniedza gan visparigus noradi-
jumus, gan konkrétakas atsauksmes ka instrukcijas projekta izstrades grupai par analizes un
judikatidiras apkoposanas turpmako virzibu.

Projekta izstrades posms

Projekta izstrades grupa sagatavoja analizes un judikaturas apkopojuma projektu saskana ar
EASO publikaciju noformésanas rokasgramatu, veicot dokumentu izpéti un analizéjot tiesibu
aktus, judikaturu, macibu materialus un jebkuru citu attiecigu literaturu, pieméram, gramatas,
zinojumus, komentarus, noradijumus un rakstus, kas ieguti no ticamiem avotiem. Grupas vadi-
taja virsvadiba analizes un judikaturas apkopojuma iedalas tika sadalitas starp grupas dalib-
niekiem sakotnéjo projektu izstradei. Sos sakotnéjos projektus péc tam izskatija visi grupas
daltbnieki, veicot pilnvértigu viedokJu apmainu, kam sekoja parstradasana, nemot véra attie-
cigas diskusijas.

Ar pirmo projektu, ko pabeidza izstrades grupa, tika iepazistinata redakcijas kolégija, kurai vaja-
dzeja to parskatit, lai palidzetu izstrades grupai uzlabot projekta kvalitati. PEc tam redakcijas

(?%%) Sakotnéja redakcija ir ieklauta EASO publikacijas B pielikuma Kvalificé$anas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts: tiesiska analize, 2014. gada decem-
bris; parskatita redakcija ir iekJauta EASO publikacijas C pielikuma Izslégsana: KvalificéSanas direktivas (2011/95/ES) 12. un 17. pants — tiesiskd analize, 2016. gads.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
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kolégija sniedza turpmakus noradijumus projekta izstrades grupai attieciba uz struktaru, for-
matu un saturu. Nemot véra Sos noradijumus, izstrades grupa veica turpmakus grozijumus un
iesniedza galigo projektu redakcijas kol€gijai. Ar So projektu tika iepazistinats UNHCR, kas snie-
dza savu viedokli. Redakcijas kolégija to néma véra, veicot parskatisanu, un ta veica vél dazus
papildu grozijumus kopa ar izstrades grupu, lai sagatavotu tekstu aréjai apspriesanai. Notika
apspriesanas art ar EASO, un redakcijas kolégija néma véra ta piezimes katra izstrades posma.

Aréja apsprie$ana

Tiesiskas analizes un judikatiras apkopojuma projektu EASO izplatija EASO tiesu un tribunalu
parstavju tikla un iesniedza to UNHCR un EASO Konsultativa foruma dalibniekiem, kuri tika
aicinati parskatit So materialu un sniegt atsauksmes, lai vél vairak uzlabotu kvalitati. Redakcijas
kolégija néma vera sanemtas atsauksmes un izdarija secinajumus par veicamajam izmainam.
Pedejos labojumus izdarija redakcijas kolégija.



1. Oficialie dokumenti

1.1. Eiropas Savieniba

EST, Tiesas reglamenta konsolidéta redakcija , 2012. gada 25. septembris, [2012], OV L 265/1, kas gro-
zita 2013. gada 18. junija, [2013], OV L 173/65.

EST, leteikumi valstu tiesam par prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu, [2012], OV L 338/1.

EASO, Kvalificeésanas direktivas (2011/95/ES) 15. panta c) punkts: tiesiska analize, 2014. gada decembris.

EASO, KD 15. panta c) punktaTstenoSana ES dalibvalstis, EASO praktisko rokasgramatu sérijas, 2015. gada
jalijs.

Eiropas Komisija, Komisijas atzinums par Bulgarijas pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba, 1997. gada

15. jalijs, EU Doc 97/11.

Eiropas Komisija, Priekslikums Padomes Direktivai par minimalajiem standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos un bezvalstniekus kvalificétu ka béglus vai personas, kuram citadi nepiecie-
Sama starptautiska aizsardziba, un pieskirtu viniem $adu statusu, 2001. gada 12. septembiris,
COM(2001) 510 final.

Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai, Patvéruma politikas plans —integréta pieeja aizsardzibai
visa ES teritorija, 2008. gada 17. jlnijs, COM(2008) 360 final.

Eiropas Komisija, Pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei, BégJu krizes parvaldiba:
taliteji operativie, budzeta un juridiskie pasakumi saskana ar Eiropas programmu migracijas
joma, 2015. gada 29. septembris, COM(2015) 490 final/2.

Eiropadome, Prezidentvalsts secinajumi, Kopenhagenas Eiropadome, 1993. gada 21. un 22. jinijs, EU
Doc 93/3.

Eiropadome, Prezidentvalsts secinajumi, Tamperes Eiropadome, 1999. gada 15. un 16. oktobris, SN
200/99, Brisele.

Eiropadome, Hagas programma: brivibas, drosibas un tiesiskuma nostiprinasana Eiropas Savienib3,
2004. gada 13. decembris, izdevuma: [2005], OV C 53/1.

Eiropadome, Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, 2008. gada 24. septembris, EU Doc 13440/08.

Eiropadome, Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas lab3,
20009. gada 2. decembris, izdevuma: [2010], OV C 115/1.

Eiropadome, Padomes 2015. gada 14. septembra Lémums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu pasa-
kumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba, [2015], OV L 239/146.

Eiropadome, Padomes 2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasa-
kumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba, [2015], OV L 248/80.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
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1.2. Apvienoto Naciju Organizacija

Generala asambleja, Visparéja cilvéktiesibu deklaracija, Generalas asamblejas rezolicija 217 A (lll),
1948. gada 10. decembris.

Cilvektiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 20:7. pants (Spidzinasanas vai citas nezéligas, necilvé-
cigas vai pazemojosas izturésanas vai soda aizliegums), 1992. gada 10. marts.

Cilvektiestbu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 31: Pakta daltbvalstim uzlikta vispariga juridiska piena-
kuma bitiba, 2004. gada 26. maijs.

2. Publikacijas

2.1. Atsauces materiali
Battjes, H., European Asylum Law and International Law (Nijhoff, 2006).

Bauloz, C., Ineli-Ciger, M., Singer, S. (eds), Seeking Asylum in the European Union: Selected Protection
Issues Raised by the Second Phase of the Common European Asylum System, (Brill Nijhoff, 2015).

Foster, M., International Refugee Law and Socio-Economic Rights. Refuge from Deprivation (CUP, 2009).
Goodwin-Gill, G. S., and McAdam, J., The Refugee in International Law (3. izd., OUP, 2007).
Grahl-Madsen, A., The Status of Refugees in International Law (I un Il s&j., A.W. Sitjhoff, 1966 un 1972).

Hailbronner, K., and Thym, D. (Eds.), EU Immigration and Asylum Law: Commentary (2. izd., C. H. Beck,
Hart un Nomos, 2016).

Hathaway, J. C., The Rights of Refugees under International Law (CUP, 2005).
Hathaway, J. C., and Foster, M., The Law of Refugee Status (2. izd., CUP, 2014).
McAdam, J., Complementary Protection in International Refugee Law (OUP, 2007).

Peers, S., Moreno-Lax, V., Garlick, M., and Guild, E. (Eds.), EU Immigration and Asylum Law (Text and
Commentary): Second Revised Edition. Vol. 3. EU Asylum Law (2. izd., Brill, 2015).

2.2. UNHCR publikacijas

UNHCR, Norades Nr. 1 par starptautisku aizsardzibu: “Ar dzimumu saistita vajasana 1951. gada konven-
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UNHCR, Norades Nr. 6 par starptautisku aizsardzibu: “Ar religiju saistiti béglu pieprasijumi saskana ar
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cijas un/vai dzimumidentitates dé| saistiba ar 1951. gada konvencijas 1. panta A punkta 2. apaks-
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Ka sazinaties ar ES

Klatiene
Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct centru. Sev tuvaka centra adresi varat atrast
tiessaisté (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_|Iv).

Pa talruni vai rakstveida

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So dienestu

varat sazinaties $adi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var iekasét
maksu),

— pa $adu parasto talruna numuru: +32 22999696,

— izmantojot sazinas veidlapu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_|Iv.

Ka atrast informaciju par ES

TieSsaistée
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa (europe-
an-union.europa.eu).

ES publikacijas

ES publikacijas varat apskatit vai pasatit vietné op.europa.eu/lv/publications. Vairakus bezmak-
sas publikaciju eksemplarus varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako dokumentaci-
jas centru (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lIv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti
Ar visu ES juridisko informaciju, art kops 1951. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas oficia-
lajas valodas, varat iepazities vietné EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atveértie dati

Portala data.europa.eu ir piekluve atvértam datu kopam no ES iestadem, struktliram un agen-
tdram. Datus var bez maksas lejupieladét un izmantot tiklab komercialiem, ka nekomercialiem
mérkiem. Portala ir arT bagatiga piekluve datu kopam, kas nakusas no Eiropas valstim.



https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lv
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lv
https://european-union.europa.eu/index_lv
https://european-union.europa.eu/index_lv
https://op.europa.eu/lv/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lv
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/lv
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