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Predstavitev orodja

Informacije, navedene v zvezi s tem orodjem, nikakor niso iz&rpne, ampak predstavljajo zbirko
smernic in praktic¢nih nasvetov glede pregleda dokumentacije ("). Cilj je podpreti drzave c¢lanice
Evropske unije in pridruzene drzave (EU+) pri operativnem delu v zvezi s preselitvijo.

Kaksen je namen tega
orodja?

Orodje vsebuje smernice za ocenjevanje
proSnje za preselitev s pregledom
dokumentacije, tj. na podlagi datoteke
UNHCR (obrazec za registracijo preselitve
(ORP) (3) ali metodologije, ki temelji na
identifikaciji). Opisuje stevilne dejavnosti, ki
jih bo morda treba izvesti za obdelavo take
prosnje. Vodnik vsebuje prakti¢ne
informacije o vseh vidikih izbire na podlagi
dokumentacije. V njem je postopek
razdeljen na tri dele. Vsak del vodnika
obravnava doloceno stopnjo postopka.

Zakaj je bilo to orodje
oblikovano?

Vodnik je z nizom dejavnosti, namenjenih
izboljSanju praks, povezanih z izbiro
beguncev na podlagi dokumentacije, v
pomoc Ze obstoje¢im drzavam preselitve in
tistim, ki bodo to Sele postale.

Komu je vodnik namenjen?

Vodnik je namenjen uradnikom, Ki
sodelujejo v programih za preselitev v ze
obstojecih drzavah preselitve v Evropi in v
tistih, ki bodo to Sele postale. Koristil naj bi
uradnikom, ki se $e niso ukvarjali s
preselitvijo, in ki bi lahko s pridom izkoristili
dodatne smernice, pa tudi uradnikom z
vecletnimi izkusnjami na podrocju
preselitve, ki bi ga lahko uporabljali kot
opomnik pri svojem delu.

(" Orodje so prvotno razvili v okviru projekta Olajsanje preselitve in sprejem beguncev z izmenjavo novega
znanja (EU-FRANK). Projekt je financiral Evropski sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, ki ga vodi Svedska
agencija za migracije. Agencija EUAA je kot del postopka predaje projekta EU-FRANK izvedla program
zagotavljanja kakovosti operativnih orodij za preselitev, ki so bila pripravljena v okviru tega projekta.

(® UNHCR Resettlement Handbook (Priro¢nik UNHCR o preselitvi), 2011, na voljo na:

https://www.unhcr.org/46f7cOee?2.pdf.


https://www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf
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Izbira na podlagi dokumentacije

Pri vzpostavitvi programa za preselitev se
lahko drzava odlodi za izbirno misijo, ki
vklju€uje dodatne razgovore z begunci, ali
pa za izbiro beguncev na podlagi
dokumentacije, ki temelji na razgovorih, ki
jih izvede UNHCR, in na obrazcu za
registracijo preselitve (ORP). Ta praktic¢ni
vodnik se osredotoca na izbiro na podlagi
dokumentacije.

Razlogi za odlocitev za izbiro, ki temelji na
dokumentaciji, so lahko razli¢ni. Vklju€ujejo
lahko denimo preselitev iz drzave
gostiteljice, v kateri ne nacrtujejo izbirne
misije, ali pa nujnost v posameznem primeru
pomeni, da se z obravnavo ne more
pocakati do naslednje nacrtovane izbirne
misije, ali pa izbirne misije zaradi varnostnih
vprasanj ali drugih omejitev ni mogoce
organizirati. Ce se kot na¢in odlo¢anja v
primerih preselitve izbere pregled
dokumentacije, lahko drzave preselitve laZje
sprejmejo tudi primere, ki jih UNHCR
predloZi kot nujne ali zelo nujne primere, pri
katerih morda ni mogoce izvesti razgovora
in/ali izbirne misije. Izbira na podlagi

dokumentacije vklju€uje obravnavo zadeve
izklju¢no s sklicevanjem na razpoloZzljivo
dokumentacijo, vklju¢no z obrazcem za
registracijo preselitve ali drugimi oblikami
datotek, ter s sodelovanjem klju¢nih
nacionalnih in mednarodnih akterjev. Zato
lahko v postopku odloc¢anja in pri prenosu
informacij pride do zamud. Obicajno se
primeri predloZijo le eni drzavi naenkrat.
Vendar pa lahko UNHCR zaradi posebnih
tezav z zascCito drzave preselitve obvesti o
vzporednih vliogah.

Drzave preselitve, ki izbirajo begunce na
podlagi dokumentacije, ocenijo zadeve, Ki
jim jih posreduje UNHCR.

Za izbiro dokumentacije so potrebni jasni
postopki, ki dolocajo viogo vsakega
klju¢nega akterja v postopku preselitve. V
postopkih je treba dolociti tudi roke za
sprejetje odlocitve, ki jih je treba upostevati,
zlasti v primeru zelo nujnih in nujnih prosen;j
za preselitev.
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I. RAZDELEK: ZAVEZE GLEDE PRESELITVE

11 Zahteve glede prosen;]
za preselitev

Kadar drzava preselitve zaprosi UNHCR, da
naj predlaga kandidate za preselitey,
UNHCR predlozi dokumentacijo, ki vsebuje
informacije, vklju¢no s potrebno
dokumentacijo, ki so za drzavo preselitve
pomembne, da lahko razmisli o preselitvi
zadevnih beguncev. To se vecinoma
zagotovi v obliki obrazca za registracijo
preselitve (3).

Obrazec za registracijo preselitve vkljuCuje
naslednje razdelke:

1. podatki, povezani s primerom

2. posamezni biografski podatki

3. sorodniki glavnega prosilca in zakonca, ki
niso vklju¢eni v prosnjo

4. proSnja za status begunca

5. potreba po preselitvi in dolocanje
prednosti

6. ocena posebnih potreb
7. dodatne opombe
8. stran z izjavo

9. priloge.

1.2 lzbirna merila za
preselitev

Drzava preselitve dolo¢i merila, na podlagi
katerih bo ocenjevala zadeve v okviru
svojega programa za preselitev. To velja
tudi za nacin izbire na podlagi
dokumentacije.

Izbirna merila usmerjajo fazo izbire. Drzava
preselitve ima lahko poleg opredelitve
begunca Se dodatna merila, ki jih je treba
upostevati, da se sprejme primer za
preselitev, kar je odvisno od nacionalne
zakonodaje in predpogojev. Spodaj so
primeri meril, ki bi jim drzava preselitve
morda zelela dati prednost: zdravstveni
primeri, osebe, ki so v veliki nevarnosti, da
bodo izpostavljene nasilju/mucenju, osebe,
ki so prezivele nasilje in/ali muéenje, ranljive
skupine, kot so gospodinjstva, ki jih vodijo
Zzenske, posamezniki z drugacno spolno
usmerjenostjo ali spolno identiteto, druzine/
druzinske skupine ali samske osebe,
posebno begunsko prebivalstvo ali
geografske prednostne naloge.
Metodologija za identifikacijo primerov
preselitve, ki jo uporablja UNHCR, in
prednostna obravnava posameznih zadev
sta usmerjeni v zascCito in ju ne dolocajo
izbirna merila drzav preselitve. Vendar pa se
izbirna merila drzav preselitve upostevajo
pri odloCanju o tem, na katero drzavo se
obrniti ob predlozitvi.

1.3 Prednostne naloge in
kategorije prosenj UNHCR

Obstajajo tri prednostne kategorije prosen;
za preselitey, ki se razlikujejo glede na
stopnjo nujnosti:

« zelo nujni primeri: groznje varnosti in
zdravju, s katerimi se sooca begunec,
zahtevajo takojsnjo odlocitev in/ali
odhod v drzavo preselitve. Odlocitev o
zelo nujnem primeru naj bi bila po
moznosti sprejeta v 24 urah, odhod pa
je pogosto treba organizirati v nekaj
dneh. Taka hitra obravnava lahko
prepreci vraCanje ali pomaga pri
odpravljanju drugih tveganj v zvezi z
varnostjo;

(®) Nekatere drzave preselitve so razvile tehni¢ne zmogljivosti za prejemanje podatkov o primerih preselitve od
UNHCR v obliki Sifrirane datoteke XML, ki jo je mogoce (od konca leta 2019) iz sistema UNHCR za registracijo in
vodenje zadev prenesti neposredno v sistem drzave preselitve, ne da bi bilo treba elektronske datoteke

posiljati po e-posti.
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nujni primeri: begunci, ki se soocajo z
okolis¢inami, zaradi katerih je potrebna
hitra preselitev, vendar v manj
omejenem Casovnem okviru, kot je
navedeno zgoraj, so razvrseni kot nujni
primeri. Ti begunci imajo resna
zdravstvena tveganja ali druge
ranljivosti, ki zahtevajo hitro preselitev v
6 tednih (*) od predlozitve prosnje za
preselitev;

obicajni primeri: zadevni begunci imajo
stalno, vendar ne nujno potrebo po
preselitvi. Odlocitev o odobritvi ali
zavrnitvi se lahko sprejme v rednih
izbirnih postopkih.

UNHCR potrebe po preselitvi ocenjuje na
podlagi naslednjih kategorij, ki se nanasajo
na status ali polozZaj prosilcev za preselitev:

potrebe po pravni in/ali fiziCni zasciti
begunca v drzavi pribezalis¢a (to
vklju¢€uje groznjo vracanja);

osebe, ki so prezivele mucenje in/ali
nasilje, kadar bi se lahko zaradi vrnitve v
mati¢no drzavo ali azilnih pogojev

()

2 tedna za odobritev in 4 tedne za organizacijo odhoda.

6

travmatizacija nadaljevala in/ali tveganje
povecalo ali kadar ni na voljo ustrezne
obravnave;

zdravstvene potrebe, zlasti Zivljenjsko
pomembna zdravniska oskrba, ki v
drzavi pribezalis€a ni na voljo;

ogrozene Zenske in deklice, ki imajo
tezave z varnostjo predvsem zaradi
svojega spola;

zdruzitev druzine, kadar je preselitev
edini nacin za zdruzitev begunskih
druzinskih ¢lanov, ki so zaradi bega
beguncev ali razselitve loceni v razli¢nih
drzavah ali celo na razli¢nih celinah;

ogrozeni otroci in mladostniki, pri
katerih je dolocitev najvecje koristi
utemeljen razlog preselitve;

pomanjkanje predvidljivih nadomestnih
trajnih resitev, kar je praviloma
pomembno le, kadar druge resitve niso
izvedljive v predvidljivi prihodnosti,
kadar je preselitev mogoce uporabiti
strateSko in/ali kadar lahko odpre
moznosti za celovite resitve.
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Il. RAZDELEK: PROSNJA ZA PRESELITEV

2.1 Evidentiranje prosnje
za preselitev

Dokumentacijo o preselitvi predlozi sedez
UNHCR v Zenevi, regionalno srediéée za
preselitev ali neposredno drzavni urad
UNHCR. Dokumentacija se predloZi v obliki
spremnega pisma ali elektronske poste s
prilozeno datoteko UNHCR ORP.

Po prejemu dokumentacije prosnjo vpisite v
nacionalno podatkovno zbirko in/ali v
predlogo za letni pregled posredovanih
primerov preselitve.

Pri drzavah, ki uporabljajo sredstva iz
Sklada za azil, migracije in vkljucevanje
(AMIF), se opredeli tudi, katera kategorija
sklada AMIF se uporablja.

Po potrebi se lahko zahtevajo dodatni
elementi, kot so kopije vseh dokumentov
(potnega lista ali osebne izkaznice,
zdravstvenih dokumentov, drugih dokazil).

2.2 Zahteva za mnenje ali
nasvet in njuna priprava

Pred sprejemom se preveri vsak primer
preselitve, Ce je tako dogovorjeno v
nacionalnem standardnem operativhem
postopku (SOP). Predlozena zadeva se po
prejemu poslje kljuénim akterjem. Ce se zdi,
da je potrebno mnenje ali nasvet, se je

mogoce na notranje sluzbe in/ali klju¢ne
akterje obrniti glede:

« zbiranja osnovnih informacij, kot so
informacije o drzavi izvora;

- pregleda razlogov za izkljucitev, kot je
¢len 1F Konvencije o statusu
beguncev (%);

- izvajanje pregleda (kot je preverjanje
druzbenih omrezij ali sistemov EU za
registracijo, kot sta EU-VIS in
schengenski informacijski sistem);

« (neobvezno) ocenjevanje procesa
vklju¢evanja v druzbo drzave preselitve;

+ ocena zdravstvenih vidikov;

« ocena morebitnih posledic za
mednarodne odnose na ministrstvu za
zunanje zadeve.

2.3 Pregledovanje
datoteke

Vse vec drzav preselitve izvaja varnostne
preglede. Ce nacionalni standardni
operativni postopek to zahteva, preverite
predlozeno dokumentacijo glede varnostnih
vprasan;.

Uradnik, ki vodi zadevo, pripravi predlog
koncCne ocene, ko zbere in prejme vse
informacije in nasvete ali mnenja.

) Clen 1(F): ,Dolo¢be Konvencije o statusu beguncev iz leta 1951 se ne uporabljajo za katerokoli osebo, pri kateri

obstajajo resni razlogi za sum:

(a) da je storila kaznivo dejanje proti miru, vojni zlo€in ali zlocin proti ¢lovecnosti, kot jih dolo¢ajo mednarodni

instrumenti, ki sankcionirajo to kaznivo dejanje;

(b) da je storila hudo nepoliticno kaznivo dejanje zunaj drzave pribezalis¢a, preden je bila sprejeta vanjo kot

begunec;

(c) da je kriva dejanj, ki so v nasprotju s cilji in naceli Zdruzenih narodov.
Namen ¢lena 1F Konvencije je odreci zascito tistim, ki bi sicer lahko izpolnjevali pogoje za status begunca,
vendar tega niso vredni zaradi svojih dejanj (ker na primer prispevajo k nastajanju beguncev), in prepreciti,
da bi se status begunca uporabljal kot $¢it pred zakonitim kazenskim pregonom v mati¢ni drzavi.“.
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https://euaa.europa.eu/sl/publications/predloga-za-letni-pregled-predlozenih-zadev-preselitve
https://euaa.europa.eu/sl/publications/predloga-za-letni-pregled-predlozenih-zadev-preselitve
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lIl. RAZDELEK: ODLOCITEV O PRESELITVI

3.1 Sprejemanje odlocitve

V drzavah preselitve se prakse odlocanja
razlikujejo. Pri nekaterih primerih preselitve
je mogoce, da bodo jasno odobreni ali
zavrnjeni, pri drugih pa bosta morda
potrebni nadaljnja preiskava in obravnava.

Informacije o razmerah v drzavi izvora in
drzavi azila zadevnih beguncev je treba
zagotoviti v okviru predhodnega izbora.
Informacije o drzavi izvora in drzavi azila, ki
so dodatne informacije, kot jih ze vsebuje
obrazec za registracijo preselitve, lahko
zagotovijo UNHCR in drugi subjekti,
vklju¢no z veleposlanistvom in nevladnimi
organizacijami, ki delujejo na podrocju
mednarodne zascite. Ustrezne informacije
so lahko na voljo tudi v razli¢nih virih na
spletu (Amnesty International, Human Rights
Watch, Accord, Refworld ali portal EUAA
COly.

Po potrebi se lahko uporabi obrazec za
oceno.

Odlocitev se vpiSe v nacionalno podatkovno
zbirko in/ali v predlogo za letni pregled
posredovanih primerov preselitve.

Uradnik, ki vodi zadevo, morda iz razli¢nih
razlogov (Ce npr. ne dobi mnenja ali nasveta
ali ko je treba primer dodatno preiskati) ne
more sprejeti odlocCitve. V tem primeru je
treba obvestiti UNHCR.

Ce odlotitve ni mogoce sprejeti na podlagi
Clena 1F, so za pridobitev informacij na voljo
naslednje moznosti:

1. zastaviti dodatna vprasanja UNHCR, npr.
zahtevati posebne dokumente; UNHCR
bo nato ob upostevanju svoje politike v
zvezi z varstvom podatkov na to dodatno
poizvedbo poskusal odgovoriti tako, da
bo pregledal informacije v datoteki ali pa

se po potrebi ponovno obrnil na
begunca;

2.izvesti videokonferenco s kandidatom(-i)
za preselitev.

UposStevajte, da lahko daljSe zakasnitve v
postopku odlocanja bistveno vplivajo na
zadevnega prosilca.

3.2 Obvestilo o odlocitvi

Odlocitev se sporoci UNHCR. Odlocitev je
treba sporoditi glede na dogovor z UNHCR,
npr. kot uradno odloc¢bo v obliki dopisa ali
elektronskega sporocila za posamezen
primer (sprejeto/zavrnjeno). Odlocitve je
treba poslati na kontaktno to¢ko sedeza
UNHCR, regionalno sredisce za preselitev
ali drzavni urad.

Pri obveScanju UNHCR o odloditvi bi bilo
priporocljivo tudi, da se dogovorite o roku,
ki ga je treba upostevati glede obvestitve
begunca o odloditvi. Po tem roku se lahko
obvestijo tudi drugi klju¢ni akterji (kot sta
IOM ali veleposlanistvo). Ce je treba te
klju¢ne organizacije o odlocCitvah obvestiti
pred rokom, dogovorjenim z UNHCR, je
treba poudariti, da se beguncev pred tem
rokom ne sme kontaktirati, da bi se
preprecilo, da bi jih o odlocCitvi obvestila
katera koli druga klju¢na organizacija in ne
UNHCR. To velja, razen Ce vas k temu
zavezuje nacionalna praksa.

Ce je primer zavrnjen, je najbolj$a praksa,
da se UNHCR obvesti o razlogih za
zavrnitev. Ce podrobnih razlogov ni mogoce
navesti, je priporocljivo podati sploSnejSe
informacije, vklju¢no z odlocitvami, ki bi
lahko Skodljivo vplivale, kot so varnostni
razlogi, razlogi, povezani z merili
upravi¢enosti/za izkljucitev, in/ali
neskodljivimi odlocitvami, kot so
vklju¢evanije ali zdravstveni razlogi. To bo
UNHCR omogocilo, da primer pregleda in
ugotovi, kakSne so moznosti za njegovo


https://euaa.europa.eu/sl/publications/predloga-za-letni-pregled-predlozenih-zadev-preselitve
https://euaa.europa.eu/sl/publications/predloga-za-letni-pregled-predlozenih-zadev-preselitve
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reSitev ob ponovni predloZitvi v drugo
drzavo preselitve. Seznanjenost z razlogi za
zavrnitev lahko pomaga tudi pri svetovanju
beguncem. Ce se zadeva ponovno predloZi,
lahko UNHCR novo drZavo preselitve
obvesti o razlogih za prej$njo zavrnitev. Ce
drzava, v katero se zadeva ponovno
predlozi, ni seznanjena z razlogi za prejsSnjo
zavrnitev, je lahko tveganje, da bo primer
ponovno zavrnjen, vecdje.

3.3 Cas obve&¢anja

Obicajno bi bilo treba odlocitev posredovati
UNHCR v ¢im krajSem moznem ¢asu. Dobra

praksa je, da se o ¢asu sporocanja odlocitev
dogovori z UNHCR. Seveda je treba
uposStevati raven nujnosti proSenj (zelo nujni
primeri in nujni primeri).

3.4 Postopki premestitve

Za premestitev v drzavo preselitve
uporabite nacionalni standardni operativni
postopek ali Kontrolni seznam za
organizacijo premestitev.


https://euaa.europa.eu/sl/publications/kontrolni-seznam-za-organizacijo-premestitev
https://euaa.europa.eu/sl/publications/kontrolni-seznam-za-organizacijo-premestitev
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