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Apie vadova

Kodél buvo parengtas Sis praktinis vadovas? Europos prieglobscio paramos biuro (EASO) misija yra

remti Europos Sgjungos valstybes nares ir asocijuotasias 3alis (ES+ Salys (1)), be kita ko, rengiant bendrus
mokymus, bendrus kokybés standartus ir bendra informacijg apie kilmés alj (IKS). EASO bendras praktines
priemones ir rekomendacijas rengia atsizvelgdamas j savo bendrg tikslg padéti valstybéms naréms
parengti bendroje Europos prieglobscio sistemoje (BEPS) taikomus bendrus standartus ir kokybiskas
proceduras.

Kaip buvo parengtas $is vadovas? Sj vadova parengé Europos Sajungos valstybiy nariy ekspertai
(valstybés narés), jskaitant vertingg Europos Komisijos, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro (UNHCR) ir Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybos (ECRE) indélj (3. Rengimo procesa palengvino
ir koordinavo EASO. Prie$ parengiant galutine vadovo versijg dél jos buvo konsultuojamasi su visomis ES+
Salimis per EASO prieglobscio procedury tinkla.

Kas turéty naudotis iuo vadovu? Sis vadovas visy pirma skirtas atsakingiems prieglobsc¢io srities
pareiglinams, apklausos rengéjams ir sprendimy priéméjams, taip pat politikos formuotojams,
dirbantiems nacionalinése sprendzianciosiose institucijose. Be to, $i priemoné yra naudinga kokybe
uztikrinantiems pareiglinams ir pataréjams teisés klausimais, taip pat bet kuriam kitam asmeniui,
dirbanciam tarptautinés apsaugos srityje tiek, kiek tokia apsauga yra susijusi su ES aplinkybémis.

Kaip naudotis $iuo vadovu? Sj vadova dél vidaus apsaugos alternatyvos (VAA) sudaro $eios dalys.

1) teisinis pagrindas; 2) procedirinés garantijos, jskaitant tokius aspektus kaip jrodinéjimo prievolé;
individualus vertinimas, galimybé gincyti VAA taikyma; 3) pradiniai pozymiai, susije su tuo, ar reikia svarstyti
galimybe taikyti VAA; 4) galimos VAA vietos nustatymas; 5) VAA kriterijy vertinimas; 6) konkreciy profiliy
nagrinéjimas ir su jais susijusios problemos. Baigiamajame skyriuje aptariamos konkrecios aplinkybés,
susijusios su VAA taikymu, visy pirma atsizvelgiant j proceso nutraukima ir paskesnius prasymus. Vadovo
pabaigoje pateikiama svarbiausiy ES teismy sprendimy Sioje srityje santrauka ir teisinés nuorodos.

Sis vadovas turéty bati skaitomas kartu su EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniu
vadovu.

Pazymétina, kad Siame dokumente nepateikiamos su konkrecia Salimi susijusios rekomendacijos. Tokias
rekomendacijas, susijusias su vidaus apsaugos alternatyvos taikymu tam tikrose kilmés salyse, galima
rasti EASO paskelbtose $alies gairése: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.

Kaip Sis vadovas yra susijes su nacionalinés teisés aktais ir praktika? Tai rekomendaciné konvergencijos
priemoné, kuri néra teisiSkai jpareigojanti. Joje aptariami standartai, dél kuriy pasiektas bendras
sutarimas.

Atsakomybés ribojimas
Sis vadovas buvo parengtas nedarant poveikio principui, kad tik Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
gali autoritetingai aiskinti ES teise.

(") 27 Europos Sajungos valstybés narés, jskaitant Islandijg, Lichtensteing, Norvegijg ir Sveicarija.

(3) Pazymeétina, kad galutinéje vadovo versijoje nebutinai atsispindi UNHCR arba ECRE nuomoneés.
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Pabégéliy konvencija

PD

PD (nauja redakcija)

PPD (nauja redakcija)

UNHCR
VAA

Valstybés narés

Europos prieglobscio paramos biuras

Europos Sajunga

Europos Sgjungos valstybés narés ir asocijuotosios Salys

Europos Zzmogaus teisiy konvencija

Europos Zmogaus Teisiy Teismas

informacija apie kilmés salj

1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. Protokolas,
kuris ES prieglobscio acquis sistemoje vadinamas Zenevos konvencija
2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy
Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobidzio batiniausiy standarty

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo
statuso pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti
asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy (nauja
redakcija)

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija)

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras
vidaus apsaugos alternatyva

Europos Sgjungos valstybés narés



Jzanginis zodis

Pagal Direktyvg 2011/95/ES (toliau — naujos redakcijos PD (3)) valstybés narés, vertindamos tarptautinés
apsaugos prasyma, gali nustatyti, kad prasytojui tarptautiné apsauga nereikalinga, jeigu kurioje nors
kilmés Salies dalyje jis gali pagrjstai nesibaiminti persekiojimo ir jam nekyla realus didelés Zalos pavojus
arba jis gali naudotis apsauga nuo persekiojimo ir didelés Zalos. Prasytojas taip pat turéty turéti galimybe
saugiai ir teisétai keliauti j siiloma vidaus apsaugos alternatyvos (VAA) vietg ir j jg atvykti, taip pat
pagrijstai tikétis joje apsigyventi. Remiantis naujausia, i$ atitinkamy Saltiniy (*) gauta informacija, batina
atsizvelgti j bendrasias toje Salies dalyje vyraujancias aplinkybes ir asmenines prasytojo aplinkybes.

Siame praktiniame vadove paai$kinama, kad apsaugos VAA vietoje poreikiy vertinimas yra glaudZiai susijes
su pagrindiniais apsaugos poreikiy ir rizikos, kylancios visoje kilmés Salyje, vertinimo aspektais. Be to,
paaiskinami papildomi reikalavimai, reikalingi norint taikyti VAA, pvz., tikslingas apsigyvenimas pasidlytoje
VAA vietoje, kurj taikydamos nacionalinés institucijos turi atsizvelgti j siilomos VAA vietos socialine ir
ekonomine padétj. Nagrinéjant VAA prasyma, reikia pabréZzti teigiama sitilomos apsaugos pobudj. Taip yra
todél, kad naujos redakcijos PD 8 straipsnj galima taikyti tik jvykdZius jame nustatytus reikalavimus.

Be to, kalbant apie VAA prasyma, pazymeétina, kad jrodinéjimo prievolé perkeliama nacionalinei
administracijai. Nacionaliné administracija privalo jrodyti, kad prasytojui tarptautiné apsauga nereikalinga
dél to, kad jis gali apsigyventi alternatyvioje vietoje, esancioje konkrecioje kilmés Salies dalyje.

Nagrinéjant VAA prasymg, démesj reikia atkreipti j prasytojy, turinciy specialiyjy poreikiy, susijusiy su
procedirinémis garantijomis, nustatyma ir imtis bltiny priemoniy jiems padeéti (°). Atitinkamai pirmiausia
reikéty atsizvelgti j vaiko interesus (°).

Nacionalinés teisés aktuose ir praktikoje VAA taip pat gali bati vadinama vidinio persikélimo alternatyva,
perkelimo alternatyva, taip pat kitais terminais. Siame praktiniame vadove pirmenybé teikiama terminui
,vidaus apsaugos alternatyva®“, siekiant uztikrinti nuosekluma su ES teisés aktais ir paskelbtais EASO
leidiniais.

Savoka , kilmés vieta” vadove vartojama kaip priesprie$a VAA vietai. Kilmés teritorija paprastai yra
gimtoji vieta kilmés Salyje. Tai gali bQti gimimo vieta arba vieta, kurioje asmuo uzaugo, arba vieta, kurioje
prasytojas apsistojo ir gyveno, todél su ja prasytoja sieja glauds rysiai ().

(]) 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy $aliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems
gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudZio reikalavimy (nauja redakcija) (OL L 337, 2011 12 20), jskaitant konkrecias
nuorodas j 26 ir 27 konstatuojamasias dalis ir 7 ir 8 straipsnius.

(*) Naujos redakcijos PD 7 straipsnio 3 dalis.

(°) Dél specialiyjy poreikiy turinciy asmeny nustatymo Zr. papildoma informacijg, pateikiamg EASO IPSN priemonéje,
prieinamoje $iuo adresu: https://ipsn.easo.europa.eu/. Taip pat zr. 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) (OL L 180,
2013 6 29) (naujos redakcijos PPD direktyva) 29 konstatuojamajg dalj ir 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (OL L 180, 2013 6 29)

22 straipsnj.

(]) Daugiau informacijos zr. naujos redakcijos PD 18 konstatuojamaja dal;j ir naujos redakcijos PPD 33 konstatuojamajg dalj.

(") Zr. skirsnj ,Individualios aplinkybés*, paskelbtg EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniame vadove,
2018 m. balandzio mén.
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1. Teisinis pagrindas

1.1. Vidaus apsaugos alternatyva tarptautinéje teiseje

1951 m. Pabégeliy konvencijoje () VAA sgvoka neminima ir tai néra atskiras pabeégéliy teisés principas

ar nepriklausomas kriterijus, kuriuo remiantis nustatomas pabégélio statusas. Pagal tarptautine teise
nereikalaujama, kad asmenys, kuriems gresia pavojus, iSnaudoty visas galimybes savo salyje pries
pradydami suteikti prieglobstj. Sis reikalavimas kildinamas i§ bendrojo tarptautinés teisés principo,

pagal kurj tarptautiné apsauga atlieka tik papildoma vaidmen;j ir turéty bati suteikta tik tais atvejais, kai
negalima pasinaudoti nacionaline apsauga (°). Iki XX amZiaus 9-ojo desimtmecio Si koncepcija praktikoje
nebuvo taikoma, nes valstybés daznai buvo suprantamos kaip pagrindinés persekiojimo vykdytojos. Jos
taikymas yra susijes su didéjanciu prasytojy, nuo XX amZiaus 9-ojo deSimtmecio pabaigos béganciy nuo
regioniniy grésmiy, skaiciumi. 1995 ir 1999 m. UNHCR pateiké pirmasias tokios risies rekomendacijas dél
tinkamo vidinio persikélimo alternatyvos taikymo (*°). Sprendimy priéméjai vis dazniau émeési taikyti VAA,
todél 2003 m. UNHCR paskelbé papildomas iSsamias rekomendacijas dél tarptautinés apsaugos, kuriai
taikoma VAA (*).

1.2. Priskyrimo direktyva

Pradiné Priskyrimo direktyva (2004/83/EB) (*?) buvo pirmoji virSnacionaliné priemoné, kurioje pateiktas
bendras VAA aprasymas (*3).

Naujos redakcijos PD nustatyta jvairi klasifikacija, susijusi su VAA taikymo sglygomis. Naujos redakcijos
PD 8 straipsnyje nustatyta vidaus apsaugos alternatyvos koncepcija, kartu numatant, kad valstybés narés
jos neprivalo taikyti.

() JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951 m. liepos 28 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy serija, 189 tomas,
UNTS, p. 137.

(°) Schultz, J., The international protection alternative in refugee law, Leiden 2019.

(*°) Hathaway, J. ir Foster, M. Internal Protection/Relocation/Flight Alternative as an Aspect of Refugee Status Determination,
,University of Michigan Law School Scholarship Repository*, 2003.

(") UNHCR, Tarptautinés apsaugos gairés: Vidinio persikélimo arba perkélimo alternatyva taikant 1951 m. Zenevos direktyvos
1 straipsnio A dalies 2 punktq ir (arba) 1967 m. protokolq dél pabégéliy statuso, HCR/GIP/03/04, 2003 m. liepos 23 d. Sig
koncepcija taip pat galima rasti kituose UNHCR dokumentuose, pvz., UNHCR, Anotuotos pastabos dél 2004 m. balandzio 29 d.
EB Tarybos direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobidzio batiniausiy standarty (OL L 304/12,
2004 9 30), 2005 m. sausio 28 d.

(*) 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio bitiniausiy
standarty (OL L 304/12), toliau vadinama pradine Priskyrimo direktyva.

() Pradinés Priskyrimo direktyvos 8 straipsnis.


https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0083&from=EN

Naujos redakcijos PD 8 straipsnis: vidaus apsauga

»1. Vertindamos tarptautinés apsaugos prasyma valstybés narés gali nustatyti, kad prasytojui
nereikia tarptautinés apsaugos, jei kilmés salies dalyje:

a) jis nepatiria visiskai pagrjstos persekiojimo baimés arba realaus didelés Zalos pavojaus arba

b) jis turi galimybe naudotis apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos, kaip apibrézta 7 straipsnyje,
ir j tg Salies dalj jis gali saugiai ir teisétai keliauti, gali j jg atvykti ir, pagrjstai manoma, kad jis joje
jsikurs.

2. Nagrinédamos, ar prasytojas patiria visisSkai pagrjstg persekiojimo baime ar realy didelés

Zalos pavojy arba turi galimybe naudotis apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos kilmés Salies
dalyje, kaip nurodyta 1 dalyje, valstybés narés, priimdamos sprendimg dél prasymo, atsizvelgia j
bendrasias toje Salies dalyje esancias aplinkybes ir j asmenines prasytojo aplinkybes, kaip nurodyta
4 straipsnyje. Tuo tikslu valstybés narés uztikrina, kad i$ atitinkamy 3altiniy, pavyzdZiui, Jungtiniy
Tauty pabégeéliy reikaly vyriausiojo komisaro ir Europos prieglobscio paramos biuro, buty gaunama
tiksli naujausia informacija.”

Pazymeétina, kad naujos redakcijos PD 8 straipsnis yra diskrecinio pobtdzio: ,<...> valstybés narés gali
nustatyti, kad prasytojui nereikia tarptautinés apsaugos <...>.” Todél VAA praktiné svarba valstybése
narése, net jei ja leidZiama taikyti, priklauso nuo tam tikry veiksniy. Sie veiksniai apima $io straipsnio
perkélima j nacionaline teise ir (arba) VAA koncepcijg nacionalinés teisés aktuose, jos praktinj
igyvendinima ir susijusius politinius sprendimus dél to, ar jg reikéty naudoti, ir apskritai kada jg naudoti,
jei tai daroma.

1.3. Europos teismy praktika

Tuo metu, kai buvo skelbiamas $is vadovas, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) nebuvo praSoma
priimti sprendimo dél VAA koncepcijos iSaiSkinimo ir taikymo.

Nors Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) neturi kompetencijos aiskinti ES prieglobscio priemoniy,
pvz., naujos redakcijos PD, jo sprendimuose pateikiamas privalomas Europos Zmogaus teisiy konvencijos
(EZTK) i$aigkinimas, kuris gali daryti tiesioginj poveikj prieglobscio teisei Europos Sajungoje.

Siame vadove atsizvelgiama j toliau i$vardyta EZTT jurisprudencij (zr. 1 priede pateiktas i§&samesnes
santraukas ir byly iStraukas). Svarbu pabrézti, kad Siose bylose sprendimai buvo priimti atsizvelgiant j
konkrecias faktines aplinkybes ir juose nepateikiamos bendro pobtdzio aiSkinamosios VAA koncepcijos
rekomendacijos. Be to, Sios bylos yra susijusios su VAA graZinimo (arba deportacijos) procediromis pagal
EZTK 3 straipsnj, o ne prieglobs¢io procediiry aplinkybémis.

Pastaba. Apradydamas $ig koncepcijg, EZTT vartoja sgvoka ,vidinio persikélimo alternatyva“.




e 2011 m. EZTT sprendimas Sufi ir EImi / Jungtiné Karalysté (**)

Sioje byloje dél dviejy Somalio pilie¢iy priimtame teismo sprendime nuspresta, kad su grazinimu
susijusioje srityje reikia atsizvelgti j Siuos aspektus: prasytojo gebéjimg patenkinti pacius paprasciausius
savo poreikius, pvz., maisto, higienos ir pastogés, netinkamo elgesio rizikg ir galimybe, kad jo padétis
pagerés per pagrjstg termina.

Be to, byloje nustatytos asmeninés aplinkybés, j kurias galima atsizvelgti vertinant vidinio persikélimo
alternatyva; ar prasytojas turi Seimos rysiy perkélimo vietoje ir ar prasytojas turi nesenos gyvenimo savo
kilmés Salyje patirties.

e 2007 m. EZTT sprendimas Salah Sheekh / Nyderlandai (*°)

Sioje byloje dél Somalio pilie¢io sprendime konstatuota, kad vidinio persikélimo alternatyva Somalyje
negaléjo bati pritaikyta, nes nebuvo jvykdytos sglygos, susijusios su gebéjimu keliauti ir atvykti j saugia
vieta. Visy pirma taip buvo dél to, kad teritorijos, kuri Somalyje buvo laikoma saugia, vietos institucijos
prieStaravo , priverstinei jvairiy klasiy pabégéliy deportacijai” ir nepriémé ES kelionés dokumenty. Be to,
sprendime konstatuota, kad reikia atsizvelgti j asmeny, kurie buvo kile i$ ty viety, padéties skirtumus ir
tai, kad jie tose vietose turéjo klang ir (arba) Seima, kitaip nei asmenys is kity Somalio viety, kurie tokiy
rysiy neturéjo.

e 2014 m. EZTT sprendimas A. A. M. / Svedija (°)

Sioje byloje dél Irako pilie¢io priimtame sprendime nustatyti priimtinumo vertinimui svarbis principai,
t.y. ,perkélimas neiSvengiamai yra susijes su tam tikrais sunkumais“, pvz., problemomis ,,randant tinkamg
darbg ir bista”. Sie sunkumai néra lemiami, jeigu galima nustatyti, kad bendros pradytojo gyvenimo
sglygos pasillytoje vidinio persikélimo alternatyvos vietoje néra ,,nepagrjstos arba kaip nors kitaip
neprilygsta pagal [EZTK] 3 straipsnj draudZiamam elgesiui“.

Sprendime isdéstytos aplinkybés, kurias galima naudoti kaip pagrjstumo patikrinimo rodiklius: galimybé
jsidarbinti ir ,galimybé naudotis sveikatos prieZiliros paslaugomis, taip pat finansine ir kita UNHCR ir
vietos institucijy parama*“.

() 2011 m. birzelio 28 d. EZTT sprendimas Sufi ir Elmi / Jungtiné Karalysté, Nr. 8319/07 ir 11449/07,
ECLI:CE:ECHR:2011:0628JUD000831907. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 283, 294, 295 punktus,
skelbiamus EZTT ,Hudoc” duomeny bazéje.

(") 2007 m. sausio 11 d. EZTT sprendimas Salah Sheekh / Nyderlandai, Nr. 1948/04, ECLI:CE:ECHR:2007:0111JUD000194804. Dél
konkrediy nuorody j teismo sprendimo punktus 7r. 139 ir 142 punktus, skelbiamus EZTT ,,Hudoc” duomeny bazéje.

(") 2014 m. balandZio 3 d. EZTT sprendimas A. A. M. / Svedija, Nr. 68519/10, ECLI:CE:ECHR:2014:0111JUD000194804. Dél
konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus #r. 73 punkta, skelbiama EZTT ,,Hudoc* duomeny bazéje.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1681
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1680
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085

2. Procedurinés garantijos

Kalbant apie procedirines garantijas taikant VAA koncepcijg, pazymétina, kad valstybés narés turéty
atsizvelgti j individualy bet kurios VAA vertinimo pobudj (2.1 skirsnis). Valstybés narés taip pat turéty
atsizvelgti j VAA nagrinéjimo proceddros etapg, t. y. nustacius, kad prasytojo kilmés vietoje esama
pagrijstos persekiojimo baimés arba realaus didelés Zalos pavojaus (2.2 skirsnis). Be to, VAA taikymas
reiskia jrodinéjimo prievolés perkélimg, nes blitent institucijos privalo pagrijsti, kad VAA yra taikoma
(2.3 skirsnis). Prasytojui taip pat reikéty suteikti galimybe gincyti VAA taikyma (2.4 skirsnis).

2.1. Individualus vertinimas

Valstybiy nariy pareiga atlikti individualy VAA vertinima yra nustatyta naujos redakcijos PD 4 straipsnio
3 dalyje ir 8 straipsnio 2 dalyje.

Naujos redakcijos PD 8 straipsnio 2 dalis. Vidaus apsauga

»<...> valstybés narés, priimdamos sprendimg dél prasymo, atsizvelgia j bendrasias toje salies dalyje
esancias aplinkybes ir j asmenines prasytojo aplinkybes, kaip nurodyta 4 straipsnyje. <...>“

VAA visada vertinama individualiai. Individualus vertinimas reiskia, kad niekada negalima svarstyti
galimybés VAA taikyti visuotinai atitinkamoje vietoje ir (arba) konkrecios prasytojy grupés atzvilgiu.
Taigi, net jeigu bendrosios sglygos VAA vietoje laikomos palankiomis, VAA taikyti nejmanoma dél
asmeniniy prasytojo aplinkybiy. Panasiai, net jeigu praktikoje VAA daZniausiai (arba daugeliu atvejy)
taikoma konkrecioje vietoje, atliekant individualy vertinima reikia jvertinti, ar VAA taip pat taikoma
atsizvelgiant prasytojo asmenines aplinkybes (Zr. 6 skyriy).

Individualus vertinimas reigkia, kad, vertinant VAA, atsizvelgiama j asmenines prasytojo aplinkybes. Siuo
atzvilgiu svarbiausia atsiZvelgti j prasytojo paZeidZziamuma ir (arba) specialiuosius poreikius. Kiekviena
VAA taikymo salyga (t. y. saugumas VAA vietoje, kelioné ir atvykimas, pagrjstos apsigyvenimo aplinkybés)
turéty bati jvertintos atsizvelgiant j prasytojo paZeidzZiamumo aspektus ir (arba) specialiuosius
poreikius.

2.2. VAA nagrinéjimo procese

Nors pacioje naujos redakcijos PD nenustatyta grieZzta nagrinéjimo tvarka, joje numatyta, kad galimybé
taikyti VAA turéty bati jvertinta ,vertinant tarptautinés apsaugos prasyma (*’)“. Pagal naujos redakcijos
PD 4 straipsnio 3 dalj nagrinéjant reikia atsizvelgti j visus prasytojo pateiktus pareiskimus ir dokumentus,
individualig prasytojo padét;j ir aplinkybes, taip pat bet kokius ankstesnio persekiojimo arba didelés

zalos veiksmus. Dél VAA pazymétina, kad akivaizdu, jog VAA prieinamumo nejmanoma jvertinti tinkamai
nejvertinus pradinés persekiojimo arba didelés Zalos kilmés vietoje baimés.

Siekiant iSnagrinéti, ar VAA vietoje néra persekiojimo ir didelés Zalos, reikia iSsamiai jvertinti pradinj
prasytojo prasyma. Taip siekiama sudaryti sglygas prieiti prie iSvados, kad teigiamas persekiojimas arba
didelé Zala, jei ji jtikima, néra tokio pobtdzio, kad rizika apimty visg kilmés Salies teritorijg.

(7) Naujos redakcijos PD 8 straipsnio 1 dalis.




Lygiai taip pat apsaugos prieinamumo Salies dalyje negalima atlikti in abstracto. Reikia gerai suprasti
teiginio dél persekiojimo ir (arba) didelés Zalos pobiidj, taip pat tai, kas yra persekiojimo vykdytojai, nes
tai sudaro sglygas jvertinti, ar valdZios institucijos nori ir gali pasitlyti apsaugg nuo Sio persekiojimo arba
didelés Zalos pavojaus Salies dalyje.

Todél, siekiant atlikti iSsamy ir tinkamos struktiros nagrinéjima ir iSvengti nepagrjsty argumentacijos
spragy, svarbu, kad VAA biity jvertinta tik jrodZius, jog esama pagrjstos persekiojimo baimés arba
realaus didelés Zalos pavojaus kilmés $alies gimtojoje vietoje. Siuo atveju taip pat vertinama, ar
prasytojas gali pasinaudoti apsauga (kaip apibrézta naujos redakcijos PD 7 straipsnyje) kilmés vietoje.

EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy praktiniame vadove () aptariamas laipsniskas
individualaus tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimas, kai nagrinéjamas kiekvienas pabégélio
apibrézties aspektas. Tai yra Sie Zingsniai.

1 Zingsnis. Preliminaras svarstymai

Prasytojas yra treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés ir yra uz savo pilietybés Salies
riby arba negyvena ankstesnéje jprastinés gyvenamosios vietos Salyje, jei prasytojas yra
asmuo be pilietybés.

2a zZingsnis. Persekiojimas

Elgesys, kurio baiminasi prasytojas, prilygsta persekiojimui, t. y. tai yra gana rimtas Zmogaus
teisiy paZeidimas arba jvairiy priemoniy, kurios yra gana rimtos, visuma ir kurios inter alia
taikomos naujos redakcijos PD 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta forma.

2b Zingsnis. VisiSkai pagrjsta baimeé

Persekiojimo baimé yra pagrjsta.

2c Zingsnis. Persekiojimo priezastis (-ys)

Persekiojimas arba apsaugos nuo tokiy veiksmy nebuvimas (bent jau i$ dalies) yra susijes su
viena i$ toliau nurodyty (faktiniy arba numanomuy) priezasciy:

* rase;
o religija;
e pilietybe;

e priklausymu tam tikrai socialinei grupei;
e politiniais jsitikinimais.

3 Zingsnis. Papildoma apsauga
Papildomos apsaugos tinkamumas nagrinéjamas tik kai prasytojas neatitinka pabégélio
statuso, t. y. jei netenkinami 2a, 2b arba 2c Zingsnio reikalavimai.

(*®) Zr. skirsnj ,, Diagramos“, su kuriuo galima susipazinti EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniame vadove,
2018 m. balandzio mén.



https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/flowcharts
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf

4a Zingsnis. Apsauga kilmés Salyje (kilmés vieta)

Prasytojo kilmés vietoje néra apsaugos arba apsaugos subjektai negali arba nenori jos suteikti;
arba apsauga néra veiksminga arba ji laikina, t. y. apsauga neatitinka naujos redakcijos PD
7 straipsnio.

4b zingsnis. Vidaus apsaugos alternatyva

Nagrinéjant VAA nustatoma, ar prasytojas kilmés salies dalyje:

e Q) patiria visiskai pagrjsta persekiojimo baime arba realy didelés Zalos pavojy arba

e b) turi galimybe naudotis apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos, kaip apibrézta naujos
redakcijos PD 7 straipsnyje, ir

e jtasalies dalj jis gali saugiai ir teisétai keliauti, gali j jg atvykti ir, pagrjstai manoma, kad jis
joje apsigyvens.

2.3. Jrodinéjimo prievolé

Naujos redakcijos PD 4 straipsnio 1 dalis. Fakty ir aplinkybiy vertinimas

,Valstybés narés gali laikyti, kad prasytojo prievolé yra kuo greiciau pateikti visus jrodymus
tarptautinés apsaugos prasymui pagrjsti. Valstybés narés pareiga — bendradarbiaujant su prasytoju
jvertinti atitinkamg su prasymu susijusia informacijg.” (ISskirta autoriy).

Sprendziancioji institucija nustato, kad VAA yra, todél jrodinéjimo prievolé perkeliama sprendzianciajai
institucijai, kai teigiama, jog VAA yra prieinama kitoje kilmés Salies dalyje.

Taisyklé, pagal kurig jrodinéjimo prievolé nustatoma sprendzianciajai institucijai tuo atveju, kai teigiama,
kad galima pasinaudoti VAA, nustatyta naujos redakcijos PD 8 straipsnio 2 dalyje.

Naujos redakcijos PD 8 straipsnio 2 dalis. Vidaus apsauga

»,Nagrinédamos, ar prasytojas patiria visiSkai pagrjsta persekiojimo baime ar realy didelés Zalos
pavojy arba turi galimybe naudotis apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos kilmés Salies

dalyje, kaip nurodyta 1 dalyje, valstybés narés, priimdamos sprendimg dél prasymo, atsizvelgia j
bendrasias toje Salies dalyje esancias aplinkybes ir j asmenines prasytojo aplinkybes, kaip nurodyta
4 straipsnyje. Tuo tikslu valstybés narés uztikrina, kad i$ atitinkamy Saltiniy, pavyzdZiui, Jungtiniy
Tauty pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro ir Europos prieglobscio paramos biuro, bty gaunama
tiksli naujausia informacija.”

Siekdama pagrjsti iSvadg dél VAA taikymo, sprendziancioji institucija jvertina bendrasias toje Salies dalyje
vyraujancias aplinkybes, taip pat asmenines prasytojo aplinkybes.

Prasytojas taip pat turi teise pateikti informacijq ir nurodyti konkrecias priezastis, dél kuriy VAA jam
neturéty bati taikoma. Sig informacija turi jvertinti sprendziancioji institucija (2.4 skirsnis).

Jrodymy vertinimo srityje bltent sprendzianciosios institucijos privalo jrodyti, kad jvykdytos visos VAA
taikymo salygos.

Bltent sprendzianciosios institucijos privalo jrodyti, kad prasytojas gali saugiai gyventi pasitlytoje
perkélimo vietoje, t. y. nesusidurdamas su persekiojimo arba didelés Zalos pavojumi arba galédamas
pasinaudoti apsauga nuo persekiojimo arba didelés zalos. Sprendziancioji institucija taip pat privalo




jrodyti, kad prasytojas gali saugiai ir teisétai keliauti j pasidlytg perkélimo vietg ir bati joje priimtas ir kad
galima pagrjstai tikétis, jog jis ten apsigyvens nepatirdamas jokiy kity netinkamy sunkumuy.

Siuo tikslu sprendZiancioji institucija privalo atsizvelgti j tikslig ir naujausia informacija i$ atitinkamy
Saltiniy, pvz., be kita ko, EASO ir UNHCR paskelbtg informacijg (naujos redakcijos PD 8 straipsnio 2 dalis).

Net jeigu jrodinéjimo prievolé, kad VAA yra prieinama, priklauso sprendzianciajai institucijai, prasytojas
turi pareigg bendradarbiauti (*°), siekiant nustatyti jo tapatybe ir atitinkamus jo prasymo aspektus.

Tai apima amziy, kilme (jskaitant atitinkamus giminaicius), pilietybe (-es), $alj (-is) ir ankstesne (-es)
gyvenamajg (-gsias) vietg (-as), ankstesnius tarptautinés apsaugos prasymus, kelionés marsrutus ir
kelionés dokumentus. Pavyzdziui, prasytojas privalo pateikti informacijg apie ankstesnes gyvenamasias
vietas, savo Seimos ratg ir socialine bei ekonomine padétj savo kilmés Salyje, kad institucijos galéty
jvertinti siilomos VAA vietos pagrjstuma.

2.4. Galimybé prasytojui gincyti VAA taikyma

Jei i$ prieinamos informacijos matyti, kad apsaugos subjektas vietoje, kurioje svarstoma suteikti VAA, gali
pasidlyti veiksmingg ir ilgalaike apsauga, kaip nustatyta naujos redakcijos PD 7 straipsnyje, prasytojui,
kuris nori gincyti VAA, turéty bati suteikta galimybé paaiskinti, kodél jis negali arba nenori pasinaudoti ta
apsauga.

Per pokalbj patariama prasytojq informuoti apie bet kokig konkrecig VAA vietg arba vertinama teritorijg
ir paaiskinti VAA vertinimo mastg ir pobudj. Taip prasytojui bus suteikta galimybé nedelsiant pateikti
savo nuomone ir (arba) bet kokig papildoma informacija, susijusig su pasidlyta VAA. Tai, pvz., galéty bati
priezastys, dél kuriy prasytojas negali arba, atsizvelgdamas j grésme, nenori pasinaudoti apsauga savo
Salyje, galimos problemos, susijusios su saugia ir teiséta kelione j Sig vietg ir leidimu atvykti j j3, taip pat
tuo, koks jo gyvenimas bity VAA vietoje (darbas, blstas, Seimos gyvenimas ir pan.).

IS prasytojo nereikalaujama jrodyti, kad pries praSydamas tarptautinés apsaugos jis iSnaudojo visas
galimybes rasti vidaus apsaugos alternatyva bet kurioje savo kilmés 3alies vietoje. Atliekant vertinimg
daugiausia démesio skiriama tam, ar tokia alternatyva yra prieinama prasymo vertinimo metu.

(**) Naujos redakcijos PPD 13 straipsnis.



3. Pradiniai pozymiai, kuriais remiantis
svarstoma arba nesvarstoma galimybé
taikyti VAA

Kilmés vietoje nustacius pagrjstg persekiojimo baime arba realy didelés Zalos pavojy, esama jvairiy
aspekty, i$ kuriy matyti, ar gali bati svarbu jvertinti VAA. Tokie aspektai kaip persekiojimo subjektai arba
didelé zala ir veiksmy pobddis, taip pat prasytojo profilis ir individualios aplinkybés Siuo atzvilgiu gali bati
svarbds. Taciau tai, ar VAA bus taikoma, priklauso nuo 5 skyriuje paaiskinty VAA kriterijy vertinimo.

Toliau iSvardijami galimi VAA nagrinéjimo arba nenagrinéjimo veiksniai. Vis délto Sis sarasas nelaikytinas
iSsamiu.

3.1. Persekiojimo vykdytojas (*°)

ISsiaiskinus, kad prasytojui kilmés vietoje kyla persekiojimo arba didelés Zalos pavojus, nustatant VAA
vietg reikéty atsizvelgti j persekiojimo vykdytojo (arba uz didele Zalg atsakingo subjekto) ir jo veiklos ribas.

Valstybiniai subjektai

Daroma prielaida, kad valstybiniai subjektai veikia visoje Salyje. Todél Siais atvejais galioja prezumpcija,
kad VAA negalima pasinaudoti. Taciau konkreciais atvejais, kai valstybinio subjekto veiklos mastas yra
aiskiai ribotas ir apima konkrecia geografine teritorija, pvz., kai persekiojimo vykdytojas veikia privaciai, o
ne valstybés vardu, VAA gali bati taikoma.

Nevalstybiniai subjektai

Jeigu persekiojimo arba didelés Zalos pavojy kelia nevalstybinis subjektas, reikéty atsizvelgti j
nevalstybinio subjekto geografine veiklos teritorijg. Reikéty jvertinti, ar tikétina, kad subjektas persekios
pradytoja nustatytoje VAA vietoje. Siuo atzvilgiu subjektas gali biiti nepajégus pasiekti pradytoja

VAA vietoje (asmeniskai arba naudodamasis savo jtaka) ir (arba) gali neturéti jokio intereso vykdyti
persekiojimg arba sukelti Zalg uz kilmés vietos riby.

Visuomené

Jeigu persekiojimas vykdomas arba didelés Zalos pavojus kyla placiojoje visuomenéje, bitina iSnagrinéti,
ar pavojus kyla tik prasytojo kilmés vietoje, ar prasytojui jis kyla visoje Salyje. Tam tikrais atvejais
persekiojimo arba didelés 7alos pavojus yra susijes su vietos visuomene. Siais atvejais perkélimas j kitg
Salies dalj gali biti alternatyva.

Persekiojimo vykdytojy, visy pirma nevalstybiniy subjekty, veiklos mastui jtakos gali turéti Salies

dydis. Kai kuriais atvejais Salies dydis, jos administraciné struktdra ir gyventojai gali bGti rodiklis, kuriuo
remiantis svarstoma VAA galimybé. Pavyzdziui, VAA galéty biti svarstoma didelése Salyse, kurig sudaro
daugiakultiré populiacija, jeigu persekiojimo vykdytojo veiklos mastas yra ribotas. Tikimybé rasti kokig

(%) Daugiau informacijos apie persekiojimo vykdytojus Zr. 5.1 skirsnj.




nors prieinamg VAA labai maZos geografinés teritorijos Salyje yra maZesné. Be to, kai praSymas yra
pagrjstas bendra saugumo padétimi, gali bati svarbu jvertinti VAA didelése Salyse, kuriose saugumo
padétis vienoje ar kitoje vietoje gali bati skirtinga. MaZiau tikétina, kad tai bus daroma labai maza
geografine teritorijg uzimancioje Salyje, kurioje nestabili saugumo padétis vienoje vietoje gali lengvai
paveikti likusig Salies teritorija.

3.2. Individualus aspektai

MazZumos grupés

Jeigu prasytojo etning, kulttriné ar religiné kilmeé skiriasi nuo daugumos kilmés, atitinkamas aspektas,

kurj reikéty jvertinti, bty susijes su tuo, ar prasytojo grupei atstovaujama galimoje VAA vietoje. Kai
kuriose Salyse prasytojas galéty gyventi gana jprastg gyvenima net ir nesant tokiai grupei. Kitose salyse
gyvenimas vietoje, kurioje grupei neatstovaujama, gali bti susijes su nereikalingais sunkumais ir atskirties
nuo visuomenés pavojumi. Todél reikéty atsizvelgti j konkrecios grupés padétj konkrecioje salyje.

PaZeidZiamumas

Jei nustatomas paZeidZiamumas, tai reiskia, kad nagrinéjant galimybe taikyti VAA reikia biti atidesniems.
Batina atsizvelgti j individualius aspektus ir aplinkybes. Priklausomai nuo padéties kilmés salyje, dél tam
tikry prasytojy kategorijy apskritai gali bati netikslinga svarstyti VAA galimybés. Pavyzdziui, kai kuriose
Salyse, kuriose motery pilietinés teisés yra ribotos ir (arba) moterys negali naudotis pagrindinémis
paslaugomis arba gauti minimaliy pragyvenimo |léSy nepadedant vyrui, gali bati netikslinga svarstyti
VAA galimybés motery, kurios neturi tokios vyry paramos, atzvilgiu. Be to, gali biti netikslinga svarstyti
galimybés VAA taikyti vaikui, kuris kilmés Salyje, kurioje vaikui tokiose situacijose negalima suteikti bGtiny
garantijy, neturi artimy Seimos nariy. Prasytojy, kurie turi specialiyjy poreikiy, susijusiy su jy sveikata,
psichikos sveikata ir negalia, padétis turéty biti vertinama kiekvienu konkreciu atveju. Apskritai gali bati
netikslinga svarstyti galimybe taikyti VAA prasytojams, sergantiems sunkia liga arba turintiems didele
negalia. Daugiau informacijos apie praktinius VAA nagrinéjimo pavyzdZius galima rasti 6 skyriuje.




4. Galimos VAA vietos nustatymas

Vietos, kuri gali bati svarstoma kaip VAA, nustatymas yra susijes su konkrecios nagrinéjamos vietos
paskyrimu. Tai galéty bati miestas, rajonas, provincija arba regionas. Tai iS esmés priklauso nuo
konkrecios padéties kilmés salyje.

Batina atsizvelgti j individualias prasytojo aplinkybes, taip pat bendrasias nustatytoje vietoje
dominuojandias aplinkybes. Siame skirsnyje isdéstyti keli veiksniai, susije su bendrosiomis aplinkybémis
arba prasytojo individualiomis aplinkybémis, kurios yra naudingos nustatant VAA vieta.

4.1. Su bendrosiomis aplinkybémis susije veiksniai

Bendroji saugumo padeétis

Nustatant galima VAA vietg, reikety atsizvelgti j bendraja saugumo padet;. Siuo at?vilgiu besitesiancio
konflikto buvimas, taip pat saugumo padéties nenuspéjamumo lygis vietoje yra esminis aspektas.
Apskritai vietos, kuriose vyksta besitesiantis konfliktas, neblty svarstomos kaip VAA (*%).

Skirtumai tarp miesto ir kaimo vietoviy

Daznai tinkamiau nustatyti miesto, o ne kaimo vietove, kuri yra laikoma VAA vieta. Labiau tikétina, kad
miesto vietové bus geriau iSvystyta, jskaitant geresne infrastruktirg ir galimybe pasinaudoti socialinémis
paslaugomis, sveikatos priezira ir higiena, jskaitant vandenj ir sanitarines sglygas. Kitaip nei kaimo
vietovéje, mieste gali biti lengviau rasti bUstg ir darbg, be to, mieste taip pat gali bti geresné padétis
aprupinimo maistu srityje.

Nustatant miesto arba kaimo vietove kaip galimg VAA, taip pat reikia atsizvelgti j demografinj aspekta.
Miesto vietovése dazniau gyvena jvairesniy grupiy ir tai yra veiksnys, dél kurio prasytojui gali bati
lengviau uzmegzti rysius ir gauti pagalbos. Tai gali bati ypac svarbu Salyse, kuriose yra svarbi religing,
kultGrriné ar etniné priklausomybé. Be to, j miesto vietoves paprastai lengviau patekti ir tai taip pat yra
svarbus aspektas, j kurj reikia atsizvelgti (Zr. kitg skirsnj dél prieinamumo). Vis délto kaimo vietovés néra
atmestinas variantas, nes jis irgi gali bGti svarstomas.

Prieinamumas

Prieinamumas yra svarbus aspektas, kurj reikia iSnagrinéti nustatant galimg VAA vietq. Tai galéty bati
ypac svarbu kilmés Salyse, kuriose vykdomi beatodairisko smurto veiksmai ir keliaujant keliais prasytojui
gali kilti papildomas pavojus. Siuo atzvilgiu pagrindinis veiksnys yra galimybé pasinaudoti tarptautiniais
ir (arba) vidaus oro uostais VAA vietoje.

(*') Rekomendacijos dél didelés ir individualios grésmeés civiliy gyvybei arba asmeniui, kurig sukelia beatodairiskas smurtas
tarptautinio arba vidaus ginkluoto konflikto metu, pateikiamos skirsnyje ,,PD 15 straipsnio ¢ punktas”, su kuriuo galima
susipaZinti EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniame vadove, 2018 m. balandzio mén.



https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/article-15c-qd
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf

4.2. Suindividualiomis aplinkybémis susije veiksniai

Atsizvelgiant j individualias prasytojo aplinkybes, galima daryti iSvada, kad konkreti vieta galéty bati
svarbi nustatant galimg VAA vietg. Prasytojas gali turéti rysj su konkrecia vieta dél ankstesnio buvimo
arba Siuo atveju gali bati kitos individualios aplinkybés arba specialieji poreikiai, i$ kuriy matyti, kad
konkreti vieta galéty bati svarbi. Toliau pateikti pavyzdziai gali bati naudingi renkant informacijg apie
individualias aplinkybes. Vis délto Sis sgrasas nelaikytinas iSsamiu.

Ankstesnis buvimas arba gyvenimas kitoje vietovéje
Ankstesnis buvimas arba lankymasis ilgesniu laikotarpiu kitoje vietovéje gali blti pozymis, kad tai yra
tinkama VAA vieta. Prasytojo Zinios apie vietg ir vietos visuomene gali padéti lengviau jam jsikurti.

Seimos arba socialinis ratas kitoje vietovéje
Jeigu prasytojai vietoje turi jiems padéti galinCiy kontaktiniy asmenuy, tai gali bati naudinga jiems
jsikuriant naujoje vietoje.

Prasytojo religinés ir (arba) etninés grupés buvimas kitoje vietoje

Etninés ir religinés prasytojo kilmés svarba svarstant galimg VAA vietg priklausyty nuo padéties kilmés
Salyje. Kai kuriais atvejais Si aplinkybé gali blti ypac svarbi, o kitais atvejais nebuty svarbu nustatyti vietg,
kurioje atstovaujama tai paciai religinei ir (arba) etninei grupei. Apskritai pastaroji aplinkybé gali bati
vertinama kaip veiksnys, kuris galéty palengvinti prasytojo integracijg j vietos visuomene.




5. VAA kriterijy vertinimas

Siekiant nustatyti, kad vidaus apsauga baty prieinama konkrecioje prasytojo kilmés Salies dalyje, bitina
jvykdyti visus tris kriterijus.

Si 3alies dalis yra Prasytojas gali patekti j Sig Galima pagrjstai manyti, kad

saugi prasytojui. Salies dalj. prasytojas joje apsigyvens.

VAA vietos prieinamumas turi biti nustatomas tuo metu, kai sprendziancioji institucija priima
sprendima. Nebtina, kad vieta jau atitikty VAA kriterijus tuo metu, kai prasytojas iSvyko i$ Salies. Be
to, prasytojo pasirinkimas vykti j Salj arba nevykti pries iSvykstant is savo kilmés Salies nebity lemiamas
veiksnys nagrinéjat vidaus apsaugos alternatyvos taikymo klausima.

5.1. Saugumas VAA vietoje

Gali bati laikoma, kad vieta prasytojui yra saugi dél to, kad jis neturi pagrjstos persekiojimo baimés arba
jam toje vietoje nekyla didelés Zalos pavojus, arba dél to, kad jis toje Salies dalyje gali pasinaudoti apsauga
nuo persekiojimo arba didelés Zalos.

Pagrjsta persekiojimo baimé arba realus didelés Zalos pavojus galimoje VAA vietoje turi bati jvertinama
laikantis ty paciy standarty, kurie buvo taikomi atsizvelgiant j kilmés vietg kilmés 3alyje.

a) Prasytojas neturi pagrjstos persekiojimo baimés ir jam negresia didelés
zalos pavojus

VAA vietoje neturi biti persekiojimo arba didelés Zalos, kuri buvo pagrjstai nustatyta prasytojo kilmés
vietoje kilmés salyje. Be to, VAA vietoje negali bati jokio naujo persekiojimo ir didelés rizikos pavojaus,
kuris galéty kelti grésme prasytojui.

Taip pat reikéty pazymeti, kad negalima pagrijstai tikétis, jog prasytojas iSvengs persekiojimo arba didelés
Zalos susilaikydamas nuo tam tikros nuo jo tapatybés neatskiriamos praktikos. Vargu ar galima tikeétis, kad
prasytojas save priverstinai varzys, pvz., nusléps savo seksualine orientacijg (*?) arba religinius jsitikinimus,
siekdamas iSvengti persekiojimo ir didelés Zalos pavojaus.

(2?) 2013 m. lapkri¢io 7 d. ESTT sprendimas X, Y ir Z/ Minister voor Immigratie en Asiel, sujungtos bylos C-199/12—C-201/12,
EU:C:2013:720. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 70—76 punktus, skelbiamus ESTT ,,Curia“ duomeny
bazéje.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1432
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=LT
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=LT

Atliekant vertinimg bus aiskinamasi, ar persekiojimo vykdytojas arba didelés Zalos sukéléjas (*3) gali kelti
pavojy prasytojui VAA vietoje.

Siuo atzvilgiu svarbi aplinkybé yra susijusi su persekiojimo vykdytojo gebéjimu ir noru pasiekti prasytojg
VAA vietoje. Nustatant gebéjimga ir nora, reikia atsizvelgti j keletg prasytojo persekiojimo baimés arba
didelés Zalos padarymo kilmés vietoje rizikos aspekty. Tai, kas yra persekiojimo vykdytojas, jo gebéjimas
sekti prasytojg ir motyvai yra pagrindiniai Sio vertinimo aspektai.

Jeigu persekiojimo vykdytojas ar didelés Zalos sukéléjas yra valstybé, galima daryti prielaida, kad

VAA kilmés Salyje netaikoma, nes valstybés paprastai kontroliuoja visg teritorijg. Net jeigu persekiojimo
arba didelés Zalos pavojus kyla i$ valstybéje veikianciy vietos ar regioniniy administracijy, vis tiek reikia
atsizvelgti ir j persekiotojo veiklos ribas. Taip yra todél, kad vietos ir regioniniy administracijy valdzia
apskritai kildinama is centrinés valstybés valdZios, todél gali rasti prasytojg visoje Salyje, o ne tik tiesiogiai
kontroliuojamoije teritorijoje.

Taciau VAA galéty bati taikoma, jeigu valstybés gebéjimas persekioti dél kurios nors priezasties yra
ribotas arba apskritai nevykdomas VAA vietoje. Tai, pvz., gali bati:

e jeigu VAA vieta pagal jstatymg arba yra faktiskai valdoma kito subjekto, iSskyrus valstybinj
persekiotoja, arba;

e valstybinis persekiotojas yra vietos arba regioniné institucija, kuri piktnaudziauja savo jgaliojimais
nepadedama nacionaliniy struktdry, pvz., kai persekiojimo vykdytojas yra vietos policijos
institucija, kuri nevykdo savo pareigy arba jgyvendina politikg, taciau piktnaudziauja savo
jgaliojimais asmeniniais tikslais; arba

e skirtinga VAA galiojanti teisiné sistema nesudaro sglygy vykdyti tokios pat rasies persekiojima kaip
ir kilmés vietoje kilmés Salyje.

Jeigu persekiojimo vykdytojas yra nevalstybinis subjektas, jo veiksmy srities klausimas i$ esmés
priklauso nuo gebéjimo ir noro arba ketinimo rasti prasytojg. Turi biti prieZastis manyti, kad
persekiotojo veiklos mastas nebus toks platus, kad apimty VAA vietg (*).

Kai kuriose Salyse subjektai, iSskyrus valstybe, gali turéti panasiy pajégumy dél savo struktaros ir
kontrolés teritorijoje.

Gebéjimas rasti prasytojg gali bati ribotas, jeigu nevalstybinis subjektas yra asmuo arba ribota asmeny
grupe, nesusijusi su organizacija.

Noras rasti prasytojq paprastai priklauso nuo priezasties, dél kurios Sis subjektas persekioja prasytoja.
Labai asmeniskas paieSkos motyvas gali bti priezastis sekti prasytojg iki VAA vietos. Kai kuriais atvejais
persekiojimo arba didelés Zalos priezastis yra vietos pobudZzio arba nustoja egzistuoti prasytojui iSvykus

() Naujos redakcijos PD 6 straipsnyje nustatyta, kad persekiojimo vykdytojai ar didelés Zalos darytojai gali bati: ,,a) valstybé;
b) valstybe ar didele valstybés teritorijos dalj valdancios grupés ar organizacijos; c) nevalstybiniai subjektai, jei galima jrodyti,
kad a ir b punktuose minimi vykdytojai ir darytojai, jskaitant tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti apsaugos
nuo persekiojimo arba didelés Zalos <...>".

(2%) UNHCR, Tarptautinés apsaugos gairés: Vidinio persikélimo arba perkélimo alternatyva taikant 1951 m. Zenevos direktyvos
1 straipsnio A dalies 2 punktq ir (arba) 1967 m. protokolg dél pabégéliy statuso, HCR/GIP/03/04, 2003 m. liepos 23 d.,
17 punktas.


https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html

iS kilmés vietos. PavyzdZiui, jeigu persekiojimo vykdytojo arba didelés Zalos darytojo tikslas yra atstumti
prasytojg nuo kilmés vietos, vykdytojas gali pasiekti savo tikslg prasytojui dingus arba iSvykus i$ vietovés
ir gali nebeturéti ketinimy toliau ieskoti prasytojo.

Kilmés Salyse, kuriose vyksta ginkluotas konfliktas, bdtina jvertinti bendrg saugumo padétj VAA vietoje
siekiant iSsiaiSkinti, ar joje néra persekiojimo arba didelés Zalos pavojaus. Taip pat batina VAA vietoje
jvertinti humanitarine padétj, siekiant patikrinti galimybe pagrjstai apsigyventi VAA vietoje. Saugumo
padétj reikia jvertinti remiantis naujos redakcijos PD 15 straipsnio c punkte nustatytais standartais (*).

b) Apsaugos prieinamumas

Jeigu prasytojui kyla persekiojimo arba didelés Zalos VAA vietoje pavojus, reikia jvertinti apsaugos
prieinamuma. Tai daroma siekiant iSsiaiskinti, ar yra apsaugos subjektas, kuris gali ir nori apsaugoti
prasytojg. Pavojus, kad prasytojas VAA vietoje bus persekiojamas arba kad jam bus padaryta didelé zala,
gali b{ti tuo atveju, kai persekiojimo vykdytojas arba didelés Zalos sukéléjas gali turéti tam tikros jtakos
VAA vietoje. Tai taip pat gali atsitikti, kai persekiojimo vykdytojas arba didelés Zalos darytojas yra placioji
visuomené arba visuomenés grupés, kuriy taip pat esama VAA vietoje.

Apsauga nagrinéjamoje vietovéje turi atitikti tuos pacius privalomus kriterijus, kuriy reikalaujama
suteikiant apsaugg nuo persekiojimo arba didelés Zalos kilmés Salies vietovéje (%).

Naujos redakcijos PD 7 straipsnis
»1. Apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos gali suteikti tik:

a) valstybé arba

b) valstybe ar didele valstybés teritorijos dalj valdancios grupés ar organizacijos, jskaitant
tarptautines organizacijas”,

jei jos nori ir gali pasitlyti apsaugg pagal 2 dalj.

2. Apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos turi biti veiksminga ir ilgalaikio pobudZio. Tokia
apsauga paprastai suteikiama, kai apsaugos subjektai <...> imasi pagrjsty veiksmy, kad uzkirsty kelig
persekiojimui arba didelei Zalai, inter alia, pasitelkdami veiksmingg teisine sistema, kurios paskirtis —
nustatyti persekiojimui prilygstancias ar didele Zalg sukeliancias veikas, vykdyti jy baudziamajj
persekiojimg ir nubausti uz jas, ir kai prasytojas turi galimybe pasinaudoti tokia apsauga.

3. Vertindamos, ar tarptautiné organizacija kontroliuoja valstybe arba didele jos teritorijos dalj

ir ar suteikia apsauga, kaip nurodyta 2 dalyje, valstybés narés atsizvelgia j gaires, kurios gali bati
pateiktos atitinkamuose Sajungos aktuose.”

Jeigu valstybé negali ir nenori apsaugoti prasytojo nuo persekiojimo arba didelés Zalos kilmés vietoje,
tai galéty bati poZzymis, kad valstybé negali arba nenori prasytojo apsaugoti ir VAA vietoje. ISimtiniais
atvejais taip gali ir nebati, pavyzdziui:

¢ kai persekiojimo subjektas yra nevalstybinis subjektas ir institucijos nori, taciau negali suteikti
apsaugos kilmés regione dél vietos aplinkybiy, arba

() Daugiau informacijos pateikiama skirsnyje , Nesirenkamasis smurtas”, su kuriuo galima susipaZinti EASO priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy praktiniame vadove, 2018 m. balandzZio mén.

(26) Zr. skirsnj ,,Apsaugos kokybé“ EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniame vadove, 2018 m. balandZio mén.



https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/indiscriminate-violence
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/quality-protection
https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/quality-protection
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf

¢ kai persekiojimo subjektas yra nevalstybinis subjektas ir vietos institucijy nenoras suteikti apsauga
kilmés vietovéje yra susijes ne su nacionaline politika, bet veikiau su vietos aplinkybémis.

Tokiais atvejais apsauga gali bati prieinama VAA vietoje.

Teisés aktai ir mechanizmai, taikomi prasytojui, siekian¢iam gauti apsauga i$ valstybés, jei jie
jgyvendinami praktiskai, taip pat parodo valstybés nora. Taciau jeigu valstybé toleruoja nevalstybiniy
subjekty iSpuolius, tai yra pozymis, kad saugumo kriterijus nebus jvykdytas.

Apsauga turi biti veiksminga ir ne laikino pobiidzio, ir tai yra kumuliatyvis kriterijai. Siuo atzvilgiu
apsaugg turi suteikti organizuota ir stabili institucija, vykdanti bating kontrole ir turinti priemoniy
apsaugai suteikti. Zlugusios valstybeés, valstybeés, kurios negali kontroliuoti teritorijos, arba valstybés,
kurios susiduria su plataus masto korupcija, paprastai nebity pajégios uztikrinti veiksmingos ir ilgalaikés
apsaugos.

Jeigu apsaugg suteikianti institucija néra valstybiné, ji privalo turéti valstybinio pobidzio pajégumy
kontroliuoti ir apsaugoti (¥). Partijos arba organizacijos, iSskyrus valstybe, gali bati lygiavertés valstybei,
jei jos kontroliuoja visg arba didZigjg dalj valstybés ir taip pat siekia atkartoti jprastas valstybés funkcijas.
Apsauga gali bati laikoma veiksminga, jeigu apsaugos vykdytojas imsis pagrjsty veiksmy, kad uzkirsty
kelig Zalingiems veiksmams ir sumaZinty jy atsiradimo rizika. Tai bty galima padaryti, pvz., taikant
veiksmingg teisine sistema, skirtg veikoms, kurios prilyginamos persekiojimui arba didelei Zalai, nustatyti,
vykdyti baudZiamajj persekiojima ir nubausti uz jas (*®). Be to, bet kokia privaciy subjekty, pvz., prasytojo
Seimos arba klano, suteikta socialiné ir finansiné parama nelaikoma apsauga (*).

,Ne laikino pobldzio” reiskia, kad galima tikétis, jog situacija artimiausioje ateityje isSliks pakankamai
stabili. Trumpalaiké apsauga negali biti laikoma pakankama. | Sj aspektg ypac reikéty atkreipti démes;j
vertinant apsauga, kurig suteikia Salys arba organizacijos, jskaitant tarptautines organizacijas, kurios
kontroliuoja valstybe arba didesne valstybés teritorijos dalj, turint galvoje, kad jy kontrolé paprastai biina
laikino pobidZio.

Galiausiai nepakanka, kad apsauga bity prieinama apskritai, ji taip pat turi biti prieinama prasytojui, kad
jam rapimam klausimui bty galima skirti bGting démesj. PavyzdZiui, prasytojas turéty sugebéti pateikti
kaltinimus arba skundus.

Daugiau informacijos apie apsaugg kilmés salyje pateikiama EASO priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy praktiniame vadove, 2018 m. balandzio mén.

(*) Naujos redakcijos PD 7 straipsnis.

(%8) 2010 m. kovo 2 d. ESTT [DK] sprendimas Aydin Salahadin Abdulla ir kt. / Bundesrepublik Deutschland, sujungtos bylos
C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08, EU:C:2010:10. Dél konkreéiy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 70 punkta,
skelbiamg ESTT ,,Curia“ duomeny bazéje, ir 2021 m. sausio 20 d. ESTT [DK] sprendimg OA / Secretary of State for the Home
Department, C-255/19, EU:C:2021:36. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 38—44 punktus, skelbiamus ESTT
,,Curia” duomeny bazéje.

(%) 2021 m. ESTT [DK] sprendimas OA, op. cit., 28 iSnasa. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus Zr. 63 punkta,
skelbiamg ESTT ,,Curia” duomeny bazéje.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-qualification-for-international-protection-2018.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1445
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14208534
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6995851
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6995851
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6995851

5.2. Kelioné ir atvykimas j VAA vieta

a) Saugi kelioné

Prasytojas turi sugebéti keliauti saugiu marsrutu, kuriuo jis be nereikalingy sunkumy pasiekty VAA
vieta. Tai reikalinga tam, kad prasytojas galéty patekti j VAA vietg kilmés Salyje be didelio pavojaus ir
persekiojimo. Atitinkamas kelionés marsrutas, kurj reikia jvertinti, yra i$ Salies, kurioje prasytojas pateiké
prasyma, j VAA vietg kilmés Salyje.

Jeigu vietoje yra tarptautinis oro uostas, kelioné j perkélimo vietg paprastai gali bati laikoma saugia. Jeigu
tarptautiniy skrydziy j VAA vietg néra, reikia nustatyti saugy marsrutg kilmés salyje arba per trecigja sal;.
Priklausomai nuo saugumo padeéties Salyje, vidiniu persikélimu gali bati laikoma alternatyva, siekiant
iSvengti keliavimo per nesaugias teritorijas.

Bet kokios kliitys iki vietos turi biiti pagrjstai jveikiamos. Reikéty vengti prasytojui kelionés metu kylancio
fizinio pavojaus sveikatai arba asmeniui, pvz., miny lauky, kovy, karo fronty judéjimo, banditizmo arba
kity priekabiavimo formy (3°).

Gali bati laikoma, kad kelionéje néra nereikalingy sunkumy, jeigu jos metu prasytojui nekyla didelés Zalos
arba persekiojimo pavojus ir jeigu galimi sunkumai nevirSyty problemuy, su kuriomis keliautojai kilmés
Salyje paprastai susidurty ir sugebéty jas iSspresti. Prasytojui neturéty kilti pavojus, kad jis galiausiai
jstrigs Salies teritorijos dalyse, kuriose su juo gali biti netinkamai elgiamasi. Kai kurie praktiniai aspektai,
pvz., prasta keliy kokybé arba ilgas atstumas, nelaikomi sudaranciais nereikalingus sunkumus, jeigu dél jy
prasytojo saugumui nekyla pavojus.

Atliekant vertinima bitina atsizvelgti j kai kurias asmenines aplinkybes, visy pirma paZeidZziamumo
aspektus, pvz., jaung arba vyresnj amZiy, sveikatos sutrikimus arba lytj, dél kuriy gali kilti papildomy
kliGi¢iy saugiai kelionei.

b) Teiséta kelioné

Prasytojas turi sugebéti keliauti nesusidurdamas su teisinémis klititimis, kurios uzkirsty jam kelig
pasiekti VAA vieta. Jei prasytojas turi keliauti per trecigja $alj, kad patekty j VAA vieta, jis turi turéti
galimybe tai padaryti teisétai. Valstybéje taip pat gali bati taikomi teisiniai apribojimai, j kuriuos reikia
atsizvelgti.

Esmine reikSme gali turéti tai, kad prasytojas turi tam tikrus dokumentus arba gali gauti tam tikrus
dokumentus, kad VAA taikymas atitikty kelionés kriterijy. Jeigu keliaujant reikia turéti dokumentus,
prasytojas turéty turéti galimybe juos gauti nesusidurdamas su pavojumi. Nereikéty prasytojo versti
prisistatyti j persekiojimg vykdancias institucijas siekiant gauti kelionei batinus dokumentus. Batini
dokumentai vienoje ar kitoje Salyje gali bati skirtingi, tai gali bati pasas, tapatybés kortelé, vidaus pasas
arba jvairiy rasiy kelionés leidimai. Norint vykti per kitg 3alj, gali prireikti vizos.

(3°) UNHCR, Tarptautinés apsaugos gairés: Vidinio persikélimo arba perkélimo alternatyva taikant 1951 m. Zenevos direktyvos
1 straipsnio A dalies 2 punktq ir (arba) 1967 m. protokolg dél pabégéliy statuso, HCR/GIP/03/04, 2003 m. liepos 23 d.,
10 punktas.
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Be teisiniy apribojimy ir dokumenty, kurie yra batini remiantis teisés aktais arba teismy sprendimais,
administracinés kliGitys, pvz., sunkumai gaunant batinus dokumentus dél neveiksmingos biurokratijos,
sudeétingy procediry, specialiy reikalavimy, korupcijos ir pan., gali trukdyti prasytojui nuvykti j VAA vieta.
Sios administracinés kliGtys prasytojui turi bati jveikiamos ir nesukelti jam pavojaus.

c) Galéjimas atvykti

Kelionés pabaigoje pasiekus VAA vietg, prasytojui turi bati leista j jg atvykti. Galéjimas atvykti reiskia, kad
vietg kontroliuojantis (-ys) subjektas (-ai) privalo leisti prasytojui patekti j VAA vietg ir jam turi bati leista
joje apsigyventi. Priklausomai nuo kilmés salies ir konkrecios vietos, atvykimui j vietg ir apsigyvenimui joje
taikomi reikalavimai gali bati skirtingi. ,,Galéjimo atvykti“ kriterijus laikomas pagrjstu, jei prasytojo byloje
tenkinami du kriterijy rinkiniai.

Atvykimo metu kilus sunkumy, VAA gali bati svarstoma, tik jeigu tokie sunkumai yra pagrjstai jveikiami.
Tam tikri formalumai, pvz., registracija vietos institucijose, gali bati batina sglyga norint apsigyventi
vietoje. Jie patys savaime paprastai nelaikomi kliGitimis norint atvykti j VAA vieta. Taciau jei sunkumams
jveikti prireikia nepagrjstai daug prasytojo laiko arba neproporcingai dideliy jo pastangy, tai gali reiksti,
kad VAA vieta neatitinka ,,galéjimo atvykti“ reikalavimy. Taip, pvz., gali bti tuo atveju, kai laikas iki
registracijos tycCia vilkinamas kuo ilgiau nei jprastai ir tai sukelty rimtas pasekmes prasytojui. Tai, pvz.,
galéty bati ribota galimybé pasinaudoti butinomis sveikatos prieZitros paslaugomis.

Asmenys be pilietybés, kurie ne dél savo kaltés neturi dokumenty, gali susidurti su didesniais sunkumais
atvykdami j kai kurias vietas. Galéjimas atvykti Siomis aplinkybémis gali pareikalauti iSsamesnio atsakingo
pareiglino vertinimo.

5.3. Pagrjstos galimybés apsigyventi VAA vietoje

Pagrjstumo kriterijus rei$kia, kad reikia atlikti individualy vertinima. Siuo atveju nevertinama tai, ko
,protingas asmuo” turéty tikétis ir su kuo sutikti. Jis yra orientuotas j tai, ar prasytojas gali pagrjstai
gyventi VAA vietoje, atsizvelgiant j a) bendrasias sglygas ir b) atitinkamas asmenines aplinkybes. Todél
sprendziancioji institucija, atsizvelgdama j susijusia ir naujausig IKS, kuri atsakingam pareigtnui turi biiti
prieinama priimant sprendima, privalo jvertinti visus veiksnius ir aplinkybes, susijusias su prasytoju, VAA
vietoje.

Reikéty pazymeéti, kad salygos, kuriomis atliekamas ,,pagrjstumo patikrinimas®, yra susijusios ne tik su
EZTK 3 straipsniu. Vien prasytojo i$gyvenimas ir kankinimy, neZmonisko ar Zeminancio elgesio arba
bausmés nebuvimas nagrinéjant vietg néra pakankamos aplinkybés darant iSvada, kad prasytojas, kaip
tikimasi, pagrjstai apsigyvens VAA vietoje.

Reikia atsizvelgti j papildomas aplinkybes, kaip nurodyta toliau.




a) Bendrosios sglygos

Bendruyjy salyguy fiktyvioje kilmés Salyje vertinimas. Mélynai pazyméta teritorija yra sitloma
VAA vieta.

? Pagrindiniai poreikiai
o Maistas / vanduo
o Higiena
o Pastogé
? Pagrindinés sveikatos
priezitros paslaugos
? Vaiky Svietimas

? Galimybé pasirtpinti
pragyvenimo Saltiniu

? Su specialiaisiais poreikiais
susijusios paslaugos

Nustatant, ar dél VAA vietoje vyraujanciy bendryjy salygy bity galima nuspresti, kad yra tikimybé, jog
prasytojas galéty joje pagrjstai apsigyventi, reikia pasinaudoti kriterijy arba rodikliy rinkiniu.

Siame vadove atsizvelgiama j EZTT jurisprudencija: Sufi ir Elmi / Jungtiné Karalysté ir A.A.M / Svedija (32).
Svarbu pabréZti, kad Siose bylose sprendimai buvo priimti atsizvelgiant j konkrecias faktines aplinkybes
ir juose nepateikiamos bendrojo pobiidZio aisSkinamosios VAA koncepcijos rekomendacijos. Be to,

$ios bylos yra susijusios su VAA grazinimo (arba deportacijos) procediiromis pagal EZTK 3 straipsnj, o

ne prieglobscio procediry aplinkybémis. Vis délto pateikti argumentai, susije su ,vidinio persikélimo
alternatyvos” pagrjstumu, taip pat yra svarbis atliekant VAA pagrjstumo vertinima pagal naujos
redakcijos PD.

Sufi ir EImi / Jungtiné Karalysté (*?)

Prasytojo gebéjimas pasirtipinti savo pagrindiniais poreikiais, pvz.,

* maistu,
e higiena,
e pastoge.

(®) Zr. oficialios byly santraukos i$traukas $io vadovo p. 38.

(®3) 2011 m. EZTT sprendimas Sufi ir Elmi, op. cit., 14 i¥nasa. Dél konkre&iy nuorody j teismo sprendimo punktus 7r. 283 punkta,
skelbiama EZTT ,,Hudoc” duomeny bazéje.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434

A. A. M. / Svedija ()

Galimybe jsidarbinti,

galimybe naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis,

UNHCR ir vietos institucijy finansine ir kitokia parama.

Kiti papildomi aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti atliekant pagrjstumo patikrinimg, nustatomi remiantis
esama valstybiy nariy praktika (34):

e prasytojo galimybe uztikrinti savo ir savo Seimos pragyvenimg,

e vaiky Svietimu (*°) (atsizvelgiant j sglygas kilmés salyje (39)).

Pazeidziamy prasytojy, turinciy specialiyjy poreikiy, atveju gali biti bdtina jvertinti, ar VAA vietoje

yra tinkamy paslaugy ir infrastruktira (pvz., speciali medicininé prieZitra, konkreti jranga). | tai reikéty
atsizvelgti vertinant jy asmenines aplinkybes. Papildomy gairiy dél specialiyjy poreikiy prasytojy galima
rasti 5.3.b skirsnyje ir 6 skyriuje.

Bendra padétis nagrinéjamoje vietoje turéty bati iSnagrinéta atsizvelgiant j pirmiau aprasytus
objektyvius kriterijus. | bendras aplinkybes kilmés Salyje galima atsizvelgti, taciau jy nereikéty vertinti
atliekant palyginima su aplinkybémis kitose kilmés Salies vietose arba praSymo Salies standartais.

VAA vietoje turi biti galimybé pasinaudoti pagrindine infrastruktira, jskaitant vandenj ir maisto tiekima,
sanitarijos sglygas, galimybe gauti bistg, elektros energijg, pagrindine medicinine priezilirg ir, tuo atveju,
kai tai yra svarbu atsiZvelgiant j prasytojo ar jo Seimos padétj, Svietimo jstaigas kilmés Salyje.

Padétis VAA vietoje turi bati tokia, kad prasytojai galéty uzdirbti pragyvenimui ir uzsitikrinti tinkama
pragyvenimo lygj. Socialinés ir ekonominés sglygos VAA vietoje turi bati tokios, kad prasytojai

galéty uZsidirbti pragyvenimui jsidarbindami arba dirbdami savarankiskai. Taciau perkélimas viduje
neisvengiamai yra susijes su tam tikrais sunkumais, pvz., tinkamo darbo paieskomis (*’). Nereikalaujama,
kad prasytojai turéty galimybe verstis tokia pat profesija kaip anksciau. Laikinas nekvalifikuotas darbas,
pvz., Zzemes ukyje arba statyby sektoriuje, yra priimtinas tol, kol juo uztikrinamos pakankamos pajamos.
Kita vertus, mokamas darbas nusikalstamoje organizacijoje, susijes su tolesniu nusikaltimy darymu arba
bendrininkavimu, néra pagrjstas.

Apskritai Zemesni pragyvenimo standartai arba pablogéjusi ekonominé buklé dél apsigyvenimo VAA
vietoje néra pakankama priezastis atmesti sitilomg vietg kaip netikslingg (*®). Pagal naujos redakcijos PD 8

(*) 2014 m. EZTT sprendimas A. A. M., op. cit., 16 i¥na$a. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 73 punkta,
skelbiamg EZTT ,,Hudoc” duomeny bazéje.

(®) Zr. skirsnj ,,Pradytojo sprendimo apsigyventi tam tikroje kilmés %alies dalyje pagrjstumas®, su kuriuo galima susipaZinti EASO
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy praktiniame vadove, 2018 m. balandzio mén.

(®%) Taitaip pat pagrjsta JT Generalinés Asambléjos Vaiko teisiy konvencija, 1989 m. lapkricio 20 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy
serija, 1577 tomas.

() Sis aspektas neturéty bati vertinamas jj lyginant su pradymo pateikimo 3alies standartais, bet atsizvelgiant j bendras kilmés
Salies aplinkybes.

(¥) 2014 m. EZTT sprendimas A. A. M., op. cit., 16 i§naa. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus r. 73 punkta,
skelbiama EZTT ,,Hudoc” duomeny bazéje.

(*2) UNHCR, Tarptautinés apsaugos gairés: Vidinio persikélimo arba perkélimo alternatyva taikant 1951 m. Zenevos direktyvos
1 straipsnio A dalies 2 punktq ir (arba) 1967 m. protokolq dél pabégéliy statuso, HCR/GIP/03/04, 2003 m. liepos 23 d., 29 punktas.
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straipsnj nereikalaujama, kad prasytojo gyvenimas testysi kaip ir anksciau, kad baty galima taikyti VAA.
Taciau pakankamos pajamos reiskia, kad prasytojas ne tik gali apsirGpinti maistu, vandens atsargomis,
pastoge ir higiena, kai Sie iStekliai kitais atvejais nepasiekiami, bet ir dalyvauti jprastame kilmeés salies
gyvenime.

Be to, vertinant prasytojo pragyvenimo lé3as, gali bti svarbu atsizvelgti j kitus veiksnius, pvz.,
humanitarinés pagalbos prieinamuma ir (arba) individualias aplinkybes, pvz., esamas finansines lésas
ir (arba) parama is artimy asmeny rato, kuri iSsamiau aptarta 5.3.b skirsnyje.

b) Individualios salygos

amzius O

Pradytojas

socialinis ir ekonominis statusas

Kad galéty nustatyti, ar konkretus prasytojas gali pagrjstai apsigyventi konkrecioje VAA vietoje,
atsakingas pareiginas taip pat turéty atsizvelgti j individualias prasytojo aplinkybes. Taip visy pirma
yra tuo atveju, kai nustatomi specialieji poreikiai ir pazeidziamumo aspektai. Tokiais atvejais atliekant
individualy galimybés pagrjstai apsigyventi VAA vietoje vertinima reikia atsizvelgti j prasytojo
specialiuosius poreikius.

Démes;j reikéty atkreipti j Sias kategorijas: lydimus ir nelydimus nepilnamecius, nejgaliuosius, vyresnio
amziaus Zmones, néscias moteris, nepilnameciy vaiky turincius vienisus tévus, prekybos Zzmonémis aukas,
sunkiai sergancius asmenis, psichikos sutrikimy turinéius asmenis, asmenis, kurie buvo kankinti, iSZzaginti,
patyreé kitokj didelj psichologinj, fizinj arba seksualinj smurtg, lesbietes, géjus, biseksualius, interseksualius
ir translycius asmenis ir asmenis, turincius specialiyjy su lytimi susijusiy poreikiy (*°).

Esama ir kity individualiy prasytojo aplinkybiy, kurios gali bati svarbios vertinant galimybe pagrjstai
apsigyventi VAA vietoje, nes jos gali arba palengvinti prasytojy apsigyvenima, arba sukelti papildomy
kliG¢iy. Tai galéty bati individualios prasytojui bladingos aplinkybés ir iSorés parama. Toliau pateikiami
asmeniniy aplinkybiy pavyzdziai, j kuriuos galima atsizvelgti vertinant, ar VAA bty pagrjsta, ar ne. Vis
délto sgrasas nelaikytinas baigtiniu. Atkreipkite démesj, kad individualiy aplinkybiy poveikis is esmés
priklauso nuo padéties kilmés Salyje.

Amzius. Darbingas amzius — tai gebéjimo jsidarbinti, siekiant uzdirbti pragyvenimui, pozymis. Priesingai,
jaunas amzius, taip pat vyresnis amzius, gali apriboti galimybe jsidarbinti ir gebéjima uZztikrinti

(**) Daugiau informacijos apie kategorijas, kategorijy nustatymg ir specialiuosius poreikius Zr. EASO parengtg specialiyjy poreikiy
turinéiy asmeny nustatymo priemone, kurig galima rasti adresu https://ipsn.easo.europa.eu.



https://ipsn.easo.europa.eu

pakankamas pragyvenimo lésas. Tokiais atvejais individualios sglygos turéty bati vertinamos atsizvelgiant
j prieinama pagalbos tinkla.

LytisSkumas (lytis). Kai kuriose Salyse moterys gali susidurti su apribojimais dél savo lytiskumo ir (arba)
lyties, todél tam tikrose srityse joms gali kilti sunkumuy, pvz., ribotos galimybés naudotis tam tikromis
paslaugomis, gauti bistg ir jsidarbinti. Moterims taip pat gali kilti didesné iShaudojimo ir smurto rizika.
Dél Sios priezastis VAA galéty bditi netikslinga moterims, ypac jei triksta pagalbos tinklo.

Profesiné patirtis ir iSsilavinimas, jskaitant kalby mokéjima. I$silavinimo lygis ir anksciau jgyta darbo
patirtis galéty bdti svarbios aplinkybés vertinant prasytojo galimybes gauti minimaliy 1éSy pragyvenimui
dirbant. Jei aktualu, taip pat galima atsiZvelgti j prasytojo nuosavas finansines Iésas ir kitus iSteklius. VAA
vietos kalbos mokeéjimas buty reikSmingas veiksnys, jeigu joje pagrindiné kalba yra kita kalba.

Seiminé padétis. Minimalios pragyvenimo lésos turi biti uztikrinamos visiems artimiausiems $eimos
nariams (*°), esantiems VAA vietoje.

Kartu reikéty pazyméti, kad jeigu prasytojas turi artimiausiy Seimos nariy pagal naujos redakcijos PD
2 straipsnio j punktg (**), j tuos Seimos narius reikéty atsizvelgti. VAA vieta nebaty tikslinga, jeigu joje
gyvendamas prasytojas baty nuolat atskirtas nuo artimiausiy Seimos nariy. Jprastas gyvenimas turéty
apimti galimybe gyventi kartu su artimiausiais Seimos nariais.

Sveikatos biiklé. Sveikatos biklé ir negalia gali turéti poveikj prasytojo gebéjimui dirbti. Kartu,
priklausomai nuo prasytojo sveikatos buklés, gali bti reikalinga galimybé pasinaudoti specialiomis
sveikatos prieZilros paslaugomis.

Socialinis ir ekonominis statusas. Vertinant VAA tikslinguma, ypac prasytojo galimybe uzdirbti minimaliy
pragyvenimo lésy, galima atsizvelgti j turimas finansines lésas.

Pagalbos tinklas. Seimos nariy ratas ir galbt platesnis draugy ratas, tos pacios genties nariai, asmenys
i$ profesinio sluoksnio ir kiti paZjstami gali atlikti svarby vaidmenj padedant prasytojui gauti minimaliy
pragyvenimo lésy. Pagalbos pobidis ir noras bei gebéjimas padéti turéty bati vertinami atsizvelgiant j
kilmés Salies aplinkybes ir kiekvienu konkreciu atveju.

Vietos Zinios. Vietos Zinios, jgytos VAA vietoje apsistojus anksciau arba joje ilgiau lankantis, galéty padéti
prasytojui joje apsigyventi.

Etninés, kultlrinés ir religinés aplinkybés. Jeigu prasytojas priklauso etninei, kultdrinei ar religinei
grupei, kuri VAA vietoje yra mazuma, reikéty jvertinti, ar tai riboty prasytojo galimybes gauti minimaliy

(*°) Pagal naujos redakcijos PD 2 straipsnio j punktg Seimos nariais yra:

,— tarptautinés apsaugos gaveéjo sutuoktinis arba nesantuokinis partneris, su kuriuo sieja stabils santykiai, kai atsizvelgiant

j atitinkamos valstybés narés teise ar praktikg pagal treciyjy Saliy pilie¢Ciams taikoma jos teise nesantuokinés poros
prilyginamos santuokinéms poroms,

— pirmoje jtraukoje nurodyty pory arba tarptautinés apsaugos gavéjo nepilnameciai vaikai, jei jie néra susituoke, nesvarbu, ar
jie yra santuokiniai ar nesantuokiniai, ar jvaikinti, kaip apibrézta nacionalinéje teiséje,

—tévas, motina ar kitas suauges asmuo, pagal atitinkamos valstybés narés teise ar praktika atsakingas uz tarptautinés
apsaugos gaveéja, jei tas gavéjas yra nepilnametis ir nesusituokes”.

(*) Ten pat.



pragyvenimo lésy ar bitingsias paslaugas. Jei prasytojai neturi kultdriniy rysiy Salyse, kuriose jie atlieka
itin svarby vaidmenj kasdieniame gyvenime, tai gali lemti izoliacijg ir (arba) diskriminacija.

Dokumentacija. Tam tikrose Salyse tapatybés dokumenty gali prireikti norint pasinaudoti vieSosiomis
paslaugomis, pvz., Svietimu, sveikatos priezilra, blsto ir (arba) Zemés sertifikaty iSdavimu ir valstybinio
banko teikiamomis paskolomis. Jeigu prasytojui triksta atitinkamy dokumenty ir tikétina, kad jis jy
negalés gauti, btina jvertinti, kokj poveik]j tai turés jo galimybéms gyventi jorastg gyvenimg VAA vietoje.

Individualiy aplinkybiy vertinimas

Individualios prasytojo aplinkybés gali bati svarbios vertinant, ar tikslinga apsigyventi. Kai kurie aspektai,
pvz., pagalbos tinklo buvimas arba vietos Zinios, gali padéti prasytojui susigaudyti kitais atvejais
sudeétingomis bendrosiomis aplinkybémis ir palengvinti jo apsigyvenima. Priesingai, tam tikri individualls
veiksniai gali turéti neigiama poveikj VAA tikslingumui. PavyzdZiui, senyvas amZius ir negalia gali tapti
papildomomis kliGitimis ieskant darbo. Dél kalbos barjero gali biti apribotos prasytojo galimybés

jvykdyti batinus oficialius reikalavimus ir integruotis VAA vietoje. Prie$ prieinant prie iSvados dél tikslingo
apsigyvenimo, reikia jvertinti visus aspektus.

PavyzdZiui, vertindamas konkretaus prasytojo apsigyvenimo VAA vietoje tikslingumg, atsakingas
pareiglnas turi jvertinti bet kokiy asmeniniy aplinkybiy, dél kuriy gali bati ribojamos prasytojo galimybés
uzsitikrinti pakankama pragyvenimo lygj, poveikj. Taciau su individualiomis prasytojo aplinkybémis susije
apribojimai gali turéti mazesnj poveikj, jeigu sunkumus uZsidirbti pragyvenimui sumaZina pagalbiniai
veiksniai. Tokiais pagalbiniais veiksniais gali b{ti Seimos nariy arba kity artimo rato asmenuy, pvz., klany
arba papildomy socialiniy rysiy, pagalba. Parama taip pat gali teikti valstybé vieSyjy paslaugy, socialinés
geroveés, jaunimo gerovés, nedarbo iSmoky, negalios iSmokos arba sveikatos draudimo forma. Taip pat
gali b{ti labdaros organizacijy, remianciy prasytoja.

Jeigu bendrosios sglygos yra palankios naujos redakcijos PD 8 straipsnio taikymui, taiau dél individualiy
aplinkybiy prasytojg yra sudétingiau sékmingai perkelti, atsakingas pareigtinas turi jvertinti kiekvieng
individualig ir bendraja aplinkybe. Taip siekiama jvertinti bet kokias ribotas pasytojo galimybes, susijusias
su bet kokia parama, kurig prasytojas gali gauti. Tam, kad VAA bty laikoma tikslinga, prieinama pagalba
turi padéti atsverti Sias individualias aplinkybes, dél kuriy prasytojui tampa sunkiau persikelti, tiek, kiek
galima pagrjstai tikétis, kad bus uZztikrinta prasytojo gerové ir pakankamos pragyvenimo Iésos.




6. Konkreciy profiliy nagrinéjimas ir su jais
susije uzdaviniai

Siame skyriuje pateikiami kai kurie profiliai, su kuriais atsakingi pareiginai gali susidurti ir kuriems bitina
skirti ypatingg démes;j. Tai yra svarbu vertinant VAA koncepcijos taikyma: saugumas, kelioné ir atvykimas
ir tikslingas apsigyvenimas, kaip iSsamiai aprasyta 5 skyriuje. Vadove nepateikiamos iSvados ar pavyzdiniai
sprendimai, kokj sprendimg priimti dél tarptautinés apsaugos prasymuy, kurie atitinka Siuos profilius.
Sprendimas visada priklauso nuo tikslios padéties kilmés salyje ir individualios prasytojo padéties.

Todél naujausia ir susijusi IKS yra svarbiausia, taip pat i§samus praytojo padéties paaiskinimas per
apklausa. Nors VAA tam tikroje vietoje gali biti taikoma vienam asmeniui, atitinkan¢iam tam tikrg profilj,
ji negali atitikti visy susijusiy kito profilio reikalavimy.

VAA taikymas priklauso nuo 5 skyriuje iSsamiau aptarty kriterijy vertinimo rezultato, atsizvelgiant j
atitinkama IKS ir individualias prasytojo aplinkybes. Be to, vertinant VAA reikéty atsizvelgti j pradytojo
gebéjima pasirlpinti savo pagrindiniais poreikiais, pvz., maistu, higiena ir pastoge. Vertinime taip pat
reikéty atsiZvelgti j tai, kad prasytojui gali kilti netinkamo elgesio pavojus, ir j tai, ar per pagrjstg terming jo
padétis gali pageréti (*2).

Siame skyriuje apradyty profiliy paskirtis — pristatyti kai kuriuos aspektus, j kuriuos atsakingas pareigiinas
turi atkreipti ypatingg démesj vertindamas VAA taikyma. Pory ir Seimy su vaikais atveju gali bti
sudétingiau nustatyti, ar jvykdyti VAA reikalavimai. Taip yra todél, kad atsakingiems pareigiinams

j atitinkama vertinima reikia jtraukti daugiau asmeny, be to, kiekvieno Seimos nario individualios
aplinkybés taip pat gali biti skirtingos. Vyresnio amziaus prasytojai ir sveikatos problemy, pvz., ligg ar
negalig, turintys prasytojai susiduria su didesnémis kliGtimis, kurias reikia jveikti, ir jiems reikia daugiau
pagalbos. Seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés mazumos grupei priklausantys prasytojai kai
kuriose Salyse gali susidurti su apribojimais ir priesiSkumu. Vaikai, apskritai, yra labiau pazeidziami nei kiti
prasytojai ir jiems kyla didesné netinkamo elgesio rizika keliaujant ir juos perkeliant j kitg kilmés Salies
dalj. Kalbant apie nelydimus vaikus, pazymeétina, kad taip pat bitina atsizvelgti j jy tinkama priezidrg ir
globos aspektus.

6.1. Vienisas sveikas suauges vyras

Toliau isvardijamos individualios aplinkybés, j kurias galima atsizvelgti siekiant issiaiskinti, ar yra kokiy
nors pazeidziamumo aspekty ar kity sunkumy, kurie gali turéti jtakos vertinant VAA kriterijy dél vieniso
visiskai sveiko vyro, visy pirma atsizvelgiant j tai, , kiek tikslingg apgyvendinti“.

Naujos redakcijos PD 8 straipsnyje nustatyti saugumo, kelionés ir atvykimo kriterijai turéty buti vertinami
atsizvelgiant j individualias prasytojo aplinkybes ir 5.1 ir 5.2 skirsniuose pateiktas rekomendacijas. Tam
tikra rizika gali bati ypac bldinga vieniSam visiskai sveikam suaugusiam vyrui ir jg reikéty atidziai jvertinti.
Pavyzdziui, Siam profiliui priklausantys prasytojai, kitaip nei kity profiliy prasytojai, galéty susidurti su

(*2) 2011 m. EZTT sprendimas Sufi ir Elmi, op. cit., 14 i§na$a. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus 7r. 283 punkta,
skelbiama EZTT ,,Hudoc” duomeny bazéje.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434

priverstinio jdarbinimo rizika arba jie gali biti ypac kruopsciai tikrinami patikros punktuose dél jtarimy
vykdant sukilélio veiklg ir pan.

Individualiy aplinkybiy vertinimas yra labai svarbus siekiant iSsiaiskinti, ar prasytojas gali gyventi
santykinai jprastg gyvenima nepatirdamas sunkumy VAA vietoje. Démes;j reikéty atkreipti j nustatyta
pazeidZiamuma, taip pat prieinamus problemy sprendimo mechanizmus, kurie gali daryti poveikj
nustatant, kiek tikslinga yra perkelti prasytoja. Siuo atZvilgiu, be 5.3.b skirsnyje i§samiai apibidinty
aplinkybiy, reikéty atsizvelgti j toliau iSvardytus aspektus, visy pirma vertinant VAA tinkamuma vieniSam
visiSkai sveikam suaugusiam vyrui.

Darbingas amZius gali padéti prasytojui jsidarbinti siekiant uzsidirbti pragyvenimui. Prasytojo sveikata
yra labai svarbus aspektas vertinant prasytojo kelionés j VAA vietg sauguma. Taip pat reikéty jvertinti
sveikatos aspektus ir iSnagrinéti, ar prasytojas turi kokiy nors rimty sveikatos problemy arba negalig, dél
kurios jam galéty bati sunkiau apsigyventi naujoje vietoje. Bet kokie pazeidziamumo aspektai, susije su
tuo, kad prasytojas yra vyriskos lyties, taip pat turi bati iSnagrinéti atsizvelgiant j gebéjima saugiai atvykti
j VAA ir remiantis prieinama IKS. Vietos Zinios, i$silavinimas ir ankstesné darbo patirtis gali bati laikomi
prasytojo privalumais siekiant rasti darbg ir gebéti save islaikyti ekonomiskai.

Priklausomai nuo padéties VAA vietoje, vieniSam visiskai sveikam vyrui pagalbos tinklas VAA vietoje
nebitinas, kad jis atitikty naujos redakcijos PD 8 straipsnio reikalavimus. Taciau Seimos, giminaiciy ar
draugy ratas gali padéti prasytojui uzsitikrinti pragyvenima, kai kalbama apie bistg, finansine pagalba
ir jsidarbinima. Siuo atZvilgiu taip pat gali bati jvertintas vienkartinis finansinis jnasas, padedantis jam
apsigyventi.

6.2. Darbingo amziaus susituokusios poros be vaiky

Kalbant apie darbingo amziaus susituokusiy pory be veiky VAA, pazymétina, kad, siekiant jvertinti VAA
prieinamuma, reikéty atsizvelgti j tuos pacius 6.1 skirsnyje iSvardytus individualius aspektus.

Jeigu tik vienas asmuo poroje gali dirbti, reikia papildomai iSnagrinéti, ar galima uztikrinti minimaly poros
pragyvenimo lygj pajamy gaunant tik vienam asmeniui.

6.3. VieniSa moteris, neturinti vyry pagalbos tinklo

Priklausomai nuo padéties kilmés salyje, ypac VAA vietoje, vieniSos moters padétis gali kelti konkreciy
problemy, susijusiy su visais trimis VAA vertinimo kriterijais.

Jeigu moteris neturi vyry pagalbos tinklo, tam tikrose Salyse gali bati diskriminaciniy apribojimy. Be to,
vieni$ai moteriai be vyry pagalbos tinklo gali kilti didesné rizika patirti jvairiy formy seksualinj smurtg ir
smurtg dél lyties. Siomis aplinkybémis nagrinéjant VAA kriterijy taikyma labai svarbu, remiantis prieinama
IKS, jvertinti pirmiau i$vardytas (5.3 skirsnis) individualias sglygas.

Kai kuriais atvejais (vyry) pagalbos tinklas gali padéti vienisai moteriai iSspresti problemas, susijusias
su perkélimu j VAA vietg ir apsigyvenimu joje. Vyry pagalbos tinklg gali sudaryti artimas vyriskos lyties
giminés Seimos narys arba vyras i$ platesnio Seimos rato, kuris gali padéti vienisai moteriai ir jg remti.
Reikia jvertinti, ar vyro pagalbos tinklas arba vyro palyda reikalinga vienisai moteriai, kad ji galéty
pasinaudoti socialinémis paslaugomis ir sugebéty jgyvendinti savo teises visuomenéje. Jei vienisa
moteris yra Salyje, kurioje batinas vyry pagalbos tinklas, tai gali reiksti, kad vienisSa moteris negalés




pasinaudoti pagrindinémis paslaugomis ir neturés galimybiy savarankiskai uzsitikrinti minimalaus
pragyvenimo.

Démes;j reikéty atkreipti j socialinius apribojimus, dél kuriy gali bati apribotas moters gebéjimas
savarankiskai keliauti ir apsigyventi, ir j atvejus, kai moters judéjimo laisve gali bati apribota dél vyro
sutikimo arba palydos reikalavimo. Visoje Salyje gali galioti skirtingi moters judéjimo laisvés ir aprangos
reikalavimai. Kai kuriose kilmés Salyse moterims ir mergaitéms gali biti taikomi diskriminuojantys
apribojimai ir joms gali bati reikalinga vyriskos lyties giminés Seimos nario arba palydovo pagalba, kad
jos galéty pasinaudoti jvairiomis paslaugomis ir jgyvendinti tam tikras teises. Be to, moterys ir mergaités
Svietimo, darbo, blsto srityje gali susidurti su papildomais sunkumais.

Sprendzianciosios institucijos, vertindamos VAA taikyma, turéty atkreipti ypatingg démesj j galimus
papildomus pazeidziamumo aspektus, pvz., susijusius su ankstesne trauma, prekybos Zmonémis
pozymiais ir néstumu.

6.4. Seimos su vaikais

Vertinant VAA koncepcijg tais atvejais, kai prasymus pateikia Seimos su vaikais, bitina atidziai jvertinti
kiekvieno vaiko padétj, kartu atliekant individualy vaiko interesy vertinima (*®). Galimybés jgyti pagrindinj
iSsilavinima klausimas turéty bati sprendziamas atsizvelgiant j bendrg padétj atitinkamoje VAA vietoje,
taip pat j individualias Seimos aplinkybes. Taip pat reikéty atsizvelgti j konkrecig vaiky persekiojimo VAA
vietoje formuy rizikg, pvz., vaiky santuokg arba prekybga vaikais.

6.5. Su seksualine orientacija ir lytine tapatybe susije profiliai

Seksualiné orientacija suprantama kaip asmens gebéjimas justi stipry emocinj, jausminj ir (arba) seksualinj
potraukj ir (arba) turéti intymiy ir lytiniy santykiy su kitos lyties, tos pacios lyties arba daugiau nei vienos
lyties asmenimis. Lytiné tapatybé suprantama kaip kiekvieno asmens giliai juntamas ir individualus savo
lyties suvokimas, galintis sutapti arba nesutapti su jgimta biologine lytimi, jskaitant savo kiino pajauta

(dél to gali bati savo noru medicininémis, chirurginémis ar kitokiomis priemonémis keic¢iama kiino
iSvaizda arba funkcijos) ir kitokius lyties raiskos bldus, jskaitant aprangg, kalbéseng ir manieras (**). Vaiko
biologiné lytis gali bti laikoma jgimta savybe, net jeigu asmens lytis néra nekintama ir gali keistis (*°).

Tomis aplinkybémis reikia atkreipti démesj j tai, kad seksualiné orientacija ir lytiné tapatybé yra esminés
tapatybés arba sgZinés savybés, kuriy asmuo negali biti verciamas atsisakyti. Taip pat negalima tikétis,

(*®) lgyvendindamos Sig direktyva valstybés narés pirmiausia turéty atsizvelgti j geriausius vaiko interesus pagal 1989 m. Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencija. Vertindamos geriausius vaiko interesus valstybés narés visy pirma turéty tinkamai atsizvelgti j
Seimos vienoveés principa, nepilnamecio gerove ir socialine raidg, saugumo ir apsaugos aspektus ir j nepilnamecio nuomone
pagal jo amziy ir brandg (naujos redakcijos PD 18 straipsnis). Taikydamos $ig direktyva pagal Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijg (toliau — Chartija) ir 1989 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijg valstybés narés visy pirma turéty atsizvelgti
j vaiko interesus. Vertindamos vaiko interesus, valstybés narés pirmiausia turéty tinkamai atsizvelgti j nepilnamecio gerove ir
socialine raida, jskaitant jo issilavinimg (naujos redakcijos PPD 33 konstatuojamoji dalis).

(**) Dél antrastinéje dalyje vartojamy sgvoky apibrézciy taip pat zr. DZahartos principus, skelbiamus adresu principles_en.pdf
(yogyakartaprinciples.org) ir A5_yogyakartaWEB-2.pdf (yogyakartaprinciples.org).

(*%) Taip pat Zr. atitinkamas savokas EASO praktiniame priklausymo konkreciai socialinei grupei vadove, 2020 m.


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf
https://euaa.europa.eu/lt/publications/easo-priklausymo-tam-tikrai-socialinei-grupei-gaires

kad asmuo nusléps $ig savybe arba jsitikinimg arba neisreiks jo visiskai laisvai (*°). Todél negalima tikétis,
kad prasytojas nusléps savo seksualine orientacijg arba lytine tapatybe (). Siekiant jvertinti VAA taikyma,
bitina pazyméti, kad negalima i$ prasytojy tikétis, kad jie pakeis savo elgesj arba gyvens slapstydamiesi,
pvz., dél seksualinés orientacijos, kad iSvengty persekiojimo arba didelés Zalos VAA vietoje (*¢). Gali bati
atvejy, kai prasytojai is savo kilmés Salies neiSvyko dél seksualinés orientacijos ir (arba) lytinés tapatybeés,
taciau pasillytoje VAA vietoje jie gali susidurti su marginalizacija, o tai gali sukelti didele nastg prasytojui,
todél bty negalima pagrjstai prasyti, kad jie joje apsigyventy.

Be to, remiantis prieinama IKS, démesj reikéty atkreipti j padéties VAA vietoje jvertinima atsizvelgiant
ne vien j oficialig valstybés pozicijg. Atsakingi pareigiinai savo sprendimus turéty gristi IKS ir atitinkama
teisine sistema bei jos praktiniu taikymu. Atsakingi pareiglinai taip pat turéty nagrinéti tokius aspektus,
kaip pagarbus socialinis poZilris, dabartiné padétis ir atitinkamos teisinés sistemos paZeidéjy praktinis
persekiojimas.

Nagrinéjant VAA taikyma atitinkamo profilio prasytojo atzvilgiu, démesj reikéty atkreipti j bendra
padétj VAA vietoje, kurioje prasytojas nesusidurs su nereikalingais sunkumais dél savo seksualinés
orientacijos ir (arba) lytinés tapatybés. Religinés, tradicinés arba socialinés normos gali bati skirtingos
atitinkamoje kilmés 3alies dalyje ir dél jy prasytojui gali bati nejmanoma apsigyventi. Kai kuriy saliy
didmiesciuose galiojancios socialinés normos ir pozilris gali skirtis nuo kaimo vietovéje galiojanciy
normy ir pozilrio. Todél prasytojas i§ kaimo arba mazo miesto, kuriame jis buvo persekiojamas

dél savo seksualinés orientacijos arba lytinés tapatybés, gali jaustis saugus ir pagrjstai apsigyventi
didmiestyje.

6.6. Nelydimi vaikai

Nacionalinés administracijos visy pirma atsizvelgia j vaiko interesus. To principo jgyvendinimo
procediros taip pat priklauso nuo nacionalinés teisés akty. Tomis aplinkybémis interesus, kurie apima
teigiamus ir neigiamus veiksnius, susijusius su VAA, reikéty jvertinti atsizvelgiant j jy pazeidZziamuma,
taip pat teisinius ir kitus apribojimus, su kuriais paprastai susiduria nepilnameciai. Vaikai, kuriy nelydi
jy tévai arba kitas teisinis globéjas, apsigyvendami naujoje vietoje gali susidurti su konkredia rizika ir
problemomis.

Be to, Seimos nariy arba kity patikimy pagalbos tinkly buvimas gali turéti esmine reikSme nustatant,
ar galima taikyti VAA. Teisé j vaiko gyvybe, iSgyvenima ir vystymasi taip pat turéty bati jvertinta
atsizvelgiant j VAA ir bGtina uztikrinti visas sglygas, kad kiekvienas vaikas galéty maksimalia apimtimi
pasinaudoti Siomis teisémis (*°). Be to, jeigu VAA vertinimas yra susijes su vaiku, j jy nuomones reikia
atsizvelgti tiek, kiek tai dera su jy amZiumi ir branda.

(*¢) 2013 m. ESTT sprendimas X, Y ir Z, op. cit., 22 iSnasa. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus zr. 70—76 punktus,
skelbiamus ESTT ,,Curia“ duomeny bazéje.

(*) Ten pat.

(*8) Ten pat; 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas Y ir Z / Bundesrepublik Deutschland, sujungtos bylos C-71/11 ir C-99/11,
EU:C:2012:518. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus Zr. 80 punktg, skelbiamg ESTT ,,Curia” duomeny bazéje.

(*°) Daugiau informacijos zr. JT Generalinés Asambléjos Vaiko teisiy konvencijg, 1989 m. lapkricio 20 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy
serija, 1577 tomas.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1432
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=EN
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1700
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14014694
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html

Naujos redakcijos PD 2 straipsnio 1 dalis

»,Nelydimas nepilnametis — nepilnametis, atvykes j valstybiy nariy teritorija nelydimas pagal
atitinkamos valstybés narés teise ar praktika uz jj atsakingo pilnamecio, kol juo nepradeda
veiksmingai rapintis toks asmuo; jskaitant nepilnametj, kuris liko nelydimas po to, kai jis atvyko j
valstybiy nariy teritorijg.”

Kalbant apie kelionés saugumg pazymeétina, kad nelydimi nepilnameciai vaikai kelionés j VAA vietg metu ir
atvyke j jg susiduria su didesne netinkamo elgesio rizika. Apskritai fizinés ir psichinés Zalos pavojus, siekiant
taikyti naujos redakcijos PD 8 straipsnj, nelydimy vaiky atvejais turéty bti vertinamas kaip per didelis.

Lygiai tokiomis pat aplinkybémis apsigyvenimo tikslingumui taip pat didelis poveikis daromas nelydimy
vaiky atvejais ir priklausomai nuo jy individualiy aplinkybiy. Vidaus apsaugos situacijoje vaikai yra
pazeidziami dél savo jauno amziaus ir dél to, kad yra priklausomi nuo kity, kurie pasirtpina jy minimaliu
pragyvenimu. Todél nelydimi vaikai visy pirma yra priklausomi nuo tinkamos priezitros ir globos tvarkos,
Seimos nariy arba pagalbos tinklo, kurie gali pasirpinti jy interesais VAA vietoje, buvimo. Patiems
vaikams daZnai gali trakti minimaliy pragyvenimo IéSy, todél dar labiau padidéja vaiky santuokos,
prekybos vaikais ir prostitucijos bei vaiky darbo rizika. Tai kenkia vaiko fizinei arba psichikos sveikatai ir
gali privesti prie piktnaudZiavimo narkotikais, dalyvavimo darant nusikaltimus ir pan. VAA vietoje gali
nebti vaikams be tévy skirtos infrastruktiros arba teiséto globéjo arba galimybés pasinaudoti tokia
infrastruktdra ar turéti teisétg globéjg gali biti ribotos ir joje numatytos sglygos gali bati nepakankamos,
kad bity patenkinti vaiko poreikiai, taip pat bendrieji vaiko interesai. Taip pat galima atsizvelgti j vaiko
amyziy ir $iuo atveju, priklausomai nuo atitinkamos IKS, lytis taip pat yra svarbi.

Siomis aplinkybémis ir vadovaujantis naujos redakcijos PD 27 straipsniu, VAA galéty bti vertinama kaip
tinkama nelydimiems vaikams, jei yra nustatytos tinkamos ir jgyvendinamos prieziiros taisyklés.
Taip galéty bdti, jeigu prie nelydimo vaiko pagal kilmés Salies teisés aktus prisijungia jo tévai, kiti teisiskai
atsakingi suaugusieji arba juos priima uz nepilnameciy globg atsakinga valdzios institucija (pvz., jaunimo
geroveés tarnyba, prieglauda ir pan.) VAA vietoje, kurioje, kaip manoma, bus paisoma vaiko interesy.
Taisyklémis turéty bati uztikrinama, kad vaikas galéty naudotis pakankamos pagalbos tinklu ir taip
uztikrinty savo tikslingg apsigyvenima. Batinose taisyklése taip pat turéty bati aptarta vaiko kelioné j VAA
vietg. Negalima tikeétis nelydimo vaiko butinos kelionés j VAA vietg ir apsigyvenimo joje, jeigu tai bty
susije su sutarciy sudarymu arba administracinio patvirtinimo gavimu atliekant teisinius veiksmus. Taip
yra todél, kad vaikai gali neturéti veiksnumo kilmés salyje ir dél Sio neveiksnumo vaikui taip pat gali bti
uzkirstos galimybés gauti pakankamai finansiniy arba kity istekliy.

6.7. Vyresnio amziaus prasytojai

Prasytojo amzius yra ypac svarbus atliekant VAA vertinima. Vyresnio amZiaus Zmonés is tiesy susiduria

su rimtomis problemomis atvykdami j saugig vietg ir joje sékmingai apsigyvendami. Apskritai vyresnio
amZziaus Zmonés yra riboto judumo ir jiems reikia daugiau pagalbos. Be to, jy padéciai ypac svarbs
sveikatos veiksniai. Dél Siy priezasciy siilomoje vyresnio amziaus prasytojy kilmés salies teritorijoje, j
kurig jie gali persikelti, btina jvertinti jy sveikatos prieZiliros padétj ir galimybe pasinaudoti sveikatos
prieziliros paslaugomis. Kai kurie vyresnio amZiaus Zmonés gali biti nedarbingi ir gauti socialinés paramos
iSmokas. Jy gebéjimas integruotis kitoje Salies dalyje, kuri gali gerokai skirtis nuo jy kilmés vietoves (pvz.,
dél kalbos, kultiiros), taip pat gali tapti sudétingu uzdaviniu. Pagalbos tinklo (pvz., Seimos nariy) buvimas
yra kitas svarbus veiksnys vertinant VAA vyresnio amziaus Zmonémes.



6.8. Sunkiomis ligomis sergantys arba sunkig negaliag turintys
prasytojai

Sis profilis apima Zmones, segancius sunkiomis ligomis, turin&ius psichikos sutrikimy ir (arba) negalia (*°).
Negalios sgvokos apibréztj galima rasti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 1 straipsnyje.
,Nejgalieji — tai asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie drauge su
kitomis jvairiomis klittimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje
tokiomis pat kaip ir kity asmeny sglygomis (°1).”

Kai kuriose Salyse sveikatos prieZiliros paslaugy teikéjai gali stigmatizuoti psichikos sutrikimy turincius
Zmones, todél, naudodamiesi galimybe gauti tinkamg medicininj gydyma ir sveikatos priezidrg, jie yra
diskriminuojami.

Kai kuriose kilmés Salyse galimybé pasinaudoti sveikatos prieZitiros paslaugomis gali bati ribota, todél
prasytojo sveikatos biklé yra svarbus aspektas vertinant VAA tikslinguma asmeny, kuriems reikalingas
medicininis gydymas, atzvilgiu. Taip pat svarbu atsizvelgti j tai, kad prasytojo sveikatos buklé gali turéti
jtakos jo gebéjimui savarankiskai dirbti ir keliauti. Taip pat reikéty atsizvelgti j tinkamos infrastruktiros
vietg, nes esama infrastruktira gali bati sutelkta tik tam tikrose miesto vietose. Todél VAA vietoje turéty
bdti medicininé ir (arba) socialiné infrastruktdra, reikalinga tam, kad blty galima pasirGpinti serganciu

ir (arba) nejgaliu prasytoju.

Vertinant VAA dél prasytojy, serganciy sunkiomis ligomis, turinciy psichikos sutrikimy arba negalia,
labai svarbu tai daryti kiekvienu konkre¢iu atveju. Sio profilio pradytojy galimybé uZsidirbti minimaliam
pragyvenimui, pvz., jsidarbinant, bty dar labiau apribota. Taip pat reikéty atsizvelgti j socialines ir
ekonomines aplinkybes, galimybe kreiptis j asmens Seimos narius ir pagalbos tinklg, nes galimybé
pasinaudoti sveikatos prieZitros paslaugomis i esmés priklauso nuo asmens finansiniy Iésy arba Iésy,
kurias galima gauti per pagalbos tinklg. Jeigu prasytojas yra priklausomas nuo gydymo, vaisty arba bet
kuriy kity butiny priemoniy, kurios reikalingos jprastam gyvenimui uztikrinti nepatiriant nereikalingy
sunkumuy, reikia susipazinti su naujausia IKS, siekiant i$siaiskinti, kokios paslaugos pradytojui yra
prieinamos VAA vietoje.

Siam profiliui priklausancius prasytojus gali lydéti suauges asmuo, kuris padeda (padedantysis asmuo
arba globéjas) prasytojui ir nuo kurio prasytojas yra priklausomas. Todél VAA reikéty jvertinti atsizvelgiant
j parama, kuri yra reikalinga silomoje VAA vietoje.

(°) Dél specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny nustatymo taip pat zr. informacijg, pateikiamg EASO IPSN priemonéje, prieinamoje
$iuo adresu: https://ipsn.easo.europa.eu/.

(®") JT Generaliné Asambléja, Nejgaliyjy teisiy konvencija: Generalinés Asambléjos priimta rezoliucija, 2007 m. sausio 24 d., A/
RES/61/106.



https://ipsn.easo.europa.eu/lt
https://www.refworld.org/docid/45f973632.html

7. Specialiosios nuostatos

7.1. Pabégélio statuso panaikinimas iSnykus aplinkybéms

VAA ir pabégélio statuso panaikinimas yra dvi skirtingos sgvokos, taikomos pagal naujos redakcijos PPD
ir naujos redakcijos PD nuostatas ir susijusias iSdéstytas sglygas (°2). Taciau taikytinos sglygos daznai
painiojamos dél kai kuriy aiskiy panasumy, visy pirma pabégélio statuso panaikinimo dél pasikeitusiy
aplinkybiy atveju. Siame skirsnyje siekiama apibudinti skirtuma tarp VAA ir pabégélio statuso
panaikinimo iSnykus aplinkybéms, siekiant uzkirsti kelig bet kokiai painiavai, kuri gali atsirasti taikant
Sias sgvokas.

VAA bus vertinama jrodzius pagrjstg baime dél persekiojimo arba didelés Zalos pavojus kilmés vietoje.
Siuo pozidriu vertinama, ar prasytojas susiduria su pagrjsta baime dél persekiojimo arba didelés 7alos
pavojus kitoje vietoje nei kilmés vieta. Vertinama, ar j tg Salies dalj prasytojas gali saugiai ir teisétai
keliauti, gali j jg atvykti ir, pagrjstai manoma, kad jis joje jsikurs.

Panaikinimas bus vertinamas prasytojui suteikus tarptautine apsauga. Siuo poZitriu bus vertinama, ar
esama reikSmingy ir nelaikiny aplinkybiy, dél kuriy buvo suteiktas pabeégélio statusas, pokyciy, kurie
lemia pagrjstos baimés dél persekiojimo ir (arba) didelés Zalos pavojaus iSnykima.

Naujos redakcijos PD 11 straipsnis ,,Pabégélio statuso panaikinimas deél iSnykusiy aplinkybiy*

, 1. TreCiosios salies pilietis arba asmuo be pilietybés nustoja bati pabégéliu, jei: <...>

e) dél aplinkybiy, dél kuriy buvo pripazintas pabégéliu, nebebuvimo nebegali atsisakyti naudotis
savo pilietybés valstybés apsauga; arba

f) bidamas asmeniu be pilietybés dél aplinkybiy, j kurias atsizvelgus buvo pripaZintas pabeégeéliu,
nebebuvimo gali grjzti j valstybe, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta.

2. Nagrinédamos 1 dalies e ir f punktus, valstybés narés atsizvelgia j tai, ar aplinkybiy pasikeitimas
yra tokio svarbaus ir ilgalaikio pobidZio, kad pabégélio baimé bati persekiojamam nebegali biti
laikoma visiskai pagrjsta.

3. 1 dalies e ir f punktai netaikomi pabégeéliui, kuris gali nurodyti jtikinamas prieZastis, atsirandancias
dél anksciau patirto persekiojimo, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés valstybés, arba —
asmens be pilietybés atveju — valstybés, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta,
apsauga.”

(52) Pasak UNHCR, vidinio persikélimo alternatyvos koncepcijos gali bati taikomos tik vertinant tarptautinés apsaugos tinkamuma
pagal Pabégéliy konvencijos 1A straipsnio 2 dalj. Jos negalima taikyti panaikinus pabégélio statusg pagal Pabégéliy
konvencijos 1C straipsnio 5 ir 6 dalis. Taip pat zr. UNHCR, Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro amicus curiae
byloje Nr. 20-121835SIV-HRET dél F. K. ir kt. pries valstybe / Norvegijos apeliaciné taryba Norvegijos Auksciausiajame Teisme

(Norges Hgyesterett), 2020 m. gruodZzio 16 d.


https://www.refworld.org/docid/602b9c934.html
https://www.refworld.org/docid/602b9c934.html
https://www.refworld.org/docid/602b9c934.html

Naujos redakcijos PD 16 straipsnis: papildomos apsaugos statuso panaikinimas dél iSnykusiy

aplinkybiy

,»1. TreCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés nustoja bati papildomg apsauga galinciu gauti
asmeniu, kai aplinkybés, j kurias atsizvelgus buvo suteiktas papildomos apsaugos statusas, nustoja
egzistuoti arba pasikeicia tiek, kad apsauga tampa nereikalinga.

2. Taikydamos 1 dalj, valstybés narés atsizvelgia j tai, ar aplinkybiy pasikeitimas yra tokio svarbaus
ir ilgalaikio pobudzio, kad papildomg apsaugg galinciam gauti asmeniui nebéra realaus didelés Zalos

pavojaus.

3. 1 dalis netaikoma papildomos apsaugos statuso gaveéjui, kuris gali nurodyti privalomas prieZastis,
atsirandancias dél anksciau patirtos didelés Zalos, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés
valstybés arba — asmens be pilietybés atveju — valstybés, kurioje yra jo ankstesné gyvenamoji vieta,

apsauga.”

Atsizvelgiant j tai, kas iSvardyta, VAA sgvoka (naujos redakcijos PD 8 straipsnis) ir pabégélio statuso
panaikinimas dél pasikeitusiy aplinkybiy (naujos redakcijos PPD 11 straipsnio 1 dalies e punktas ir

16 straipsnis) gali bati atskiriami taip:
VAA

Valstybés narés pagal naujos redakcijos PD
neprivalo taikyti VAA koncepcijos.

VAA vertinama priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy etape.

<:> statusas (*3).

Norint taikyti VAA, reikia jvertinti saugumg,
kelione, priémimga ir apsigyvenimo
tikslinguma.

Htikinamy priezascéiy“ koncepcija VAA
netaikoma. Vis délto prasytojas gali remtis
priezastimis dél atsisakymo taikyti VAA.

Pabégélio statuso panaikinimas

ir iSnykusios aplinkybés

Valstybés narés naujos redakcijos
PD nuostatas dél pabégélio statuso
panaikinimo privalo taikyti.

Pabégélio statuso nesuteikimo sglygos
yra susijusios su asmenimis, kuriems
jau suteiktas tarptautinés apsaugos

Norint taikyti pabégélio statuso
panaikinimo s3lyga, reikia jvertinti
pasikeitusiy aplinkybiy pobudj.

»Jtikinamy priezasciy“ koncepcija
nagrinéjama ir vertinama taikant
pabégélio statuso panaikinimo salygas.

Daugiau iSsamiy rekomendacijy dél pabégélio statuso panaikinimo sglygy zr. EASO pabégélio statuso
panaikinimo sqlygy taikymo praktinj vadovg (bus iSleistas 2021 m.).

(2) Pasak UNHCR, pabégéliai ir kiti asmenys, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, turi teise j saugy statusa. Visa kita kenkty
pabégéliy saugumo jausmui, kurj siekiama uztikrinti suteikiant tarptautine apsaugg. UNHCR vykdomasis komitetas paragino
valstybes remti pabégéliy gebéjima sékmingai integruotis vietos lygmeniu, laiku suteikiant saugy teisinj statusg ir teises

apsigyventi, taip palengvinant jy natdralizacija. Integracijos tikslams priestarauja trumpalaikiai leidimai gyventi ir jy dazna

perzitira. Zr. UNHCR, Pastabos dél Europos Komisijos pasiiilymo dél Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy reglamento,

COM(2016) 466, 2018 m. vasario mén.



http://www.europeanmigrationlaw.eu/documents/UNHCR-on the European Commission Proposal for a Qualification.pdf
http://www.europeanmigrationlaw.eu/documents/UNHCR-on the European Commission Proposal for a Qualification.pdf

7.2. Kartotiniai praSymai

Pagal naujos redakcijos PPD 40 straipsnio 2 dalj kiekvieng kartotinj prasyma pirmiausia reikia preliminariai
iSnagrinéti.

Naujos redakcijos PPD 40 straipsnio 2 dalis [Preliminarus kartotiniy praSymuy nagrinéjimas]

,»2. Siekiant priimti sprendimg dél tarptautinés apsaugos prasymo priimtinumo pagal 33 straipsnio
2 dalies d punktg, paskesnis tarptautinés apsaugos prasymas visy pirma turi biti preliminariai
iSnagrinéjamas, siekiant nustatyti, ar dél Sio prasymo atsirado arba prasytojas pateiké naujos
informacijos arba duomenuy, susijusiy su nagrinéjimu dél prasytojo priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy pagal Direktyvg 2011/95/ES.”

Preliminaraus nagrinéjimo tikslas — patikrinti, ar atsirado naujos informacijos, kuri nebuvo Zinoma per
ankstesnes procediras, nagrinéjant, ar prasytojas atitinka tarptautinés apsaugos gavéjo sglygas. PrieSingu
atveju kartotinis praSymas gali bati jvertintas kaip nepriimtinas.

Jeigu VAA buvo taikoma ankstesnéje procediiroje, per preliminary nagrinéjima reikéty jvertinti, ar yra
kokiy nors naujy elementy, dél kuriy kilty su VAA taikymu susijusiy abejoniy. Siuo atveju reikia naudoti
naujausig informacijg, gauta i$ atitinkamy Saltiniy, kuri yra laikoma jrodymais. Jeigu ankstesniame
prasyme buvo prasoma taikyti VAA, prasytojas kartotiniame prasyme gali remtis pablogéjusia padétimi
VAA vietoje. Siais atvejais sprendziancioji institucija turi iSnagrinéti esama bendra situacija kilmés 3alyje,
remdamasi aktualia, atnaujinta IKS, ir ypatingg démesj skirti VAA vietai.

Be to, preliminariai nagrinéjant kartotinj prasyma, taip pat patikrinamos prasytojo asmeninés aplinkybés,
nes jo padétis gali bati pasikeitusi (pvz., Seimos nariai iSvyko i$ kilmés Salies, prasytojas susirgo). Laikui
bégant gali atsirasti skirtumy, susijusiy su prasytojo padétimi, kai jis pirma kartg prasé suteikti tarptautine
apsaugg, ir kartotinio prasymo pateikimo metu.

Taip pat svarbu nepamirsti, kad VAA galéty bati naudojama siekiant jvertinti kartotinj praSyma net

jeigu ankstesnéje procediroje dél kitos priezasties buvo priimtas neigiamas sprendimas. Taciau tokioje
situacijoje kaip $i VAA bus vertinama ne per preliminary nagrinéjima, bet i esmés nagrinéjant kartotinj
pradyma. Siuo atveju persekiojimo baimé arba didelés 7alos pavojus kilmés vietoje bus vertinami i$ naujo
pries analizuojant galimybe taikyti VAA vieta.




1 priedas. Teismy praktika

Europos teismy praktika

Toliau pateikiamos atitinkamos EZTT jurisprudencijos, j kurig buvo atsizvelgta rengiant §j vadova,
oficialios santraukos ir sprendimo istrauka.

2011 m. EZTT sprendimas Sufi ir Elmi / Jungtiné Karalysté (*)

Faktinés aplinkybés. Abu prasytojai buvo Somalio pilieciai. Sufi (pirmasis prasytojas) j Jungtine
Karalyste atvyko 2003 m. ir prasé suteikti prieglobstj, remdamasis tuo, kad jis buvo mazumos klano,
kurj persekiojo kariné grupuoté, nuzudZiusi jo téva ir seserj bei suzalojusi jj patj, narys. Jo prasymas
nebuvo patenkintas, o skundas atmestas remiantis tuo, kad jo pasakojimas buvo nepatikimas.

2008 m. jam buvo diagnozuotas potrauminio streso sutrikimas. Elmi (antrasis prasytojas) yra , Isaaq”
klano, kuris priklauso daugumai, narys. Jis j Jungtine Karalyste atvyko 1988 m. ir jam buvo suteiktas
leidimas pasilikti Salyje, kartu suteikiant pabégélio statusg. Dél abiejy prasytojy, juos nuteisus uz
jvairius sunkius nusikaltimus, buvo iSduoti deportacijos orderiai. Jy skundai buvo atmesti.

Somalj sudaro trys autonominés teritorijos: Siaurés vakaruose paskelbtoji Somalilando Respublika,
Siaurés rytuose esanti Puntlando valstybé ir like Salies pietiniai ir vidurio regionai. Somalio
visuomenei paprastai bidingas priklausymas $eimy klanui. Salis nuo 1991 m. neturi veikiancios
centrinés vyriausybés ir yra kamuojama jstatymy nepaisymo, pilietinio konflikto ir klany kary. Nors
2004 m. spalio mén. buvo sudaryta pereinamojo laikotarpio federaliné vyriausybé, kurig pripazjsta
Jungtinés Tautos, dabar ji kontroliuoja tik nedidele Mogadiso dalj ir jos islikimas priklauso nuo
Afrikos Sajungos kariy. Grupuoté ,al-Shabaab“ kuri savo veiklg pradéjo kaip ginkluotasis Islamo
teismy sgjungos sparnas, tapo galingiausia ir jtakingiausia grupuote vietoje, visy pirma piety
Somalyje, ir nuolat perkelia pajégas j sostine Mogadisa.

Prasymuose Europos Zmogaus Teisiy Teismui prasytojai teigé, kad juos deportavus j Somalj kilty
netinkamo elgesio rizika.

Teisés nuostata: 3 straipsnis. Vienintelis iSsiuntimo byloje kiles klausimas buvo susijes su tuo,

ar, atsizvelgiant j visas bylos aplinkybes, buvo jrodytos esminés priezastys manyti, kad grazintas
prasytojas susidurty su realiu elgesio, priestaraujancio 3* straipsnio 1 daliai, pavojumi. Nustacius,
kad toks pavojus yra, iSsiunciant prasytojg neiSvengiamai bity paZeistas 3 straipsnis, nepaisant to,
ar pavojus kilo iS bendros smurtinés situacijos, asmeniniy prasytojo savybiy ar abiejy Siy aplinkybiy
visumos. Vis délto ne kiekvienoje visuotinio smurto situacijoje atsirasty toks pavojus. PrieSingai
visuotinio smurto situacijos intensyvumas tik , ekstremaliausiais atvejais“ pasiekty tokj intensyvumo
lygj, kad bty galima kalbéti apie tokj pavojy. Toliau isvardyti kriterijai**, kai tinkama (sgrasas néra
baigtinis), taikomi nustatant konflikto intensyvumo lygj: ar konflikto Salys naudojo karo metodus ir
taktika ir dél ko padaugéjo civiliy auky arba tiesioginiy iSpuoliy pries civilius rizika; ar tokiy metody
ir (arba) taktikos naudojimas buvo placiai paplites tarp konflikto saliy; ar kova buvo vietos lygmens,
ar plataus masto, ir, galiausiai, dél kovos nuzudyty, suzaloty ir perkelty civiliy skaicius.

(%%) EZTT, informacinis pranesimas apie Teismo jurisprudencija Nr. 142, 2011 m. birZelio men., Sufi ir Elmi /Jungtiné Karalysté —
8319/07, 2011 m. birZelio 28 d. sprendimas [IV skirsnis].



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682

Grjztant prie padéties Somalyje, Mogadise, sillomam grazinimui buvo priestaraujama nurodant
beatodairiSkg bombardavimg ir karo nusikaltimus, taip pat nenuspéjama ir plataus masto

smurtg. MogadiSe buvo daugybé civiliy auky ir perkelty asmeny. Nors patikimy rysiy turintis
asmuo Mogadise gali gauti apsaugg, tik rysiai auksSciausiu lygmeniu gali bati naudingi uztikrinant
tokig apsaugg ir bet kuris asmuo, kuris Somalyje nebuvo kurj laikg, vargu ar turés tokiy rysiy.
Apibendrinant, smurtas buvo toks intensyvus, jog bet kuriam asmeniui, buvusiam mieste, iSskyrus
galbit tuos, kurie turéjo labai glaudziy rysiy su ,galingais subjektais”, kilty realus oficialiai uzdrausto
elgesio pavojus.

Dél galimybés perkelti j saugesnj regiong pazymétina, kad pagal 3 straipsnj susitarian¢iosioms
valstybéms nedraudziama taikyti vidinio persikélimo alternatyvos, jeigu grazinamas asmuo galéty
keliauti, atvykti ir apsigyventi atitinkamoje vietoje be realaus netinkamo elgesio pavojaus. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas buvo pasirenges pripazinti, kad graZinami asmenys i tarptautinio Mogadi$o
oro uosto galéjo keliauti j kitg pietinio ir vidurio Somalio dalj. TaCiau grgzinamiems asmenims,
neturintiems nesenos gyvenimo Somalyje patirties, grésty realus netinkamo elgesio pavojus, jeigu
jy gimtoji vieta blty grupuotés ,al-Shabaab“ kontroliuojamoje teritorijoje arba jeigu jiems reikéty
per jg keliauti, nes jie neblty susipazine su grieztais joje galiojanciais privalomais Islamo kodeksais,
todél jiems galéty bati taikomos tokios bausmés kaip uzmétymas akmenimis, amputacija, plakimas
ir fizinés bausmes.

Pagrjstai tikétasi, kad gragZzinami asmenys, kurie neturéjo glaudziy Seimos rysiy arba negaléjo
saugiai keliauti j vietg, kurioje jie turéty tokiy rysiy, turéty ieskoti prieglobscio viduje perkeltyjy
asmeny (VPA) arba pabégéliy stovykloje. Todél Europos Zmogaus Teisiy Teismas turéjo nagrinéti
salygas Siose stovyklose, kurios buvo apibiidintos kaip baisios. Siuo atzvilgiu jis nurodé, kad tuo
atveju, kai krize iS esmés sukélé tiesioginiai ir netiesioginiai konflikto saliy veiksmai, o ne skurdas
arba valstybés istekliy, reikalingy kovoti su tokiu gamtiniu reiskiniu kaip sausra, trilkumas,
tinkamiausias poziiiris vertinant, ar baisios humanitarinés sglygos pasieké 3 straipsnyje nustatytg
riba, buvo apibudintas sprendime M. S. S. / Belgija ir Graikija***, kuriame Teismas turéjo
atsizvelgti j prasytojo gebéjima pasirlpinti savo pagrindiniais poreikiais, pvz., maistu, higiena

ir pastoge, jo pazeidziamuma atsizvelgiant j netinkama elgesj ir galimybe, kad jo padétis per
protingg terming pagerés (*°). Sglygos pagrindiniuose centruose — , Afgooye” koridoriuje Somalyje
ir Dadaabo stovyklose Kenijoje — buvo gana baisios ir prilygo elgesiui, virSijanc¢iam 3 straipsnio

ribg. Viduje perkeltieji asmenys ,Afgooye” koridoriuje turéjo labai ribotas galimybes gauti maisto

ir vandens, be to, paaiskéjo, kad pastogeé tapo aktualia problema, nes Zemés savininkai sieké
iSnaudoti jy keblig padétj pelnui. Nors Dadaabo stovyklose humanitariné pagalba buvo prieinama,
dél pernelyg didelio Zmoniy kaiciaus galimybé gauti pastoge, vandens ir naudotis sanitarinémis
priemonémis buvo labai ribota. Abiejy stovykly gyventojai buvo paZeidziami smurtiniy nusikaltimy,
iSnaudojimo, priekabiavimo, priverstinio jdarbinimo atZvilgiu ir galimybés, kad jy padétis per
protingg terming pagereés, buvo labai maZos. Be to, pabégéliams, gyvenantiems arba is tiesy
bandantiems patekti j Dadaabo stovyklas, taip pat gréseé realus pavojus, kad juos grgZins Kenijos
valdzZios institucijos.

(%%) Isskirta autoriy.



Kalbant apie prasytojy asmenines aplinkybes, pazymétina, kad pirmajam prasytojui grésty realus
netinkamo elgesio pavojus, jei jis pasilikty Mogadise. Kadangi vieninteliai jo artimi Seimos nariai
buvo mieste, kurj kontroliavo grupuoté ,al-Shabaab“ ir kadangi jis j Jungtine Karalyste atvyko

2003 m., kai jam buvo tik SesSiolika mety, taip pat grésé realus netinkamo grupuotés ,,al-Shabaab“
elgesio pavojus, jei jis bty perkeltas j miestg. Todél buvo tikétina, kad jis atsidurty viduje perkeltyjy
asmeny arba pabégéliy stovykloje, kurioje sglygos buvo pakankamai baisios, kad atitikty 3 straipsnio
ribg, ir pirmasis prasytojas blty ypac pazeidZiamas atsizvelgiant j jo psichikos liga.

Antrajam prasytojui kilty realus netinkamo elgesio pavojus, jei jis pasilikty MogadiSe. Nors buvo
pripazinta, kad jis priklausé daugumos ,,Isaaq” klanui, Teismas nelaiké to pakankamai jtakingo rysio,
kuris padéty jam apsisaugoti, jrodymu. Nebuvo jokiy jrodymuy, kad jis turéjo kokiy nors glaudziy
Seimos rysiy piety ir vidurio Somalyje. Bet kuriuo atveju jis j Jungtine Karalyste atvyko 1988 m., kai
jam buvo devyniolika mety, ir neturéjo jokios gyvenimo patirties valdant grupuotés ,,al-Shabaab“
represiniam rezimui. Todél jam kilty realus pavojus, jeigu jis ieskoty prieglobscio grupuotés ,al-
Shabaab“ kontroliuojamoje teritorijoje. Pavojus grésty ir tuo atveju, jei prieglobscio bity ieSkoma
viduje perkeltyjy asmeny ar pabégéliy stovyklose. Galiausiai faktas, kad antrojo prasytojo atzvilgiu
buvo priimti iSsiuntimo j Mogadi$a, o ne j Hargeisg nurodymai, atrodo, priestaravo vyriausybés
teiginiui, kad jis baty priimtas j Somalilanda.

ISvada: deportacija reiksty pazeidimg (vienbalsiai).
41 straipsnis. Reikalavimas atlyginti Zalg nepareikstas.
* 7r. NA. / Jungtiné Karalysté, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., informacinis prane$imas Nr. 110.

** Jungtinés Karalystés prieglobscio ir imigracijos specialiosios kompetencijos teismo kriterijai,
nustatyti byloje AM ir AM (ginkluotas konfliktas: rizikos kategorijos) / kilmés salis Somalis, 2008 m.,
UKAIT 00091.

*** [DK] Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d., informacinis pranesimas Nr. 137.




2007 m. EZTT sprendimas Salah Sheekh / Nyderlandai (*°)

Faktinés aplinkybés. Prasytojas, 1986 m. gimes Somalio pilietis, 2003 m. geguzés mén. iSvyko

i§ Somalio su suklastotu pasu ir, atvykes j Amsterdamo Sipholio oro uostg, paprasé suteikti
prieglobstj. Jis paaiskino, kad jo Seima, kuri priklausé asrafy mazumos gyventojy grupei, iSvyko i$
Mogadiso 1991 m. dél pilietinio karo ir prisiglaudé uz 25 kilometry jsikrusiame kaime, kuriame is
jy buvo atimti like daiktai. Kaimg kontroliavo agbalo klanas, kurio ginkluotosios pajégos persekiojo
prasytojg ir jo Seimg ir tris kitas asrafy Seimas, Zinodami, kad jie neturéjo jokiy apsaugos priemoniy.
Per jvairius keletg mety trukusius incidentus kariné grupuoté nuzudé jo téva ir brolj, surengé
smurtinj iSpuolj pries jj ir jo brolius ir du kartus pagrobé ir iSzagino jo seserj. 2003 m. liepos mén.
jo prieglobscio prasymas nebuvo patenkintas, nes, imigracijos ir integracijos ministro manymu,
jis, inter alia, neatitiko pabégélio statusui keliamy reikalavimy, nebuvo jokiy jrodymuy, kad jis

buvo Zinomas (vietos) rezimo oponentas, politinés partijos ar judéjimo narys arba salininkas ar
kad buvo kada nors arestuotas ir sulaikytas. Ministras nustaté, kad prasytojo problemos buvo
susijusios ne su svarbiais, sisteminiais diskriminacijos veiksmais, bet veikiau buvo bendros
nestabilios padéties pasekmé, susijusi su tuo, kad nusikalstamos grupés daznai ir savavaliskai
baugino Zmones ir jiems grasino. Todél nebuvo jokio realaus pavojaus, kad su juo bty elgiamasi
pagal 3 straipsnj draudZiamu bGdu jam sugrjZus j Somalj ir kad jis galéty apsigyventi vienoje is
vietoviy, kurios, Nyderlandy valdzios institucijy manymu, buvo priskirtos ,,santykinai saugioms*.
Regiono teismas prasytojo skundg atmeté. Gaves informacijg, kad jam buvo iSduotas Europos
Sajungos kelionés dokumentas ir jis bus deportuotas j vieng i$ ,,santykinai saugiy teritorijy“,
prasytojas ministrui pateiké priestaravimg ir paprasé regiono teismo sustabdyti jo deportacija,

kol bus iSnagrinétas priestaravimas. Jis, inter alia, teigé, kad, bldamas mazumos, kuri negali gauti
vieno i$ valdanciy kalny apsaugos, nariu, net jeigu jis nuvykty j ,santykinai saugias teritorijas”, jis
baty priverstas gyventi viduje perkeltyjy asmeny stovykloje, kuriose sglygos buvo apgailétinos.
Prasytojo priestaravimas dél ministro sprendimo ir jo prasymas pasilikti buvo atmesti. Taciau tuo
tarpu Nyderlandy valdZios institucijos atSauké prasytojo iSsiuntimo taisykliy galiojima ir atleido jj
nuo sulaikymo, gavusios is Teismo nurodyma pagal 39 taisykle. Paskui prasytojui buvo leista prasyti
iSduoti leidima gyventi pagal laikingsias taisykles dél tam tikry prieglobscio prasytojy iS Somalio
kategorijy, kurias tuo tarpu priémé ministras. Prieglobstis jam buvo suteiktas 2006 m. kovo mén.

Teisés nuostata: 37 straipsnio 1 dalies c punktas. Nors prasytojui nekilo tiesioginio iSsiuntimo
pavojus, Teismas vis tiek nustaté, kad nustatytos laikinosios taisyklés dél tam tikry prieglobscio
prasytojy iS Somalio kategorijy nebuvo klausimo sprendimo bidas, nes valdZios institucijos
vienareikSmiskai nurodé, kad jos turéty bati perZiGrétos Teismui priémus sprendima dél bylos,
susijusios su Somalio pilieciais, esmés, kuriame jis nustaté laikingjg apsaugos priemone. Toliau
nagrinéjant prasyma paaiskéjo, kad tai yra veiksmingiausias bylos sprendimo budas, ypac
atsizvelgiant j tai, kad jeigu prasymas buty atmestas ir atsitraukus nuo susitarimo, prasytojas turéty
visas galimybes prasyti jtraukti jo praSyma j sgrasa: néra jokio pagrindo iSbraukti.

(*¢) EZTT, informacinis pranesimas apie Teismo jurisprudencija Nr. 93, 2007 m. sausio mén., Salah Sheekh / Nyderlandai—
1948/04, 2007 m. sausio 11 d. sprendimas [lll skirsnis].
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3 straipsnis. Teismas pazyméjo, kad vyriausybé neketino issiysti prasytojo j kurias nors kitas Somalio
teritorijas, iSskyrus tas, kurios laikomos ,santykinai saugiomis”. Nors tokios teritorijos apskritai

buvo stabilesnés ir taikesnés, palyginti su kitomis Salies dalimis, tarp asmeny, kurie buvo kile i$

ty teritorijy ir turéjo jose klang ir (arba) Seimg, padéties ir asmeny, kilusiy i$ kity Somalio viety,
kuriose tokiy rysiy nebuvo, padéties buvo didelis skirtumas. Labiausiai tikétina, kad prasytojas, kuris
priklausé pastarajai kategorijai, galéty gauti klano apsaugg vienoje is ,santykinai saugiy” teritorijy.
Todél buvo galimybiy, kad jis galiausiai atsidurs viduje perkeltyjy asmeny stovykloje, kurios
gyventojai buvo marginalizuoti, izoliuoti ir tapo pazeidZiami nusikaltimy atzvilgiu. Tadiau, nepaisant
to, ar prasytojui grésty realus uzdrausto elgesio pavojus tose teritorijose, jo iSsiuntimas bet kuriuo
atveju nebuvo galimas pagal 3 straipsnj, nes nebuvo garantijy, kurios turéjo bati vietoje kaip bdtina
sglyga taikyti vidinio persikélimo alternatyvg, t. y. iSsiunciamas asmuo turéjo turéti galimybe keliauti
j atitinkama vieta, atvykti ir sugebéti joje apsigyventi.

»Santykinai saugiose teritorijose” veikiancios institucijos informavo atsakovo vyriausybe, kad jos
priestaravo jvairiy klasiy pabégéliy priverstinei deportacijai ir nepriémeé ES kelionés dokumento.
Todél net jeigu vyriausybei pavykty iSsiysti prasytoja j vieng i$ ,,santykinai saugiy” teritorijy, tai
jokiu biidu nereiSké garantijos, kad prasytojas, atvykes j vieta, galéty joje apsistoti, o vyriausybe,
neatlikdama stebésenos, neturéty jokiy galimybiy patikrinti, ar jam pavyko sékmingai atvykti (*’).

Todél kilo realus jo iSsiuntimo pavojus arba neturéjimas jokios kitos alternatyvos, iSskyrus vykima

j Salies teritorijas, kurios, vyriausybés ir UNHCR manymu, buvo nesaugios. Tai, ar prasytojui grésty
realus pavojus sulaukti draudZiamo elgesio, jeigu jis atsidurty uz ,santykinai saugiy teritorijy“ riby,
elgesys, kurj jis patyré pries iSvykdamas is Somalio, galéty bati klasifikuojamas kaip nezmoniskas
pagal 3 straipsnj, be to, mazumos grupés, kuriai jis priklausé, pazeidZiamumas Zmogaus teisiy
pazeidimo atZvilgiu buvo tinkamai uZfiksuotas. Atsakovo vyriausybés teiginys, kad problemos, su
kuriomis susidiiré prasytojas, buvo bendros nestabilios padéties pasekmé, susijusi su tuo, kad
nusikalstamos grupés daznai ir savavaliskai baugino Zmones ir jiems grasino, nebuvo pakankamas,
kad elgesiui, kurj patyré prasytojas, nebaty taikomas 3 straipsnis, nes ta nuostata taip pat galéjo
bati taikoma situacijose, kuriose pavojus kilo i$ asmeny, kurie nebuvo valstybés pareiglinai. Susijes
veiksnys buvo tai, ar prasytojas bty galéjes gauti apsaugg nuo pries jj jvykdyty veiksmy ir siekti
apginti teises, ir, Teismo manymu, prasytojas tokiy galimybiy nebity turéjes. Atsizvelgiant j tai, kad
padétis Somalyje iS esmés nepageréjo, nebuvo jokiy pozymiy, kad prasytojas atsidurty iS esmés
kitokioje situacijoje, palyginti su ta, isS kurios jis pabégo. Elgesys taip pat nebuvo savavaliskas:
prasytojas ir jo Seima buvo asmeniskai persekiojami dél to, kad priklausé mazumos grupei, ir buvo
Zinoma, kad jie neturi jokios apsaugos. IS prasytojo nebuvo galima reikalauti jrodyti, jog jo atveju
blta papildomy isskirtiniy asmeniniy aplinkybiy, norint jsitikinti, kad jam asmeniskai grésé ir
tebegresia pavojus. Nors vien netinkamo elgesio galimybé buvo nepakankama, kad buty paZeistas
3 straipsnis, Teismas laikési nuomonés, kad prasytojo byloje buvo numatoma rizika.

ISvada: iSsiunciant bity paZeistas 3 straipsnis (vienbalsiai).

(57) I8skirta autoriy.




13 straipsnis. Prasytojas kreipési j regiono teisma prasydamas sustabdyti iSsiuntima, kol bus
priimtas sprendimas dél jo prieStaravimo, taciau teismas nusprendé, kad jo iSsiuntimas nepazeisty

3 straipsnio. Atsizvelgiant j tai, kad Zodis ,teisiy gynimas“, kaip apibrézta 13 straipsnyje,

nereiske teisiy gynimo priemonés, kuri bitinai turéjo biti sékminga, ir kad numatyto iSsiuntimo
suderinamumas su 3 straipsniu buvo iSnagrinétas, prasytojui buvo suteikta veiksminga teisiy gynimo
priemoné atsizvelgiant j tai, kaip jis turéjo buti iSsiystas.

ISvada: paZzeidimo néra (vienbalsiai).

2014 m. EZTT sprendimas A. A. M. / Svedija (%)

»Perkélimas viduje neiSvengiamai yra susijes su tam tikrais sunkumais. Vis délto is Teismui pateikty
jrodymy matyti, kad yra laisvy darbo viety ir kad apsigyvene asmenys gali naudotis sveikatos
priezitros paslaugomis, taip pat kita UNHCR ir vietos institucijy finansine ir kitokia parama. Bet
kuriuo atveju néra jokiy pozymiy, kad bendrosios araby sunity musulmony gyvenimo sglygos Irako
Kurdistano regione blty nepagrjstos arba bet kuriuo kitu bldu reiksty pagal 3 straipsnj draudziama
elgesj. Taip pat néra realaus pavojaus, kad jis atsidurs kitose Irako dalyse.”

73 punktas

Nacionaliniy teismy praktika

Toliau pateikiamos atitinkamos nacionaliniy teismy praktikos, j kurig buvo atsiZzvelgta rengiant sj vadova,
sprendimy sgrasas.

e 2007 m. vasario 1 d. Federalinio administracinio teismo (Vokietija) sprendimas Prasytojas (Cecénija) /
Migracijos ir pabégéliy federalinis biuras (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF),
Bundesverwaltungsgericht n. 1 C 24.06, ECLI:DE:BVerwG:2007:010207U1C24.06.0.

e 2013 m. rugséjo 30 d. Auks¢iausiojo administracinio teismo (Cekija) sprendimas Ij / Vidaus reikaly
ministerija, 4 Azs 24/2013-34.

e 2011 m. birZelio 30 d. Bylinéjimosi pagal uZsienieciy jstatyma taryba (Belgija) X / Pabégéliy ir
asmeny be pilietybés reikaly generalinio komisaro biuras (Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides — CGRS), Nr. 64 233.

e 2011 m. kovo 18 d. Auksciausiojo administracinio teismo (Suomija) sprendimas A / Suomijos
imigracijos tarnyba, KHO:2011:25.

Daugiau nacionalinés teismy praktikos, susijusios su VAA, pateikiama EASO teismy praktikos duomeny
bazéje adresu https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx? Paieska atlikta naudojant
raktazodzio ,vidaus apsaugos alternatyva / persikélimo alternatyva“ filtra.

(°8) 2014 m. EZTT sprendimas A. A. M., op. cit., 16 i§nasa. Dél konkreciy nuorody j teismo sprendimo punktus ?r. 73 punkta,
skelbiama adresu EZTT ,,Hudoc“ duomeny bazé.
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Kaip susisiekti su ES
Asmeniskai

Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct centry. Artimiausio centro adresg galite rasti internetu
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_|It).

Telefonu arba rastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jisy klausimus apie Europos Sajungg. Su Sia tarnyba galite susisiekti:
—nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokestj),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696,

— naudodami $ig forma: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_|t.

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas

Informacijos apie Europos Sgjungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa (european-
union.europa.eu).

ES leidiniai

ES leidinius galite perZiGréti arba uZsisakyti adresu op.europa.eu/It/publications. Jeigu jums reikia daugiau
nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos dokumenty centrg (european-union.
europa.eu/contact-eu/meet-us_lt).

ES teisé ir susije dokumentai

Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1951 m. visomis oficialiosiomis
kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atvirieji duomenys

Portale data.europa.eu suteikiama prieiga prie ES institucijy, jstaigy ir agentdry atviryjy duomeny rinkiniy.
Siuos duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais
tikslais. Be to, portale suteikiama prieiga prie daugybés Europos Saliy duomeny rinkiniy.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lt
https://european-union.europa.eu/index_lt
https://european-union.europa.eu/index_lt
https://op.europa.eu/lt/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lt
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/lt

Europos Sajungos
leidiniy biuras
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