EASO

statuso panaikinimo
salygy taikymo
praktinis vadovas

EASO praktiniy vadovy rinkinys

2021 m. lapkricio mén.







EASO

statuso panaikinimo
salygy taikymo
praktinis vadovas

EASO praktiniy vadovy rinkinys

2021 m. lapkricio mén.



Atsakomybés apribojimas
Sio vertimo kokybés nepatikrino kompetentingos nacionalinés institucijos. Jei manote, kad vertimas
neatitinka nacionalinio lygmens terminologijos, praSome kreiptis j EUAA.

Rankrastis baigtas rengti 2021 m. lapkri¢io mén.

Nei Europos prieglobscio paramos biuras (EASO), nei bet kuris EASO vardu veikiantis asmuo neatsako u? tai,
kaip gali bUti panaudota toliau pateikta informacija.

Liuksemburgas: Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2023

© Europos prieglobscio paramos biuras, 2021

Print ISBN 978-92-9400-191-7 doi:10.2847/263955 BZ-02-20-081-LT-C
PDF ISBN 978-92-9400-180-1 doi:10.2847/061326 BZ-02-20-081-LT-N

VirSelio iliustracija: marchmeena29 © iStock, 2019

Leidziama atgaminti nurodzius Saltinj. Naudoti arba atgaminti nuotraukas arba kitg medziagg, kuriy autoriy
teisés nepriklauso EASO, galima tik gavus teisiy turétojy leidima.


https://euaa.europa.eu/contact-us

Apie sj vadova

Kodél buvo parengtas Sis vadovas? Europos prieglobscio paramos biuro (EASO) misija — padéti

Europos Sgjungos valstybéms naréms ir asocijuotosioms Salims (ES+ Salims) (), be kita ko, rengiant
bendrus mokymus, bendrus kokybés standartus ir teikiant bendrg informacija apie kilmés $alj (IKS).
Atsizvelgdamas j savo bendrg tikslg padéti valstybéms naréms siekti bendry standarty ir auksStos kokybés
procesy bendroje Europos prieglobscio sistemoje, EASO rengia bendras praktines priemones ir gaires.

Kaip parengtas Sis vadovas? Vadova parengé ES+ valstybiy ekspertai, svariai prisidéjus Europos Komisijai
ir Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybai (ECRE). Svariai prisidéjo ir Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy
reikaly komisaras (UNHCR) (3). Procesg palengvino ir koordinavo EASO. Pries baigiant rengti vadovg, per
EASO prieglobscio procedury tinklg buvo konsultuojamasi su visomis ES+ Salimis.

Kas turéty naudotis $iuo vadovu? Sis vadovas visy pirma skirtas prieglobs¢io bylas nagrinéjantiems
pareiglinams, sprendZiantiems statuso panaikinimo klausimus, pokalbiy vedéjams ir sprendimus
priimantiems asmenimes, taip pat nacionaliniy sprendimus priimanciy institucijy politikos formuotojams.
Be to, Si priemoné naudinga uz kokybe atsakingiems pareiglinams ir teisés konsultantams, taip pat
visiems kitiems asmenims, dirbantiems arba vykdantiems veiklg tarptautinés apsaugos srityje ES
kontekste.

Kaip naudotis $iuo vadovu? Sis statuso panaikinimo salygy taikymo vadovas sudarytas i$ penkiy daliy:

. Teisinis pagrindas; Il. Statuso panaikinimo salygy teisiné analizé pabégéliams ir papildomos apsaugos
gavéjams; llI. Statuso panaikinimo procediros etapai; IV. Statuso panaikinimo teisinés pasekmés;

V. Didelio masto statuso panaikinimo procediros. Visame vadove pateikiamos susijusios jurisprudencijos
nuorodos ir santraukos, taip pat kontroliniai sgrasai ir orientacinés temos, skirtos padéti bylas
nagrinéjantiems pareiglinams spresti statuso panaikinimo klausimus.

Siuo vadovu reikéty naudotis kartu su EASO praktiniu vadovu ,, Priskyrimas prie tarptautinés apsaugos
gavéjy” (3).

Kaip Sios praktinés gairés yra susijusios su nacionalinés teisés aktais ir praktika? Tai neprivaloma
konvergencijos priemoné, kuri néra teisiskai jpareigojanti. Vadove apzvelgiami bendri standartai ir
numatoma galimybé nurodyti skirtingus konkreciy Saliy teisés aktus, gaires ir praktika.

Atsakomybés apribojimas
Sio vertimo kokybés nepatikrino kompetentingos nacionalinés institucijos. Jei manote, kad vertimas
neatitinka nacionalinio lygmens terminologijos, praSome kreiptis j EUAA.

(") 27 Europos Sajungos valstybés narés, kurias papildo Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija.
(3) Galutiné vadovo redakcija nebtinai atspindi UNHCR pozicijas.

(]) EASO praktinés gairés ,,Priskyrimas prie tarptautinés apsaugos gavéjy”, 2018 m.
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Informacija apie kilmés salj

1951 m. Konvencija dél pabégeéliy statuso ir jos 1967 m. protokolas
(Jungtinés Tautos)

Direktyva dél priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy — 2011 m.
gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES
dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos
apsaugos pobidzio reikalavimy (nauja redakcija)

Pirminé direktyva dél priskyrimo prie tarptautinés apsaugos

gavéjy — 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél
bdtiniausiy reikalavimy, kuriuos turi tenkinti treciyjy saliy pilieciai
arba asmenys be pilietybés, kad jgyty pabégélio statusg, arba
asmenys, kuriems dél kity priezasciy reikalinga tarptautiné apsauga, ir
dél Siy statusy turinio

Prieglobscio tvarkos direktyva — 2013 m. birZelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija)
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras

Europos Sgjungos valstybés narés



Jzanga

Siame vadove daugiausia démesio skiriama statuso panaikinimo salygy, kaip apibrézta Pabégéliy
konvencijos (%) 1 straipsnio C skirsnio 1-6 dalyse ir Direktyvos dél priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy direktyvos (Direktyva 2011/95/ES (nauja redakcija)) (toliau — PD) 11 ir 16 straipsniuose,
taikymui. Jos tikslas — remiantis atitinkama teismy praktika ir nacionaline praktika pateikti praktines
gaires, susijusias su proceddriniais ir esminiais statuso panaikinimo aspektais. Siame vadove taip pat
nurodomi skirtumai, susije su nuostaty dél statuso panaikinimo taikymu pabégéliams ir papildomos
apsaugos gavéjams.

Statuso panaikinimas yra viena i$ priezasciy, dél kuriy gali bati panaikinta tarptautiné apsauga (°).
Tarptautiné apsauga taip pat gali bGti panaikinta tais atvejais, kai asmenims neturéjo bti suteikta
tarptautiné apsauga (%), tais atvejais, kai apsauga buvo suteikta pateikus neteisingus faktus arba juos
nuslépus, ir tais atvejais, kai tarptautinés apsaugos gavéjas kelia pavojy valstybés ir (arba) bendruomenés
saugumui. Gali bati taikomas daugiau nei vienas tarptautinés apsaugos panaikinimo pagrindas. Todél
labai svarbu, kad bylas nagrinéjantys pareiglinai visapusiskai suprasty Sias sgvokas.

Statuso panaikinimo sglygose nurodytos aplinkybés, kuriomis asmuo nebéra pabégélis arba papildomos
apsaugos gavéjas, nes tarptautiné apsauga nebereikalinga ar nebepagrjsta. Statuso panaikinimo saglygos
grindZiamos tuo, kad tarptautiné apsauga yra pakaitiné apsauga, t. y. ji suteikiama, kol tokia apsauga
neteikiama kilmés Salyje. Nustacius, kad asmeniui nebereikia apsaugos, apsaugos statusas panaikinamas.

Taikant statuso panaikinimo salygas, reikia nepamirsti, kad tarptautinés apsaugos nutraukimas gali
tureéti rimty pasekmiy atitinkamy asmeny gyvybei ir saugumui. Statuso panaikinimo sglygos turéty bati
taikomos atsargiai ir deramai atsizvelgiant j aplinkybes, kuriomis panaikinamas statusas. Tokj apdairy
pozilirj lemia batinybeé uZztikrinti asmens saugumg — tam ir skiriama tarptautiné apsauga (7), taip pat
batinybé laikytis valstybés jsipareigojimy pagal sutartis dél Zmogaus teisiy (2).

Spesdamos, ar panaikinti tarptautine apsaugg, ES+ Salys nuolat susiduria sunkumais, nes joms
tenka jrodinéjimo pareiga. IS tiesy jos turi jrodyti, kad statuso panaikinimo pagrindai yra taikytini

ir kad tenkinami atitinkami kriterijai. ISsamus statuso panaikinimo pagrindy pobudis uZztikrina
tarptautinés apsaugos statuso sauguma, nes Sis statusas gali nustoti galioti tik esant tokioms aiskiai
apibréztoms aplinkybéms.

() 1951 m. liepos 28 d. Jungtiniy Tauty Zenevos Konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. sausio 31 d. protokolas
(ES prieglobscio teisés aktuose ir ESTT vadinama Zenevos konvencija).

(°) 18samiau zr. EASO Ending International Protection: Articles 11, 14, 16 and 19 Qualification Directive (2011/95/EU) — A judicial
analysis, 2016 m.

(]) Pabeégéliy konvencijos 1 straipsnio F skirsnyje kalbama apie pabégélio statuso nesuteikimo atvejus.

(") Zr.0’Sullivan, M., Refugee Law and Durability of Protection: Temporary residence and cessation of status, Routledge, London,
2019 m.

(8) Visy pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir Europos Zmogaus teisiy konvencija.


https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_lit.pdf

I. Teisinis pagrindas

a) Tarptautiné teisé

Pabégéliy konvencija yra tarptautinio teisinio pabégéliy apsaugos reZimo pamatas. Statuso panaikinimo
sglygos iSsamiai iSdéstytos 1 straipsnio C skirsnyje.

Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C skirsnis

Si Konvencija netaikoma asmeniui, atitinkanéiam A skirsnio saglygas, jeigu jis:

1) savanoriskai vél pasinaudojo Salies, kurios pilietis jis yra, gynyba arba

2) netekes pilietybés, tg pacig vél savanoriskai jgijo, arba

3) jgijo nauja pilietybe ir naudojasi tos Salies, kurios pilietis jis dabar yra, gynyba, arba

4) savanoriskai vél jsikdre salyje, kurig buvo palikes arba uz kurios riby jis buvo bijodamas bati
persekiojamas, arba

5) daugiau nebegali atsisakyti naudotis sSalies, kurios pilietis jis yra, gynyba, nes jau néra aplinkybiy,
dél kuriy jis buvo pripaZintas pabégéliu.

Sio punkto nuostatos netaikomos pabégéliui, nurodytam $io straipsnio A skirsnio 1 punkte, jeigu jis
turi pakankamai argumentuy, susijusiy su ankstesniu persekiojimu, atsisakyti naudotis Salies, kurios
pilietis jis yra, gynyba;

6) kaip pilietybés neturintis asmuo gali grjzti j Salj, kurioje anksc¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji
vieta, nes nebéra aplinkybiy, dél kuriy jis buvo pripaZintas pabégéliu.

Sio punkto nuostatos netaikomos pabégéliui, nurodytam $io straipsnio A skirsnio 1 punkte, jeigu
jis turi pakankamai argumentuy, susijusiy su ankstesniu persekiojimu, atsisakyti grjzti j Salj, kurioje
anksciau buvo jo jprastiné gyvenamoji vieta.

Kaip jau minéta, pirmosios keturios statuso panaikinimo sglygos yra susijusios su asmens veiksmais
ar elgesiu, o penktoji ir Sestoji sglygos taikomos, kai kilmés arba jprastinés gyvenamosios vietos Salyje
objektyviai pasikeicia aplinkybés ir tam néra bdtini kokie nors tarptautinés apsaugos gaveéjo veiksmai.

Atsizvelgiant j prieglobscio suteikimo tvarkos sistemos vientisumo svarbg, nuostatos dél statuso
panaikinimo ir visa Pabégéliy konvencija turéty bati aiSkinamos saZiningai, taip pat atsizvelgiant j jy
tekstg, kontekstg, objektg ir tikslg. Pabégeéliy konvencijos travaux préparatoires (darbiniai dokumentai),
jskaitant preambules ir priedus, pasitarnauja kaip vertingas, bet ne vienintelis Pabégéliy konvencijos
tikrosios reikSmés jrodymas. Taip pat reikia pripaZinti, kad Pabégéliy konvencija yra orientuota j Zmogaus
teises ir mutatis mutandis ,,turi bGti aiSkinama ir taikoma pagal visg aiskinimo metu galiojancia teisés
sistema” (°). Todél Siame praktiniame vadove atsizvelgiama j travaux préparatoires ir Zmogaus teisiy
srities teisés aktuose pateiktas gaires.

Pagal Pabégeéliy konvencijos statuso 45 straipsnj visos valstybés, kurios yra konvencijos Salys, jskaitant
ES+ salis, privalo bendradarbiauti su UNHCR. Prieglobscio tvarkos direktyvoje (PTD) taip pat minimas

(°) 1971 m. birZelio 21 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo (TTT) patariamoji nuomoneé, Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970),
TTT rinkinys, 1971 m., 53 punktas.


https://www.icj-cij.org/en/case/53/advisory-opinions
https://www.icj-cij.org/en/case/53/advisory-opinions

UNHCR priezidros vaidmuo (") ir teigiama, kad valstybés narés turéty leisti UNHCR pateikti savo
nuomone dél atskiry prieglobs&io prasdymy bet kuriuo procediros etapu. Siomis aplinkybémis UNHCR
gairése pateikiama vertingy gairiy ES+ Salims dél pabégélio statuso nustatymo, taip pat jZvalgy apie
statuso panaikinimo salygy aiskinima. Keliuose vieSuose UNHCR dokumentuose kalbama apie statuso
panaikinimo sglygy taikyma, aptariami tiek proceduriniai, tiek esminiai statuso panaikinimo aspektai.
Pavyzdziui, UNHCR vykdomasis komitetas aptaré statuso panaikinimg 1991 m. bendrojoje iSvadoje
Nr. 65 dél tarptautinés apsaugos panaikinimo (") ir 1992 m. bendrojoje iSvadoje Nr. 69 dél statuso
panaikinimo (). 1999 m. balandZio mén. UNHCR paskelbé statuso panaikinimo salygy taikymo gaires (*),
02003 m. — gaires dél tarptautinés apsaugos iSnykus statusg pagrindzianc¢ioms aplinkybéms (**). Be
to, UNHCR vadovo dél pabégélio statuso nustatymo procedary ir kriterijy pagal 1951 m. Konvencijg ir
1967 m. Protokolg dél pabégéliy statuso (angl. Handbook on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status under the 1951 Convention and 1967 Protocol relating to the Status of Refugees ())
111-139 punktuose kalbama apie statuso panaikinimo klausimus.

b) Europos Sgjungos teisé

Pagal PD 14 straipsnio 1 dalj valstybés narés panaikina papildomos apsaugos statusg, nutraukia

jo galiojimg arba atsisako pratesti jo galiojimg, jei apsaugos gavéjas nustojo buti pabégéliu pagal

11 straipsnj. Be to, kaip nurodyta 19 straipsnio 1 dalyje, valstybés narés panaikina papildomos apsaugos
statusg, nutraukia jo galiojimg arba atsisako pratesti jo galiojima, jei apsaugos gavéjas nustoja bti
papildoma apsaugg galinciu gauti asmeniu pagal 16 straipsnj. PTD vartojama bendra sgvoka ,tarptautinés
apsaugos panaikinimas®, kai kalbama apie tarptautinés apsaugos panaikinimo budus, t. y. statuso
atSaukima, nutraukima ir atsisakyma jj pratesti.

Toliau iSvardyti tarptautinés apsaugos panaikinimo pagrindai.
Tarptautinés apsaugos panaikinimo pagrindai pagal PTD (')

Statuso panaikinimas (PD 11 ir 16 straipsniai). Tarptautiné apsauga nebéra reikalinga ar pagrjsta dél
konkretaus pabégélio elgesio arba dél esminiy pokyciy kilmés Salyje.

Statuso nesuteikimas (PD 12 ir 17 straipsniai). Tarptautinés apsaugos prasytojui arba gaveéjui tarptautiné
apsauga nesuteikiama, jei jis padareé tokius veiksmus kaip nusikaltimai taikai, karo nusikaltimai, sunkds
(nepolitiniai) nusikaltimai ir JT tikslams bei principams priestaraujantys veiksmai. Be to, prasytojui

(**) UNHCR yra atsakingas uz tarptautiniy konvencijy dél pabégéliy apsaugos taikymo priezilirg (Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja (JT GA), 1950 m. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro statutas, A/RES/428(V), 8 punkto
a papunktis).

(M) UNHCR, Vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro programos vykdomasis komitetas, General Conclusion on International
Protection No 65 (XLII) — 1991, 1991 m., Nr. 65 (XLII).

(?) UNHCR, Vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro programos vykdomasis komitetas, Cessation of Status No 69 (XLIII) — 1992,
1992 m., Nr. 69 (XLIII).

(**) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, 1999 m.

(*) UNHCR, Guidelines on International Protection No 3: Cessation of refugee status under Article 1C(5) and (6) of the 1951
Convention relating to the Status of Refugees (the ‘ceased circumstances’ clauses), 2003 m., HCR/GIP/03/03.

(**) UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and Guidelines on International Protection
Under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, Zeneva, 2019 m., HCR/1P/4/ENG/REV. 4.

(**) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).


https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html
https://www.refworld.org/docid/3ae68c404.html
https://www.refworld.org/docid/3ae68c404.html
https://www.refworld.org/docid/3ae68c431c.html
https://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html
https://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html
https://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html
https://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html
https://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN

pabégélio statusas nesuteikiamas, jeigu apsaugg suteikia ne UNHCR, o kita JT agentira, arba jis turi teises
ir pareigas, kurios priskiriamos tos Salies, kurioje jis apsigyveno, pilieCiams, arba joms prilygstancias teises
ir pareigas

Fakty neteisingas pateikimas arba nutyléjimas (PD 14 straipsnio 3 dalies b punktas ir 19 straipsnio
3 dalies b punktas). Jei paaiskéja, kad pabégélio statusas arba papildoma apsauga buvo suteikti
prasytojui neteisingai pateikus arba nutyléjus esminius faktus pirmojo sprendimo priémimo metu ir
prieSingu atveju jie niekada nebity buve suteikti.

Pavojus valstybés ir (arba) visuomenés saugumui ("”) (PD 14 straipsnio 4 dalis). Jei nustatoma, kad
asmuo Siuo metu kelia arba ateityje gali kelti pavojy valstybés narés, kurioje jis yra, saugumui. PD

17 straipsnio 1 dalies d punkto sglyga, kurioje minimas pavojus visuomeneés ar valstybés narés saugumui,
susijusi tik su papildomos apsaugos gavéjais.

Pabégeélio statuso ir papildomos apsaugos statuso panaikinimas

Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos panaikinimo pagrindai iSdéstyti atitinkamai PD 11 ir
16 straipsniuose.

PD 11 straipsnis. Pabégélio statusas

Nustojimas buti pabégéliu
1. Treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés nustoja biti pabégéliu, jei:
a) savo noru vél naudojasi savo pilietybés valstybés apsauga arba
b) savo noru susigraZino prarastg pilietybe, arba
c) jgijo naujg pilietybe ir naudojasi tos valstybés, kurios pilietis jis dabar yra, apsauga, arba
d) savo noru vél apsigyveno valstybéje, kurig buvo palikes arba uz kurios riby buvo bijodamas
persekiojimo, arba
e) dél aplinkybiy, j kurias atsizvelgus jis buvo pripaZintas pabégéliu, nebebuvimo nebegali atsisakyti
naudotis savo pilietybés valstybés apsauga, arba
f) bldamas asmeniu be pilietybés dél aplinkybiy, j kurias atsizvelgus buvo pripaZintas pabeégeéliu,
nebebuvimo gali grjzti j valstybe, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta.
2. Nagrinédamos 1 dalies e ir f punktus, valstybés narés atsizvelgia j tai, ar aplinkybiy pasikeitimas
yra tokio svarbaus ir ilgalaikio pobidZio, kad pabégélio baimé bati persekiojamam nebegali bati
laikoma visiskai pagrjsta.
3. 1 dalies e ir f punktai netaikomi pabégéliui, kuris gali nurodyti jtikinamas prieZastis, atsirandancias
dél anksciau patirto persekiojimo, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés valstybés, arba —
asmens be pilietybés atveju — valstybés, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta,
apsauga.

(7) 2018 m. geguzés 2 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie ir H. F. / Belgische Staat sujungtose bylose
C-331/16ir C-366/16, ECLI:EU:C:2018:296. Santrauka pateikiama EASO jurisprudencijos duomeny bazéje. Nors minétos
bylos néra tiesiogiai susijusios su 11, 14, 16 ar 19 straipsniais, jose remiamasi ,,visuomenés saugumu®, kuris gali bati svarbus
sprendzZiant apsaugos panaikinimo klausima.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201603&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8930349
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=850

PD 16 straipsnis. Papildomos apsaugos statusas

Nustojimas biiti papildomg apsauga galinciu gauti asmeniu
1. Treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés nustoja biti papildoma apsaugg galinciu gauti
asmeniu, kai aplinkybés, j kurias atsizvelgus buvo suteiktas papildomos apsaugos statusas, nustoja
egzistuoti arba pasikeicia tiek, kad apsauga tampa nereikalinga.

2. Taikydamos 1 dalj, valstybés narés atsizvelgia j tai, ar aplinkybiy pasikeitimas yra tokio svarbaus
ir ilgalaikio pobtdzio, kad papildomg apsaugg galinciam gauti asmeniui nebéra realaus didelés Zalos
pavojaus.

3. 1 dalis netaikoma papildomos apsaugos statuso gavéjui, kuris gali nurodyti privalomas priezastis,
atsirandancias dél anksciau patirtos didelés Zalos, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés
valstybés, arba — asmens be pilietybés atveju — valstybés, kurioje yra jo ankstesné jprastiné
gyvenamoji vieta, apsauga.

Kalbant apie pabégeélio statusg, 11 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos nustojimo bati pabégéliu sglygos

yra tokios pacios kaip ir Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C skirsnyje nurodytos statuso panaikinimo
sglygos. Be to, 11 straipsnio 2 dalyje kalbama apie svarby ir ilgalaikj 11 straipsnio 1 dalies e ir f punktuose
nurodyty aplinkybiy pasikeitimo pobd,.

Taciau nuostatose dél papildomos apsaugos panaikinimo néra salygy, susijusiy su apsaugos gavéjo
elgesiu. Be to, kalbant apie pasikeitusias aplinkybes, papildomos apsaugos panaikinimas skiriasi nuo
pabégélio statuso panaikinimo tuo, kad aplinkybés, dél kuriy buvo suteikta papildoma apsauga, galéjo
ne tik , nustoti egzistuoti®, bet ir , pasikeisti tiek, kad apsauga tampa nebereikalinga“. Taigi 16 straipsnio
1 dalyje pasikeitusios aplinkybés apibréziamos Siek tiek kitaip ir galbt pladiau nei atitinkamame
straipsnyje dél pabégélio statuso, nors bendras kriterijus, leidZiantis panaikinti ir pabégélio statusg, ir
papildoma apsaugg, yra tai, kad tarptautinés apsaugos nebereikia. Kalbant apie pasikeitimo pobudj, ta
pati formuluoteé (,,svarbus ir ilgalaikis“) vartojama kalbant apie papildomg apsaugg ir pabégélio statusa.
Panasi formuluoté vartojama ir iSimties dél privalomy priezasciy atveju.

Statuso panaikinimo salygy kriterijai ir jy esminé reikSmé praktikoje iSsamiai aptariami Il skyriuje , Teisiné
statuso panaikinimo sglygy analizé“.

Tarptautinés apsaugos, o kartu ir statuso, panaikinimo proceddriniai reikalavimai nustatyti PTD 44, 45 ir
46 straipsniuose. Jie apima tam tikras garantijas tarptautinés apsaugos gavéjui. Sie proceddriniai aspektai
iSsamiau aptariami Ill skyriuje ,,Statuso panaikinimo procediros etapai”.

Susijusi EASO priemoné

EASO, Tarptautinés apsaugos panaikinimas. Priskyrimo direktyvos (2011/95/ES) 11, 14, 16 ir
19 straipsniai. Teismams skirta analizé (angl. Ending International Protection: Articles 11, 14, 16
and 19 Qualification Directive (2011/95/EU) — A judicial analysis), 2016 m.


https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection

c) Europos jurisprudencija

2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Abdulla ir kiti / Bundesrepublik Deutschland (*)

Teisingumo Teismui buvo pateiktas Vokietijos teismo praSymas priimti prejudicinj sprendima dél
pirminés Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos (Direktyva 2004/83/EB) (toliau —
pirminé PD) 11 straipsnio iSaiSkinimo, kai laikoma, kad asmuo nustojo biti pabégéliu.

Byla buvo susijusi su Irako pilieciais, kuriems Vokietijoje buvo suteiktas pabégélio statusas, nes
jie bijojo bati persekiojami valdanciosios partijos kilmés Salyje. Po keleriy mety dél pasikeitusiy
aplinkybiy Irake Vokietijos valdZios institucija nebepripaZino jy pabégéliais. Byla atsiddreé
Federaliniame administraciniame teisme, kuris nusprendé kreiptis j ESTT dél prejudicinio
sprendimo.

ESTT nusprendé, kad dél aplinkybiy pasikeitimo turi bati iSnykusios priezastys, dél kuriy buvo
pripazintas pabégélio statusas. Tai reiskia, kad apsaugos teikéjai kilmés Salyje turi imtis pagrjsty
priemoniy uzkirsti kelig persekiojimui, turi taikyti veiksmingg teisine sistemg persekiojimo
veiksmams nustatyti, persekioti baudziamaja tvarka ir nubausti uz juos ir kad atitinkamas asmuo
turi turéti galimybe gauti tokig apsauga. Kad blty patenkintas reikalavimas dél svarbaus ir ilgalaikio
pobdzio, priezastys, dél kuriy prasytojui buvo suteiktas pabégélio statusas, turi bati iSnykusios
visam laikui. Tarptautinés organizacijos, be kita ko, pasitelkdamos daugiasales pajégas, gali buti
apsaugos teikéjos.

ESTT pazyméjo, kad pabégélio statuso panaikinimas negali priklausyti nuo iSvados, kad asmeniui
negali biti suteiktas papildomos apsaugos statusas, nes tai yra dvi skirtingos apsaugos sistemos.
Kai sprendziancioji institucija vertina, ar néra kity aplinkybiy, dél kuriy galéty kilti persekiojimo
baimé, naudojamas toks pat tokiy aplinkybiy tikimybés vertinimo kriterijus, koks buvo naudotas
prasytojui suteikiant pabégélio statusa.

Kai kompetentinga institucija planuoja panaikinti pabégélio statusg dél pasikeitusiy aplinkybiy,
PD 4 straipsnio 4 dalis paprastai taikoma, jei prasytojas remiasi kitomis persekiojimo priezastimis
nei tos, kurios buvo pripaZzintos anksciau, ir jei anksciau buvo persekiojimo veiksmy ar grésmiy,
susijusiy su Siomis skirtingomis priezastimis.

(*¥) 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Aydin Salahadin Abdulla, Kamil Hasan, Ahmed Adem, Hamrin Mosa Rashi, Dler Jamal /
Bundesrepublik Deutschland sujungtose bylose C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08, ECLI:EU:C:2010:105. Santrauka
pateikiama EASO jurisprudencijos duomeny bazéje.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4948724
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4948724
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1445

2021 m. sausio 20 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / OA (*)

J ESTT kreipési Jungtiné Karalysté su prasymu priimti prejudicinj sprendima dél pirminés PD

2 straipsnio e punkto ir 7 bei 11 straipsniy isaiskinimo.

Byla buvo susijusi su Somalio pilieciu, kuriam Jungtinéje Karalystéje buvo suteiktas pabégélio
statusas dél jo ir jo Zmonos smurtinio persekiojimo jy kilmés Salyje. Po keleriy mety Jungtinés
Karalystés valdZios institucija nebepripazino jy pabégeéliais dél pasikeitusiy aplinkybiy Somalyje. Byla
atsiddré Aukstesniajame teisme (Upper Tribunal) kuris nusprendé kreiptis j ESTT dél prejudicinio
sprendimo.

ApibréZzdamas apsauga, ESTT rémési sprendimu Abdulla (*°): apsaugos teikéjai kilmés Salyje

turi imtis pagrjsty priemoniy uzkirsti kelig persekiojimui, turi taikyti veiksmingg teisine sistema
persekiojimo veiksmams nustatyti, persekioti baudziamaja tvarka ir nubausti uz juos, ir atitinkamas
asmuo turi turéti galimybe gauti tokig apsauga.

ESTT taip pat pazyméjo, kad grjzus j kilmés valstybe i$ privaciy subjekty (pvz., Seimos) gaunama
socialiné ir finansiné parama savaime negali blti laikoma apsauga, nes ji negali nei uzkirsti kelio
persekiojimo veiksmams, nei nustatyti, persekioti baudziamaja tvarka ar bausti uz tokius veiksmus,
todél negali bati laikoma uZtikrinancia apsauga.

(**) 2021 m. sausio 20 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / OA, C-255/19, ECLI:EU:C:2021:36.
Santrauka pateikiama EASO jurisprudencijos duomeny bazéje.

(2°) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A9C6973E352CB9CBE165455D4504C29?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7923209
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4948724

Il. Statuso panaikinimo sglygy teisiné
analizé

a) Statuso panaikinimas dél asmens savanorisky veiksmy

IS Sesiy PD 11 straipsnyje nurodyty statuso panaikinimo sglygy pirmosios keturios atspindi paties
apsaugos gavéjo padarytus pakeitimus. Sios salygos taikomos tik pabégeélio statuso gavejams:

a) asmuo savo noru vél naudojasi savo kilmés valstybés apsauga;

b) asmuo savo noru susigrazino prarastg pilietybe;

) asmuo jgijo naujg pilietybe;

d) asmuo savo noru vél apsigyveno valstybéje, kurioje bijojo persekiojimo.

Kai kuriais atvejais dél asmens veiksmy, pavyzdZziui, kreipimosi j kilmés Salies valdZios institucijas arba
kelionés j ja, kyla klausimy, ar is tiesy batina testi tarptautine apsaugg ar apsaugos poreikio nebéra. Trimis
iS keturiy pirmiau minéty atvejy (a, b ir d punktai) pagrindinis ir bendras elementas, kurj reikia iSnagrinéti
ir jvertinti, yra asmens veiksmy savanoriskumas.

Savoka ,,savanoriskumas” reiskia, kad néra jokio fizinio, psichologinio ar materialinio spaudimo. I1Svada,
kad apsaugos poreikis i$ tikryjy nebeegzistuoja, gali blti pagrjsta tik tuo atveju, jei asmuo savanoriskai
vél naudojasi savo kilmés valstybés apsauga, susigrazina prarastg pilietybe ar vél apsigyvena valstybéje,
kurioje bijojo persekiojimo. Savanoriskumo vertinimas turi bati grindzZiamas konkreciomis bylos
aplinkybémis. Turéty bati objektyviai ir nepriklausomai iSnagrinétas pabégeélio ir jo kilmés Salies rysys.

1. Atvejis, kai savo noru vél naudojamasi pilietybés valstybés apsauga

11 straipsnio 1 dalies a punktas atitinka Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C skirsnio 1 dalj. Pabégélio
statusas nustoja galioti, jei asmuo ,,savo noru vél naudojasi savo kilmés valstybés apsauga“.

Si salyga gali bati taikoma tik tada, kai apsaugos gaveéjas turi kilmés $alies pilietybe, taciau gyvena u? jos
riby. Taciau Si sglyga nebdatinai reiskia, kad asmuo grjzo j savo kilmés salj. Dél Sios sglygos tarptautiné
apsauga bus panaikinta, nes atitinkamas asmuo pasinaudojo savo kilmés Salies apsauga ir taip parode,
kad jam nebereikia prieglobscio Salies apsaugos.

Tai, kad vél naudojamasi pilietybés Salies apsauga, gali lemti statuso panaikinima tik esant Sioms
sglygoms:

o Pabégélis veiké savanoriskai.

e Asmens veiksmai rodo, kad siekiama veél naudotis Salies, kurios pilietis jis yra, apsauga.

e Pabégéliui suteikta veiksminga apsauga.
Reikia pabrézti, kad vien veiksmas savaime nelemia statuso panaikinimo. Asmuo turi veikti laisva valia,

turédamas tikslg siekti apsaugos ir jg gauti. Jeigu asmuo priverstas veikti dél nuo jo nepriklausanciy
aplinkybiy, savanoriskumo kriterijus néra tenkinamas. Asmens veiksmai taip pat turéty parodyti jo



ketinimg vél naudotis Salies arba pilietybés teikiama apsauga. Terminas ,,apsauga” Sia prasme apima

tiek diplomatine apsaugg, tiek konsuline pagalbg nuo persekiojimo ar didelés Zalos. PraSoma apsauga
turéty bati veiksminga (*'), nes vien pastangos arba nepatenkinti prasymai suteikti apsaugg pilietybés
Salyje nelemia statuso panaikinimo. Kai vél naudojamasi savo Salies apsauga, reikéty atkreipti démesj

j skirtingus tokio naudojimosi tipus ir laipsnius, nes atsitiktiniai rysiai su valdzios institucijomis labai skiriasi
nuo atvejo, kai isties vél naudojamasi savo Salies apsauga, t. y. kai asmuo uZmezga nuolatinius ir tvirtus
santykius su savo pilietybés salimi.

Kreipimasis j kilmés Salies institucijas (2?)

Atvejai, kai konsulinés jstaigos pateikia dokumentus ir pazymas, kuriy gali prireikti uzsienyje esantiems
Salies pilieCiams, jskaitant pasy, gimimo ir santuokos liudijimy atnaujinimg, diplomy autentiskumo
patvirtinima ir t. t., galéty bati nagrinéjami atsizvelgiant j galimybe, kad gali b{ti vél naudojamasi

savo Salies apsauga. Kalbant apie nacionaliniy dokumenty iSdavima, svarbiausia iSsiaiSkinti, dél kokios
priezasties dokumentas buvo gautas arba pratestas jo galiojimas, taip pat kokios yra Zmogaus asmeninés
aplinkybés ir padétis kilmés Salyje. PavyzdZziui, nacionaliniy pasy iSdavimas arba galiojimo pratesimas gali
reiksti ketinimg atkurti normalius santykius su pilietybés Salimi (23). Taciau gali bati atvejy, kai nacionalinio
paso gavimas ar galiojimo pratesimas nereiskia ketinimo vél naudotis pilietybés Salies apsauga. Taip

yra, pavyzdZziui, tuo atveju, kai nacionalinio paso papraso priimanciosios Salies valdZios institucijos.
Atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes ir apsaugos gavéjo ketinimus, rysSiai su ambasadomis ar konsulatais
siekiant patvirtinti iSsilavinimo dokumentus arba gauti gimimo, santuokos ir kity liudijimy kopijas gali bati
laikomi veiksmais, kuriais siekiama vél naudotis savo kilmés Salies apsauga.

Visais atvejais nacionalinés institucijos turéty iSnagrinéti kontakto (-y) ir (arba) kelionés (-y) tiksla, nes
veiksmas, neatsizvelgiant j kontekstg, galéty sudaryti klaidingg jsptdj. Be to, vertinant bet kokj kontaktg
su kilmés Salies valdzios institucijomis, reikéty atsizvelgti j tai, ar asmuo gali nukentéti nuo valstybiniy ar
nevalstybiniy subjekty. PavyzdZiui, tais atvejais, kai tarptautinés apsaugos gavéjas baiminasi ginkluotos
grupuoteés persekiojimo, kreipimasis j valstybés institucijas nebatinai reiskia, kad valstybé gali ar nori
suteikti apsaugg nuo ginkluotos grupuotés.

Pagrindinis uzdavinys Sioje procediroje — nustatyti, ar pabégélis savo veiksmais siekia vél naudotis kilmés
Salies apsauga ir ar tokig apsaugg kilmeés 3alis suteikty veiksmingai.

Veiksmuy, kurie gali rodyti, kad vél naudojamasi savo valstybés apsauga, pavyzdziai (**)

e SavanoriSkas grjzimas / buvimas

e llgalaikis buvimas nesislapstant

e Paso iSdavimas arba galiojimo pratesimas

e Administracinio dokumento iSdavimas

e Jsidarbinimas kilmés Salies valdzios institucijose

e Asmens inicijuoti dazni kontaktai su nacionalinémis valdZios institucijomis, besitesiantys tam
tikrg laikotarpj.

(2") 18samiau ,veiksmingos apsaugos” savoka aptarta Il skyriaus b skirsnyje.

() Taip pat Zr. , Beneficiaries of International Protection Travelling to and Contacting Authorities of their Country of Origin“,
Synthesis Report for the EMN Study, 2019 m.

(2) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, minéta 13 iSnasoje, 10 punktas.

(2#) Taiyra orientacinis ir nebaigtinis sarasas.


https://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html
https://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html

Praktiniai pavyzdziai

Statuso panaikinimas gali buti netaikytinas toliau nurodytais atvejais.

e Asmuo negali pareiksti arba aiskiai nepareiské noro vél naudotis kilmés Salies apsauga,
pavyzdziui, kai jis yra vaikas arba kai treciasis asmuo sieké vél naudotis apsauga be pabégélio
sutikimo.

e Asmuo turéjo kontaktg tik retkarciais, pvz., prasydamas dokumenty Seimos susijungimui, pasy
nepilnameciams vaikams ir pan.

e Asmuo turéjo kontaktg tik dél to, kad tai buvo absoliuciai bltina, pavyzdZiui, norint toliau gauti
gyvybiskai svarby gydyma.

2. Savanoriskas pilietybés susigrazinimas

Kaip nurodyta 1999 m. UNHCR gairése dél statuso panaikinimo, ,paprastai manoma, kad pilietybé
parodo piliecio ir valstybés rysj, ir jei pabégélis laisva valia susigraZino prarastg pilietybe, galima
preziumuoti jo ketinimg gauti savo vyriausybés apsaugga” (3°). Pilietybé galéjo bati prarasta pries
pripazjstant pabégélio statusg arba véliau. Pilietybés gali blti netenkama kilmés salies iniciatyva,
pavyzdZiui, ex lege netekus pilietybés dél santuokos su kitos Salies pilieiu, arba asmens iniciatyva,
pavyzdZziui, atsisakius pilietybés.

PD 11 straipsnio 1 dalies b punktas taikomas bet kuriam asmeniui, kuris tam tikru momentu prarado
savo kilmés Salies pilietybe ir dabar savanoriskai jg susigrazino. Savanoriskas pilietybés susigrazinimas
yra aiskus Zenklas, kad pabégélio ir vyriausybeés, kurios persekiojimo jis pagrjstai baiminosi, santykiai
normalizuojasi (2°). Nustacius, kad pilietybés susigraZinimas buvo savanoriskas, asmens ketinimas arba
motyvas yra preziumuojamas.

Be to, UNHCR pranesime dél statuso panaikinimo sglygy taikymo (?’) nurodyta: ,Savanoriskai susigrazinus
ankstesne pilietybe, turi bati faktiSkai atkurti asmens ir jo pilietybés valstybés santykiai, t. y. pabégéliui
turi bati suteikta veiksminga jo pilietybés valstybés apsauga, jei jis laisva valia vél ja naudojasi. Pastarasis
aspektas ypac svarbus tiems pabégéliams, kurie buvo persekiojami atimant i jy pilietybe.”

Vien pilietybés susigrazinimo de jure nepakanka tam, kad baty taikoma statuso panaikinimo sglyga.
Taigi tais atvejais, kai pabégélio kilmés Salies teisé automatiskai suteikia pilietybe ir pabégélis susigrazino
pilietybe tokiu badu, pabégélis gali neatlikti jokiy veiksmy, dél kuriy baty automatiskai taikoma Si

sglyga (2#). Taciau gali bati atvejy, kai PD 11 straipsnio 1 dalies b punktas galéty bati taikomas, jei asmuo
aiskiai priemé pilietybe. Ypatingg démes;j reikéty atkreipti j kiekvieno atvejo ypatumus, t. y. konkrecias
dekreto, kuriuo suteikiama pilietybé, sglygas ir galimus asmens veiksmus bei pasirinkimo galimybes, taip
pat pabégélio Zinias apie esamas galimybes.

(%) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, minéta 13 iSnasoje, 13 punktas.
(26) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, minéta 13 iSnasoje, 13 punktas.
() UNHCR, UNHCR Note on the Applicability of the Cessation, 1997 m. geguzés mén., EC/47/SC/CRP.30, 13 punktas.

(®) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, minéta 13 iSnasoje, 14 punktas.
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Kaip ir kiekvienu statuso panaikinimo atveju, visa surinkta svarbi informacija ir jrodymai turéty bati
atidziai jvertinti. Sprendimas neturéty bati grindziamas tik vienu ar kitu aspektu, t. y. padétimi kilmés
Salyje arba prasytojo individualiomis aplinkybémis. Abu veiksniai turéty bdti jvertinti kruopsciai ir
saZiningai.

3. Naujos pilietybés jgijimas

Tarptautiné apsauga taip pat gali bGti nutraukta tais atvejais, kai pabégélis jgijo nauja pilietybe ir
naudojasi naujosios pilietybés %alies apsauga. Si sglyga daZniausiai taikoma tais atvejais, kai pabégéliai
sékmingai integruojasi priimanciojoje Salyje ir galiausiai jgyja priimanciosios Salies pilietybe natdralizacijos
bldu. Taciau Si sglyga taip pat taikoma, kai asmuo jgyja kitos (treciosios) Salies pilietybe.

Nacionalinés valdzios institucijos turi iSnagrinéti, ar naujoji pilietybé jgyta de jure ir de facto ir ar dél
pagrjstos persekiojimo baimés arba realaus didelés Zalos pavojaus naujosios pilietybés Salyje asmuo
negali arba nenori naudotis naujosios pilietybés Salies apsauga. Bylas nagrinéjantys pareiginai turéty
jvertinti teisine sistemg ir administracine praktika, kad nustatyty, ar pilietybe galima pasinaudoti ir ar
ji parodo tikra rysj. Pabégéliui turéty bati suteiktos tokios teiseés, kurias turi tos Salies pilieciai, jskaitant
teise sugrjzti j Sig Salj ir joje gyventi. Tais atvejais, kai naujoji pilietybé jgyjama pagal jstatyma, bylas
nagrinéjantys pareiglinai turéty nuodugniai iSnagrinéti, ar apsauga yra veiksminga ir ar jstatymai
jgyvendinami taip, kad ja bty galima pasinaudoti praktiskai. Tai ypac svarbu tais atvejais, kai moterys
automatiskai jgyja savo vyro pilietybe, ir valstybiy teisiy perémimo atvejais.

Nagrinéjant $ig nuostatg turéty bati jvertinta informacija apie kilmés Salies teisés aktus ir praktika, taip
pat patikrinti visi dokumentiniai jrodymai, pavyzdziui, pasai ir asmens tapatybés dokumentai, bei asmens
pareiskimai.

4. Atvejis, kai pabégeélis vél apsigyvena salyje, i$ kurios buvo iSvykes

Paskutinéje statuso panaikinimo sglygoje, susijusioje su paties asmens veiksmais (PD 11 straipsnio 1 dalies
d punktas), reikalaujama, kad asmuo ne tik savanoriskai grjzty, bet ir vél apsigyventy salyje, kurios
apsaugos buvo prasoma. Sios statuso panaikinimo salygos loginis pagrindas yra tai, kad tais atvejais,

kai savanoriskas grjZimas prilygsta pakartotiniam apsigyvenimui, asmeniui nebereikia tarptautinés
apsaugos, nes jam jau pavyko uZsitikrinti nacionaline apsauga (2°). Taikydami Sig sglyga, bylg nagrinéjantys
pareiglnai turéty apsvarstyti du pagrindinius klausimus: asmens veiksmy savanoriskuma ir pakartotinio
apsigyvenimo aspekta.

() EASO, Ending International Protection: Articles 11, 14, 16 and 19 Qualification Directive (2011/95/EU) — A judicial analysis,
2016 m.


https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection

Kalbant apie pirmajj pagrindinj klausimg, i$ esmés ir grjZzimas, ir buvimas Salyje turéjo biti savanoriski.
Bylas nagrinéjantys pareigiinai turéty bati atsargUs tais atvejais, kai nei grjiZimas, nei ilgalaikis buvimas
néra savanori$kas. Siuo poZidiriu statuso panaikinimo sglyga nebus taikoma tais atvejais, kai: a) grjzimas i$
tikryjy néra pagrjstas laisvu pabégélio sutikimu (jskaitant atvejus, kai taikoma prievarta arba grasinama
sankcijomis ar teisiy atémimu, deportacija, ekstradicija, pagrobimu arba nenumatytais transporto
tarnyby kelionés marsrutais); b) kai asmuo savanoriskai grjZo j savo kilmés salj, taciau jo buvimas

nebuvo savanoriskas dél tokiy aplinkybiy kaip jkalinimas, pagrobimas arba keliauti trukdanti kritiné
sveikatos baklé.

Kalbant apie antrajj pagrindinj klausima, néra konkreciai apibrézta, ka reiskia ,vél apsigyventi®. Esminis
elementas — normalizuoti santykiai su kilmés Salies vyriausybe. Bylas nagrinéjantys pareigtnai turéty
kiekvienu konkreciu atveju jvertinti pabégélio veiksmus. Vertinant pakartotinj apsigyvenima svarbis gali
bdti tokie elementai kaip buvimo Salyje trukmé ir veiksmai, rodantys , jsipareigojimo” Salies visuomenei
jausma, pavyzdziui, naujo verslo pradeéjimas, naujo bisto statyba ar pirkimas, jstojimas j politine partija,
mokesciy mokeéjimas, jsivaikinimas ar karinés prievolés atlikimas. Net jei pabégélis grjZo j Salj ne savo
noru, savanoriski tolesni veiksmai, kuriais siekiama ilgam laikui jsikurti ir atnaujinti jprastg gyvenima,
gali reiksti, kad statuso panaikinimo sglyga vis dar taikytina. Taciau kelioné atgal siekiant jvertinti
situacija, visy pirma siekiant jvertinti, ar situacija tinkama nuolatiniam grjzimui, nereiskia, kad asmuo
,Vél apsigyveno”. Be to, trumpo Seimos ar draugy aplankymo nepakanka, kad bity galima manyti, jog
pabégélis savanoriskai vél apsigyveno savo kilmés Salyje.

Sios statuso panaikinimo saglygos taikymas neuzkerta kelio asmeniui pateikti naujg pabégélio prasyma deél
aplinkybiy kilmés Salyje, susidariusiy po to, kai jis vél apsigyveno joje (3°).
Praktinis pavyzdys
Danijoje jgyvendinama nacionaliné programa, pagal kurig remiami tarptautinés apsaugos gavéjai,
grjztantys j savo kilmés salis. Jie gauna specialig iSmoka uz tai, kad vél apsigyvena savo kilmés

Salyje. Asmenys, kurie negali vél apsigyventi savo kilmés Salyje, per tam tikrg laikotarpj gali grjzti
j priimanciajq salj be jokiy teisiniy pasekmiy, susijusiy su jy tarptautinés apsaugos statusu.

b)  Aplinkybiy pasikeitimas

PD 11 straipsnis

PD 16 straipsnis

Ankstesniame skirsnyje buvo nagrinéjamos sglygos, susijusios su apsaugos gavéjo elgesiu, o Siame
skirsnyje aptariamos statuso panaikinimo sglygos, susijusios su pasikeitusiomis aplinkybémis, t. y. atvejais,
kai atitinkamy aplinkybiy nebéra arba jos pasikeité tiek, kad apsauga tapo nebereikalinga. Kitaip nei su
apsaugos gaveéjo elgesiu susijusios sglygos, kurios taikomos tik pabégéliams, statuso panaikinimas dél
pasikeitusiy aplinkybiy gali bati taikomas ir pabégéliams, ir papildomos apsaugos gavéjams.

Siekdamas jvertinti pasikeitusias aplinkybes, atsakingas pareigiinas turi remtis atitinkama IKS. Tai gali biti,
pavyzdZziui, informacija apie politine padétj, teisinés valstybés principo laikymasi arba Zmogaus teisiy
apsaugos pageréjima. Kaip teigia UNHCR, , paprastai daroma prielaida, kad nagrinéjamos ,,aplinkybés” is

(%°) UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their application, minéta 13 iSnasoje, 22 punktas.
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esmeés yra politiné ir pagrindiniy Zmogaus teisiy padétis kilmés ar jprastinés gyvenamosios vietos Salyje.
Batent dél Siy aplinkybiy buvo baimintasi persekiojimo ir dél to buvo suteiktas pabégélio statusas” (>').

Pokyciai turéty bati susije su aplinkybémis, dél kuriy gavéjui buvo suteikta tarptautiné apsauga. Kitaip
tariant, pokyciai neturéty bati vertinami atskirai: jie visada turéty bati vertinami atsizvelgiant j prieZastis,
dél kuriy prasytojas buvo pripaZintas apsaugos gavéju. Nagrinéjant visada reikia jvertinti, kokj poveikj
pokyciai daro asmeniui ir jo tarptautinés apsaugos poreikiui.

Vertinami pokyciai dazniausiai yra bendros kilmés Salies padéties pokyciai, pavyzdZiui, pasikeitusi politiné
ar saugumo padetis. Pasikeitusios aplinkybés taip pat gali biti glaudziau susijusios su apsaugos gaveéjo
padétimi, pavyzdziui, kai kruviname Seimy konflikte, dél kurio valdZios institucijos negaléjo arba nenoréjo
suteikti apsaugos, pasiekiamas ilgalaikis susitarimas. Taciau tam, kad pokyciai, dél kuriy taikomos tokios
statuso panaikinimo sglygos, buty svarbds ir ilgalaikiai, jie neturéty priklausyti tik nuo asmens veiksmy

ar pozidrio. Kitaip tariant, asmens jsitikinimy ar pazitry pasikeitimas arba apsaugos gavéjo asmeninés
padéties (pvz., Seimos santykiy) pasikeitimas negali bati laikomas aplinkybiy pasikeitimu, dél kurio bity
panaikintas statusas.

Nors statuso panaikinimo sglygos, grindZiamos asmens elgesiu (PD 11 straipsnio 1 dalies a—d punktai),
taikomos tik tiems asmenims, kuriems suteiktas pabeégélio statusas, dél papildomos apsaugos gavéjo
statusg turincio asmens veiksmy tam tikrais atvejais gali bati vertinama, ar aplinkybés, Iémusios jy
pripazinimg, galéjo pasikeisti. Taip gali bGti tuo atveju, kai, pavyzdZziui, apsaugos gavéjas grjzo j savo kilmés
Salj. Pats grjzimas nebuty pagrindas panaikinti statusg, taciau jis gali paskatinti istirti, ar aplinkybés, dél
kuriy apsaugos gavéjui buvo suteiktas papildomos apsaugos statusas, iSnyko arba pasikeité tiek, kad
tarptautiné apsauga nebereikalinga.

1. Svarbus ir ilgalaikis pasikeitimo pobudis

Tiek pabégélio statuso, tiek papildomos apsaugos statuso atveju pasikeitusios aplinkybés turi bati tokios
svarbios ir ilgalaikés, kad pabégélio patiriama persekiojimo baimé nebegaléty bati laikoma pagrjsta arba
kad asmeniui, turinciam teise j papildomg apsaugg, nebegrésty realus didelés Zalos pavojus (32).

2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Abdulla ir kiti / Bundesrepublik Deutschland (33)

] ESTT kreipési Vokietija su praSymu priimti prejudicinj sprendimg dél pirminés PD 11 straipsnio
1 dalies isaiSkinimo.

Savo sprendime ESTT nurodé, kad aplinkybiy pasikeitimas turi bati ,,toks svarbus ir nelaikino
pobudzZio, kad pabégélio baimé buti persekiojamam nebéra pagrjsta“.

Savo sprendime ESTT nurodé, kad:

»aplinkybiy pasikeitimo svarbaus ir nelaikino pobidzio jvertinimas reiskia, kad néra pagrjstos
baimeés, jog asmens atzvilgiu bus vykdomi persekiojimo veiksmai, esantys sunkiais pagrindiniy
Zmogaus teisiy pazeidimais direktyvos 9 straipsnio 1 dalies prasme”.

(') UNHCR, Discussion Note on the Application of the ‘ceased circumstances’ Cessation Clauses in the 1951 Convention,
1991 12 20, EC/SCP/1992/CRP.1.

(*2) PD (naujos redakcijos) 11 straipsnio 2 dalis ir 16 straipsnio 2 dalis.

(*3) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje.
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Pasikeitimo svarba reikia jvertinti atsiZvelgiant j pradines aplinkybes, dél kuriy pripaZintas apsaugos
gavéjo statusas. Pasikeitimas arba pats jvykis nebUtinai turi bati svarbus tuo, kad yra ,istorinis”, o veikiau
tuo, kad dél jo iSnyksta veiksniai, kurie buvo pradinés pagrjstos baimeés ar realios rizikos pagrindas (3%).

Jei pokyciai yra susije su bendra padétimi kilmés Salyje, poZymiai, kurie turi reikSme vertinant pokyciy
svarbg yra, pavyzdZziui, demokratijos suklrimas, sékmingi konstitucijos pakeitimai ir jy poveikis politiniam
rezimui, bendra pagarba Zmogaus teiséms, demokratiniai rinkimai ir daugiapartiné sistema, teisinés ir
socialinés struktiros reformos, jstaigy ir institucijy veiklos sglygos, represiniy jstatymy panaikinimas,
represiniy saugumo pajégy ir visy grupiy ar subjekty, kurie gali biti persekiojimo veiksmy Saltinis,
likvidavimas (°). Taip pat galima atsizvelgti j tokius poZzymius kaip amnestijos programy taikymas arba
sékminga didelio masto repatriacija.

Kalbédamas apie PD 11 straipsnio 2 dalyje nurodytg ilgalaikj pobiidj, Teisingumo Teismas konstatavo, kad
aplinkybiy pasikeitimas bus tokio pobidzio, jei veiksniai, kuriais buvo grindziama pabégélio baimé bati
persekiojamam, gali bati laikomi pasSalintais ilgam laikui (3¢). AtsiZzvelgiant j skirtingg kiekvienos situacijos
pobudj ir atskirus elementus, ES teisés aktuose nenustatytas tikslus minimalus laikotarpis. Norint
padaryti iSvadg, kad pokytis yra ilgalaikis, bet kuriuo atveju svarbiausia iSanalizuoti pazangg ir pakeitimus,
padarytus per laikotarpj po pokycio atsiradimo. Atliekant §j vertinima reikia atsizvelgti j tai, kaip jvyko
svarbis pokyciai, visy pirma j tolesne padéties kilmés Salyje stabilumo raidg. PavyzdZiui, labiau tikétina,
kad ilgalaikiy pokyciy kriterijy atitiks pokyciai, vykstantys kaip demokratinis procesas su sgziningais ir
atvirais rinkimais, nei pokyciai, vykstantys rezimui jéga uzgrobus valdzia.

UNHCR jspéja, kad nereikéty atsizvelgti j galimus laikinus pokycius, nes ,,pabégélio statusas iS esmés
neturéty bati daznai perzidrimas” (UNHCR vadovo 135 punktas (37)). Visy pirma, kalbant apie bendrg
padétj kilmés Salyje, ne visada lengva jvertinti, ar pokytis yra ilgalaikis.

2. Persekiojimo baimé nebepagrjsta / nebéra realaus didelés Zalos
pavojaus

Pagal PD 11 straipsnio 2 dalj ir 16 straipsnio 2 dalj aplinkybés turéty pasikeisti taip, kad pabégélio baimé
nebeblty pagrjsta ir papildomos apsaugos gaveéjui nebekilty realus didelés Zalos pavojaus. Kitaip tariant,
aplinkybés, kuriomis i$ pradziy buvo grindziamas tarptautinés apsaugos suteikimas, turéty bati iSnykusios
(PD 11 straipsnio 1 dalies e punktas) arba (tik papildomos apsaugos atveju) jos turéty biti pasikeitusios
tiek, kad apsauga bity nebereikalinga (PD 16 straipsnio 1 dalis).

Reikia iSnagrinéti, ar tebéra pagrindy, kurie galéty lemti tarptautinés apsaugos poreikj. Tai gali biti tie
patys pagrindai, kuriais remiantis buvo i$ pradziy pripaZintas apsaugos gaveéjo statusas, arba kiti nauji
pagrindai, atsirade po minéto pripazinimo. Pavyzdziui, grjzus j kilmés salj, dél naujy aplinkybiy gali kilti
persekiojimo baimé arba realus didelés Zalos pavojus.

(%) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 73 punktas.

(®%) O’Sullivan, M. Refugee Law and Durability of Protection: Temporary residence and cessation of status, 2019 m., minéta
7 iSnasoje, 4 skyrius.

(%) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 73 punktas.

(®7) ,,Aplinkybiy pasikeitimas reiskia esminius pokycius Salyje, dél kuriy galima daryti prielaida, kad pagrindo baimintis
persekiojimo nebéra. Vien tik fakty, susijusiy su konkretaus pabégeélio baime, pasikeitimo, kuris gali bati trumpalaikis ir kuris

nesukelia tokiy esminiy aplinkybiy pokyciy, nepakanka, kad i sglyga bty taikoma.” UNHCR, Handbook on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status and Guidelines on International Protection, 2019 m., minéta 15 iSnasoje, 135 punktas.
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Taikant atitinkama statuso panaikinimo sglyga, gali blti sudétinga nustatyti reikalaujamo pokycio ribg

ir jrodymo standartg, taikomga vertinant aplinkybiy pasikeitimo mastg, kuris gali suteikti pagrinda
sprendimui panaikinti statusa. Jrodymo standartas taikant sglygg dél iSnykusiy aplinkybiy turi bati
suprantamas kaip PD 4 straipsnio 4 dalies atspindys (3¢), nes reikia nustatyti, kad ankstesnis persekiojimas
ar didelé Zala, Iéme pradinj pripaZinimg, nepasikartos arba kad jy poveikis yra panaikintas. Taigi toks
statuso panaikinimas reiskia, kad dél aplinkybiy pasikeitimo iSnyko prieZastys, dél kuriy buvo pripaZintas
pabégélio statusas (*). Siomis aplinkybémis UNHCR pazymi, kad ,jrodymo standartas (tikétinumo
standartas), kurio reikalaujama taikant salyga dél iSnykusiy aplinkybiy, turi bati aukstas, visy pirma
atsizvelgiant j rimtas statuso panaikinimo pasekmes pabégéliui ir j tai, kad sglyga dél iSnykusiy aplinkybiy
néra taikoma dél pabégélio savanorisky veiksmuy“ (¢°).

Remiantis EASO praktinémis gairémis ,,Jrodymy vertinimas” (*'), ,,PD 4 straipsnio 3 dalyje iSvardyti
aspektai turi bati nagrinéjami atsizvelgiant j jrodymo standartg, kad bity galima atlikti rizikos vertinima.
Vertinant pagrjstg persekiojimo baime ir realy pavojy patirti didele Zalg, dazniausiai taikomas jrodymo
standartas yra ,,pagrjsta tikimybé“. Taikytinas jrodymo standartas bet kuriuo atveju turéty bati Zemesnis
nei ,neabejotinai pagrjsta“.

Nustacius, kad aplinkybés, kuriomis remiantis buvo suteiktas pabégélio statusas, iSnyko, dar reikia
patikrinti, ar galéjo atsirasti kity aplinkybiy, dél kuriy asmuo pagrjstai bijo biti persekiojamas arba patiria
realy didelés Zalos pavojy. Tik jei atsakymas j §j klausima yra ,,ne”, pabégélio arba papildomos apsaugos
statusas gali b{ti panaikintas. Vertinimas, kurj reikia atlikti, yra analogiskas tam, kuris atliekamas
nagrinéjant pirmine paraiska suteikti statusg (*3). Visy pirma bylg nagrinéjantis pareigtinas turi iSnagrinéti,
ar asmuo pagrjstai bijo blti persekiojamas dél vienos i$ penkiy priezasciy, atlikti visus batinus vertinimo
veiksmus ir priimti sprendima dél teisés j apsaugg (*3). Jei persekiojimo dél vienos i$ penkiy priezasciy
baimé pagrindziama, asmeniui suteikiamas pabégélio statusas. Jei asmuo neatitinka pabégélio statuso
reikalavimy, toliau vertinama papildomos apsaugos galimybé. Jeigu nustatoma, kad asmeniui kils realus
didelés Zalos pavojus, kaip aprasyta PD 15 straipsnyje, pabégélio statusas nustoja galioti, taciau jam
suteikiama papildoma apsauga.

Dél jrodymo standarto, taikytino nagrinéjimo metu, jeigu néra kity aplinkybiy, pateisinanciy
suinteresuotojo asmens baime biti persekiojamam dél tos pacios priezasties kaip pirminé arba dél
naujy priezasciy, ESTT nurodé, kad , tikétinumo kriterijus, taikomas jvertinti grésme, kylancig dél Siy kity
aplinkybiy, yra tas pats, kuris taikomas pripazjstant pabégélio statusg” (*4).

(*®) ,Tai, kad prasytojas jau buvo persekiojamas ar jam buvo padaryta didelé zZala arba buvo tiesiogiai grasinama persekioti
ar padaryti didele Zalg, yra rimtas visiskai pagrjstos prasytojo persekiojimo baimés ar realaus pavojaus patirti didele Zalg
pozymis, nebent yra tinkamy priezasciy manyti, kad toks persekiojimas nepasikartos ar didelé Zala nebus padaryta dar karta.”
(*) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 69 punktas.

(*°) UNHCR, UNHCR public statement in relation to Salahadin Abdulla and Others v. Bundesrepublik Deutschland pending before
the Court of Justice of the European Union, 2008 m., p. 18.

(*) EASO praktinés gaireés Jrodymy vertinimas, 2015 m., p. 21.
(*2) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 81-83 punktai.

(**) Daugiau rekomendacijy dél tarptautinés apsaugos nagrinéjimo pateikta EASO praktinése gairése ,,Jrodymy vertinimas”,
2015 m., ir EASO praktiniame vadove ,, Priskyrimas prie tarptautinés apsaugos gavéjy”, 2018 m.

(*%) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 84 punktas.
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3. Veiksmingos apsaugos sgvoka ir nevalstybiniai apsaugos teikéjai

Pagal PD 11 ir 16 straipsnius, kad baty galima panaikinti statusg jvykus svarbiam ir ilgalaikiam aplinkybiy
pasikeitimui, tarptautinés apsaugos gavéjai turéty tureéti galimybe pasinaudoti kilmés Salies apsauga

(11 straipsnio 1 dalies e punktas) arba turéty bati nustatyta, kad tarptautinés apsaugos nebereikia

(16 straipsnio 1 dalis).

Tais atvejais, kai persekiojimo arba didelés Zalos pavojus islieka, statuso panaikinimo sglygos taikomos

tik tada, kai apsaugos teikéjai veiksmingai suteikia apsaugg tomis paciomis sglygomis, kaip nurodyta PD

7 straipsnyje (*°). Tai, kad apsaugos gavéjas anksciau buvo pripazintas tokiu, reiskia, kad jis negaléjo arba
dél baimés ar pavojaus nenoréjo pasinaudoti savo kilmés Salies apsauga. Jei baimés ar pavojaus pagrindas
neisnyko, aplinkybiy pasikeitimas turéty biti nustatomas atsizvelgiant j galimybe gauti apsaugg kilmés
Salyje. Tai reiskia, kad apsaugos prieinamumas turi bati pasikeites taip, kad nebelikty pagrjstos baimés ar
realaus pavojaus.

PD 7 straipsnio 2 dalyje pateikiamos gairés, kada apsauga ,paprastai suteikiama®, ir veiksniai, j kuriuos
valstybés narés turi atsiZvelgti atlikdamos vertinima:

Apsauga nuo persekiojimo ar didelés Zalos turi bati veiksminga ir ilgalaikio pobtdzio. Tokia
apsauga paprastai suteikiama, kai <...> minimi apsaugos teikéjai imasi pagrjsty priemoniy, kad
uzkirsty kelig persekiojimui ar didelei Zalai, inter alia, taikydami veiksmingg teisine sistemg
persekiojimui ar didelei Zalai nustatyti, persekioti dél veiksmuy, kurie laikomi persekiojimu arba
didele zala, ir nubausti uz juos, ir kai prasytojas turi galimybe naudotis tokia apsauga.

2010 m. sprendime byloje Abdulla ir kiti ESTT nurodé, kad vertinant apsaugos teikéjus bitina patikrinti,
ar jie émeési pagrjsty priemoniy, kad uzkirsty kelig persekiojimui. Todél batina patikrinti, inter alia, ar

jie turi veiksmingg teisine sistema persekiojimo veiksmams nustatyti, juos persekioti baudziamaja
tvarka ir nubausti uz juos ir ar suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo pabégélio statusg, galés gauti tokia

apsauga (*°).

Siuo at?vilgiu, vertinant apsaugos teikéjus, turéty bati jvertintas jy noras ir gebéjimas suteikti apsauga.
Taip pat reikéty jvertinti, ar teikiama apsauga yra veiksminga ir ilgalaikio pobddZio ir ar prasytojas taip pat
gali pasinaudoti tokia apsauga. Apsaugos neprieinamumas nebatinai turi bati siejamas su persekiojimo
ar didelés Zalos priezastimis. Nesugebéjimas arba negaléjimas suteikti pakankamg apsaugg rodo, kad

de facto apsaugos néra.

Remiantis ESTT sprendimu byloje OA (*’), vien privaciy subjekty, pavyzdZziui, Seimos ar klano, teikiama
socialiné ir finansiné parama savaime negali uzkirsti kelio persekiojimo veiksmams arba uZ juos bausti,
todél negali bati laikoma uztikrinancia apsaugg nuo Siy veiksmy. Todél Teisingumo Teismas taip pat
konstatavo, kad tokia privaciy subjekty teikiama socialiné ir finansiné parama néra reikSminga vertinant
valstybés teikiamos apsaugos veiksminguma ir prieinamuma Be to, pagal tg patj sprendima, kai privatis
subjektai teikia apsauga, pavyzdziui, uztikrindami sauguma, j 5j elementg atsizvelgti nejmanoma
vertinant, ar yra veiksminga valstybés apsauga pagal PD 7 straipsnio 2 dal;j (*8).

() 2021 m. ESTT sprendimas OA, minétas 19 iSnasoje, 38 punktas.

() 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 70 punktas.
(¥7) 2021 m. ESTT sprendimas OA, minétas 19 iSnasoje, 41 ir 46 punktai.
() Ten pat, 53 punktas.
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Vertinant apsaugos teikéjus, bltina iSnagrinéti galiojancius kilmés Salies jstatymus ir kitus teisés aktus,
taip pat jy praktinj taikyma. Diskriminaciniy jstatymy panaikinimas arba pagarbos pagrindinéms Zmogaus
teiséms uztikrinimo praktikoje mastas gali biti svarbis veiksniai apsaugos teikéjus vertinant minétame
kontekste.

Vertinant, ar nevalstybinis subjektas yra apsaugos teikéjas, taikoma papildoma sglyga, kad jis turi
kontroliuoti valstybe arba didele teritorijos dalj. Todél tam, kad subjektas galiausiai bty laikomas
apsaugos teikéju pagal PD 7 straipsnio reikalavimus, turi bGti nustatyta, kad kontroliuojamoje teritorijoje
jis vykdo atitinkamas valdZios funkcijas (*°). Taciau tokiy subjekty buvimas gali bati ir nestabilumo
pozymis. Todél kiekvienu atveju turi bati atliktas iSsamus ir individualus vertinimas, remiantis atitinkama
IKS, rodancia, kad aplinkybiy pasikeitimas néra laikinas.

c) Jtikinamos priezastys atsisakyti kilmés sSalies apsaugos

Jtikinamy prieZasciy iSimties tikslas — uztikrinti, kad asmenys, kurie anksciau buvo Ziauriai persekiojami,
nebuty grazinami j savo kilmés salj, net jei pasikeitusi padétis rodyty, jog jie gali grjzti.

Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C skirsnio 5 dalis

Pagal Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C skirsnio 5 dalj nuostatos dél statuso panaikinimo
,hetaikomos pabégéliui <...>, jeigu jis turi pakankamai argumenty, susijusiy su ankstesniu
persekiojimu, atsisakyti naudotis Salies, kurios pilietis jis yra, gynyba“.

PD 11 straipsnio 3 dalyje (%°) ,jtikinamos priezastys” nurodytos kaip iSimtis pabégélio statuso atZvilgiu,

0 16 straipsnio 3 dalyje (5') — papildomos apsaugos atZvilgiu. Siomis id§imtimis siekiama i§saugoti apsauga
del jtikinamy priezasciy, susijusiy su ankstesniu persekiojimu ar ankstesne didele Zala, ir jos laikomos
atitinkanciomis bendrajj humanitarinj principa.

Jtikinamos priezastys yra susijusios su pabégéliais ir papildomos apsaugos gavéjais, kurie praeityje buvo
labai persekiojami ir kuriy apsaugos poreikis neisSnyks net pasikeitus aplinkybéms kilmés Salyje. Praktiskai
tai reiskia, kad suteikus tarptautine apsaugg jos negalima atimti, net jei nebéra baimés dél persekiojimo
ar didelés Zalos. Siuo atveju praeityje patirtas persekiojimas ar Zala turi biti tokie rimti ir tokiy ,,Ziauriy
formy” (%2), kad negalima pagrijstai tikétis, jog asmuo grjs j savo 3al;.

Priezastys, dél kuriy atsisakoma pasinaudoti kilmés Salies apsauga, turi bati tokios rimtos, jog baty visiskai
nepagrjsta reikalauti, kad apsaugos gavéjas grjzty. Tokio praSymo nepagrjstumas turi bati nustatytas
objektyviai, atsizvelgiant j subjektyvy pabégélio pozilrj. Apie ziaurumg galima spresti is paties veiksmo,

(*) Zr. EASO praktinj vadovg , Priskyrimas prie tarptautinés apsaugos gavéjy®, 2018 m., 36—39 punktai.
(°°) ,,1 dalies e ir f punktai netaikomi pabégéliui (iSskirta Siame tekste), kuris gali nurodyti jtikinamas priezastis, atsirandancias dél

anksciau patirto persekiojimo, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés valstybés, arba —asmens be pilietybés atveju —
valstybeés, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta, apsauga.”
(*") ,,1 dalis netaikoma papildomos apsaugos (isskirta Siame tekste) statuso gavéjui, kuris gali nurodyti privalomas priezastis,

atsirandancias dél anksciau patirtos didelés Zalos, dél kuriy jis atsisako naudotis savo pilietybés valstybés, arba —asmens be
pilietybés atveju — valstybeés, kurioje yra jo ankstesné gyvenamoji vieta, apsauga.”

(®2) UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and Guidelines on International Protection,
2019 m., minéta 15 iSnasoje.
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elgesio trukmes ir jo aplinkybiy (°3). Kai kuriais atvejais vertinimui gali bGti labai naudinga medicininé
ekspertize ir teismo medicinos specialisty iSvados (*4).

Jtikinamos priezastys pagal PD turi b{ti susijusios su ankstesniu persekiojimu arba ankstesne didele Zala.
Tai gali drauge lemti ir pirminio persekiojimo aplinkybés, ir pasekmés, kurias galéjo sukelti grjZzimas j salj.
Gali bati ir taip, kad ankstesnis persekiojimas, dél kurio atsirado jtikinamy priezasciy, nebuvo tikrasis
pabégélio statuso pripazinimo ar papildomos apsaugos suteikimo pagrindas. Pavyzdziui, imkime atvejj,
kai ant pabégélio kiino yra randy, atsiradusiy dél Ziauraus kankinimo, — tai buty buve istirta ir jvertinta
nagrinéjant prasyma. Vis délto pabégélio statuso suteikimas galéjo bati grindZiamas tuo, kad bet kuris
asmuo, turintis randy (kad ir kokia baty jy atsiradimo prieZastis), vyriausybés yra jtariamas dalyvavus
vykstancéiame pilietiniame kare ir vien dél Sios priezasties gali blti persekiojamas. Nagrinéjant statuso
panaikinimg dél pasikeitusiy aplinkybiy ir atsizvelgiant j Sios nuostatos tikslg, atrodo, kad pabégélis
turéty turéti galimybe remtis persekiojimo veiksmais, kurie nebUtinai buvo pirminio pabégélio statuso
pripazinimo pagrindas, Siuo atveju — Ziauriais kankinimais. Bet kuriuo atveju Siuos veiksmus pabégélis
turéjo bent jau nurodyti pirminiame prasyme. Per statuso panaikinimo procediirg turéty bati jrodyta, kad
tokie veiksmai is tikryjy buvo atlikti.

Toliau pateikiamas nebaigtinis persekiojimo formy, dél kuriy gali bati taikomos jtikinamos priezastys,
sgrasas (°°).

Galimy jtikinamy prieZasciy pavyzdZiai (neiSsamus sgrasas)
e Genocidas

e Kankinimas

e NeZmoniSkas ar Zeminantis elgesys arba baudimas

¢ Jkalinimas stovyklose arba kaléjimuose

e Grasinimai Ziauriu smurtu

e SuluoSinimas

e |SZaginimas

e Kity formy seksualiné prievarta

e Artimy giminaiciy praradimas dél persekiojimo

e |Sgyvenusieji smurtg pries Seimos narius arba jo liudininkai
e Sunkiai traumuoti asmenys

Jtikinamas prieZastis reikia jvertinti kiekvienu konkreciu atveju. Ypatingg démes;j reikéty skirti tam
tikriems individualiems aspektams, tokiems kaip amZius, lytis, kultlriné aplinka ir socialiné patirtis.

(%) UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, 2011 m. gruodzio mén., 26 punktas.

(%*) Zr. OHCHR, Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (“Istanbul Protocol’), 2004 m., HR/P/PT/8/Rev.1; UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status and Guidelines on International Protection, 2019 m., minéta 15 iSnasoje, 208—210 punktai.

(%) Sarasas, isskyrus paskutinius tris punktus, pateiktas UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation
Declarations), 2011 m., minétas 53 iSnasoje, 26 punktas.
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UNHCR rekomenduoija atliekant vertinima atsizvelgti j Siuos aspektus (5¢).

e Ekstremalus stresas, asmens patiriamas dél sunkiy formy persekiojimo, kuris galéty bati
laikomas traumuojanciu jvykiu atitinkamam asmeniui. Tokiais atvejais labai svarbu nustatyti, kokj
psichologinj poveikj Sie jvykiai turéjo apsaugos gavéjui, pavyzdziui, gauti eksperty iSvadas.

e Tebesitesianc¢ios asmens emocinés, psichinés ir fizinés problemos, atsiradusios dél ziauraus
persekiojimo patirties.

e Ypatingg démesj reikéty skirti vaikams, atsizvelgiant j tai, kad jie gali kitaip nei suaugusieji iSgyventi
persekiojimg ir patirti didesnj neigiama persekiojimo poveik;.

e Persekiojimo veiksmo ar trauma sukélusio jvykio vieta neturéty buti lemiamas veiksnys vertinant,
ar statuso panaikinimo sglyga netaikytina. Pavyzdziui, jei pabégélj prieglobscio Salyje uzpuolé
kilmés Salies agentai, Sis uZpuolimas vis tiek gali bati jtikinamy priezasciy, dél kuriy jam ir toliau
reikalinga tarptautiné apsauga, pagrindas.

(*¢) 13samiau Zr. UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, 2011 m., minéta 53 iSnasoje.
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lll. Statuso panaikinimo proceduros etapai

Siame skyriuje aprasomi statuso panaikinimo praktiniai aspektai. Jame pateikiami atitinkami pavyzdiai ir
kontroliniai sgrasai, susije su visais statuso panaikinimo procediros etapais.

Sprendimas panaikinti tarptautine apsaugg niekada nepriimamas automatiskai. Siekiant uztikrinti
sgziningg, skaidry ir nuosekly nuostaty dél tarptautinés apsaugos nutraukimo taikyma, reikia laikytis
proceduriniy garantijy. Kaip numatyta PD 14 straipsnio 2 dalyje ir 19 straipsnio 4 dalyje, valstybés narés,
pries priimdamos sprendimg, privalo atlikti individualy vertinima ir jvertinti visas svarbias konkretaus
atvejo aplinkybes. Asmuo, kurio atZvilgiu atliekamas tyrimas siekiant i$ naujo jvertinti jo tarptautine
apsauga, privalo pateikti visus turimus svarbius faktus ir dokumentus.

a) Priezastiniai veiksniai ir proceduros inicijavimas

PTD 44 straipsnis

,Tarptautinés apsaugos panaikinimas

Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos konkrec¢iam asmeniui panaikinimo
nagrinéjimas gali bati pradétas, kai atsiranda naujos informacijos arba duomeny, rodanciy, kad yra
priezasCiy persvarstyti jo tarptautinés apsaugos pagrjstuma.”

Galimi prieZastiniai veiksniai, dél kuriy reikia pradéti statuso panaikinimo nagrinéjima, gali biti suskirstyti
j dvi grupes, atsizvelgiant j tai, ar galimas statuso panaikinimas bty asmens individualiy veiksmy arba elgesio
pasekmeé, ar pasikeitusiy aplinkybiy pasekmé. Toliau pateikiamas nebaigtinis prieZastiniy veiksniy sgrasas.

1. Su pabeégeélio elgesiu susije veiksniai

Nagrinéjant su asmens elgesiu susijusius veiksnius, svarbiausia jvertinti faktinj pabégélio ketinima
pasinaudoti valstybés apsauga. Todél reikia atsizvelgti ir j pabégélio pareiskimus.

Pabegélis savo noru vél naudojasi savo pilietybés valstybés apsauga

e Pasas ar kiti dokumentai, kuriuos pabégéliui iSdaveé jo nacionalinés valdZios institucijos.
Pabégélis, kuris laisva valia kreipiasi j savo kilmés Salies ambasadg arba konsulatg, kad gauty dokumentg
(gimimo pazymeéjima, kitg asmens pazyméjima) arba pateikty prasyma naujam pasui gauti.

¢ Kity nacionaliniy institucijy, pavyzdziui, policijos, sienos apsaugos tarnybos, ambasady ar
konsulaty uzsienyje, pranesimai.
Sios institucijos gali suZinoti apie pabégélio iSvykima j kilmés $alj arba grjzima i$ jos pasienyje
arba kai jis kreipiasi dél leidimo gyventi Salyje pratesimo ar kity paslaugy ir pateikia atitinkamus
dokumentus. Tokie dokumentai gali bati:

o skrydzio bilietai;

o antspaudai pase.

Antspaudai pase rodo ne tik grjzZima, bet ir buvimo trukme bei tai, kiek karty asmuo keliavo j savo
kilmés sal;.



Prarades pilietybe, pabégélis vél savanoriskai jq jgijo

e Asmeniui iSduoti dokumentai, jrodantys vél jgyta pilietybe.

e Kilmés 3alies pilietybés teisés akty pakeitimai — atskaitos taskas pradedant vertinima.

Pabegélis jgijo kitos valstybeés pilietybe ir naudojasi tos valstybés, kurios pilietis jis dabar yra, apsauga

¢ Gautas naujas pasas, jrodantis, kad pabégélis jgijo nauja pilietybe.
¢ Tiesioginé informacija i$ institucijy, atsakingy uz pilietybés suteikima prieglobscio Salyje.

e Natiralizuoty asmeny sarasas, paskelbtas atitinkamos Salies oficialiuose leidiniuose.

Pabegélis savanoriskai vél apsigyveno Salyje, kurig buvo palikes arba uz kurios riby jis buvo bijodamas
persekiojimo

e Asmens pareiskimai ir jo noras likti ir vél apsigyventi savo kilmés 3alyje.

e Atitinkami dokumentai, susije su prasytojo veikla kilmés Salyje. Tai gali bti, pavyzdZiui,
dokumentai, susije su pabégélio jsidarbinimu arba nekilnojamojo turto jsigijimu kilmés salyje.

e Kity nacionaliniy institucijy, pavyzdziui, policijos, sienos apsaugos tarnybos, ambasady ar
konsulaty uzsienyje, pranesimai, kurie gali blti graZinimo jrodymas, kaip minéta pirmiau.

¢ Neoficialiis pranesSimai ar informacija apie galima grazinima, kuriuos reikia kruopsciai jvertinti,
atsizvelgiant ir j atitinkamo asmens motyvus.

Paso ar kity susijusiy dokumenty iSdavimas

Dokumentai, patvirtinantys naujg pilietybe

Jrodymai apie kelione atgal j kilmés $alj arba ankstesne jprastine gyvenamaja vieta
Jsikdrimo kilmés salyje jrodymai

Kity institucijy oficiali informacija / pranesimas

Kito asmens pateikta neoficiali informacija / pranesimas vertinami atsargiai

IKS ataskaitos

Apsaugos gavéjo pareiskimai, siekiant pagrjsti jo tikruosius ketinimus

oot

PASTABA. Vertinant pirmiau minétus priezastinius veiksnius, labai svarbu jvertinti gavéjo veiksmy
savanoriskuma (kaip aprasyta pirmiau skirsnyje ,,Su pabégélio elgesiu susije veiksniai“).

2. Su aplinkybiy pasikeitimu susije veiksniai

Pradedant statuso panaikinimo procediirg, su aplinkybiy pasikeitimu susijusiy priezastiniy veiksniy
daZniausiai atsiranda gavus naujos IKS. Tai gali bati atitinkamy kilmés $aliy saugumo padéties, politiniy
aplinkybiy, socialinés politikos ar teisés akty pokyciai. Atsakingas bylg nagrinéjantis pareiglinas apie
tokius veiksnius suzino per sprendzianciosios institucijos vidaus darbo proceddras.

Visy pirma valstybés narés naudoja IKS vertindamos, ar aplinkybiy pasikeitimas kilmés 3alyje yra svarbus
ir ilgalaikis, kad nustatyty, ar gavéjas vis dar patiria persekiojimo baime arba realy didelés Zalos pavojy.
IKS ataskaitos gali biiti naudojamos sistemingai, pavyzdZiui, atitinkamiems valstybiy nariy institucijy
padaliniams teikiant periodines ataskaitas apie padétj kilmés 3alyje (Zr., pavyzdziui, V skyriy ,Didelio
masto statuso panaikinimo procediiros”). Taciau taip pat gali bati rengiamos ad hoc IKS ataskaitos,



pavyzdZziui, ataskaitos, kurias prasoma pateikti per apsaugos gavéjo leidimo gyventi pratesimo perziliros
procedira. Toks tyrimas taip pat gali bati pradétas apsaugos gavéjui grjzus j jo kilmés salj. Svarbu
pabrézti, kad institucija turi atsizvelgti ne tik j svarbig IKS, bet ir j apsaugos gavéjo asmenine padétj ir

jo individualias savybes, nes nuo pirmojo sprendimo priémimo jos galéjo pasikeisti, taip pat dél to, kad
pasikeitusios aplinkybés kilmés Salyje skirtingus asmenis gali paveikti labai skirtingai.

b) Informacijos teikimas

Jvertinus, kad reikia pradéti bylg dél statuso panaikinimo, tarptautinés apsaugos gavéjas turi bati apie tai
informuotas.

PTD 45 straipsnio 1 dalis

1. Valstybés narés uztikrina, kad kompetentingai institucijai svarstant, ar panaikinti treciosios
Salies piliecio arba asmens be pilietybés tarptautine apsaugg pagal Direktyvos 2011/95/ES 14 arba
19 straipsnius, atitinkamas asmuo naudotysi Siomis garantijomis:

a) jis turi bati informuotas rastu, kad kompetentinga institucija persvarsto jo priskyrima prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy, ir kokios yra tokio persvarstymo priezastys, ir

b) jam turi bati suteikta galimybé asmeninio pokalbio metu pagal 12 straipsnio 1 dalies b punktg
ir 14—17 straipsnius arba rastu pateiktame pareiskime nurodyti priezastis, kodél jam neturéty bati
panaikinta tarptautiné apsauga.

Prie$ priimant bet kokj sprendimg dél statuso panaikinimo, apsaugos gaveéjui turi bati rastu pranesta apie
svarstyma dél statuso panaikinimo, apie Sio persvarstymo priezastis ir apie galimybe apsaugos gavéjui
nurodyti priezastis, dél kuriy jo statusas neturéty buti panaikintas. Statuso persvarstymo priezastys gali
bdti preliminarios, taciau jos turéty bati pakankamai iSsamiai iSdéstytos, kad apsaugos gaveéjas galéty
pasirengti asmeniniam pokalbiui arba rastu pagrjsti, kodél jo statusas neturéty bati panaikintas.

Apsaugos gavejams teikiamos rasytinés informacijos apimtis jvairiose Salyse skiriasi. Kai kuriose Salyse
informaciniame raste apie proceso inicijavima pateikiama konkreti informacija apie priezastis, taciau
nebdtinai nurodomi informacijos Saltiniai. Pavyzdziui, jeigu institucija vertina pakartotinj pasinaudojima
apsauga tais atvejais, kai jai buvo pranesta, kad asmuo grjZo j savo kilmés $alj, institucija neatskleidzia
informacijos Saltinio iki pokalbio (jeigu Saltinis buvo oficialus, pvz., pasienio policija). Kitose valstybése narése
institucija siekia uztikrinti pusiausvyra tarp informaciniame laiske ir per pokalbj pateiktos informacijos.

Siame etape pateiktoje informacijoje gali bti apraomi tolesni procediiros etapai ir nurodoma galimybeé
apskysti galimg neigiama sprendima.

c) Asmeninis pokalbis

Rekomenduojama surengti asmeninj pokalbj, per kurj institucija galéty iSsamiai paaiskinti prieZastis, dél
kuriy pradétas svarstymas dél statuso panaikinimo, o apsaugos gavéjas galéty paaiskinti priezastis, dél
kuriy jo atveju apsauga neturéty bdti panaikinta (5’). Asmeninio pokalbio metu galima iSsamiau jvertinti
bet kokius patikimumo klausimus, kuriy gali kilti dél apsaugos gavéjo pateikty kontrargumenty. Jei

(°’) Remiantis UNHCR Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, teisé bati iSklausytam, jskaitant
individualy pokalbj pirmojoje instancijoje, yra vienas i$ bltiny proceduriniy standarty sprendZiant proceddrinius klausimus (Zr.
29 ir 42 punktus).


https://www.refworld.org/docid/4eef5c3a2.html

asmeniniai pokalbiai néra rengiami sistemingai, svarbu numatyti galimybe surengti pokalbj po rasytiniy
pareiskimy perzidros, kad bity galima issiaiskinti bet kokius netikslumus ar neaiSkumus, kilusius dél Siy
raSytiniy pareiskimy. Toks pokalbis taip pat gali bti naudingas, kai prireikia papildomai iSnagrinéti bet
kokius naujus gavéjo pateiktus duomenis.

Be to, rekomenduojama, kad bylas nagrinéjantys pareiglinai, atsakingi uz pokalbj ir (arba) vertinima
dél statuso panaikinimo, blty baige specialius mokymus statuso panaikinimo (°8) ir apsaugos pabaigos
klausimais, pavyzdZiui, EASO mokymo modulj ,,Apsaugos pabaiga“ (angl. EASO training module ‘End of
Protection’).

Asmeninio pokalbio reikalavimai iSsamiai iSdéstyti PTD 15 straipsnyje. Asmeninis pokalbis paprastai
turéty vykti nedalyvaujant Seimos nariams, iSskyrus atvejus, kai manoma, kad tai batina tinkamam
tyrimui, ir konfidencialuma uZztikrinanc¢iomis sglygomis. Valstybés narés privalo imtis atitinkamy
priemoniy, kad uztikrinty, jog asmeniniai pokalbiai bty vykdomi tokiomis sglygomis, kurios leisty
apsaugos gavéjui iSsakyti savo nuomone. Galiausiai valstybés narés gali nustatyti treciyjy Saliy
dalyvavimo asmeniniame pokalbyje taisykles.

Be to, UNHCR (°°) pateikia Sias statuso panaikinimo proceso rekomendacijas.

e Pokalbis vyksta tinkamoje aplinkoje.

e Pokalbis vykdomas empatiskoje atmosferoje.

e Pokalbiui skiriama pakankamai laiko.

e Jei prasytojas nebegali pakelti streso, gali prireikti paskirti laikg kitam susitikimui ir pokalbj pratesti
véliau.

e Reikia turéti omenyje, kad traumuojanciy prisiminimy atgaivinimas po daugelio mety gali
pasunkinti arba vél sukelti traumos simptomus.

e Klausimai apie psichologines problemas ir seksualinius dalykus daugelyje visuomeniy laikomi tabu,
todél pokalbio vedéjas turéty pagarbiai atsizvelgti j Sias aplinkybes.

1. Pokalbio struktira

Prie$ surengiant pokalbj, visada svarbu gauti atitinkama IKS. Be to, remiantis bylos informacija, gali biti
tikslinga nustatyti svarbias nagrinétinas temas.

Susijusi EASO priemoné

Rekomendacijy, kaip surengti kokybiskg pokalbj, galima rasti EASO praktinése gairése ,,Asmeninis
pokalbis”, 2014 m.

Nagrinéjant statuso panaikinimo bylas, kiekvienos apsaugos panaikinimo sglygos atzvilgiu per pokalbj
reikia iSnagrinéti skirtingas temas. Toliau pateikti sgrasai turéty bati jkvépimo Saltinis; jie néra iSsamds.
Klausimai ir temos turi bati pritaikyti pagal konkrety atvejj.

(°®) Remiantis UNHCR Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, ,\Vyriausybés pareiglnai,

procedry srityse” (9 punktas).

() UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, 2011 m., minéta 53 iSnasoje, 51-53 punktai.
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Savo noru vél naudojamasi pilietybés valstybés apsauga — nagrinétinos temos

e Priezastys, dél kuriy kilmés Salies institucijy buvo paprasyta iSduoti pasg ir (arba) kitus
dokumentus.

e Kaip buvo naudojami pasai ir (arba) kiti dokumentai? Kokiomis aplinkybémis ir kokio galutinio
rezultato siekta?

e Arasmuo keliavo? Jei taip, ar jis naudojo pasa? Kur keliavo?
e Kaip asmuo gavo pasa ir (arba) kitus dokumentus?
e Arasmeniui buvo iSduoti kiti dokumentai?

e Kokios teisés yra susietos su paso ir (arba) kito dokumento isSdavimu?

Savanoriskai susigrqZinta pilietybé — nagrinétinos temos

e Arsusigrazinimas jvyko automatiskai?
e Arasmuo aktyviai émeési kokiy nors veiksmy, kad susigrazinty pilietybe?
e Ar pilietybés susigrazinimas yra veiksmingas praktiskai?

e Arasmuo turi pilietybés susigrazinimo dokumentus?

Naujai jgyta pilietybé — nagrinétinos temos

e Arasmuo faktiskai jgijo nauja pilietybe, ar tik turi tokig galimybe?
e Ar pilietybés jgijimas yra veiksmingas praktiskai?

e Ar naujos pilietybés Salyje baiminamasi persekiojimo arba yra didelés Zalos pavojus?

Savo noru vél apsigyvenama pilietybés / jprastinés gyvenamosios vietos salyje — nagrinétinos temos

e Dél kokiy priezasciy sugrjzta j pilietybés / jprastinés gyvenamosios vietos $alj?

e Kaip asmuo tesé savo gyvenima kilmés salyje (blstas, darbas, asmeninis turtas, vaiky mokykla ir pan.)?

e Kaip asmuo palaiké rysius su savo kilmés salies institucijomis? Kokie praSymai buvo pateikti
institucijoms?

e Kokius jsipareigojimus apsaugos gavéjas prisieme kilmés Salies visuomenei ir institucijoms?

e Kiek laiko buvo praleista pilietybés / jprastinés gyvenamosios vietos salyje? Kokia prieZastis lémé
tokig buvimo trukme?

e Kokios salygos ir reikalavimai taikomi ekonominiam ir socialiniam jsitvirtinimui pilietybés /
jprastinés gyvenamosios vietos Salyje?

e Arasmuo palaiko rysius su artimais Seimos nariais atitinkamoje Salyje ir ar tai leidZia manyti, kad jis
ketina ten vél apsigyventi?

e Arasmeniui pavyko jsikurti be problemy?



Persekiojimo baimé nebepagrjsta — nebéra realaus didelés zalos pavojaus

Pokalbio metu reikia atnaujinti pirminj vertinima, po kurio buvo suteikta tarptautiné apsauga, ir jj
persvarstyti atsizvelgiant j pasikeitusias aplinkybes.

e Ar pasikeitusios aplinkybés pasalina persekiojimo ir (arba) didelés Zalos pavojy?

e Ar pasikeitus aplinkybéms apsaugos gavéjas kilmés Salyje gali naudotis veiksminga apsauga?

e Ar, nepaisant pasikeitusiy aplinkybiy, yra kokiy nors kity (naujy) priezasciy, dél kuriy baiminamasi
persekiojimo arba gali bati padaryta didelé Zala?

Temos, kurias reikia isnagrinéti arba jvertinti, kai apsaugos gavejas pateikia dokumentus
Ypatingg démesj taip pat reikéty atkreipti tais atvejais, kai dokumentai pateikiami ir vertinami per pokalbj (¢°).

¢ Kaip buvo gautas dokumentas?

e Reikeéty patikrinti, ar pasuose yra atvykimo ir (arba) iSvykimo spaudy ir (arba) vizy.

e Kgapsaugos gavéjas nori jrodyti dokumentu? Kaip jis susijes su konkreciu esminiu faktu?

e Ar, remiantis bendra informacija, tokios ri$ies dokumentai egzistuoja? Ar jis nepriestarauja IKS?
e Ar dokumente yra kokiy nors vidiniy prieStaravimy?

e Arturinys atitinka apsaugos gavéjo teiginius?

e Arturinys nepriestarauja IKS?

e Ardokumento turinys yra tikslus?

e Ardokumente tiesiogiai pateiktas esminis faktas? Ar informacija gauta i$ tiesioginio Saltinio, ar
paimta i$ apsaugos gavéjo pareiskimy?

d) Jrodymy vertinimas

Po asmeninio pokalbio vyksta jrodymy vertinimo procesas. Siame procese svarbu nustatyti esminius faktus,
dél kuriy gali bati panaikintas statusas, ir jvertinti surinktus jrodymus dél kiekvieno i$ esminiy fakty.

Kad blty galima taikyti statuso panaikinimo sglygas, labai svarbu, jog su statuso panaikinimu susijusius
klausimus sprendZiantys pareigtinai blty susipaZine ne tik su kiekvieno konkretaus atvejo faktais, bet ir su
bendra situacija kilmés Salyje nagrinéjimo metu. Bylas nagrinéjantys pareiglinai turéty turéti prieigg prie
svarbios ir naujausios informacijos is jvairiy patikimy Saltiniy, pavyzdZiui, EASO ir UNHCR, ir j jg atsiZvelgti.

EASO IKS portalas

EASO IKS portale leidziama susipaZinti su IKS, kuri yra skirta naudoti apsaugos statuso nustatymo
procedirose. Jame saugoma atidziai atrinkta informacija apie kilmés salis, siekiant padéti
prieglobscio specialistams, jskaitant IKS tyréjus, bylas nagrinéjancius pareigiinus, sprendimy
priéméjus, politikos formuotojus, advokatus, teisinés pagalbos teikéjus ir teiséjus.

Daugiau rekomendacijy bylas nagrinéjantiems pareigiinams apie tai, kaip naudotis IKS nagrinéjimo
procese, pateikta 2020 m. EASO praktiniame vadove dél bylas nagrinéjanciy pareigtiny naudojimosi
informacija apie kilmés salj nagrinéjant prieglobscio prasymus (angl. EASO practical guide on the
use of country-of-origin information by case officers for the examination of asylum applications).

(®°) Taip pat zr. EASO praktines gaires ,,Jrodymy vertinimas*, 2015 m., 2.3 skirsnis ,,Jvertinkite dokumentus®, p. 13.
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Priklausomai nuo taikomos statuso panaikinimo sglygos, svarbiausi aspektai vertinant jrodymus yra Sie:

e konkretls statuso panaikinimo salygy reikalavimai: pakartotinis naudojimasis apsauga, prarastos
pilietybés susigrazinimas, naujos pilietybés jgijimas, pakartotinis apsigyvenimas kilmés salyje;

e rizikos vertinimas, susijes su jau pripaZintais pagrindais ar priezastimis, jskaitant apsaugos
prieinamuma, ir

e visapusiSkas naujy pagrindy ar priezasciy, dél kuriy reikalinga tarptautiné apsauga, vertinimas.
Kad galéty pradéti vertinima, bylas nagrinéjantis pareigtinas turi surinkti reikiama informacija Siais bdais:
e gauti apsaugos gavéjo pareiskima:

o per asmeninj pokalbj,
o rastu,

o apsaugos gaveéjui pateikus dokumentus;
e surinkti jrodymus is kity Saltiniy:

o IKS,

o eksperty isvady,

o pazymy apie sveikatos ir psichologine bikle,

o kity asmeny (pvz., liudininko) pateiktos informacijos (*'),

o kity valstybiy nariy pateiktos informacijos.

Nustacius esminius faktus ir surinkus jrodymus, bylg nagrinéjantis pareiginas atlieka patikimumo
vertinima, iSnagrinédamas vidaus ir iSorés patikimumo aspektus. UZbaigus patikimumo vertinima, bylg
nagrinéjantis pareigtinas atlieka rizikos vertinimg remdamasis pripaZintais esminiais faktais.

PD 14 straipsnio 2 dalis ir 19 straipsnio 4 dalis

PD 14 straipsnio 2 dalis: ,,Nedarydama poveikio pabégélio pareigoms pagal 4 straipsnio 1 dalj
atskleisti visus susijusius faktus ir pateikti visus jo turimus susijusius dokumentus, pabégélio statusg
(isskirta Siame tekste) suteikusi valstybé naré, iSnagrinéjusi kiekvieng atvejj individualiai, turi jrodyti
(iSskirta siame tekste), kad atitinkamas asmuo nustojo bati arba niekuomet nebuvo pabégéliu pagal
Sio straipsnio 1 dalj.”

19 straipsnio 4 dalis: ,,Nedarant poveikio treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés pareigai
pagal 4 straipsnio 1 dalj atskleisti visus susijusius faktus ir pateikti visus jo turimus susijusius
dokumentus, papildomos apsaugos (iSskirta Siame tekste) statusg suteikusi valstybé nare,
iSnagrinéjusi kiekvieng atvejj individualiai, jrodo (iSskirta Siame tekste), kad atitinkamas asmuo
nustojo buti papildoma apsauga galinciu gauti asmeniu arba jam nesuteikiamas papildomg apsaugg
galincio gauti asmens statusas pagal Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalis.”

Taikant statuso panaikinimo proceddra, jrodinéjimo pareiga tenka prieglobscio institucijoms. Kad galéty
priimti atitinkama sprendimg dél statuso panaikinimo, prieglobscio institucija turi jrodyti, jog atitinkamam
asmeniui nebereikia tarptautinés apsaugos. Visy pirma prieglobscio institucija turi pagrjsti, kad taikytini
PD 11 ir 16 straipsniuose nurodyti atitinkami iSsamas pagrindai pabégélio statusui arba papildomos
apsaugos gavéjo statusui panaikinti. Taciau nagrinéjant bylg jrodinéjimo pareiga gali vél tekti apsaugos

(°) Ne visi Saltiniai turi vienodg jrodomaja galig. Tai priklauso nuo atvejo ir Saltinio patikimumo.



gaveéjui, kai reikia pagrjsti, kodél, nepaisant pasikeitusiy aplinkybiy, jis ir toliau atsisako naudotis kilmés
Salies apsauga. Nagrinéjant statuso panaikinimo bylg, jrodinéjimo pareiga tenka abiem Salims, kai reikia
jrodyti galima naujg pagrjsta persekiojimo baime ar didelés Zalos pavojy, kaip ir per jprastg nagrinéjimo
proceddra.

Konkreciai kalbant apie jrodinéjimo pareigg vertinant faktus bei aplinkybes, PD 4 straipsnio 4 dalyje
nurodyta: ,[t]ai, kad prasytojas jau buvo persekiojamas ar jam buvo padaryta didelé Zala arba buvo
tiesiogiai grasinama persekioti ar padaryti didele Zalg, yra rimtas visiSkai pagrjstos prasytojo persekiojimo
baimeés ar realaus pavojaus patirti didele Zalg pozymis, nebent yra tinkamy priezasc¢iy manyti, kad toks
persekiojimas nepasikartos ar didelé Zala nebus padaryta dar kartg”.

Remiantis ESTT sprendimu byloje Abdulla (¢3), statuso panaikinimo atvejais 4 straipsnio 4 dalis gali bati
taikoma, kai kompetentingos institucijos planuoja panaikinti pabégélio statusg pasikeitus aplinkybéms,
kaip numatyta PD 11 straipsnio 1 dalies e punkte, sieckdamos jrodyti, kad vis dar esama pagrjstos
persekiojimo baimés dél kity aplinkybiy nei tos, dél kuriy asmuo buvo pripaZintas pabégéliu.

Taip gali bati ypac tais atvejais, kai pabégélis remiasi kita persekiojimo priezastimi nei ta, kuri buvo
pripazinta suteikiant pabégélio statusa, ir:

e pries kreipdamasis dél tarptautinés apsaugos pirma kartg, asmuo patyré persekiojimo veiksmus
arba grasinimus persekioti dél kitos priezasties, taCiau tuo nesiréme;

e iSvykes iS savo kilmés Salies, asmuo patyré persekiojimo veiksmus arba grasinimus persekioti dél
tos priezasties, ir Siy veiksmy ar grasinimy Saltinis yra jo kilmés 3alis.

Kita vertus, jeigu pabégélis nurodo tas pacias faktines aplinkybes, kuriomis remiantis jam buvo suteiktas
pabégélio statusas, ir kompetentingoms valdZios institucijoms pateikia jrodymy, kad pasibaigus
aplinkybéms, dél kuriy buvo suteiktas Sis statusas, atsirado kity aplinkybiy, dél kuriy bijoma persekiojimo
dél tos pacios priezasties, byla paprastai nagrinéjama pagal PD 11 straipsnio 2 dalies nuostatas dél
aplinkybiy pasikeitimo svarbos vertinimo. Konkreciai kalbant, Siuo atveju kompetentingos institucijos turi
jvertinti, ar tariamas aplinkybiy pasikeitimas, pavyzdziui, kai nebéra vieno persekiotojo, bet atsiranda
kitas persekiotojas, yra toks svarbus, kad pabégélio patiriama persekiojimo baimé nebegali biti laikoma
pagrjsta (°3).

PaZymeétina, kad tais atvejais, kai per asmeninj pokalbj apsaugos gaveéjas atsisako bendradarbiauti su
prieglobscio institucijomis, toks apsaugos gavéjo nebendradarbiavimas savaime néra pagrindas panaikinti
statusg. Apsaugos gavéjo galima paklausti, ar jis pageidauja, kad vertinimas bty atliktas kitu bidu,
pavyzdZiui, pateikiant rasytinj pareiskima (°*). Taciau nebendradarbiaujant gali biti paZeistas vienas i$

4 straipsnio 5 dalies (°°) reikalavimy dél prasymo pagrindimo.

(°2) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje.

(°2) 2010 m. ESTT sprendimas Abdulla, minétas 18 iSnasoje, 92—-100 punktai.

(5%) Zr. h skirsnj ,,Praktiniai sunkumai susisiekiant su apsaugos gavéjais statuso panaikinimo procese*.

(°) PD (naujos redakcijos) 4 straipsnio 5 dalis: ,,Kai valstybés narés taiko principg, pagal kurj prasytojas privalo pagrjsti tarptautinés
apsaugos prasyma, ir kai prasytojo pareiskimy faktai nepagrijsti dokumentais ar kitais jrodymais, tokiy fakty nereikia
patvirtinti, jei jvykdomos Sios sglygos: a) prasytojas realiai stengési pagrjsti savo prasyma; b) pateikta visa prasytojo turima
informacija ir tinkamai paaiskinta, kodél nepateikta kita svarbi informacija; c) prasytojo pareiskimai yra nuoseklas ir patikimi
bei nepriestarauja turimai specifinei ir bendrai informacijai, susijusiai su prasytojo atveju; d) prasytojas paprasé tarptautinés
apsaugos kiek jmanoma anksciau, nebent jis gali nurodyti tinkamg priezastj, dél ko to nepadaré; ir e) yra nustatyta, kad
prasytojas bendrai yra patikimas.”


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6667111
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4948724

Susijusi EASO priemoné
ISsamios gairés, kaip atlikti jrodymy vertinimga, pateiktos EASO praktinése gairése ,,Jrodymy
vertinimas®, 2015 m.

e) Sprendimo parengimas

Jvertines jrodymus, bylg nagrinéjantis pareigiinas iShagrinéja statuso panaikinimo pagrindy taikomuma.
Priimdamas sprendima, bylg nagrinéjantis pareigtinas turéty jrodyti, kad taikytini visi statuso panaikinimo
pagrindo kriterijai, atsizvelgiant j visus atskirus bylos elementus. Bylg nagrinéjantis pareiginas turéty
atsizvelgti j tai, ar dél apsaugos gavéjo veiksmy gali biti taikoma daugiau nei viena statuso ir (arba)
apsaugos panaikinimo sglyga. Valstybiy nariy praktika gali skirtis vertinant konkrety veiksmg pagal vieng
ar daugiau statuso panaikinimo salygy, jei yra bdtinieji elementai.

1. Rasytinis sprendimas

Pagal PTD 45 straipsnio 3 dalj, ,[v]alstybés narés uztikrina, kad kompetentingos institucijos sprendimas
panaikinti tarptautine apsaugg blty pateiktas rastu. Faktinés ir teisinés priezastys nurodomos
sprendime <...>.”

Todél rasytiniame sprendime turi bati nurodytos faktinés bylos aplinkybés ir taikytinos teisés nuostatos.

f) PraneSimas apie sprendimg ir veiksminga teisiy gynimo
priemoné

PTD 45 straipsnio 3 dalis: procesinés taisyklés

,Valstybés narés uztikrina, kad kompetentingos institucijos sprendimas panaikinti tarptautine
apsaugg blty pateiktas rastu. Faktinés ir teisinés priezastys nurodomos sprendime, o informacija,
kaip apskysti sprendimg, pateikiama rastu.”

Apie sprendima apsaugos gavéjui turi biti pranesta rastu. Kartu su faktiniu sprendimu ir faktiniu bei
teisiniu sprendimo pagrindu pranesime taip pat turéty bati pateikta informacija apie apskundimo
galimybes pagal PTD 45 straipsnio 3 dalj. Sprendime taip pat gali biti pateikta informacija apie teisinés
pagalbos galimybes.

1. Veiksminga teisiy gynimo priemoné

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad prasytojai turéty teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone, kuria
galéty pasinaudoti teisme apskysdami sprendima, pagrjstg viena is statuso panaikinimo salygy.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment

PTD 46 straipsnis: teisé j veiksminga teisiy gynimo priemone

,1. Valstybés nares uztikrina, kad prasytojai turéty teise j veiksminga teisiy gynimo priemone, kuria
galéty naudotis teisme, kad galéty apskuysti:

(a) sprendimag, priimtg dél tarptautinés apsaugos prasymo <...>

[...]

(c) sprendimg panaikinti tarptautine apsaugg pagal 45 straipsnj.

[...]

3. Kad baty laikomasi 1 dalies, valstybés narés uztikrina, jog taikant veiksminga teisiy gynimo
priemone baty numatytas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis tarptautinés apsaugos poreikiy
nagrinéjimas, jskaitant, atitinkamais atvejais, nagrinéjimg pagal Direktyvg 2011/95/ES, bent vykdant
apeliacines proceduras pirmosios instancijos teisme.

4. Valstybés narés numato pagrjstus terminus ir kitas reikalingas taisykles, kad prasytojas galéty
pasinaudoti savo teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone pagal 1 dalj. Dél terminy tokia galimybé
pasinaudoti neprarandama ar netampa pernelyg sudétinga.

[...]

5. Nedarydamos poveikio 6 daliai, valstybés narés leidzZia prasytojams likti jy teritorijoje, kol baigiasi
laikotarpis, per kurj jie gali pasinaudoti teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone, ir, kai tokia teise
per tg laikotarpj buvo pasinaudota, — kol laukiama priemonés rezultato.”

PTD 46 straipsnyje nurodyta, kad veiksminga teisiy gynimo priemoné apima iSsamy ex nunc faktinj
ir teisinj tarptautinés apsaugos poreikiy nagrinéjima. Todél bylos nagrinéjimas ir vertinimas antrojoje
instancijoje turi bati lygiavertis pacios institucijos atliekamam vertinimui (°®).

Valstybés narés turi nustatyti pagrjstus terminus ir kitas batinas taisykles, kad apsaugos gavéjas galéty
pasinaudoti teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone pagal PTD 46 straipsnio 4 dalj. Siekdama jvykdyti
§j reikalavima, institucija gali nustatyti terming, iki kurio apsaugos gaveéjas gali apskysti sprendima. Taciau
terminas sprendimui apskysti negali bati toks, kad pasinaudoti teisiy gynimo priemone bty nejmanoma
ar pernelyg sudétinga.

Be to, pagal PTD 46 straipsnio 5 dalj gavéjui turéty bati leidziama likti Salyje, kol nagrinéjamas skundas,
pateiktas aukstesnei institucijai arba teismams.

g) Specialus démesys pazeidziamiems asmenims

Nuo pat statuso panaikinimo procediros pradzios svarbu atkreipti démesj j paZzeidziamy asmeny
kategorijas, kad per visg statuso panaikinimo procesg jiems buty teikiama tinkama parama.

UNHCR pazymi, kad ,,gali prireikti palengvinti jrodinéjimo pareigg traumg ir (arba) psichikos negalig
patiriantiems apsaugos gavéjams, ir sprendimg priimanciam pareiglnui gali prireikti ieSkoti informacijos
kitur, naudojantis bet kokiais galimais iSoriniais informacijos 3altiniais, jskaitant informacijg apie kilmés
Salj, teismo medicinos ekspertizés iSvadas arba pokalbius su Seimos nariais. Paprastai tyrimas turi bati
kruopstesnis nei kitais atvejais, atidZiai iSnagrinéjant prasytojo praeitj ir biografijos faktus” (7).

(°¢) Taip pat zr. 2020 m. rugséjo 9 d. ESTT sprendimg JP / Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-651/19,
ECLI:EU:C:2020:681. Santrauka pateikta EASO jurisprudencijos duomeny bazéje.

(®7) UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations, 2011 m., minéta 53 iSnasoje, 59 punktas.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=230786&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6792227
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1175
https://www.refworld.org/docid/4eef5c3a2.html

Vaikai. Kai remiamasi priezastiniu veiksniu, susijusiu su statuso panaikinimo proceso inicijavimu,
pirmiausia turi bati atsiZzvelgiama j vaiko interesus (°8).

Kitos pazeidZziamy asmeny kategorijos. Svarbu iSnagrinéti tarptautinés apsaugos suteikimo metu
buvusias salygas ir jvertinti, kiek buvo atsizvelgta j specialiuosius apsaugos gavéjo poreikius, taip pat
jvertinti dabartinius specialiuosius asmens poreikius.

1. Asmeninis pokalbis

Vaikai. Bylose, susijusiose su vaikais, turéty bdti laikomasi vaikams palankaus pozidrio ir, jei vaikas yra
nelydimas, turéty dalyvauti vaiko atstovas. Atsizvelgiant j vaiko interesus, reikéty jvertinti, ar tikslinga jam
surengti pokalbj. Jei manoma, kad pokalbj bltina surengti, jj turi vykdyti bylg nagrinéjantis pareiglinas,
kuris yra apmokytas dirbti su vaikais ir vesti su jais pokalbius. Per visg pokalbj turi bati atsizvelgiama

j specialiuosius vaiko poreikius ir interesus.

Kitos pazeidZiamy asmeny kategorijos. Vesdamas pokalbius su kity kategorijy pazeidziamais asmenimis,
bylas nagrinéjantis pareigtinas turi jvertinti, ar atitinkamas asmuo gali dalyvauti pokalbyje ir supranta,
apie ka kalbama ir kokias pasekmes gali turéti jo parei$kimai. Sios aplinkybés ypa¢ svarbios nejgaliesiems
ir asmenims, turintiems fizine, psichine ar psichosocialine negalig. Jei nustatoma, kad asmuo gali
dalyvauti pokalbyje, galima apsvarstyti, ar pokalbyje turéty dalyvauti treciasis asmuo, kuris jam teikty
parama ir pagalba. Bylg nagrinéjantis pareiglinas turéty atsizvelgti j visus ypatingus poreikius arba
specialias procedirines garantijas, kurios turi bti uztikrintos per pokalbj, ir turéty numatyti atitinkamas
paramos priemones.

2. PranesSimas apie sprendima

Vaikai. Priémus sprendima, bdtina jvertinti, kaip vaikui apie jj pranesti. Geriausia bity apie sprendima
pranesti ir jj paaiskinti ZodZiu, dalyvaujant globéjui, teisiniam atstovui arba tévams. Taip pat svarbu skirti
laiko paaiskinti vaikui visus svarbius aspektus ir tolesnius veiksmus byloje.

Kiti pazeidziami asmenys. SprendZiant dél praneSimo apie sprendima laiko ir bidy, rekomenduojama
atsizvelgti j individualias asmens aplinkybes ir jo specialiuosius poreikius. Kai kuriy kategorijy asmenims,
pvz., nejgaliesiems, galblt geriau apie sprendimg pranesti Zodziu, dalyvaujant treciajam asmeniui, kuris
atitinkamam asmeniui teikty parama. Taciau tretieji asmenys neturéty buti informuojami apie sprendimo
rezultatus, jei yra konfidencialumo jsipareigojimy. Atsizvelgiant j aplinkybes, taip pat gali bati nuspresta,
kad, be rasytinio sprendimo ir motyvy pateikimo, reikia skirti laiko sprendimo ir tolesniy veiksmy byloje
iSaiskinimui.

(°®) Dél rekomendacijy, kaip teikti reikiama parama vaikams, zr. EASO vaiko interesy apsaugos vykdant prieglobscio proceddras
praktinj vadovg, 2019 m.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child

I. Su pabégeélio elgesiu susije veiksniai

a. Savo noru vél naudojamasi pilietybés valstybés apsauga
Sugrjzimas j kilmés valstybe

Pasikartojancios kelionés

Nacionalinio paso gavimas ir naudojimas

OO

Kity institucijy, pavyzdziui, policijos, sienos apsaugos tarnybos, ambasady ar konsulaty

uzsienyje, pranesimai

[] SkrydZio bilietai ir (arba) Zzymos kelionés dokumentuose

L] Apsaugos gavéjo pareiskimai

b. Savanoriskas pilietybés susigrqZinimas

'] Pabégéliui isduoti dokumentai, kuriais patvirtinamas pilietybés susigraZinimas

[ ] Apsaugos gavéjo pareiskimai

c. Naujos pilietybés jgijimas ir naujosios pilietybés valstybés apsauga

L] Naujo paso gavimas

L] Pabégélio pareiskimai

d. Vél apsigyvenama Salyje, is kurios buvo isvykta

[ ] Susije dokumentai

'] Grjzimo ir apsigyvenimo jrodymai, pavyzdZiui, kity institucijy, jskaitant ambasadg ar konsulata
uzsienyje, praneSimai

'] Apsaugos gavéjo arba kito asmens pareiskimai

Il. Su aplinkybiy pasikeitimu susije veiksniai

Aplinkybiy, susijusiy su tarptautinés apsaugos statuso pripaZinimu, pasikeitimas

(] Padétis kilmés Zalyje, aprasyta IKS ataskaitoje

L] Pasikeitusios prasytojo asmeninés aplinkybés, pvz., pasikeitusi politiné ar saugumo padétis,
susijusi su statuso suteikimu, ir pan.

Informacijos teikimas

L] Rasytiné informacija apie statuso panaikinimo bylos inicijavima ir atitinkami inicijavimo motyvai

L] Bylos nagrinéjimo metu apsaugos gavéjui teikiama informacija apie jo teises ir pareigas

Asmeninis pokalbis

L] Priklausomai nuo valstybiy nariy praktikos, tai néra teisinis reikalavimas visais atvejais, bet
rekomenduojama bent pasitlyti pokalbj visiems apsaugos gavéjams

L] Asmeninio pokalbio reikalavimai (%)

[ ] Konkredios nagrinéjamos temos (Zr. atitinkamus pirmiau pateiktus kontrolinius sgrasus)

Jrodymy vertinimas

L] Informacijos surinkimas: apsaugos gavéjo pareiskimy surinkimas, jrodymy surinkimas i$ kity
Saltiniy (IKS, eksperty ivados, kity asmeny pateikta informacija ir t. t.)

L] Patikimumo rodikliy taikymas

(°°) Taip pat zr. EASO praktines gaires ,,Asmeninis pokalbis”, 2014 m.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview

Teisiné analizé / rasytinis sprendimas
L] Apsaugos gavéjo statuso nustatymas taikomuose statuso panaikinimo pagrinduose
['1  Rasytinis sprendimo paskelbimas, nurodant bylos aplinkybes ir taikytinas teisés nuostatas

Pranesimas apie sprendima / veiksminga teisiy gynimo priemoné

L[] Teisé apskysti teismui
L] Teisé likti $alyje, kol nagrinéjamas skundas

h) Praktiniai sunkumai susisiekiant su apsaugos gaveéjais statuso
panaikinimo procese

Statuso panaikinimo proceso metu gali kilti praktiniy sunkumy, trukdanciy atlikti tyrima. Konkreciai gali
susiklostyti toliau nurodytos aplinkybés:

e Apsaugos gavéjas gyvena uzsienyje.
e Apsaugos gavéjas nepasiekiamas.

e Apsaugos gaveéjas neatvyksta j suplanuotg pokalbj.

Kaip aptarta pirmiau, tarptautinés apsaugos gavéjas turi teise bati informuotas apie tarptautinés
apsaugos persvarstyma ir jam turi bati suteikta galimybé nurodyti prieZastis, dél kuriy tarptautiné
apsauga jam neturéty bati panaikinta. Be to, kaip nurodyta PTD 46 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, apsaugos
gaveéjas turi teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone dél sprendimo panaikinti tarptautine apsauga.

Taciau tais atvejais, kai svarstomas statuso panaikinimas, gali susiklostyti situacija, kai apsaugos

gaveéjo negalima surasti arba jis gyvena ne salyje, kurioje teikiama apsauga. Tai gali apsunkinti statuso
panaikinimo procesg arba net uzkirsti kelig panaikinimui, nes apsaugos gavéjo nejmanoma informuoti
apie procesg arba suteikti jam galimybe nurodyti priezastis, kodél jam tarptautiné apsauga neturéty bati
panaikinta, kaip numatyta PTD 45 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose.

Bet kokia anksciau gauta informacija gali bati naudinga nustatant apsaugos gavéjo buvimo vieta. Jei
susisiekiama su kitais asmenimis siekiant gauti apsaugos gavéjo kontaktine informacijg, svarbu atsizvelgti
j konfidencialuma. Kiti asmenys neturéty biti informuojami apie vykdoma statuso panaikinimo procesa.
Kitos apsaugg suteikusios Salies institucijos taip pat gali turéti informacijos apie apsaugos gavéjg ir jo
buvimo vieta. Krastutiniu atveju apsaugos gavéjus galima informuoti vieSu skelbimu, jei yra aiskios
nacionalinés teisés nuostatos, kuriose numatyta tokia galimybé. Turéty bati uztikrinta teisé bati
iSklausytam, teise j veiksmingg teisiy gynimo priemone ir biiting konfidencialuma. Apie Sig galimybe
apsaugos gavejui turéty bati pranesta is anksto, pageidautina, sprendime suteikti tarptautine apsauga.
Tai gali bati ypac tinkama vykdant didelio masto statuso panaikinimo proceddras, kurios bus iSsamiau
aptartos V skyriuje ,,Didelio masto statuso panaikinimo proceduros”.

Jei gavéjo nepavyksta rasti arba jis dingsta vykstant procesui, kiekvienu konkreciu atveju reikia jvertinti,
ar statuso panaikinimo procesg galima testi. Atliekant $j vertinima galima atsizvelgti j tam tikrus praktinius
aspektus.



Aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti inicijuojant statuso panaikinimo procesa:

Ar gavéjas informuotas apie tai, kad jo tarptautinés apsaugos statusas nagrinéjamas statuso
panaikinimo procese.

Ar yra kity leidimo gyventi Salyje prasymy, natdralizacijos arba kity dokumenty, kuriuose yra kita
gaveéjo kontaktiné informacija.

Jei gavéjas turi giminaiciy arba sutuoktinj, gyvenantj apsaugg suteikusioje Salyje, ar su jais galima
susisiekti, siekiant gauti informacijos apie apsaugos gavéjo buvimo vietg ir atnaujinti jo kontaktine
informacija.

Ar kitos apsaugg suteikusios Salies institucijos turi kokios nors asmens kontaktinés informacijos,
atsizvelgiant j duomeny apsaugos aspektus.

Jeigu asmuo gyvena uZsienyje, ar apsaugg suteikusios Salies ambasados ir konsulatai gali padéti
nustatyti apsaugos gavéjo buvimo vieta.

Priklausomai nuo nacionalinés praktikos, socialiné Ziniasklaida ir viesi Saltiniai gali suteikti

informacijos apie apsaugos gavéjo gyvenamajg vieta, atsizvelgiant j konfidencialumo ir duomeny
apsaugos principus.

Aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti asmeninio pokalbio ir (arba) apsaugos gavéjo rasytinio pareiskimo

etape:

Ar gavéjui buvo suteikta galimybé nurodyti priezastis, dél kuriy tarptautiné apsauga jam neturéty
bati panaikinta.

Jei apsaugos gavéjas nebendradarbiauja dél pokalbio, ar jis pageidauja, kad vertinimas bity
atliekamas kitaip, pavyzdziui, pateikiant rasytinj pareiskima.

Galimybeé j pokalbj jtraukti kitg asmenj, kuris galéty teikti paramag apsaugos gavéjui.

Ar po pokalbio apsaugos gavéjui gali bati suteikta galimybé per nustatytg laikotarpj pateikti
papildomy komentary ir pastaby.

Jei apsaugos gavéjas nedalyvauja pokalbyje, su juo turéty bati susisiekta telefonu arba rastu.

Gali biti suplanuotas naujas pokalbis arba asmeniui iSsiysta rasytinio posédzio medZiaga.

Jei apsaugos gavéjas gyvena uzsienyje, ar pokalbj galima surengti apsaugg suteikusios Salies
ambasadoje ar konsulate, galblt net nuotoliniu badu (7°).

Ar apsaugos gaveéjui gali bati suteikta galimybé pateikti rasytinj pareiskimg pastu ar e. pastu. Jei
jmanoma, reikéty teikti pirmenybe saugaus e. pasto rysio naudojimui, kai perduodama informacija,
kuri gali bati konfidenciali.

Aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti pranesimo apie sprendimg etape:

Ar apsaugos gavéjui pranesta apie sprendima.

Priklausomai nuo nacionalinés praktikos, ar apsaugg suteikusios Salies ambasados arba konsulatai
taip pat galéty pranesti asmeniui apie sprendimg, jei asmuo yra uzsienyje.

Atsizvelgiant j nacionaline praktika ir teisés aktus, ar sprendimas taip pat galéty bati siunciamas
pastu.

(7°) Taip pat zr. EASO asmeninio pokalbio vykdymo nuotoliniu badu praktinés rekomendacijos, 2020 m.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-recommendations-conducting-personal-interview-remotely

IV. Statuso panaikinimo teisinés pasekmes

a) Pasekmés apsaugos gaveéjui

1. Galutinio sprendimo dél tarptautinés apsaugos panaikinimo pagrindas

Kai sprendimas dél apsaugos panaikinimo grindziamas statuso panaikinimo salyga, pabégélio arba
papildomos apsaugos gavejo teisinis statusas oficialiai nustoja galioti priémus galutinj sprendimg,

t. y. pasibaigus apskundimo terminui arba atmetus skundg dél sprendimo panaikinti apsaugg. Statuso
panaikinimas paprastai jsigalioja ex nunc nuo to momento, kai priimamas sprendimas dél statuso
panaikinimo ().

2019 m. EASO apklausos duomenimis, 9 i$ 23 atsakiusiy ES+ 3aliy taiko sistemingg tarptautinés apsaugos
statuso pratesimo procediirg po 1, 3 arba 5 mety (visos 9 Salys Sig pratesimo procediira taiko papildomos
apsaugos statusui, o 6 —ir pabégélio statusui). Kitos 14 atsakiusiyjy Saliy suteikia tarptautinés apsaugos
statusg neribotam laikotarpiui ir pradeda panaikinimo proceddras tik atsiradus konkrecioms priezastims.

Priémus galutinj sprendimg dél statuso panaikinimo, asmeniui atsiranda visos teisinés pasekmés pagal
ES ir nacionaline teise. Jei asmeniui negali biti suteikta teisé likti Salyje kitais teisiniais pagrindais nei
tarptautiné apsauga, rimciausia statuso panaikinimo pasekmeé yra asmens grazinimas j jo kilmés salj,
visada atsizvelgiant j negrgZinimo principa.

2. Kitos teisinés pasekmés atitinkamam asmeniui

Nors PD ir PTD nurodytos statuso panaikinimo sglygos ir procesas, direktyvose néra jokiy nuostaty ar
informacijos apie tolesnes teisines statuso panaikinimo pasekmes atitinkamam asmeniui. Remiantis
nuostatomis dél tarptautinés apsaugos pobtdzio (PD 20 straipsnis), galima daryti iSvadg, kad apskritai
galimybé ir teisé naudotis ES prieglobscio teisés aktuose numatytomis lengvatomis pasibaigus apsaugos
galiojimui nebetaikomos, nebent jos gali bati suteikiamos kitais teisiniais pagrindais.

Apsaugos panaikinimas reiskia ne tik apsaugos pabaigg, bet ir turi jvairiy teisiniy pasekmiy priklausomai
nuo atitinkamos valstybés narés, ir viena is jy gali bati juridinés teisés gyventi Salyje panaikinimas. Taciau
jvairiose Salyse Siuo klausimu laikomasi labai skirtingy poZiariy.

3. Galimi teisés pasilikti priimanciojoje Salyje pagrindai

Daugelyje valstybiy nariy ne tik nutraukiama tarptautiné apsauga, bet ir taikoma atskira leidimo gyventi
Salyje panaikinimo procedira. Taciau Sis leidimas panaikinamas ne i$ karto.

Daugumoje valstybiy nariy vertinant leidimo gyventi Salyje panaikinimg reikia atsizvelgti j individualias
suinteresuotojo asmens aplinkybes. Atsizvelgiant j tokias aplinkybes ir nacionaline politikg, asmeniui

(™) Nors pagal savo pobidj statuso panaikinimas paprastai jsigalioja ex nunc, tais atvejais, kai akivaizdu, kad tarptautinés apsaugos
statusas niekada neturéjo bati suteiktas, taciau tai galima istaisyti tik panaikinant statusa, situacija turi bati teisiskai iStaisyta ir
praeities at?vilgiu, kad jo panaikinimas galioty atgaline data (t. y. ex tunc). Sie skirtumai, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes,
gali turéti praktinj poveikj asmeniui, kurio statusas panaikinamas.



suteikiamas isSimtinis leidimas gyventi Salyje arba nagrinéjamos teisinés galimybés gauti naujg leidimg
gyventi Salyje dél kity priezasciy.

Praktinis pavyzdys
Priémus galutinj sprendimg dél statuso panaikinimo, atitinkamas asmuo imigracijos tarnybai turi
pateikti savo pabégélio kelionés dokuments ir teigiama sprendima dél apsaugos suteikimo.

Taciau suinteresuotojo asmens leidimo gyventi Salyje galiojimas automatiskai nepasibaigia. Jis turi
blti panaikintas atskirai. Imigracijos tarnyba gali atSaukti leidimg gyventi Salyje atsizvelgdama j visas
konkretaus atvejo aplinkybes. Tokios aplinkybés yra asmens privatds interesai, kylantys is Seimos
santykiy, integracijos, slaptumo apsaugos siekiant iSvengti konfidencialios informacijos atskleidimo
arba jo Salies atstimimo dél ilgo nebuvimo joje. Be to, reikia atsizvelgti j viesajj interesg panaikinti
nepagrjsta teise gyventi salyje.

Taikant tokj poZzilrj, vertinami asmeniniai suinteresuotojo asmens interesai, taciau reikia paisyti ir
nacionaliniy nuostaty bei atsizvelgti j viesajj interesa.

b) Statuso panaikinimo teisinés pasekmeés Seimos nariams (7?)

PD aiskiai nurodyta, kad is esmés Seimos vientisumas turéty bati iSsaugotas ir kad apsaugos gavéjy
Seimos nariai turi teise j tas pacias lengvatas ir gali jomis naudotis.

PD 23 straipsnis. Seimos vientisumo i$saugojimas

1. Valstybés narés uztikrina galimybe iSsaugoti Seimos vientisuma.
2. Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos gavéjo Seimos nariai, kuriems patiems tokia

apsauga negali bati suteikta, turéty teise j 24—35 straipsniuose nurodytas lengvatas nacionaliniy
procediry nustatyta tvarka, kiek tai suderinama su Seimos nario asmeniniu teisiniu statusu.

3. 1ir 2 dalys netaikomos tuomet, kai Seimos nariui nesuteikiama arba nebity suteikta tarptautiné
apsauga pagal lll ir V skyrius.

4. Nepaisant 1 ir 2 daliy, valstybés narés nacionalinio saugumo ar vieSosios tvarkos sumetimais gali
atsisakyti suteikti jose nurodytas lengvatas, jas sumazinti ar panaikinti.

5. Valstybés narés gali nuspresti, kad Sis straipsnis taip pat taikomas kitiems artimiems giminaiciams,
kurie paliekant kilmés Salj gyveno kartu kaip Seimos nariai ir kurie tuo metu buvo visiskai ar
daugiausia priklausomi nuo tarptautinés apsaugos gavéjo.

Nagrinéjant tarptautinés apsaugos gaveéjo statuso panaikinimo sglygas, poZilris j jo Seimos narius
priklauso nuo statuso panaikinimo pagrindy. Jeigu statuso panaikinimo saglyga yra susijusi su aplinkybiy
pasikeitimu kilmés Salyje, Seima turi biti vertinama kaip vienetas, atsizvelgiant j individualias kiekvieno
Seimos nario aplinkybes ir su juo susijusias priezastis. ISimtys taikomos vaikams, kurie jau tapo
pilnamediais, ir iSsiskyrusiems sutuoktiniams. Tokiais atvejais, atsizvelgiant j nacionalinés teisés aktus

ir praktika, bylas gali tekti atskirti, o statuso panaikinimo svarstymas gali buti atliekamas individualiu
lygmeniu, nes Seimos santykiai su buvusiu apsaugos gavéju nutriko (santuokos nutraukimo atveju) arba
ankstesnis apsaugos gavéjas nelaikomas Seimos nariu pagal PD (vaikai, kurie sulauké pilnametystés).

(") Siame skyriuje kalbama apie $eimos narius, esancius priimanciojoje $alyje, o ne kilmés $alyje, kuriems taikoma 2003 m. rugséjo
22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimg (OL L 251, 2003 10 3, p. 12).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086&from=en

Tais atvejais, kai yra pagrindas panaikinti statusg tik vienam asmeniui, kuriam apsauga buvo suteikta
bendros Seimos bylos pagrindu, svarstomas tik Sio asmens atvejis ir statuso panaikinimo byla uzvedama
tik jam. Vis délto tokiais atvejais taip pat bty galima iSnagrinéti kity Seimos nariy apsaugos klausimg,
kad bty galima susidaryti bendrg vaizdg apie visos Seimos statusa. Atliekant §j nagrinéjima labai
svarbu atsiZvelgti j pagrindg, kuriuo remiantis Seimos nariams buvo suteiktas apsaugos statusas.
Seimos nariams, kuriems taikytini atskiri apsaugos pagrindai, nebtinai turés jtakos kity eimos nariy
statuso panaikinimas. Seimos nariams, kuriy statusas kyla i§ pagrindinio apsaugos gavéjo, nagrinéjant
galima statuso panaikinima vis tiek bus vertinamos individualios priezastys, dél kuriy Seimos nariui gali
biti suteikta tarptautiné apsauga. Kai bent vieno is Seimos nariy statusas néra panaikinamas, Seimos
vientisumo principas vis tiek turéty bati jvertintas remiantis nacionalinés teisés aktais, pries panaikinant
statusg kitiems Seimos nariams.

C) Paskesnis prasymas suteikti tarptautine apsauga

Pagal PTD asmuo, kurio tarptautinés apsaugos prasymas buvo atmestas, turi teise pateikti naujg praSyma.
PTD (72) valstybéms naréms nustatytos pagrindinés sglygos dél paskesniy prasymy teikimo.

Jei prasytojas, dél kurio priimtas sprendimas panaikinti tarptautine apsaugg, pateikia naujg prasyma,
paskesnio prasymo priimtinumo vertinimo atskaitos taskas yra sprendimas dél statuso panaikinimo. IS
tiesy sprendime dél statuso panaikinimo tarptautinés apsaugos klausimas keliamas dél vienos is Siy dviejy
priezasCiy:

e paties prasytojo elgesio;

e pasikeitusiy aplinkybiy.

Taigi nagrinéjant priimtinuma daugiausia démesio skiriama siekiant jvertinti, ar nauja informacija

gali Zymiai padidinti tikimybe, kad sprendimas dél statuso panaikinimo nebetaikytinas arba nebebus
taikytinas. Si informacija turi biti laikoma ,,nauja“, palyginti su visa informacija, turéta tarptautinés
apsaugos panaikinimo metu. Pradytojas gali pageidauti jrodyti, kad statuso panaikinimo priezastys gali
bdti gincijamos atsiZvelgiant j naujg informacijg, kurig jis pateikia savo paskesniam prasymui pagrjsti.

Susijusi EASO priemoné

Daugiau informacijos apie paskesnes paraisSkas pateikiama 2021 m. EASO praktiniame vadove dél
paskesniy paraisky (angl. EASO Practical Guide on Subsequent Applications) (dar nepaskelbtas).
Siame praktiniame vadove pateikiama informacija apie tai, kas yra paskesné paraiska, praktiniai
patarimai, kaip vertinti naujg informacija, ir, galiausiai, aprasomos konkrecios situacijos, kai galima
pateikti paskesnj prasyma.

(®) PTD 40-42 straipsniai.



V. Didelio masto statuso panaikinimo
proceduros

Kai kilmés 3alyje jvyksta svarbiy pokyciy, kurie turi jtakos didelei tarptautinés apsaugos gavéjy grupei,
gali bati rengiamos didelio masto statuso panaikinimo procediros. Nors vykdant didelio masto statuso
panaikinimo procedira reikia laikytis ty paciy reikalavimy ir standarty pagal PD 11 ir 16 straipsnius,

kaip nurodyta pirmiau, dél procediiros apimties sprendzianciajai institucijai ir visoms dalyvaujan¢ioms
suinteresuotosioms Salims kyla ypatingy sunkumuy. Vis dar reikia atskirai iSnagrinéti kiekvieng atvejj ir
jvertinti, ar apsaugos gavéjas, kuris yra jtrauktas j didelio masto statuso panaikinimo procedrg, turi
jtikinamy priezasciy atsisakyti apsaugos pilietybés arba ankstesnés jprastinés gyvenamosios vietos Salyje.

Didelio masto statuso panaikinimo procediros dél savo pobtidzZio patenka tik j statuso panaikinimo
sglygy, susijusiy su ,,aplinkybiy pasikeitimu pilietybés Salyje”, taikymo sritj, nes atitinkamos sglygos

vienu metu gali bti taikomos daugiau nei vienam tarptautinés apsaugos gavéjui. Didelio masto statuso
panaikinimo procediira paprastai pradedama remiantis IKS, rodancia, kad $alyje, kurios pilietybe turi
apsaugos gavéjy grupé, jvyko svarbds ir ilgalaikiai pokyciai. Per daugelj mety UNHCR, vadovaudamasis
UNHCR statuto () 6A straipsniu ir Pabégéliy konvencijos 1 straipsnio C dalimi, ir nedarydamas poveikio
individualiam nuolatinés tarptautinés apsaugos poreikiy ar ,jtikinamy priezasc¢iy” (’°) vertinimui kiekvienu
atveju, retkarciais paskelbia apie bendrg pabégéliy grupiy (pogrupiy) statuso panaikinima.

a) Proceduros aplinkybés

Remdamasi turima IKS, institucija jvertina, ar jvyko svarbiy ir ilgalaikiy aplinkybiy pasikeitimy, suteikianciy
pagrindg pradéti didelio masto proceddras. Nusprendus pradéti didelio masto procediirg, turi bati
informuoti j jg jtraukiami asmenys.

Tarptautinés apsaugos gavéjai, kuriems taikoma didelio masto statuso panaikinimo procedira, gali bati
informuojami individualiai arba institucijos vieSu pareiskimu (kaip nurodyta Ill skyriaus h skirsnyje), kuris
gali b{ti pateikiamas kaip pranesimas spaudai. Individualus bendravimas uztikrinty, kad informacija
pasiekty visus susijusius apsaugos gavéjus ir kad blty galima iSvengti stigmatizavimo visuomenéje rizikos.

Jei pasirenkama vieSo pareiskimo galimybé, svarbu i$ anksto apgalvoti pranesimo turinj. Turi bati aisku,
kam Sis pranesimas skirtas: ar jis apima asmenis, kilusius i$ konkrecios vietoves, ar is visos Salies; ar jis
taikomas tik papildomos apsaugos gavéjams ar ir pabégéliams; ar nustatyta galutiné apsaugos gavéjy
atvykimo j prieglobstj suteikusig Salj data ir t. t. Skelbiant viesg pareiskimg, institucijai baty tikslinga
parengti atsakymy j klausimus po paskelbimo plang, kad blty galima atsakyti j apsaugos gavéjuy,
visuomeneés ir Ziniasklaidos klausimus.

(*) JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro statutas, 1950 m., A/RES/428(V).

() 18samiau Zr. UNHCR, Guidelines on International Protection No 3: Cessation of refugee status, 2003 m., minéta 14 iSnasoje.


https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=3ae6b3628&skip=0&query=statute of the office
https://www.unhcr.org/publications/legal/3e637a202/guidelines-international-protection-3-cessation-refugee-status-under-article.html?query=cessation.
https://www.unhcr.org/publications/legal/3e637a202/guidelines-international-protection-3-cessation-refugee-status-under-article.html?query=cessation.

1. IKS naudojimas

Didelio masto statuso panaikinimo procediiros paprastai atliekamos reaguojant j didelius IKS
pasikeitimus. Atsizvelgiant j rimtas statuso panaikinimo pasekmes, dideli ir ilgalaikiai pokyciai turi bGti
nuosekliai patvirtinti remiantis jvairiais IKS $altiniais. Tik vieno pranesimo paprastai nepakanka procesui
inicijuoti. Per pakankama laikotarpj turéty bdti pateikta keletas patikimy pranesimy, aprasanciy
pasikeitusias aplinkybes.

IKS padeda bylas nagrinéjantiems pareiglinams suprasti procediiros aplinkybes, tiksliai paaiskinti
atitinkamiems asmenims, kodél jie jtraukti j procediirg, ir padeda nagrinéti atskirus atvejus.

2. Sistemingesnio darbo galimybé

Didelio masto proceddros suteikia galimybe bylas nagrinéjantiems pareiglinams dirbti sistemingiau, nes
bylos yra labai panasios, nors kiekvienu atveju turi bati atliekamas individualus ir konkretus vertinimas,
atitinkantis visus PD ir PTD nustatytus reikalavimus, kaip aprasyta ankstesniuose skirsniuose. Jos taip pat
suteikia institucijai galimybe parengti konkrecius nurodymus, kaip surengti pokalbj ar konsultacijas rastu,
taip pat sudaryti nagrinétiny temy sarasa.

b) Praktinés priemonés

Prie$ bet kokig didelio masto statuso panaikinimo procediirg reikia skirti deramg démes;j planavimui ir
praktinéms priemonéms. Sie praktiniai aspektai, be kita ko, gali apimti istekliy valdyma pagal darbo krivj,
procediros laikg ir trukme, paveikty asmeny skaiciy, taip pat tyrimo aplinka.

Atsizvelgiant j tai, kad vykdant didelio masto statuso panaikinimo procediirg per ribotg laikg reikia
jvertinti daugiau atvejy, institucijai reikia pakankamai bylas nagrinéjanciy pareigtiny visiems apsaugos
gaveéjy pateiktiems rasytiniams pareiskimams jvertinti, pokalbiams surengti ir rasytiniams sprendimams
priimti. Kadangi bet kokj sprendimg panaikinti statusg galima apskuysti, iSteklius Siai galimai antrajai
instancijai reikia numatyti tuo paciu metu. Planuojant Sig proceddrg, reikia atsizvelgti j apsaugos gaveéjy,
kuriems proceddra taikoma, skaiciy. Be to, atsizvelgiant j byly skaiciy ir turimus isteklius, reikia nustatyti
procediros terminus. Kitos praktinés priemonés apima patalpy organizavimg, pokalbiy planavima,
vertéjus Zodziu, procediroje dalyvaujanciy bylg nagrinéjanciy pareigiiny mokyma ir bendravima su
apsaugos gavejais bei kitomis suinteresuotosiomis Salimis.

c) Didelio masto proceduros suinteresuotosios Salys

Atsizvelgiant j didelj proceddros mastg, nuo pat pradziy reikia jvertinti poveikj kitoms suinteresuotosioms
Salims ir jy vaidmenj procediroje.

Teisiné pagalba

Didelio masto statuso panaikinimo proceduroje dalyvauja daug teisininky. Todél gali bGti naudinga
surengti susitikimus su teisininkais ir informuoti juos apie procediros pradzig, numatoma dalyvaujanciy
asmeny skaiciy ir jy dalyvavimo kriterijus. Patartina nuolat keistis informacija visg proceduros
jgyvendinimo laikotarpj.



Bendraudama su apsaugos gavéjais, kuriems bus taikoma statuso panaikinimo procedura, institucija taip
pat privalo informuoti Siuos asmenis apie jy teise j teisine pagalba.

Pasienio policija ir grqgZinimo pareiginai

Vykdant grazinimo procesg, turi bendradarbiauti pasienio policija ir graZinimo pareigtnai. Tai leidZia

uZ grazinimga atsakingoms institucijoms pasirengti procedurai ir padéti pagrindg bendradarbiavimui su
kilmés Salies valdzios institucijomis siekiant padidinti grgzinamy asmeny skaiciy. Kilmés salies valdzios
institucijos turi bati pasirengusios iSnagrinéti visas bylas ir prireikus surengti pokalbius pilietybei patikrinti,
kad procediros pabaigoje nekilty klitciy.

Pilietinés visuomeneés organizacijos

Galimas bendradarbiavimas ir su pilietinés visuomenés organizacijomis, nes jos gali padéti informuoti
suinteresuotuosius asmenis apie proceddrg ir jos galimas pasekmes. Be to, pilietinés visuomenés
organizacijos gali dalyvauti konsultuojant suinteresuotuosius asmenis apie procedura.

UZ integracijg atsakingos institucijos

Taip pat turi bendradarbiauti uz integracijg atsakinga institucija ir prieglobscio institucija. IS tiesy,
sprendimas dél statuso panaikinimo gali padaryti galg integracijos pastangoms ir tai turés pasekmiy
mokykloms ir darbdaviams. Todél uz integracijg atsakinga institucija ir prieglobscio institucija privalo
palaikyti rysius, kad baty galima imtis visy priemoniy, kuriy gali prireikti integracijos procesams.

UZ migracijq atsakinga vyriausybé / ministerijos

Patartina j planus jtraukti uZ migracijg atsakingg ministerijg ir nuolat teikti informacijg savo vyriausybei,
nes didelio masto statuso panaikinimo proceduros sulauks politinio démesio. Toks informavimas taip pat
svarbus, kad visuomenei bty galima pranesti apie Sios procediros jgyvendinimo eiga.

d) Didelio masto procediry pasekmeés

Didelio masto statuso panaikinimo procedaros gali turéti rimty pasekmiy institucijai, visuomenei ir
suinteresuotiesiems asmenims.

Pasekmeés institucijai

Kaip minéta pirmiau, didelio masto procedira reiskia didelj darbo krivj institucijai. Be to, ji labai padidina
antrosios instancijos sistemos darbo krivj, nes paprastai tikétina, kad bus apskysti visi sprendimai bylose,
kuriose apsaugos statusas laikomas pasibaigusiu.

Taip pat gali bati finansiniy pasekmiy, nes institucijai gali prireikti samdyti daugiau bylas nagrinéjanciy
pareigtiny, kad galéty laikytis procediros terminy. Kalbant apie su procedira susijusius pokalbius, taip
pat gali kilti finansiniy pasekmiy dél vertimo Zodziu islaidy.

Be to, didelio masto procedira gali lemti papildomas uZduotis kitiems institucijos padaliniams, taip pat ir
dél islaikomy Seimos nariy jy paciu vardu pateikty prasymy suteikti prieglobstj arba iSaugusio prasymy
iSduoti leidima gyventi Salyje kitais pagrindais skaiciaus.



Be to, institucija turi spresti kitus klausimus, susijusius su apsaugos statuso netenkanciais asmenimis.
Pavyzdziui, institucija turi parengti asmeny, netekusiy apsaugos statuso, apgyvendinimo iki jy grazinimo
planus. Tai apima ir sprendima, ar jie gali likti dabartinéje gyvenamojoje vietoje.

Apskritai dél procediros pasekmiy institucija gali patirti daug islaidy bei sunkumy. Tai susije su darbo
organizavimu didelio masto procediros metu, taip pat su darbu, kurj reikia atlikti priémus sprendimus.

Pasekmes bendruomenei

Statuso panaikinimo proceddra taip pat gali turéti poveikj visuomenei, jei apsaugos statusas
panaikinamas dideliam Zmoniy skaiciui. Apsaugos gavéjai daznai yra naudingi bendruomenés nariai

arba dalyvauja integracijos procese, kuriame tikimasi, kad jie taps tokiais bendruomenés nariais (7). Tai
galéty reiksti, kad jmonés gali netekti darbuotojy, o asociacijos — savanoriskos darbo jégos. Didelio masto
procedira taip pat gali turéti pasekmiy bendruomenés pozilriui j tarptautine apsaugg, nes didelio masto
procedira, ypac kai apie jg placiai paskelbiama, gali sudaryti jspldj, jog pabégéliai Salyje nepageidaujami.

Pasekmeés apsaugos gavéjams

Apskritai pasekmeés j procediirg jtrauktiems Zmonéms gali bati sunkios, nes jy gyvenime atsiranda daug
netikrumo. Nuo paskelbimo apie institucijos pradedama didelio masto proceddrg iki sprendimo jy
byloje priémimo jie nezino, kokia bus jy ateitis. Be to, jeigu nusprendziama panaikinti jy statusg, jie gali
pasinaudoti visomis teisémis j veiksmingg teisiy gynimo priemone, ir tai reiskia, kad jiems taip pat gali
tekti laukti, kol bus priimtas galutinis sprendimas jy byloje.

(’®) Vyriausiojo komisaro programos vykdomojo komiteto (ExCom) ISvadoje Nr. 69 valstybéms rekomenduojama apsvarstyti
tinkamas priemones”, skirtas asmenimes, ,,i$ kuriy negalima tikeétis, kad jie iSvyks is prieglobscio Salies, nes jie ten praleido
daug laiko ir dél to susiformavo tvirti Seimos, socialiniai ir ekonominiai rysiai” (e).


https://www.refworld.org/docid/3ae68c431c.html




Kaip susisiekti su ES
Asmeniskai

Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresg rasite
svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_It

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jisy klausimus apie Europos Sgjungg. Su Sia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokestj),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_It

Kaip rasti informacijos apie ES
Internetas

Informacijos apie Europos Sgjunga visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa (https://
europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamuy ES leidiniy galite atsisiysti arba uzsisakyti https://op.europa.eu/It/publications. Jeigu
jums reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centra
(Zr. https://europa.eu/european-union/contact_|t)

ES teisé ir susije dokumentai

Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis oficialiosiomis
kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It) galima susipazinti su ES duomenuy rinkiniais.
Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.


https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://op.europa.eu/lt/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lt
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/lt

Europos Sajungos
leidiniy biuras
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