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Juhendi tutvustus

Mis on juhendi eesmark? Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) missioon on toetada ELi
liikmesriike ja assotsieerunud riike (EL+ riigid (*)) ning muu hulgas pakub amet koolitusi, parandab
kvaliteedistandardeid ja kogub jarjepidevalt teavet paritolumaa kohta. Kooskdlas oma dldise
eesmargiga aidata EL+ riikidel saavutada Uhised standardid ja kvaliteetsed protsessid Euroopa lhises
varjupaigaststeemis (CEAS) t66tab EASO vilja praktilisi abivahendeid ja juhendeid, mida saab kasutada
erinevates riikides.

Juhendi ,EASO praktiline juhend registreerimise kohta: rahvusvahelise kaitse taotluste esitamine” keskne
eesmark on nii taotluste koostamine kui ka esitamine, mille eesmark on anda terviklik Glevaade headest
tavadest. Selles praktilises juhendis moistetakse registreerimismenetlust kui kogu rahvusvahelise kaitse
taotluse vastuvotmise protsessi, mis holmab nii taotluste koostamist kui ka esitamist, nagu on ette
nahtud uuesti sOnastatud varjupaigamenetluse direktiivis.

Kuidas praktiline juhend koostati? Selle juhendi koostasid kogu ELi EL+ riikide eksperdid ning vaartusliku
panuse andsid Euroopa Komisjon, URO pagulaste tilemvolinik (UNHCR) ja Euroopa kodakondsusetuse
vorgustik (2). Juhendi valjatootamist toetas ja koordineeris EASO. Enne juhendi viimistlemist korraldati
EASO varjupaigamenetluste vorgustiku kaudu konsultatsioon kdigi EL+ riikidega.

Kes peaksid juhendit kasutama? Kdesolev praktiline juhend on eelkdige méeldud kasutamiseks padevate
riigiasutuste tootajatele, kes vastutavad rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise (nii koostamise
kui ka esitamise) eest. Peale struktureeritud juhiste andmise vGivad seda praktilist juhendit kasutada ka
kvaliteedihindamise ja juhendamise vahendina jarelevalve tegijad, meeskonnajuhid ja juhid.

Kuidas on see juhend seotud EASO muude abivahenditega? Nagu k&ik EASO abivahendid, p6hineb ka
,EASO praktiline juhend registreerimise kohta: rahvusvahelise kaitse taotluste esitamine” Euroopa lihise
varjupaigastisteemi standarditel. Seda tuleks kasutada koos teiste kattesaadavate praktiliste vahenditega.
Eelkdige 16id EASO ja Frontex koos esimeste kontaktisikute jaoks praktilised vahendid esimestele
kontaktisikutele: juurdepdds varjupaigamenetlusele. Taiendavad asjakohased juhendid on ,EASO juhend
varjupaigamenetluse kohta: tegevusnéuded ja nditajad”, ,EASO praktiline juhend. Isiklik vestlus”, ,EASO
praktiline juhend vanuse hindamise kohta”, ,,EASO praktiline juhend Dublini Ill médruse rakendamise
kohta: isiklik vestlus ja téendite hindamine” ning ,EASO erivajadusteqa isikute tuvastamise vahend (IPSN)”.
Koik EASO praktilised abivahendid on avalikult kdttesaadavad EASO veebilehel.

Vastutuse vilistamine
See juhend on koostatud, ilma et see piiraks pdhimétet, et ainult Euroopa Liidu Kohus saab anda ELi
Oigusele autoriteetse tdlgenduse.

() EL+ riigid on ELi 27 liikmesriiki ja peale selle Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

() NB! L&plik juhend ei pruugi kajastada URO pagulaste tilemvoliniku v&i Euroopa kodakondsusetuse v&rgustiku seisukohti.
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Sissejuhatus

Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine on varjupaigamenetluse esimene samm. See on mitmes
mottes menetluse olulisim etapp. EelkGige tagab registreerimine kaitse tagasi- ja valjasaatmise eest
isikutele, kes soovivad taotleda rahvusvahelist kaitset. Samuti loob see aluse taotluse ldbivaatamiseks
ja tagab, et taotlused suunatakse tGhusalt digesse labivaatamismenetlusse. Usaldusvdarne andmete
kogumine on vdimalik ainult siis, kui taotlejad saavad vajaliku toetuse. Vdimalike haavatavate taotlejate
tuvastamise kaudu tagab registreerimine ka selle, et taotlejad saavad vdimalikult kiiresti vajalikku abi ja
saavad varjupaigamenetluses osaleda tadiel maaral.

S6na ,registreerimine” kasutatakse varjupaigamenetluste kontekstis sageli kahel viisil: rahvusvahelise
kaitse saamiseks soovi avaldamise registreerimine ja taotluse esitamise registreerimine. See praktiline
juhend hélmab mdlemat etappi, mis paljudes EL+ riikides liidetakse Gheks menetlustoiminguks. Juhendi
eesmark on aidata registreerivatel ametnikel tagada, et nende igapdevat6o rahvusvahelise kaitse
taotluste registreerimisel vastaks (ihtsetele Euroopa registreerimisstandarditele.

Parast Gigusraamistiku maaratlemist (I peatlkk ,Varjupaigamenetlusele juurdepdadsu kolm etappi“),
kirjeldatakse selles praktilises juhendis esmalt konfidentsiaalset ja usaldusvaarset andmekogumist
vOimaldava registreerimiskeskkonna pShiomadusi (Il peatiikk ,,Registreerimistingimused®).

Registreerimine ise sisaldab kolme pohitegevust: taotlejale teabe andmine (lll peatiikk , Teabe
esitamine”), taotleja kohta andmete kogumine (IV peatiikk ,, Andmete kogumine ja registreerimine”) ning
I6puks potentsiaalselt haavatavate taotlejate ja Dublini maaruse kohaste juhtumite tuvastamine ning
nende suunamine asjakohasele labivaatamismenetlusele (V peatiikk ,ldentifitseerimine ja suunamine®).
Need moodustavad selle praktilise juhendi kolm peamist peatiikki.

Parast andmete kogumist ja taotlejate suunamist toetuse saamiseks valjastatakse taotlejatele dokument,
mis tdendab nende staatust rahvusvahelise kaitse taotlejana (VI peatiikk ,Rahvusvahelise kaitse taotleja
staatust t6endav dokument”). Registreerimisprotseduuri esitlust tdiendab spetsiaalne osa, mis kirjeldab
korduvate taotluste registreerimise erindudeid (VII peatiikk ,Korduvate taotluste registreerimine”).

Peale selle kasitletakse juhendis erinevaid meetodeid, mida saab registreerimismenetluse ajal
kasutada kogutud andmete kontrollimiseks (VI peatiikk ,Andmete tdendamine”). Juhendi I&pus on
teave selle kohta, kuidas kasutatakse registreerimisandmeid kontrollimenetluse alguses (IX peatiikk
LRegistreerimisandmete tahtsus labivaatamisetapis”).

Lisades on toodud ka kaks kasutajasdbralikku kontrollnimekirja. Esimene annab lilevaate
registreerimisvaljadest, mida taotlejalt registreerimisel regulaarselt kisitakse, teine aga sisaldab teavet,
mida tuleks esitada taotlejale Euroopa thise varjupaigasiisteemi (CEAS) kohaselt.




I. Varjupaigamenetlusele juurdepaasu kolm
etappi

ELi varjupaigakiisimusi kasitlev liidu digustik sisaldab mitmeid registreerimisprotsessiga seotud diguslikke
mOoisteid. Eelkdige viitab varjupaigamenetluse direktiivi (APD) artikkel 6 (3) varjupaigamenetlusele
juurdepaasu jargmistele etappidele: varjupaigataotluse sooviavaldus, registreerimine ja esitamine
(joonis 1).

Olenevalt riiklikust Glesehitusest voib taotluse registreerimine ja esitamine toimuda UGhel ajal voi eraldi.
Kui need kaks etappi toimuvad eraldi, kogutakse p&hilisi taustandmeid tavaliselt registreerimise kaigus,
mis vBimaldab praktiliselt korraldada vahemalt esmast vastuvéttu. Tdiendavaid Uksikasjalikke andmeid
kogutakse esitamise ajal.

Joonis 1. Varjupaigamenetlusele juurdepddsu etapid kooskélas APD artikliga 6 (*)

Kaitse
) : Taotluse Taotluse
saamise soovi |:> ) . |:> o
; registreerimine esitamine
avaldamine

A. Soovi avaldamine

Ametiasutusele rahvusvahelise kaitse saamise soovi avaldamiseks on vaja esitada taotlus (APD
pohjendus 27 ja artikli 6 IGige 1). Iga isikut, kes on valjendanud oma kavatsust taotleda rahvusvahelist
kaitset, peetakse taotlejaks, kellel on kdik selle seisundiga kaasnevad digused ja kohustused.

Kui taotlus esitatakse asutusele, mis ei vastuta siseriikliku diguse alusel registreerimise eest, peab
see asutus saatma toimiku taotluse registreerimiseks padevale asutusele, et taotleja saaks kasu
materiaalsetest vastuvotutingimustest, nagu on satestatud vastuvotutingimuste direktiivi artiklis 17 (°).

Millised Gigused ja kohustused kaasnevad seoses rahvusvahelise kaitse
saamiseks soovi avaldamisega?

Alates sooviavalduse esitamisest saab taotleja:

(]) Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
dravotmise menetluse Uhiste nGuete kohta (uuesti sGnastatud), ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60-95.

() EASO, Itaalias rahvusvahelise kaitse taotlejate registreerimise koolitajate kasiraamat (piiratud dokument), Rooma, 2020.

(°) Vaata Euroopa Liidu Kohtu 25. juuni 2020. aasta otsust, Ministerio Fiscal [Spain] vs. VL, C-36/20, ECLI:EU:C:2020:495.
Kokkuvéte on saadaval aadressil EASO kohtupraktika andmebaas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0032
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227722&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=38574350
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1117

¢ viibida varjupaigamenetluse ajal liikkmesriigi territooriumil, sealhulgas piiril v6i transiiditsoonis
(APD artikkel 9) (6);

e teavet keeles, millest ta aru saab (APD artikli 12 16ike 1 punkt a);
e vajaduse korral juurdepaasu tolgile oma juhtumi esitamiseks (APD artikli 12 IGike 1 punkt b);

e suhelda URO Pagulaste Ulemkomissari ametiga (UNHCR) ja/v8i mis tahes muu digusndustamist
pakkuva organisatsiooniga (APD artikli 12 16ike 1 punkt c);

¢ hinnangu, kas tal on vaja spetsiaalseid menetlustagatisi ja/v6i vastuvdtu erivajadused (APD
artikli 24 16ige 1 ja RCD artikli 22 I6ige 1 (7));

¢ materiaalsed vastuvotutingimused, mis voimaldavad taotlejatele piisava elatustaseme, mis tagab
neile toimetuleku ja kaitseb nende flusilist ja vaimset tervist (RCD artikkel 17) (&);

¢ kindluse, et kdnealune elatustase vastab haavatavate isikute eriolukorrale ning kinnipeetud isikute
olukorrale (RCD artiklid 17 ja 21);

e kinnipidamise korral 6iguslikud tagatised, sealhulgas eritagatised haavatavatele isikutele ja
vastuvotu erivajadustega taotlejatele (RCD artiklid 8,9, 10 ja 11);

e kinnipidamise korral tdhusa juurdepadsu ndustavatele organisatsioonidele ja inimestele (APD
artikkel 8);

¢ vajalikke tervishoiuteenuseid, mis hGlmab vahemalt valtimatut abi ning haiguste ja raskete
vaimsete hairete pohiravi; vastuvotu erivajadustega taotlejatele tagatakse vajalik arsti- voi muu
abi, sealhulgas vajaduse korral asjakohane vaimse tervise ravi (RCD artikkel 19);

e saatjata laste puhul abi perekonnaliikmete otsimisel vGimalikult kiiresti parast avalduse esitamist,
kaitstes samas tema parimaid huvisid (RCD artikkel 24);

e tagatise, et majutuse pakkumisel sdilitatakse perekonna iihtsus (RCD artikkel 12);

e vdimaluse esitada kaebus vastuvétutingimuste hlivede andmise, tiihistamise voi kitsendamisega
seotud otsuste voi liikumisvabadust ja elukohta kasitlevate otsuste vastu (RCD artikkel 26);

¢ teha koost6od ametivéimudega, mida temalt ka eeldatakse (APD artikli 13 15ige 1).

B. Registreerimine

Parast rahvusvahelise kaitse saamiseks soovi avaldamist tuleb see registreerida. Registreerimine
tahendab kirje tegemist taotleja kavatsuse kohta kaitset taotleda. EL+ riigid peavad madrama kindlaks,
millised asutused vastutavad rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise eest siseriikliku diguse alusel
(APD artikli 6 16ige 1).

(®) Kehtivad méned erandid, nimelt juhul, kui taotlejat peetakse ohuks riigi julgeolekule vi kui ta kujutab endast ohtu
riigi kogukonnale (miinimumnduete direktiivi artikli 21 IGige 2), samuti teatavat tutipi hilisemate taotluste puhul
(varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 41), valjaandmise kontekstis (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 9 18ige 2) ja ainult
niivord, kuivord jargitakse tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimétet.

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded, ELT L 180, 29.6.2013, Ik 96-116.

(®) ,,Materiaalsed vastuvdtutingimused” on maaratletud RCD artikli 2 punktis g: , vastuv&tutingimused, mis hdlmavad majutust,
toitu ja réivaid, mida antakse loonusena vGi rahaliste toetuste voi kupongidena vGi nende kolme kombinatsioonina, ning

paevaraha“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

Millised Gigused ja kohustused on registreerimisetapis?

Registreerimisetapis ei ole konkreetseid digusi voi kohustusi peale nende, mis kaasnevad taotluse
esitamiseks soovi avaldamisega. Selle etapi eesmark on luua ametlik dokument, et taotlejad saaksid téita
konealuseid kohustusi ning voimaluse kasutada kdnealuseid digusi (APD pohjendus 27). Seepérast tuleks
kaitse taotlemise soov registreerida voimalikult kiiresti APD artiklis 6 satestatud tdhtaja jooksul.

Maksimum: 3 toopaeva
Maksimum: 6 toOpaeva

Kui taotlus esitatakse

. .. 0 toopae
selle registreerimise | kyi taotlus esitatakse
eest vastutavatele .. ] ]
tustel muudele asutustele, | (jhe| ajal esitatud suur
asutustele kes ei vastuta selle

kogus taotlusi muudab
3- vOi 6-paevase
tahtaja jargimise vaga
keeruliseks

registreerimise eest

C. Taotluse esitamine

EU+ riigid tagavad, et rahvusvahelise kaitse taotluse esitanud isikul on tegelik véimalus esitada see
vGimalikult kiiresti (APD artikli 6 15ige 2). EL+ riigid peavad maarama kindlaks, millised asutused
vastutavad rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise eest siseriikliku iguse kohaselt (APD artikli 6
[Gige 1). Kui isik siiski keeldub oma avaldust esitamast, vGib menetlev asutus teha otsuse menetluse
I6petamise kohta (APD artikli 6 15ige 2 ja artikkel 28).

Taotluse ametlik esitamine IGpetab registreerimismenetluse. Sellest hetkest algab taotluse labivaatamismenetlus.

EL+ riigid vBivad kehtestada lisaeeskirjad rahvusvahelise kaitse taotluste esitamiseks. Nditeks vdib
siseriiklike digusaktidega nduda rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist isiklikult ja/v&i kindlaksmaaratud
kohas (APD artikli 6 |5ige 3).

Need varjupaigamenetlusele juurdepadsu kolm etappi — rahvusvahelise kaitse saamiseks soovi
avaldamine, taotluse registreerimine ja esitamine — ei pruugi kajastada protsessi kolme eraldiseisvat
etappi. Varjupaigamenetluse direktiiv voimaldab koondada registreerimise ja esitamise etapid tiheks
etapiks seni, kuni on tdidetud Gldnduded, sealhulgas registreerimise tihtajad ja taotluse esitamise
voimalus. Mitmed EL+ riigid Gihendavad need kaks etappi tiheks menetlusetapiks, samas kui teised
peavad registreerimist ja esitamist erinevateks etappideks, millel on erinevad Giguslikud tagajarjed.
Kui taotleja esitab taotluse esimest korda otse taotluse registreerimise ja esitamise eest vastutavatele
ametiasutustele, vdib need kolm etappi kombineerida isegi tiheks etapiks.

Kui taotleja peab taotluse esitama péarast registreerimist, tuleks taotlejat teavitada sellest, kuidas ja kuhu
taotlus esitada, ning taotluse esitamata jatmise tagajargedest. Kui taotlus tuleb esitada konkreetsel taotleja




tdidetaval vormil, antakse vorm taotlejale registreerimisel ja selgitades, kuidas edastada vorm menetlevale
ametiasutusele. Kui taotlus esitatakse parast registreerimist isiklikult selleks ettendhtud kohta, on soovitatav
kehtestada kohtumiste haldamiseks stisteem, mis véimaldaks ka taotlejale registreerimisel kirjalikult teatada
taotluse esitamise tapse koha ja aja. Et esitamine toimuks voimalikult kiiresti, on lisaks soovitatav sisse seada
jarelevalvesiisteem, et md6ta taotluse registreerimise ja esitamise vahelist aega.

Millised digused ja kohustused on esitamise etapis?

Rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisega kaasnevad tdiendavad konkreetsed digused ja kohustused.
Need on muu hulgas jargmised.

e Libivaatamismenetluse tdhtaja algus (APD artikli 31 IGige 3);

e taotluse ldbivaatamise eest vastutava EL+ riigi maaramistahtaja algus (°) (Dublini lll maaruse
artikli 20 IBige 1) 49

e jargmised digused, mis on tagatud vastuvotutingimuste direktiiviga ja mille kohaselt antakse
taotlejatele:

o mdistliku aja jooksul, mis ei lileta 15 padeva alates rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest,
teavet vahemalt mis tahes kehtestatud hivitistest ning vastuvotutingimustega seotud
kohustustest, mida nad peavad taitma, samuti organisatsioonide voi isikuriihmade kohta, kes
annavad konkreetset Gigusabi, ning organisatsioonide kohta, kes vdivad anda neile abi voi teavet
seoses olemasolevate vastuvotutingimustega, kaasa arvatud tervishoiuga (RCD artikkel 5) (*%);

o kolme p&eva jooksul parast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist temanimeline dokument,
mis tdendab tema seisundit taotlejana voi kinnitab, et tal on tema taotluse menetlemise voi
labivaatamise ajal lubatud viibida EL+ riigi territooriumil (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 6);

o voimalus saada reisidokument tdsistel humanitaarsetel pdhjustel, mis nduavad taotleja viibimist
mones teises riigis (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 6);

o voOimalus liikuda vabalt vastuvétva liikkmesriigi territooriumil voi kdnealuse EL+ riigilt neile
madratud alal (vastuvétutingimuste direktiivi artikkel 7);

o lastele antakse kodakondsetega sarnastel tingimustel juurdepaas haridussiisteemile ja seda ei

Iiikata edasi rohkem kui kolm kuud alates kuup&evast, mil taotlus esitati (vastuvétutingimuste
direktiivi artikkel 14); pakutakse ettevalmistavat koolitust, sealhulgas keelekoolitust, kui see

(°) Euroopa Liidu Kohus selgitas, et ,,Dublini Ill mdaruse artikli 20 IGiget 2 tuleb t6lgendada nii, et rahvusvahelise kaitse taotlus
loetakse esitatuks, kui kirjalik dokument, mille on koostanud riiklik ametiasutus ja mis téendab, et kolmanda riigi kodanik
on taotlenud rahvusvahelist kaitset, on joudnud kdnealusest maarusest tulenevate kohustuste taitmise eest vastutava
asutuseni ja vajaduse korral juhul, kui selle asutuseni on jGudnud ainult sellises dokumendis sisalduv pShiteave, kuid mitte see
dokument vGi selle koopia“. Vaata Euroopa Liidu Kohtu 26. juuli 2017. aasta otsust, Tsegezab Mengesteab vs. Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16, ECLI:EU:C:2017:587. Kokkuvdte on saadaval aadressil EASO kohtupraktika andmebaas.

(*°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja
mehhanismid selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sdnastatud), ELT L 180, 29.6.2013, |k 31-59.

(**) Lisateavet vastuvdtul antava teabe ja nustamise kohta leiate dokumendist ,EASO juhend varjupaigamenetluse kohta:
tegevusnduded ja néitajad” (september 2016) 6. peatiikist ,, Teave ja ndustamine”: , Et valtida taotleja suure hulga teabega
ilekoormamist vastuvGtu algul, peaks teavitamine toimuma digel ajal v6i mitmes etapis. Liikmesriike julgustatakse koostama
ajakavasid, milles margitakse, mis liiki teavet taotlejatele riigi tasandil antakse, vGttes samas arvesse vastuvotutingimuste

direktiivi artiklis 5 ette nahtud Gldist 15-pdevast maksimumaega.”



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=38019560
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=38019560
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=211&returnurl=/pages/searchresults.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0604
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO_Guidance_on_asylum_procedure_ET.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO_Guidance_on_asylum_procedure_ET.pdf

on vajalik, et holbustada nende juurdepaasu haridussiisteemile ja nende selles osalemist
(vastuvdtutingimuste direktiivi artikkel 14);

o taotlejale tagatakse juurdepaas tooturule hiljemalt Gheksa kuud parast rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise kuupdeva, kui padev asutus ei ole esimese astme otsust teinud ja seda viivitust
ei ole pbhjustanud taotluse esitaja (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 15, véimalusega
kehtestada voi sdilitada soodsamad satted kooskdlas vastuvotutingimuste direktiivi artikliga 4);
EU+ riigid vGivad anda taotlejatele juurdepaasu kutseGppele olenemata sellest, kas neil on voi ei
ole juurdepaés tooturule (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 16).

Punktid, mida meeles pidada

e Juurdepaas varjupaigamenetlusele koosneb kolmest etapist: soovi avaldamine rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamiseks, taotluse registreerimine ja esitamine.

¢ Taotluse esitamiseks soovi avaldamisega kaasnevad rahvusvahelise kaitse taotleja digused ja
kohustused, sealhulgas Gigus jaada riiki.

e Registreerimisega luuakse ametlik kirje taotleja kavatsuse kohta taotleda rahvusvahelist kaitset,
markides sellega, et taotleja on rahvusvahelise kaitse taotleja.

¢ Taotluse ametliku esitamisega |Gppeb registreerimismenetlus ja sellest hetkest algab
labivaatamismenetlus.

e Olenevalt siseriiklikust digusest ei pruugi need kolm etappi olla eraldi menetlusetapid, kuna
neid saab integreerida tiheks vGi kaheks etapiks.




Il. Registreerimistingimused

A. Asutused ja ruumid

Registreerimiseks ja 66bimiseks loodud vdimalused on olulised menetluse tdhususe eesmargil nii
taotlejate kui ka tootajate jaoks. Olenevalt uute saabujate arvust voivad EL+ riigid otsustada luua
oma territooriumil mitu registreerimisbiirood voi isegi mobiilsed registreerimisiiksused, et tegeleda
kiireloomuliste vajadustega.

Registreerimis- ja/vdi majutuskoha valimisel peaksid padevad asutused votma arvesse konkreetseid
registreerimisvajadusi ja rajatisi (ihel ajal kasutavate inimeste arvu. Selleks otstarbeks parima
saadaoleva koha viljaselgitamiseks peaksid riigid muu hulgas vétma arvesse puuetega inimeste
juurdepaasuvéimalusi, ruumide suurust (nimelt selle véimet mahutada palju inimesi) ning et ootealal
oleks piisav arv istekohti, piisav ventilatsiooni- voi kliimasiisteem, lihtne juurdepaas naiste ja meeste
eraldi sanitaarruumidele ning eraldi lastesdbralikud mangualad.

Registreerimisasutus peab olema Ghistranspordiga holpsasti ligipdasetav, kuid see voib asuda samas
majas teiste seotud riiklike haldusasutustega. EL+ riigid on hiljuti alustanud esmase vastuv&tu ning
registreerimis- ja/vdi majutustingimuste integreerimist saabumiskeskustesse.

Saidi kujundus peab véimaldama turvalisuse mdttes sujuvat registreerimis-/majutusprotsessi, sealhulgas
selgeid silte ainult tootajatele moeldud aladel ja t6husat jarjekorrahaldussiisteemi. Samuti peab olema
voimalus pidada privaatselt konfidentsiaalseid arutelusid.

B. Turvalisus

Registreerivad ametnikud peaksid olema kursis registreerimisasutuses kehtivate turvaprotseduuridega.
Samuti peaksid tootajad olema teadlikud neid endid ja teisi puudutavatest vdimalikest turvariskidest.
Sellised turvariskid vdivad hélmata vagivaldseid tegusid v&i dhvardusi, enese vigastamist, terviseriske voi
tulekahjusid. Registreerimisasutuses peaksid olema esmaabivahendid ja vahemalt (iks esmaabioskustega
tootaja.

Turvalisus ja ohutus mojutavad otseselt registreerimismenetluste kvaliteeti. Ebapiisavad voi sobimatud
turvanouded vdivad muuta registreerimisasutuste poole poordumise taotlejatele vastumeelseks. Peale
selle voivad ebapiisavad turvanduded takistada registreerimistegevust.

Turvalisust ei taga mitte ainult turvanduded, vaid ka kvaliteetsed registreerimismenetlused. Ausad ja
ldbipaistvad menetlused suurendavad usaldust ja leevendavad pingeid. Turvastrateegias on vaga tahtis
teabe edastamine, mis hélmab ka taotleja muredele reageerimist, kuna see hoiab dra arusaamatused ja
vGimaldab tegeleda probleemide voi pettumuste digeaegse lahendamisega.




R CEREVE]

Allpool loetletud turvameetmed ei ole ammendavad; pealegi on nende eesmark ennetada voi
kasitleda eelkdige registreerimistegevusega otseselt seotud turvaprobleeme, mitte tavalisi ohte
Gldiselt.

Tootajate koolitamine

Registreerimismenetlustega seotud tootajad saavad koolitust selle kohta, kuidas rakendada
turvameetmeid ja kuidas intsidentide korral asjakohaselt reageerida. Koolitus hdlmab
suhtlustehnikaid turvaintsidentide ennetamiseks, lahendamiseks ja pingete leevendamiseks.

Peamised turvameetmed

Sissepaas

e Registreerimisasutusel on kaks erinevat sissepaasu: ainult tootajatele moeldud sissepaas ja
sissepaas taotlejatele.

e Taotlejatele ette nahtud sissepddsu juures on kehtestatud meetmed rahvahulga kontrollimiseks
ja isikute korraldatud sisenemiseks.

Asutuses
e Registreerimisasutuses on kehtestatud taotlejate liikkumist reguleerivad meetmed ja selgelt on
eristatud:

o alad, kuhu taotlejatel on juurdepaas;
o alad, kus on vaja saatjat;
o alad, kuhu taotlejatel ei ole juurdepaasu.

¢ Ooteala on vestlusruumist eraldatud.

¢ Taotlejate liikumine registreerimisbiiroo piires korraldatakse otseteed sissepaasust
vastuvotuala, ooteala, vestlusruumi ja valjapaasuni.

e Vastuvotuala ja vestlusruumi sisseseade peaks voimaldama tootajatel igal ajal hdlpsalt valjuda.
Naiteks vestlusruumides istuvad registreerimistootajad nii, et valjapdas on nende taga.

Turvaintsidentidele reageerimine

¢ Kehtestatud on meetmed, mis voimaldavad registreerimistdotajatel turvatootajatele
intsidentidest teatada (nt hoiatusnupud vestlusruumides).

¢ Kehtestatud on kord, kuidas taotlejad ja té6tajad teatavad vastutavale ametnikule
turvaintsidentidest, mille alusel saab teha jarelevalvet, analiiiisi ja ettepanekuid turvanduete
parandamiseks.

Viljapaas

e Kui taotlejad on sooritanud ettenahtud toimingud, mille jaoks nad kontorisse tulid, peaks
vastutav ametnik tagama, et nad lahkuvad kontorist.

e Taotlejate valjapaas asub sissepdasust eraldi.




C. Konfidentsiaalsus

Rahvusvahelise kaitse taotlejatele tuleb tagada Gigus konfidentsiaalsusele (varjupaigamenetluse
direktiivi artikkel 48). Konfidentsiaalsus on p&himdte, mida kohaldatakse varjupaigamenetluse koikides
etappides. Kui konfidentsiaalsust ei ole véimalik tagada, ei saa taotlejatelt oodata Uiksikasjade avaldamist
oma tagakiusamishirmu voi tosise kahju tekitamise kohta. Konfidentsiaalsuspdhimote kehtib ka
registreerimismenetluse ja registreerimisel saadud teabe kohta.

Registreerimisasutused ja -menetlused peaksid vGimaldama taotlejatel esitada registreerimisega
tegelevatele to6tajatele dokumente ja isikuandmeid tingimustel, mis ei kahjusta digust eraelu
puutumatusele ja konfidentsiaalsusele.

Registreerimismenetlusega seotud asutused tagavad, et mis tahes teavet ei avaldata viidetava(te)le
tagakiusaja(te)le ega suure kahju pohjustaja(te)le (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 30). Samuti ei
tohiks registreerimisasutused saada vaidetavatelt tagakiusajatelt voi tGsise kahju tekitajatelt teavet viisil,
mis ohustaks taotleja v4i nende Ulalpeetavate flilsilist puutumatust véi nende veel paritoluriigis elavate
sugulaste vabadust ja turvalisust.

Registreerimisasutused on kohustatud jargima siseriiklikus diguses maaratletud konfidentsiaalsuse
pShimotet (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 48). Kui registreerimismenetluse kdigus on vaja
tolketeenust, peaks ka tolk jargima konfidentsiaalsuse pdhimaotet.

Taotlejaid tuleks varjupaigamenetluse registreerimisetapis teavitada nende Gigusest konfidentsiaalsusele.

Registreerimismenetluse ajal konfidentsiaalsuse sailitamiseks voib olla asjakohane jargmine

praktiline meede.

e Viltida tuleb taotleja nime nimetamist teiste inimeste juuresolekul voi nimesiltide kasutamist
ootealadel. Vastuvdtu-/ootealadel taotlejatega suhtlemisel vdi nende kohta teabe kisimisel
saab kasutada alternatiivseid meetodeid, nditeks jarjekorranumbreid ja varvilisi Zetoone.

Konkreetne probleem: perekonnaliikmete paringud taotleja kohta teabe
saamiseks

Perekonnaliikme paringut taotleja kohta teabe saamiseks tuleks kasitleda tlima ettevaatusega.

Sellised olukorrad voivad registreerimismenetluse kaigus tekkida erineval viisil. Nditeks vdib keegi paluda
registreerimisasutusel kinnitada, kas tks tema perekonnaliikkmetest on registreerinud rahvusvahelise
kaitse taotluse. Teise vGimalusena voib keegi paluda registreerimisasutusel votta Ghendust
perekonnaliikmega, kes teadaolevalt on taotlenud rahvusvahelist kaitset.

Konfidentsiaalsuse pohimdtte kohaselt ei tohi teavet kellelegi avaldada, vélja arvatud juhul, kui
asjaomane perekonnaliige on andnud kirjaliku ndusoleku. See hélmab teavet selle kohta, kas
perekonnaliige on tdepoolest taotlenud rahvusvahelist kaitset voi mitte.




Hea tava on kisida paringu esitanud isiku andmeid ja vadidetavat seost perekonnaliikmega ning teavitada
taotlevat isikut esitatud paringust ja edastada leitud taotleva isiku nGusolekul tema kontaktandmed
sellele perekonnaliikmele. Taotlejale tuleb teatada, et tema perekonnaliige ise otsustab, kas votta temaga
Uhendust votta voi mitte.

Punktid, mida meeles pidada

e Registreerimisasutused ja ruumid tuleb kujundada nii, et need vastaksid
registreerimismenetluse erivajadustele, nagu uute saabujate arv, ligipdas puuetega inimestele,
sootundlik ja lapsesdbralik korraldus ning juurdepaas Uhistranspordiga.

e Ohutus ja turvalisus mdjutavad otseselt registreerimisprotsessi kvaliteeti, mida saab lahendada
vBimalike turvariskide teadvustamise ja standardse téokorra kaudu, aga ka ausa ja labipaistva
registreerimismenetluse kaudu.

e Konfidentsiaalsus tuleb tagada kogu registreerimisprotsessi valtel, nii et registreerimisasutused
kui ka ruumid tagavad konfidentsiaalsuse ning kogutud andmeid hallatakse
konfidentsiaalsusstandardite kohaselt.




Ill. Teabe esitamine

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 12 IGike 1 punkti a kohaselt esitatakse taotlejatele teave vahemalt
jargneva kohta:

i) millist menetlust tuleb jargida;

ii)  Oigused ja kohustused menetluse ajal;

iii)  millised on véimalikud tagajarjed kohustuste tditmata jatmise ja ametiasutustega koostdost
keeldumise korral;

iv) labivaatamismenetluse tdhtaeg;

v) millised on taotleja kdsutuses olevad vahendid rahvusvahelise kaitse taotluse p&hjendamiseks
vajalike asjaolude esitamiskohustuse taitmiseks;

vi) millised on avalduse otsese v&i kaudse tagasivotmise tagajarjed.

Teave esitatakse keeles, millest taotleja aru saab voi millest ta moistlike eelduste kohaselt aru saab.

Teave esitatakse piisavalt aegsasti, et taotlejad saaksid oma Gigusi kasutada.

A. Miks tuleb taotlejatele teavet anda?

Oigus teabele on iiks varjupaigamenetluse direktiiviga sitestatud pShitagatisi (artikli 12 16ike 1 punkt a).

Oiglase ja tdhusa varjupaigamenetluse tagamiseks on oluline, et taotlejatele antakse teavet. Taotlejad
peaksid teadma oma digusi ja kohustusi ning moistma menetluse erinevaid etappe, et esitada oma
nduded vdimalikult taielikult ja tdita oma kohustusi. Nii taotlejate kui ka riikliku ametiasutuse huvides,
eriti EL+ riikides, on pidada taotleja kohuseks esitada niipea kui vdimalik kéik andmed, mis on vajalikud
rahvusvahelise kaitse taotluse pShjendamiseks (kvalifitseerumist kasitleva direktiivi artikli 4 16ige 1).

Taotlejate teavitamine on seda olulisem, et enne registreerimisbiiroosse p66rdumist teavad nad
sageli varjupaigamenetlusest vahe. See voib tdhendada, et nad saavad kolmandatelt isikutelt valet vai
vastuolulist teavet.

B. Millal tuleb taotlejatele teavet anda?

Varjupaigamenetluse direktiivis satestatakse, et EL+ riigid peaksid andma taotlejatele Gigel ajal teavet, et
nad saaksid kasutada varjupaigamenetluse direktiivis satestatud digusi ja taita kohustusi.

Kuna osa neist Gigustest ja kohustustest kehtivad rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise hetkest alates,
tuleks teavet anda kohe menetluse alguses.

Hea tavana on soovitatav edastada teave hiljemalt taotluse esitamise etapis ja igal juhul digel ajal enne
vestlust.




C. Millist teavet tuleb edastada?

Taotleja peab eelkdige aru saama, mis on rahvusvaheline kaitse ja mida temalt registreerimismenetluse ja
vestluse ettevalmistamise kdigus oodatakse. Oluline on tagada, et teave oleks ajakohane.

Selle teabe esitamise kaitsemeetmete Uksikasjaliku kirjelduse taiendamiseks varjupaigamenetluse
direktiivi artikli 12 IGike 1 punkti a kohaselt leiate teabe esitamise kontrollnimekirja kdesoleva juhendi
2. lisast.

i) Teave jargitava menetluse kohta

On adrmiselt oluline, et taotlejaid oleks teavitatud varjupaigamenetluse erinevatest etappidest ja et

nad modistaksid neid. Siiski tuleb erilist tahelepanu pddrata varjupaigamenetluse igas etapis esitatava
teabe hulgale ja Uksikasjalikkuse tasemele. Varjupaigamenetluse k&igi voimalike etappide ja alaetappide
liiga Uksikasjalik kirjeldamine registreerimisjargus voib taotleja segadusse ajada. Registreerimisetapis
vGiks esitatav teave piirduda varjupaigamenetluse iga etapi lihillevaatega (registreerimine, vestlus,
teavitamine ja edasikaebamine) ja pohjalikumalt voiks kirjeldada registreerimismenetlust.

Teave registreerimismenetluse kohta peaks sisaldama alljargnevaid punkte.

e Registreerimise eesmark ja eeldatav tulemus. Taotlejat tuleb teavitada, miks ta tuleb
registreerida, mida registreerimine tdhendab ja millised on registreerimata jatmise tagajarjed.

¢ Varjupaigamenetluse konfidentsiaalsus Kogu varjupaigamenetlus tugineb konfidentsiaalsuse
pohimottel (vt Il peatikk, jaotis C ,Konfidentsiaalsus”) ning taotlejad peavad mdistma, et see
on tagatud ja kuidas seda tehakse. Kui siseriiklike Sigusaktide kohaselt jagatakse andmeid teiste
riiklike ametiasutustega, tuleb taotlejat sellest teavitada.

e Registreerimisprotseduur on tasuta. See teave on oluline selleks, et valtida olukorda, kus teatavad
isikud voivad taotlejate teadmatust dra kasutada ja neilt raha valja petta. Samuti tuleb selgeks
teha, et varjupaiga taotlemine soltub taielikult taotlejast.

¢ Registreerimise praktiline kdik. Taotlejat tuleb teavitada kdigist tegevustest, mida temalt
registreerimisetapis oodatakse. See hélmab andmete kogumist, registreerimisvestlust,
sormejalgede vGtmist ja voimalike muude biomeetriliste andmete, naiteks ndofoto ja allkirja
vOtmist.

¢ Menetlus rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi
kindlaksmaaramiseks. Taotlejat tuleb teavitada, et hinnatakse seda, kas rahvusvahelise kaitse
taotluse labivaatamise eest vastutab moni muu EL+ riik. SeetSttu on oluline, et taotlejad
esitaksid Uhtset, Uiksikasjalikku ja kontrollitavat teavet oma perekonnaliikmete kohta EL+ riikide
territooriumil, mis tahes viisa voi elamisloa kohta, mille on neile valja andnud EL+ riik, sisenemise
kohta teise EL+ riiki v3i seal viibimise kohta, labisGitmise voi varasema EL+ riigis esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse kohta. Teabeleht pealkirjaga ,,Olen palunud ELis varjupaika — milline
riik hakkab minu taotlust kdsitlema?“ (2), mis on Ghine kdikidele liikkmesriikidele, tuleks anda
taotlejale keeles, millest ta aru saab voi millest ta mdistlike eelduste kohaselt aru saab

(?) Komisjoni 30. jaanuari 2014. aasta rakendusméérus (EL) nr 118/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr 1560/2003,
millega kehtestatakse (iksikasjalikud rakenduseeskirjad maarusele (EU) nr 343/2003, millega kehtestatakse kriteeriumid
ja mehhanismid selle liikkmesriigi maaramiseks, kes vastutab mdnes liikkmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud
varjupaigataotluse labivaatamise eest, X lisa, A osa (ELT L 39, 8.2.2014, |k 1-43).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0118

i)

Taotleja seisundit toendav dokument Taotlejaid tuleks teavitada parast registreerimist valjastatud
dokumendi suhtes kohaldatavatest reeglitest, sealhulgas kehtivusajast ja aegunud véi kaotatud
dokumentide uuendamismenetlustest.

Kuidas ja kuhu taotlus esitada, kui registreerimine ja esitamine toimub eraldi. Taotlejale tuleks
anda kirjalik teave, kuidas ja kus taotlust esitada, samuti taotluse esitamata jatmise tagajargede
kohta. Kirjalikku teavet tdiendavad vajaduse korral suulised selgitused, et tagada, et taotleja
moistab teavet.

Laste olemasolu korral on lapsel digus esitada rahvusvahelise kaitse taotlus. Vajaduse korral
tuleks taotlejat teavitada, et lapsel on igus esitada taotlus enda nimel, kui ta on siseriikliku
Oiguse kohaselt 6igus- ja teovéimeline, vGi oma vanemate, teiste perekonnaliikkmete, nende eest
vastutava tdiskasvanu vGi esindaja kaudu.

Vajaduse korral iilalpeetavale tdiskasvanule antav teave. Kui taotlus esitati llalpeetava taisealise
Oigusvoimelise isiku nimel, tuleb Glalpeetavat tdisealist eraviisiliselt teavitada tema nimel avalduse
esitamise tagajargedest ja tema digusest esitada eraldi avaldus enne taotluse esitamist vdi enne
vestlust. Samuti tuleb tema nimel tehtud avalduse esitamiseks kiisida tlalpeetava taiskasvanu
kirjalikku ndusolekut, kui ta ise avaldust esitada ei soovi.

Teave taotleja diguste ja kohustuste kohta menetluse ajal

Registreerimisetapis tuleb taotlejat teavitada Gigustest ja kohustustest, mis tulenevad rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamisest.

Kohustused

Kohustus teha koost66d ametivéimudega (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 16ige 1). See
hdlmab eelkdige kohustust esitada rahvusvahelise kaitse taotluse pohjendamiseks vajalikud
andmed olenevalt liikmesriikide tavadest esimesel vdimalusel voi hiljemalt vestluse ajal. See voib
hdélmata ka kohustust vastata teabepéaringutele, nagu on satestatud siseriiklikes digusaktides.

Kohustus anda endast padevatele ametiasutustele teada vai tulla isiklikult kohale viivitamata voi
kindlaksmaaratud ajal (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 IGike 2 punkt a).

Kohustus anda (ile taotluse labivaatamise seisukohalt olulised taotleja valduses olevad
dokumendid, naiteks pass (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 16ike 2 punkt b).

Kohustus esitada tahtajaks kéik taotluse pdhjendamiseks vajalikud andmed, nagu on satestatud
siseriiklikes Gigusaktides (miinimumnduete direktiivi artikli 4 16ige 1).

Kohustus teatada pdadevatele ametiasutustele oma elukoht vdi aadress ning teavitada neid

selle muutumisest véimalikult kiiresti (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 1Gike 2 punkt c).
Olenevalt siseriiklikest digusaktidest ja taotleja olukorrast vdib tekkida kohustus teatada
padevatele asutustele elukoha aadressi voi kontaktandmete muutumisest. Taotlejale vGib olla
pandud muid kohustusi, nditeks kohustus korraparaste ajavahemike jarel endast marku anda voi
elada ametivéimude maaratud kohas.



¢ Kohustus votta voimalikult kiiresti sormejaljed ja edastada need Euroopa sérmejalgede vordlemise
susteemi (Eurodac) 72 tunni jooksul parast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist vahemalt
14-aastaste taotlejate puhul (Eurodaci maaruse artikli 9 13ige 1 (*3)).

Oigused
o QOigus jaada liikmesriiki kuni taotluse labivaatamiseni (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 9).
o Oigus materiaalsetele vastuvdtutingimustele, mis tagavad piisava elatustaseme (%)
(vastuvatutingimuste direktiivi artikkel 17). Samuti on taotlejatel digus saada teavet
menetlustagatiste kohta, millele neil on digus.

e Qigus kasutada tdlgi abi (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 I18ike 1 punkt b). Taotlejaid
teavitatakse nende Gigusest saada tasuta tolgi teenuseid, et esitada oma juhtum ametiasutusele,
kui see on vajalik, et tagada suhtlemine keeles, millest taotleja on kdigi eelduste kohaselt vGimeline
aru saama.

o Oigus digusabile ja esindamisele varjupaigamenetluses (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 22)
Taotlejat teavitatakse voimalusest saada Gigusabi ja esindamist. See teave sisaldab digusabi
ja esindamise osutamise tingimusi, parast ndude esitamist jargitavaid samme ja taotluste
menetlemise reegleid.

o QOigus vdtta ihendust URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti v&i m&ne muu organisatsiooniga,
kes pakub rahvusvahelise kaitse taotlejatele digusndustamise vdi nGustamise teenust
(varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 16ike 1 punkt c).

o Oigus piisavale toele juhul, kui taotleja vajab spetsiaalseid menetlustagatisi, mis tulenevad taotleja
vGimalusest saada oma Gigustest kasu ja taita individuaalsetest asjaoludest tulenevaid kohustusi
(varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 24).

o QOigus piisavale toetusele haavatavate inimeste eriolukorrast tulenevate vastuvétu erivajaduste
korral (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 21).

e Tagatised kinnipeetud taotlejatele (vastuvStutingimuste direktiivi artikli 9 16ige 4). Kinnipeetavat
taotlejat teavitatakse kirjalikult kinnipidamise pohjustest ja siseriiklikus diguses satestatud
menetlustest kinnipidamiskorralduse vaidlustamiseks. Taotlejat teavitatakse samuti vdimalusest
saada tasuta digusabi ja esindamist.

(*3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 603/2013, millega luuakse sérmejalgede vdrdlemise
Eurodac-stisteem maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
maaramiseks, kes vastutab mdnes liilkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb liikmesriikide Giguskaitseasutuste ja Europoli
taotlusi sdrmejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega Giguskaitse eesmargil ning millega muudetakse
maarust (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste
IT-sisteemide operatiivjuhtimiseks (uuesti sGnastatud) (ELT L 180, 29.6.2013, lk 1-30).

(*) Lisateavet vastuvdtutingimuste kohta leiate viljaandest ,EASO juhend vastuvétutingimuste kohta: tegevusnéuded ja
nditajad”, september 2016.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-ET.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-ET.pdf

iiii) Teave voimalike tagajargede kohta kohustuste tditmata jatmise korral
ja ametiasutustega koostoost keeldumise korral

Kuna kohustuste tditmata jatmine v6ib mdjutada labivaatamise korda ja vastuvétutingimusi, on oluline,
et taotlejat teavitataks ametiasutustega koostdost keeldumise véimalikest tagajargedest, eelkbige
jargmistest punktidest.

e Labivaatamismenetlus voidakse IGpetada (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 28). Taotlejat
tuleks teavitada, et kui ta soostu andma taotluse seisukohalt olulist teavet, ei ilmu isiklikule
vestlusele v&i hoiab muul viisil varjupaigamenetlusest eemale, voidakse labivaatamismenetlused
IGpetada.

¢ Varjupaigataotluse asjakohaste tdendite hindamist vdib mdjutada asjaolu, kui taotleja ei esita
dokumente, mis on vajalikud rahvusvahelise kaitse taotluse pohjendamiseks (miinimumndéuete
direktiivi artikli 4 16ige 1). Taotlejale tuleks teatada, et tema kohustus on rahvusvahelise kaitse
taotlust péhjendada. Taotlejate Utlusi ei pruugi olla vaja toetada dokumentide kujul véi muude
toenditega, kui nad on koost6ds menetleva asutusega teinud tosiseid jdupingutusi taotluse
pbhjendamiseks ja kdigi nende kasutuses olevate asjakohaste dokumentide esitamiseks.

e Varjupaigamenetlust voib kiirendada kooskdlas siseriiklike Gigusaktidega juhul, kui taotleja
on ametiasutusi eksitanud, esitades valeandmeid voi -dokumente voi jattes esitamata tema
isikut ja/voi rahvust kasitleva asjaomase teabe v&i dokumendid (varjupaigamenetluse direktiivi
artikli 31 16ike 8 punkt c). Kui taotleja keeldub andmast sdrmejalgi, voib see samuti kiirendada
varjupaigamenetlust kooskdlas siseriiklike Gigusaktidega (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 31
[Gike 8 punkt i).

¢ Taotlejaid voib kinni pidada selleks, et teha kindlaks nende isik v6i kodakondsus voi maarata
kindlaks tema taotluse aluseks olevad asjaolud, mida ilma kinnipidamiseta ei olnud véimalik
kindlaks teha, eelkdige juhul, kui on olemas pdgenemise oht (vastuvGtutingimuste direktiivi artikli 8
IGike 3 punktid a ja b).

e Materiaalseid vastuvatutingimusi voib kitsendada voi aarmisel juhul tihistada, kui taotleja lahkub
maaratud elukohast vdi ei tdida kohaleilmumise kohustusi vGi teabe andmise nduet vdi nduet
ilmuda isiklikele vestlustele (vastuvotutingimuste direktiivi artikli 20 I6ike 1 punktid a ja b).

iv) Teave labivaatamismenetluse puhul kohaldatava tahtaja kohta

Taotlejat tuleb teavitada labivaatamismenetluse tahtajast. Varjupaigamenetluse direktiivi artikli 31
kohaselt viiakse labivaatamismenetlus I6pule kuue kuu jooksul alates taotluse esitamisest. Teatavatel
asjaoludel (nt olukordades, kus Ghel ajal esitatakse palju taotlusi vai eriti keeruka juhtumi puhul) voib
tahtaega pikendada, kuid sellisel juhul teavitatakse taotlejat viivitusest.

V) Taotleja kasutuses olevad vahendid rahvusvahelise kaitse taotluse
pohjendamiseks vajalike asjaolude esitamise kohustuse taitmise
eesmargil

Taotlejaid tuleb teavitada, et korraldatakse isiklik vestlus, kus nad saavad esitada taotluse
pb6hjendamiseks vajalikke asjaolusid (st sedastada, miks nad on kodumaalt pégenenud ja miks nad ei saa
tagasi poorduda).




Taotleja voib taotluse pdhjendamiseks esitada ka dokumente ja muid tdendeid. Seega antakse taotlejale
teavet toendite esitamise viiside kohta ja aja kohta, millal saab tGendeid liikmesriigi tavade kohaselt
esitada. Kui taotleja peab siseriiklike digusaktide kohaselt esitama kdik tdendid parast taotluse esitamist
vGimalikult kiiresti, tuleb see teave taotlejale esitada menetluse alguses.

vi) Avalduse otsese voi kaudse tagasivotmise tagajarjed

Taotlejat tuleb teavitada tdsiasjast, et kui ta oma rahvusvahelise kaitse taotluse tagasi votab, siis
labivaatamismenetlus I0peb (varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 27 taotluse selgesdnalise
tagasivotmise kohta). Menetluse IGppemisega [Gpeb ka juurdepaasu varjupaigataotlejatele antud
Oigustele, sealhulgas digusele jadda liikkmesriiki, valja arvatud juhul, kui riigis viibimiseks on muid
pohjuseid.

Samuti tuleb taotlejaid teavitada sellest, et kui nad annavad ametiasutustele méjuva pohjuse arvata,

et nad on oma taotlusest loobunud, voib labivaatamismenetluse katkestada voi taotluse tagasi likata
(varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 28 taotluse kaudse tagasivotmise kohta). PGhjendatud p&hjusteks
vGib pidada seda, kui taotlejad ei vasta ndudmistele esitada taotluse seisukohalt olulist teavet, ei ilmu
isiklikule vestlusele voi pogenevad voi lahkuvad kohast, kus nad elasid vdi kus neid hoiti ilma loata ja
ametiasutusega Ghendust votmata. Olenevalt siseriiklikest Gigusaktidest vGib labivaatamismenetluse
teatava aja jooksul uuesti alustada, kui taotleja annab oma tegevuse kohta ametiasutustele aru.

D. Kuidas tuleb teave edastada?

Teabe edastamine peab toimuma nii individuaalselt kui ka tldteabe kattesaadavaks tegemise teel
kohtades, kus taotlejatel ja muudel sidusriihmadel on see hélpsasti juurdepaasetav.

Taotlejatele individuaalse teabe edastamine

Teave tuleb edastada kirjalikult selges ja lihtsas keeles. Standardne teabematerjal (nt teabelehed) tuleb
teha kattesaadavaks mitmes asjaomases keeles.

Kirjalikku teavet tuleb tdiendada suuliste selgitustega. See on eriti tdhtis, kuna tuleb arvestada taotlejate
erinevat kirjaoskuse taset ja voimaldab kohandada teavet taotleja konkreetsete asjaoludega.

Teave tuleb esitada keeles, millest taotleja saab aru v&i mida ta k&igi eelduste kohaselt mdistab, ja mis
vOib olla ka muu keel kui taotleja emakeel.

Teave kohandatakse taotleja vanuse/arusaamise taseme jargi, vottes arvesse taotleja erivajadusi ja
individuaalseid asjaolusid.

Oluline on tagada, et taotleja mdistab kogu esitatud teavet. Kahtluse korral on hea tava paluda taotlejatel
esitatud teavet korrata voi votta kokku oma sGnadega.

Hea tava on pakkuda taotlejatele erinevaid véimalusi oma rahvusvahelise kaitse taotluse staatuse
kontrollimiseks, sealhulgas veebiplatvormide abil.




Teabe levitamine

Teave standardsete registreerimismenetluste kohta peaks olema alati kdttesaadav, vottes arvesse
taotlejate pdGhikeeli ning erinevat kirjaoskuse ja hariduse taset.

Levitamisviisid vOivad hdlmata erinevat tllpi teabe edastamise vahendeid, nagu illustratsioonidega
plakatid, teabevoldikud, videod, mobiilirakendused ja spetsiaalsed veebisaidid.

Veebisaitide ja mobiilirakenduste eelis info taotlejatele kattesaadavamaks muutmisel on see, et
nad padsevad sellele ligi otse oma telefonis ja samuti saab teavet ka uuendada otse digitaalses
meediavormingus.

E. Kes teavet edastab?

Teabe edastamise tagamise ja koordineerimise eest vastutavad ametiasutused (varjupaigamenetluse
direktiivi artikkel 12). Oluline on mdista, et te ei ole ainus, kes taotlejale teavet jagab, kuna
varjupaigavaldkonnas tootavad teised ametiasutused ja organisatsioonid, kes saavad teavet edastada
teiega koosto0s. Olenevalt liikmesriikide suunistest vGivad teavet edastada registreerimise ja majutuse
eest vastutavad asutused, menetlev asutus, vastuvotuasutused, digusndustajad ja kodanikuilhiskonna
organisatsioonid. Mdnes riigis on kodanikuihiskonna organisatsioonidel loodud teabe edastamiseks
ametlik partnerlus ametiasutustega. Sellisel juhul on vaja tegevus kooskdlastada, et tagada taotlejale
antava teabe jarjepidevus.

F. Taotlejate kiisimustele vastamine

Parast teabe edastamist peab taotlejatel olema lubatud esitada kiisimusi registreerimise ja tldisemalt
rahvusvahelise kaitse ja varjupaigamenetluse kohta.

See on eriti oluline, kuna see véimaldab taotlejatel lahendada kdik nende kahtlused ja annab véimaluse
Umber likata kéik kuulujutud véi kogu valeteabe, mida taotleja on kuulnud voi saanud. Vastuste andmise
kaigus on oluline edastada ainult selline teave, milles olete kindel, ning suunata taotleja kolleegide ja/voi
muude ametiasutuste poole kiisimustega, mille kohta te kindlat vastust ei tea.

Punktid, mida meeles pidada

e Oigus teabele on rahvusvahelise kaitse taotlejate liks pShitagatisi, mis on oluline diglase ja
tohusa varjupaigamenetluse tagamiseks.

e Teave tuleks taotlejatele edastada piisavalt aegsasti, et nad saaksid kasutada oma Gigusi
ja taita oma kohustusi, ja see v6ib toimuda nii individuaalselt kui ka taotlejatele kogu aeg
kattesaadavate standardsete teabematerjalide kaudu.

e Teavet tuleb edastada vahemalt selle kohta, mida rahvusvahelise kaitse all mdeldakse,
registreerimisel ja labivaatamismenetluses jargitava korra kohta, taotleja diguste ja kohustuste
ning labivaatamismenetluse tahtaja kohta.

e Teave kohandatakse taotleja vanuse ja/vGi arusaamise taseme jargi, vottes arvesse taotleja
individuaalseid asjaolusid.

e Teave tuleb teha taotlejatele kattesaadavaks teabe erinevate kanalite, vormingute ja keelte
kaudu levitamise teel.




IV. Andmete kogumine ja registreerimine

A. Registreeriva ametniku roll

Teie Ulesanne on koguda ja salvestada tapseid ja usaldusvaarseid andmeid. See pohiroll hdlmab
kohustust aidata taotlejal selgitada vGimalikke lahknevusi vGi ebaselgeid vaiteid. Peaksite olema
ennetav ja aitama taotlejaid, et nad saaksid esitada selgeid, taielikke ja tdpseid andmeid. Samas ei kuulu
kohustuste hulka taotleja esitatud andmete usaldusvaarsuse hindamine. Usaldusvaarsust hindab
padev asutus voi Uksus hiljem, tavaliselt |abivaatamisetapis. Moned riiklikud ametiasutused on loonud
spetsiaalse valjaGppega Uksused, et kontrollida konkreetseid andmeid, naiteks hinnata vanust véi isikut
toendavate dokumentide usaldatavust véi usaldusvaarsust.

Isegi kui taotleja esitatud andmed tunduvad vaga ebatdendolised, tuleks andmed siiski registreerida
sellisena, nagu need on esitatud. Siiski on teil kohustus margistada vastav(ad) tahelepanek(ud) faktilisel ja
objektiivsel viisil ja/vdi p66rduda probleemiga pddeva Gksuse v&i asutuse poole. Naiteks kui taotleja ndeb
valja nagu tdiskasvanu, kuid vaidab, et on saatjata laps, peaksite esmalt kontrollima, kas taotlejal on oma
vanuse osas mingeid arusaamatusi voi ebakindlust. Kui taotleja vaidab, et ta ei ole taisealine, markige
Ules taotleja vaidetav vanus. Siiski peaksite ka selle kahtluse lles markima ja/v6i suunama juhtumi
saatjata alaealiste eest vastutavale Uiksusele. Kahtluste tGlesmarkimisel tuleks seda teha neutraalselt

ja objektiivselt ning panna kirja oma tdhelepanekud. Naiteks selle asemel, et 6elda, et taotleja jatab

teile pigem taiskasvanu voi kiipse inimese mulje, kirjeldage tahelepanekuid, mis teile sellise mulje

jatsid, naiteks et taotleja vastused registreerimisvestlusel esitatud kiisimustele olid niansirohked ja
keskendusid iga kiisimuse tuumale. Olenevalt liikmesriikide suunistest hindab taotleja vdidetava vanuse
usaldusvaarsust saatjata laste eest vastutav liksus voi (spetsialiseerunud) ametnikud.

Samad soovitused kehtivad ka siis, kui taotleja esitab dokumente, mis ndivad olevat voltsitud. Peaksite
need dokumendid registreerima ja esitama dokumentidega seotud kiisimusi, nagu on satestatud teie
riiklikus registreerimismenetluses, naiteks kiisima, millal ja kuidas taotleja dokumendid hankis. Samuti
peaksite markima lles oma tahelepanekud dokumendi kohta ja suunama dokumendid dokumentide
autentsuse kontrollimise eest vastutavale asutusele voi Uksusele.

Tapsus ja t6husus on registreerimismenetluses keskse tdahtsusega. Kogutud andmed peavad olema
Oiged ja usaldusvaadrsed, nii et vestlust juhtivametnik saaks tugineda registreerimisel kogutud
pdhilistele isikuandmetele ega peaks samu kiisimusi uuesti esitama. Oiged ja usaldusvaarsed
registreerimisandmed on olulised ka taotluse algusest peale Gige labivaatamisprotsessini suunamiseks
(Dublini stisteem, kiirendatud ja eelisjarjekorra menetlused, suunamine haavatavuse tuvastamiseks jne).
Registreerimismenetlusega kiirustamine vdib hilisemas etapis osutuda kahjulikuks. Tapsuse tagamiseks
tuleb votta aega nimede Gigekirja kontrollimiseks ja kirjutada Ules, mida taotleja ttleb, mitte seda, mida
te arvate, et taotleja kavatses Utelda, markida tles kuupaevad taotleja kasutatavas kalendris Gregoriuse
(Iadne) kalendrisse Ule voetud kuupdeva korvale ning kontrollida, kas teave on téielik ja et saite taotleja
vaidetest Gigesti aru.

Registreerimisprotsessi saab t6husalt korraldada taotlejaid eelnevalt teavitamise abil selle kohta, mida
neilt registreerimisel oodatakse ja mida mitte, ning hasti struktureeritud andmekogumisprotsessi abil.




B. Andmete kogumise eesmark

Registreerimisel kogutavaid andmeid on vaja erinevatel eesmarkidel. Olenevalt liikkmesriikide suunistest
saab kogutud andmeid kasutada jargmistel pdhjustel:

e et aidata kindlaks teha vdi kontrollida taotleja isikut ja kodakondsust isikuandmete, biomeetriliste
andmete ja isikut tdendavate dokumentidega seotud teabe salvestamise teel;

e et aidata varjupaigaasutusel vestluseks valmistuda — selleks, et olla vestluseks vGimalikult hasti
ette valmistatud, on esmatahtis usaldusvaarsete isikuandmete olemasolu ning hea llevaade
taotleja profiilist, taustast ja perekondlikest sidemetest, mis vGimaldab maarata juhtumi kdige
sobivamale vastutavale ametnikule, kuna méned ametnikud vdivad olla spetsiaalselt koolitatud voi
spetsialiseerunud teatavat tldpi taotluste ldbivaatamisele;

¢ et teavitada menetlevat asutust varjupaigataotluse liigist, mis voimaldab varjupaigamenetluse
alguses maarata taotluse sobivale menetlusele, naiteks tava-, eelisjarjekorra-, kiirendatud voi
vastuvoetavusmenetlusele;

e et tuvastada véimalikud Dublini maaruse kohased juhtumid Gigel ajal, mis voimaldab nende kiiret
suunamist Dublini Uksusele, et maarata kindlaks taotluse labivaatamise eest vastutav riik;

e et selgitada valja spetsiaalseid menetlustagatisi vajavad taotlejad ja suunata nad vajaduse korral
spetsialiseeritud Uksuste ja/vGi organisatsioonide poole — spetsiaalsete menetlustagatiste vajaduse
tuvastamise korral peab registreeriv ametnik registreerimismenetluse kaigus sellega arvestama;

e et tuvastada olenevalt liikmesriikide suunistest vastuvotu erivajadustega taotlejad, keda on seejarel
lihtsam suunata hindamisele, et maarata konkreetne toetus, mida taotleja voib vastuvétul vajada.

C. Registreerimisvestlus

Menetluse alguses korraldatakse registreerimisvestlus taotlejalt usaldusvaarsete andmete kogumiseks.
Kuna vdite olla esimene varjupaigamenetlusega tegelev isik, kellega taotleja kohtub, on koost66
tohustamiseks, usaldusliku 6hkkonna loomiseks ja Gige teabe saamiseks oluline eelistada vestlusel
neutraalset suhtumisviisi.

Vestluse alguses peate taotlejale selgitama vestluse eesmarki ja konteksti. Soovitatav on anda taotlejale
enne vestlust teavet varjupaigamenetluse kohta. Seda teavet véiks tdiendada selgete ja mittetehniliste
suuliste selgitustega intervjuu alguses. Peate alati tegema kindlaks, kas taotlejad on esitatud teabest aru
saanud, ja lubama neil esitada tdiendavaid varjupaigamenetlusega seotud kiisimusi. Kui on vaja tolget,
peaksite tagama, et tdlk ja taotleja liksteist mdistaksid. Julgustage taotlejat Gtlema, kui ta ei saa teie
esitatud kiisimusest aru voi kui ta ei oska vastata.

Kuna registreerimisvestlus on isikliku vestluse alus, on oluline koguda usaldusvaarseid andmeid, et samu
kiisimusi ei oleks vaja isikliku vestluse alguses korrata. Arge unustage iiles kirjutada, mida taotleja iitleb,
isegi kui see voib tunduda ebajarjekindel voi ebatdendoline, paluge selgitust, kui midagi, mida taotleja
Utleb, jaab teile ebaselgeks, vormistage vdimalikult lihtsad kiisimused, andke taotlejale véimalus vestluse
analliGsi kommenteerida ja veenduda, et k&ik t6lgid moistavad oma kohustusi ja rolli vestluse ajal.

Voite salvestada taotleja suulisi Gtlusi tingimusel, et teda on sellest enne vestluse toimumist teavitatud
(varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 18ike 2 punkt f). Regulaarne suhtlemine registreerimis- ja
menetlevate asutuste vahel on hea tava, kuna see véimaldab anda vastastikku tagasisidet selle kohta,
kuidas registreerimisprotsess saaks isiklikule vestlusele kaasa aidata.



Koik EL+ riigid koguvad taotlejatelt registreerimisetapi ajal pohilisi isikuandmeid. Selliste pdhiandmete
hulka kuuluvad taotleja nimi, siinniaeg ja -koht, kodakondsus, teave isikut tdendavate dokumentide
kohta, sugu, perekonnaseis ja kontaktandmed, samuti andmed etnilise paritolu, usutunnistuse, tervise,
hariduse ja ameti kohta. Tavaliselt kogutakse ka andmeid iga taotleja paritolu, reisimarsruudi ja EL+ riiki
saabumise viisi kohta. Samuti on hea tava selles etapis registreerida kdik riigid, kus taotleja on varem
peatunud voi elanud. Registreerimisetapis registreeritakse sageli ka andmed perekonna koosseisu ja
varjupaigataotluse kohta.

Taotluse registreerimise ja/vdi esitamise etapis kogutud teabe ulatus vdib eri EL+ riikides olla vaga erinev.
Uldiselt koguvad riiklikud siisteemid, mis on oma varjupaigamenetluses kasutusele vétnud suunamis- ja
triaazislisteemid, registreerimisel rohkem andmeid kui riigid, kus selliseid slisteeme pole. Seda seet6ttu,
et neid andmeid on vaja selleks, et maarata kindlaks, millise esimese astme menetluse raames taotlus
edastatakse, kas tava-, esmajarjekorra-, kiirendatud, piiri-, vastuvéetavusmenetluse vdi Dublini stisteemi

raames.

Kui andmete kogumine on |I8ppenud ja registreerimis-/esitamisvorm on taidetud, kontrollib ja
kinnitab taotleja andmed tdlgi abiga. Seda tehakse selleks, et oleks véimalik teha parandusi voi
taiendusi ning selgitada véimalikke lahknevusi.

See tagab, et registreerimismenetluse valjund on usaldusvaarne. See valdib tarbetuid arusaamatusi
ja segadust edasises varjupaigamenetluses, tohustab vestluse ettevalmistamist ja vahendab
vajadust isikliku vestluse kaigus uuesti labi vaadata registreerimise pdhikisimused.

Parast esitatud andmete kinnitamist peab taotleja allkirjastama registreerimis-/esitamisvormi, mis tuleb
seejarel Ules laadida taotleja faili ja salvestada fliisilisse faili koos muude asjakohaste dokumentidega,
mis esitati menetluse kaigus olenevalt liikmesriikide suunistest.

Tuleb maérkida, et olenevalt liikkmesriikide tavadest peab iga perekonnaliikme, sealhulgas laste kohta
olema eraldi registreerimis-/esitamisvorm, isegi kui taotlus esitatakse perekonnana.

Intervjuu I8pus peaksite andma teavet jargmiste sammude ja labivaatamisprotseduuri véimaliku tahtaja
kohta. Samuti peaksite esitama teabe selle kohta, kuidas taotlejaga isiklikuks vestluseks Gihendust
vOetakse, ja vbimalusel litlema eeldatava aja, millal vestlus toimub.




Hea tava

Norra immigratsioonidirektoraadi valjatootatud iseregistreerimise siisteem on hea tava, mis
tdiendab registreerimisvestlust ja voimaldab rahvusvahelise kaitse taotlejatel eelregistreerida oma
isikuandmed riiklikus andmebaasis kontrollitud keskkonnas. Slisteem on valja to6tatud selleks, et
tulla toime rahvusvahelise kaitse taotluste véimaliku ulatusliku sissevooluga ja aidata ametiasutustel
registreerida massiliselt saabuvaid inimesi, ilma et see tdkestaks suulise tolke kattesaadavust ja
muid inimressursse. See aitab valtida tllpilist kitsaskohta varjupaigamenetluse algfaasis.

Kénealune vahend p&hineb tarkvaral, mis to6tab arvutites, tahvelarvutites ja tulevikus ilmselt

ka mobiiltelefonides. Taotlejad jargivad ekraanil kuvatavaid juhiseid, mis selgitavad nende digusi

ja kohustusi seoses registreerimisprotsessiga; juhised on saadaval 16 keeles, mis hdlmab 90%
Norrasse saabuvate taotlejate emakeeltest. Esmalt sisestavad taotlejad kasutatavale keelele
kohandatud virtuaalsel klaviatuuril oma isikuandmed, reisimarsruudi ja andmed perekonna kohta.
Taotlejad pildistavad tarkvara abil ennast ise. Enne registreerimisvormi elektroonilist esitamist
vaatavad taotlejad oma esitatud andmed (ile ja parast vormi esitamist genereeritakse automaatselt
kordumatu juhtuminumber. Parast iseregistreerimise vormi taitmist tuvastavad taotlejad end
tdiendavalt, esitades oma isikut tdendavad dokumendid ja andes ametiasutustele isiklikult
sormejaljed.

Iseregistreerimise slisteemi saab kasutada juhtumite profiilide koostamiseks, et suunata
varjupaigamenetluse alguses taotlusi thusalt otse asjakohastesse ldbivaatamismenetlustesse.

See on muudetava mahuga véimalus, mis tahendab, et see vdib toimida erakorralise meetmena
tagamaks, et varjupaigataotlus esitatakse Gigusaktides satestatud tahtaegade jooksul, sdastes samal
ajal markimisvaarselt inimressursse. Iseregistreerimist nahakse ka véimalusena panna taotlejad
aktiivsemalt panustama oma kandideerimisprotsessi.

Annex 1 ‘Registration fields’ gives an extensive overview of the data that can be collected during the
registration and/or lodging phase.

1. lisa ,Registreerimisvéaljad” annab p&hjaliku lilevaate andmetest, mida saab koguda registreerimis- ja/
vOi esitamisfaasis.

Seonduv EASO abivahend

Juhendis ,EASO praktiline juhend. Isiklik vestlus” kehtestatakse struktureeritud vestluse meetod,
mis vOib mingil maaral olla kasulik ka registreerimisvestluste puhul. Jargnevaid jaotisi peetakse

registreerimisetapi jaoks eriti oluliseks.

e 2. 0sas ,Vestluse alustamine” esitatakse meetodeid vestluse alustamiseks viisil, mis loob
usaldusliku dhkkonna, ametnik tervitab taotlejat ja annab teavet.

e 3. 0sas ,Vestlemine” esitatakse meetodeid vestluse juhtimiseks ja koost6o téhustamiseks sobiva
suhtumise valimiseks; see annab ka nou, kuidas rakendada eri tiilipi kiisimusi ja kasutada ara
vBGimalused vastuolulise teabe tapsustamiseks.

e 5. 0sas ,Vestluse I6petamine” pakutakse valja viise, kuidas intervjuu IGpetada, anda teavet
labivaatamismenetluse jargmiste etappide kohta ja lubatakse taotlejal kommenteerida vestluse
analldsi.

Tolked ja juhendid on kattesaadavad EASO veebilehel.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-et.pdf
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Taotlejate kasutuses olevad dokumendid

Peaksite julgustama taotlejaid esitama ametiasutustele kdik nende valduses olevad dokumendid, et teha
kindlaks vGi kontrollida nende isikut ja kodakondsust, teha kindlaks nende isiklik olukord ja taust ning
pohjendada rahvusvahelise kaitse taotlust (*°). Selliste dokumentide hulka kuuluvad isikut tdendavad

ja reisidokumendid (nimelt isikutunnistus ja/vdi pass), perekonna dokumendid (nt perekonnaraamat,
stinnitunnistused, surmatunnistused ja/v&i abielutunnistused), elukoha ja reisimarsruutidega

seotud dokumendid ning k&ik varjupaigataotlust toetavad téendavad dokumendid (nt poliitilise vGi
kodanikuiihiskonna organisatsiooni liikmekaart vGi vahistamismaarus).

Taotlejatel palutakse esitada originaaldokumendid, kuna need tdendavad isikut v6i tema tausta ning
vGivad olla varjupaigataotluse p&hjendamiseks kaalukamad t6endid kui koopiad. Kui taotlejal ei ole
originaaldokumente, kuid koopiad on olemas, peaksite uurima pdhjust, miks taotleja ei saa esitada
originaale ja kuidas tal oli véimalik hankida koopiad.

Peaksite markima dles, milliseid dokumente taotleja ei ole esitanud, eriti reisi- ja isikut téendavate
dokumentide puhul. Peaksite kiisima selgitust puuduvate dokumentide kohta ja uurima, kas taotlejal on
kunagi olnud isikut t6endavaid dokumente. Kui taotlejal on isikut tdendavad dokumendid olemas, tuleks
uurida, kus need dokumendid asuvad ja kas neid oleks vdimalik toimetada varjupaigaasutustesse. Kui
taotlejal isikut tdendavaid dokumente ei ole, peaksite vilja selgitama, miks ja kuidas Gnnestus taotlejal
reisida oma paritoluriigist valjaspool ja teie EL+ riiki ilma selliste dokumentideta.

Peaksite julgustama taotlejat hankima kéik puuduvad dokumendid, kui see on antud olukorras vdimalik.
Peaksite siiski vaga selgelt vdljendama, et taotlejad ei seaks dokumente hankida pitdes end voi teisi
isikuid ohtu ega votaks naiteks Ghendust paritoluriigi ametiasutustega, kui sellega kaasneb oht.

Et julgustada taotlejaid esitama isikut tdendavaid dokumente, on Rootsi Migratsiooniamet vétnud
kasutusele nn identifitseerimisiilesanded taotlejatele, kes ei suuda majutusprotsessi ajal oma
isikut tdendada. Ulesanded on iga taotleja jaoks spetsiifilised ja nende eesmark on lasta taotlejal
hankida taiendavaid dokumente, mis kinnitavad voi selgitavad taotleja isikut voi paritoluriiki.

Kui taotleja iilesannet ei tiida, vdib ta kaotada osa rahalisest hiivitisest. Ulesandeid antakse
ainult varjupaigamenetluse raames ja rahalise hiivitise vahendamise otsuse saab edasi kaevata
halduskohtusse.

Koik dokumendid tuleks nduetekohaselt registreerida — teha neist koopiad ja markida tles kdik tehnilised
andmed, sealhulgas esitamise kuupdev, dokumendi nimetus, dokumendi tiitip ja kas dokument on
originaal vGi koopia. Muud dokumendi standardelemendid, mis tuleks registreerida, on valjaandmise
kuupaeyv, valjastanud asutus voi autor ja pohiteema.

Tavaliselt esitavad taotlejad skaneeritud voi digitaalsed dokumendid, mis on neile e-postiga saadetud.
Skaneeritud ja digitaalseid dokumente tuleks kasitleda samamoodi nagu dokumentide koopiaid.

(*%) Varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 I3ike 2 punkti b kohaselt peab taotleja andma lile taotluse ldbivaatamise seisukohalt
olulised tema valduses olevad dokumendid, naiteks passi. miinimumnduete direktiivi artikli 4 16ike 1 punkti 2 kohaselt voivad
liikmesriigid pidada taotleja kohuseks esitada kdnealused dokumendid varjupaigamenetluses niipea kui voimalik.




Kui taotleja soovib esitada palju dokumente, on soovitatav need koos taotlejaga labi vaadata, et teha
koos kindlaks, millised dokumendid on varjupaigamenetluse jaoks olulised. Taotlejale tuleks esitada
peamiselt kiisimus, et mida ta kavatseb konkreetse esitatud dokumendiga naidata.

Voorkeelsete asjakohaste dokumentide puhul on vajalik tdlge. Soovitatav on hankida vahemalt kdige
olulisemate dokumentide, sealhulgas isikut téendavate dokumentide ja dokumentide kdige olulisemate
elementide tdlked, vdttes arvesse seda, mida taotleja kavatseb dokumentidega naidata. Uldjuhul on
menetleva asutuse huvides lasta dokumente vdimalikult suures ulatuses tdlkida, kuna dokumendi mis
tahes element vdib osutuda asjakohaseks taotluse jarjepidevuse ja pdhjendatuse kontrollimisel.

Uldiselt on hea tava tagada, et menetlev asutus t3lgib (olulised) dokumendid (ja/v8i nende olulised osad)
enne vestlust. See vdimaldab vastutaval ametnikul vestlust paremini ette valmistada ja valmistada ette
kdik kiisimused, mida esitada taotlejale vestluse ajal avalduste ja dokumentide v6imalike vastuolude
kohta.

Et saada lisateavet selle kohta, kuidas saab kontrollida dokumendi ehtsust ja kuidas seda
registreerimisprotsessiga siduda, vaadake tdiendavaid selgitusi VIII peatiiki jaotisest E ,,Dokumentide

kontrollimine”.

D. Biomeetrilised andmed

Registreerimise/esitamise etapis kogutavad biomeetrilised andmed hélmavad fotosid ja s6rmejalgi.
Olenevalt liikmesriikide suunistest v6ib koguda ka muud tlitipi biomeetrilisi andmeid, naiteks skannida
vikerkest v3i salvestada haal. Taotleja haal salvestatakse sageli selleks, et maarata dialekt ja/vGi
sotsialiseerumispiirkond, mitte taotleja isiku tuvastamiseks.

Arvestades sdrmejalgede vGtmise ja salvestamise tehnilist laadi, viivad seda enamikus EL+ riikides Iabi
spetsialiseerunud Uksused voi ametiasutused.

S6rmejalgi kasutatakse Eurodac-stisteemi kontekstis. Eurodaci keskandmebaasislisteemi lisatakse
sormejaljed selleks, et teha kindlaks, kas taotleja on varem varjupaika taotlenud vdi on mdnes teises EL+
riigis kinni peetud seoses valispiiri ebaseadusliku tiletamisega.

Lisateavet sérmejalgede kogumise ja Eurodac-siisteemi kohta leiate VIII peatiiki jaotisest A ,Eurodac”.

SGrmejalgi saab vorrelda ka viisainfoslisteemi (VIS) andmebaasis. VIS on slisteem otsuste tegemiseks
seoses llhiajaliste viisade taotlustega Schengeni ala kiilastamiseks voi labimiseks. Sisteem sisaldab
teavet lUhiajaliste viisade taotluste kohta Schengeni riikidesse. Riiklikud varjupaigaasutused vdivad
taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi mdaramiseks tutvuda andmebaasiga.

Lisateavet s6rmejalgede kogumise ja viisainfosiisteemi kohta leiate VIl peatiiki jaotisest B
LViisainfosisteem®.




Hea tava

Pettuste valtimiseks, aga ka tagamaks, et taotleja ndofoto on varske ja kvaliteetne, voiks foto teha
registreerimisasutuses, selle asemel, et nduda taotlejalt foto saatmist.

Kuna koigil biomeetrilistel siisteemidel on omad puudused, voib hea strateegia olla mitme mudeli
kasutamine, mis pdhineb erinevate biomeetriliste andmete kogumisel.

E. Isikuandmete registreerimine

Kuigi on ddrmiselt oluline, et registreerimise kaigus kogutud teave oleks Gige ja usaldusvaarne, tuleb
varjupaigamenetluse kdigus ette mitmeid takistusi, mistdttu voivad kogutud andmed muutuda
ebatdielikuks vdi ebatdpseks. Need vdivad olla keelebarjaarid, kultuurinormid ja/voi taotleja vanus.

Teie (ilesanne on abistada taotlejat tema Utluste selgitamisel ja tagada, et esitatud andmed oleksid
taielikud ja tapsed.

Selles jaotises on esitatud juhised, naited heade tavade kohta ja nduanded praktiliste kiisimuste kohta,
millega vGite kokku puutuda taotlejalt teabe kogumise ja registreerimise kaigus. Peale nende Uldiste
nduannete on ametiasutustel ddrmiselt soovitatav anda riiklikke suuniseid, et tagada isikuandmete
registreerimise jarjepidevus ja vtta arvesse paritoluriigi konkreetseid tavasid.

Taotleja nimi

Kui taotleja esitab passi voi sellega seotud isikut tdendava dokumendi, markige Ules taotleja nimi nii, nagu
see on dokumendis kirjas. Passi puudumise korral ja olenevalt paritoluriigist vGivad muud allikad taotleja
nimekuju ja kirjapildi kohta olla riiklikud isikut tdendavad dokumendid ja slinnitunnistused. Kui taotlejal
puuduvad isikut tdendavad dokumendid, markige nimi Ules sellisena, nagu taotleja on selle esitanud.

Soovitatav on, et riiklikud ametiasutused annaksid paritoluriigi puhul spetsiifilisi suuniseid selle kohta,
kuidas taotleja nime registreerida, et tagada nimekuju ja kirjapildi jarjepidevus. Suunistes voib paritoluriigi
alusel markida eri liiki isikut t6endavate dokumentide tahtsusjarjestus. Tulipilised nimekujud ja kirjaviisid
on paritoluriigiti erinevad. Mitmetes Kesk-Aasia, Lahis-Ida ja osades Aafrika riikides koosnevad nimed
traditsiooniliselt siindides saadud eesnimest ja perekonnanimest, mis koosneb esiteks isa nimest ja
teiseks vanaisa nimest. Traditsiooniliselt mitmest osast koosnevate nimede puhul vdib juhendis markida,
millist osa tuleks registreerimisvormil pidada eesnimeks ja millist osa perekonnanimeks.

Taotlejal on mitu nime

Taotlejatel voib olla mitmel pdhjusel rohkem kui ks nimi. Mones riigis voib passi voi muusse isikut
toendavasse dokumenti kantud nimi erineda traditsioonilisest nimest. Naiteks traditsiooniliselt
kasutatakse perekonnanimena isa ja vanaisa nime, samas kui passis on perekonnanimena margitud
hdimu nimi. Seega vdib taotlejal olla kaks nime — Gihte kasutatakse tavaolukordades ja teist ametlikel
eesmarkidel.

Taotlejad voivad olla ametlikes andmebaasides ja registrites identifitseeritud erinevate nimedega voi nad
vGivad ise esitada erinevaid nimesid, mille jargi neid paritoluriigis tuntakse. Taotleja vdib olla tahtlikult




kasutanud vale nime vdi ebaseaduslikult kellegi teise identiteeti. Sellisel juhul tuleks muud nimed
registreerida varjunimedena.

Samamoodi tuleks eri nimevariandid, nimelt viis, kuidas nimi on eri isikut tdendavates dokumentides
kirjas, Ule vOetud voi registreeritud, registreerida varjunimena, et oleks véimalik isikut hiljem
andmebaasist leida, kui ainult (ks isikut téendavatest dokumentidest on kattesaadav. Samuti tuleb ara
kuulata taotleja seisukohad selliste lahknevuste vdimalike pdhjuste kohta, mille jarel peaksite taotleja
selgitused registreerimisvormile kirja panema ja markima kdik lahknevused tuvastava asutuse jaoks.

Translitereerimine: taotleja nimi on kirjutatud ladina téhestikust erinevas téhestikus.

Translitereerimine on nime kirjutamine algselt kasutatud tahestikust erinevas tahestikus.
Translitereerimist kasutatakse siis, kui taotleja nimi on kirjutatud ménes muus tahestikus, naiteks araabia
keeles, kirillitsas voi amhara keeles. Kuna sGnade translitereerimiseks ladina tahestikku ei ole koikide
keelte jaoks standarditud viise, vOivad moned tdhed, tdhemargid voi foneemid olla erinevad olenevalt
keelest, mida s&na translitereerimisel kasutatakse. Naiteks foneem /u/ translitereeritakse prantsuse
keeles ,,ou”, inglise keeles ,,00” ja saksa keeles ,,u”.

Hea translitereerimise reguleerimisviis voib koosneda alljargnevatest etappidest.
1. Markige translitereeritud nimi Gles nii, nagu see on esitatud taotleja passis.

2. Kui taotlejal ei ole passi, markige translitereeritud nimi tles nii, nagu see on esitatud muudes
ametlikes dokumentides.

3. Kui taotlejal ei ole Uihtegi ametlikku dokumenti, kus tema nimi on margitud ladina tahestikus, kasutage
olemasolevaid riiklikke translitereerimisjuhiseid.

4. Kui ametlikud translitereerimisjuhised puuduvad ja ainult juhul, kui taotleja valdab piisavalt hasti
ladina tahestikku kasutavat keelt, paluge taotlejal esitada oma nimi translitereeritud kujul.

5. Kui taotleja ei suuda oma nime translitereerida, kasutage tdlgi teenuseid. Igal juhul markige vordluseks
ules, kuidas nime originaalkeeles kirjutatakse.

Saksamaa Foderaalne Migratsiooni- ja Pagulasamet kasutab araabia tahestikus kirjutatud nimede
ladina tahestikku translitereerimiseks télketooriista. Taotlejad sisestavad oma nime araabia
klaviatuuri abil ja slisteem translitereerib selle nime ladinakeelseteks tahtedeks. Seda vahendit
kasutatakse varjupaigamenetluse varajases etapis, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotluse
registreerimisel, kui taotleja nimi kantakse individuaalsesse toimikusse. Tolket6oriist sisaldab ka
lisafunktsioone, mis toetavad taotleja paritolu uurimist.

Taotleja siinniaeg ja -koht

Et tagada slinnikoha andmete registreerimise jarjepidevus, on hea tava siistemaatiliselt registreerida
samal tasandi koht (kiila, omavalitsus, alampiirkond jne) ja peale selle provints, piirkond voi kubermang,
kuhu stinnikoht kuulub. Asukohtade Uhtse Gigekirja kasutamiseks voiks votta kasutusele piirkondade,
provintside, kubermangude ja/v6i peamiste asukohtade péritoluriigipdhised nimekirjad.




Taotleja ei tea oma siinniaega
Kui taotleja vaidab, et ta ei tea oma siinnikuupdeva, peate uurima, mida taotleja oma siinnikuupaeva
kohta teab, sealhulgas stinniaasta, aastaaeg ja/vdi -kuu.

Laste vOi peagi tdisealiseks saavate taotlejate puhul on oluline, et taieliku siinnikuupaeva registreerimisel
vOetaks alati viimane voimalik kuupaev sellest perioodist, mil taotleja vdib eeldatavasti olla

stindinud. Naiteks kui taotleja teab oma siinnikuud, margitakse selle kuu viimane paev eeldatavaks
stiinnikuupaevaks. Kui taotleja teab, mis aastaajal v4i perioodil aastast ta siindis, margitakse selle
veerandaasta viimane paev. Kui taotleja teab ainult slinniaastat, margitakse selle aasta viimane paev.
Perioodi viimane vGimalik paev valitakse nii, et last ei kasitletaks taiskasvanuna, sest ta vib olla veel laps.

Moénes EL+ riigis, kus tapne siinniaeg ei ole teada, madratakse hinnanguline siinniaeg, mis sisaldab

paeva ja kuud, sest see aitab vajalike asjatoimetuste puhul ametiasutustes ja teenusepakkujate juures.
Tuleks kehtestada kaitsemeetmed, millega tapsustatakse, et antud slinniaeg on ainult hinnanguline
kuupaev ja et see ei pdhjustaks valeidentiteedi loomist. Taotlejate esitatud dokumendid vdivad olla abiks
nende vanuse vGi slinniaja hindamisel. Stinniaega vdi -aastat voi vanusevahemikku saab taiendavalt
hinnata ajaliste vordluspunktide alusel tehtava vestlusega (nt kisides taotlejatelt, kas neil on malestusi
teatavatest olulistest siindmustest, mis toimusid nende riigis). Peaksite to6tama selle nimel, et saavutada
taotlejaga kahepoolne kokkulepe. Veenduge, et taotleja mdistab, milline kuupdev margitakse 16puks
eeldatava slinnikuupdevana, ja selgitage, et seda saab tulevikus korrigeerida, kui taotleja saab hiljem
esitada oma paritoluriigi isikut tdendavad dokumendid. Kui luuakse hinnanguline siinniaeg, tuleb
registreerimisvormil ja/vdi andmebaasis selgelt markida, et tegemist on hinnangulise kuup&evaga, ning
kirjeldada, kuidas kuupaev kindlaks maarati.

Uldiselt ei ole soovitatav markida taotleja siinniajaks ,teadmata®, sest oluline on viidata, millisesse
vanuseriihma taotleja kuulub — kas ta on laps, nooruk, noor taiskasvanu, taiskasvanu voi eakas.

Taotleja riigis kasutatakse siinniaja mérkimiseks teistsugust kalendrit

Moned riigid kasutavad muid kalendreid kui Gregoriuse kalender, naiteks Afganistanis ja Iraanis
kasutatakse Parsia kalendrit, Etioopias ja Eritreas Etioopia kalendrit ning Nepalis ja mitmes India osariigis
Vikram Samvati kalendrit. Islami ja heebrea kalendrit kasutatakse religioossetel eesmarkidel, kuid araabia
maades ja lisraelis kasutatakse Gregoriuse kalendrit tsiviilotstarbel. Hiina kalendri jargi arvestatakse
tahtsate plihade toimumisaega, samas kui Hiina tsiviilhaldussiisteem tugineb Gregoriuse kalendrile.

Soovitatav on paluda taotlejal esitada slinniaeg paritoluriigis kasutatava kalendri jargi. Markige
registreerimisvormile stinnikuupaev nii paritoluriigis kasutatava kalendri kui ka Gregoriuse kalendri jargi.
See kehtib ka muude kuupdevade kohta, mida kasutatakse registreerimisprotsessis, naiteks paritoluriigist
lahkumise kuupéev.

Kui taotleja tapne siinniaeg ei ole teada, maaratakse hinnanguline siinniaeg ka paritoluriigis kasutatava
kalendri alusel, nditeks selles kalendris margitud kuude, aastaaegade ja aastate abil.

Internetis on mitmeid haid kalendriteisendajaid, naiteks:

e Pirsia kalendri teisendaja,

e Ftioopia kalendri teisendaja,

e Nepaali kalendri teisendaja.



http://www.iranchamber.com/calendar/converter/iranian_calendar_converter.php
https://planetcalc.com/8504/
https://ramropatro.com/date-converter

Taotleja esitab siinnikoha, mida on pdiritoluriigis raske leida.

Kui taotleja vaidab, et ta on stindinud kohas, mida teil on paritoluriigis raske tuvastada voi leida, peate
seda tdiendavalt uurima, esitades kiisimusi naiteks riigi osa, provintsi/valitsuse, linnade, valdade ja
stinnikoha lahedal asuvate tuntud paikade kohta.

Hea tava on kasutada veebipohist kaarditeenust (mida on kontrollinud péritoluriigi teabetiksus), et
registreerimise ajal peale paritoluriigi elukoha registreerimise leida stinnikoht kaardil. Mdnikord ei sisalda
kdige sagedamini kasutatavad kaarditeenused, nditeks Google Maps, konkreetseid asukohti mitmes
tllpilises paritoluriigis.

Alljargnevalt on toodud héid naiteid spetsiaalsetest kaarditeenustest internetis.

e QOpenStreetMap on interaktiivne avatud lahtekoodiga kaart.
e WeGo on kujuteldav satelliitkaart.

¢ Toiduga kindlustatuse ja toitumise analiilisitiksus (FSNAU) pakub konkreetselt Somaalia
halduskaarte.

Taotleja ei tea oma stinnikohta ega -riiki

Kui taotleja teab oma siinniriiki, kuid mitte tapset siinnikohta, vGite kiisida lisateavet, esitades kiisimusi
kbigepealt suuremate ja seejarel vdaiksemate geograafiliste piirkondade kohta ning uurida samal ajal, kust
taotleja on selle teabe saanud.

Sunniriik maaratletakse kui ema elukohariik siinni ajal voi selle puudumisel riik, kus siind toimus
(réndestatistikat kasitleva maaruse artikli 2 punkt e (*°)). Nii et kui taotleja siinnikoht on teadmata voi
ebaselge, voib taotlejatelt kiisida, kus nende ema elas oma erinevates eluetappides.

Kui stinnikohaga seoses jaab siiski midagi ebaselgeks, on hea tava uurida, kust taotleja vanemad ja teised
perekonnaliikmed on parit ja kus nad praegu elavad. See véimaldab teil saada taielikuma pildi perekonna
paritolust ja praegusest olukorrast, nditeks seoses véimaliku imberasumisega.

Kui stinniriik on teadmata, markige see kui ,teadmata“. Peaksite koguma andmeid p&hjuste kohta, miks
taotleja ei tea oma slnniriiki, ja kandma registreerimisvormile/andmebaasi nende kommentaarid.

Perekonna koosseis

Perekonna koosseisu ei tohiks kunagi votta iseenesestmdoistetavalt. Iga seost tuleb kontrollida. Naiteks
kui paaril on Uks v&i mitu last, tuleb eraldi kontrollida, kas mees ja naine on iga lapse bioloogiline isa ja
ema.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maarus (EU) nr 862/2007, mis késitleb ihenduse rande- ja rahvusvahelise
kaitse statistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méasrus (EMU) nr 311/76 vddrtoétajaid kasitleva statistika
koostamise kohta (ELT L 199, 31.7.2007, ja selle muutmismaarus, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta
maarus (EL) 2020/851, millega muudetakse maarust (EU) nr 862/2007, mis kasitleb (ihenduse rinde- ja rahvusvahelise kaitse

statistikat (ELT L 198, 22.6.2020).



https://www.openstreetmap.org/
https://wego.here.com/
https://www.fsnau.org/products/maps/administrative-maps
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0862-20200712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.198.01.0001.01.ENG

Taotleja on poliigaam

Mdénes tihiskonnas voib inimene olla seaduslikult abielus korraga rohkem kui tihe inimesega, kuid EL+
riikide Gigusaktides on lubatud abielluda korraga ainult tihe inimesega. Polligaamiat ehk abielus olemist
rohkem kui Ghe inimesega korraga peetakse mitmes EL+ riigis ka kuriteoks, mistéttu pole véimalik
tunnustada rohkem kui tihte abikaasat seadusliku abikaasana. Seega voib polligaamia puhul pidada ainult
Uhte abikaasat seaduslikuks abikaasaks.

EL+ riikides on erinevad tavad selle kindlaksmaaramiseks, keda peetakse lilkkmesriigi Siguse alusel
seaduslikuks partneriks polligaamses abielus. Mdnes EL+ riigis peetakse seaduslikuks partneriks esimest
abikaasat, teistes aga partnerit, kes saabus riiki esimesena.

Olenevalt seaduslikus abielus oleva abikaasa riiklikust maaratlusest vdite registreerimisvormile kanda kas
selle abikaasa, kes abiellus taotlejaga esimesena, vi selle abikaasa, kes saabus riiki esimesena seadusliku
partnerina. Kui riiki saabus korraga rohkem kui tks abikaasa, peab iga abikaasa, kes ei ole seaduslikult
abielupartner, esitama eraldi rahvusvahelise kaitse taotluse. Teised abikaasad peale seadusliku abikaasa
kantakse registreerimisvormil eraldi lahtrisse, kus on margitud nende isikuandmed ja abielu sGlmimise
kuupaev.

Taotleja véidab, et ta on abielus voi lahutatud, kuid abielu voi abielulahutust ei ole vdlja kuulutanud
ametiasutus.

Paljud abielud sdlmitakse traditsiooniliste tavade vGi religioossete tavade kohaselt traditsioonilise voi
religioosse juhi juuresolekul, ilma et riik oleks neid alati seaduslikult kinnitanud. Teised paarid voivad jalle
elada koos seaduslikku abielu voi traditsioonilist vdi religioosset abielu sélmimata. Viimane kooselu vorm
vGib mones riigis olla seaduslikult tdendatud.

See, kas abielu voi abielulahutus on seaduslikult tGestatud voi mitte, on reguleeritud selle riigi igusega,
kus on taotleja alaline elukoht, véi kui taotlejal puudub alaline elukoht, siis selle riigi digusega, kus taotleja
parajasti asub. Seega tunnustatakse pagulase varem omandatud ja abieluseisundist tulenevaid digusi,
ning vajaduse korral jargib selle riigi seaduses ette nahtud formaalsusi eeldusel, et riik tunnustanuks seda
Oigust siis, kui isik ei oleks pagulaseks saanud (pagulasseisundi konventsiooni artikkel 12 (*7)).

Saate registreerida taotleja avaldused tema abielu vdi abielulahutuse kohta, sealhulgas selle, et abielu
vGi abielulahutust ei ole vilja kuulutanud ametiasutus. Samuti vdite kiisida, mida taotleja métleb, kui ta
Utleb, et ta on abielus voi lahutatud, ja mis pdhjusel ei ole ametivéimud seda kinnitanud.

Tdiskasvanud taotlejal on lapsendatud voi kasulaps, kelle kohta puudub seaduslik voi tavakohane otsus
Tahtis on kontrollida lapse ja vanema(te) vahelisi seoseid ja sidemeid, tagamaks, et selline suhe on

lapse parimates huvides. Te peaksite taotlejalt kiisima lapsendamise ja/vdi kasuperekonnaks saamise
korralduse aluseid ja olukorda, mille t6ttu nad lapse eest hoolitsema hakkasid. Registreerimisvormile
tuleb markida ka see, kes lapsega kaasas on, nditeks mitme lapsega perekond, paar, Uksikvanem voi eakas
isik, samuti lapse ja teda saatva(te) taiskasvanu(te) sugu.

Kui lapsendamise ja/voi kasuperekonna méaaramiskorralduse alus on tavakohane voi mitteametlik otsus,
peaksite suunama lapse eestkostja madramise eest vastutavasse asutusse. Samuti tuleb suunata laps
lastekaitseasutustesse, mis vastutavad lapse parimate huvide hindamise eest. Selle eesmark on teha

(/) URO Peaassamblee, pagulasseisundi konventsioon, URO lepingute sari, 1951, 189. kd, Ik 137.



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html

kindlaks saatva(te) taiskasvanu(te) sobivus ja valmisolek saada lapse véimalikuks hooldajaks ning lapse
heaolu koos saatva(te) taiskasvanu(te)ga.

Kui puuduvad maérgid vaarkohtlemise voi hooletussejatmise kohta, ei ole vaja last lapse parimate huvide
hindamise ja otsuse tegemise ajaks saatva(te)st taiskasvanu(te)st eraldada.

Laps tuleb registreerida eraldi saatva(te)st taiskasvanu(te)st, kuid saatva(te) taiskasvanu(te) ja laste
juhtumid tuleb Gihendada. Olenevalt teie riigi tavast kaaluge registreerimisvestluse labiviimist maaratud
kutselise eestkostja juuresolekul.

Kui laps ja teda saatev (saatvad) taiskasvanu(d) viitavad, et perekonnaliikmete otsimine oleks vajalik vGi
teretulnud, voite suunata lapse perekonnaliikmete otsimise menetlusse.

Kodakondsus

Kodakondsus on eriline Giguslik side ksikisiku ja tema riigi vahel, mis on omandatud stinnijargselt

vOi naturalisatsiooni korras kas avalduse voi valiku alusel, abielludes véi mdnel muul viisil siseriiklike
Oigusaktide kohaselt (randestatistikat kasitleva maaruse artikli 2 punkt d). Kodakondsus on
rahvusvahelise kaitse votmemodiste, sest rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamine on suunatud
kodakondsusjargse riigi v6i kodakondsusjargsete riikide suhtes. Kui taotleja on kodakondsuseta, tehakse
hindamine seoses riigiga, kus oli tema viimane alaline elukoht. Paljudel taotlejatel ei ole kodakondsust
téendavaid dokumente ja seetottu peate nende kodakondsuse tuvastama muul viisil.

Riiklikud juhised selle kohta, millal v6ib kodakondsuse lugeda , tuvastatuks” (vaatamata dokumentaalsete
téendite puudumisele), vGivad erineda, nagu ka meetodid, mida kasutatakse taotleja kodakondsuse
kindlaks tegemiseks. Meetodid hdlmavad kodakondsusintervjuud, dokumentide autentimist, taotleja
tausta kontrollimist voi keeleoskuse hindamist. Neid korraldavad sageli spetsialiseerunud to6tajad

vOi liksused vai isikliku vestluse eest vastutavad ametnikud. Registreeriva ametniku Glesanne on anda
usaldusvéarseid andmeid taotleja kodakondsuse kohta ja markida dra kdik ebaselgused ja/véi véimalikud
kodakondsusetuse tunnused.

Taotlejal on véi voib olla mitu kodakondsust

Taotlejal vGib olla mitu kodakondsust ja kdik vdidetavad kodakondsused tuleb registreerida. Hea tava

on kisida stistemaatiliselt kdigilt taotlejatelt, kas neil on rohkem kui tiks kodakondsus, sest taotlejad ei
pruugi seda teavet spontaanselt anda. Soovitatav on kehtestada riiklik protokoll nende juhtumite jaoks,
kus taotlejal on rohkem kui ks kodakondsus, et maarata kindlaks, millise kodakondsusega olevaks
taotleja statistilistel eesmarkidel loetletakse. Selliste eeskirjade puudumisel soovitatakse statistilistel
eesmarkidel registreerida kdige viimasena omandatud kodakondsus ,, peamise” kodakondsusena. Taotleja
toimikusse tuleks lisada ka teave teiste kodakondsuste kohta.

Taotleja ei tea oma kodakondsust Vi ei ole selles kindel

Taotlejad vdivad olla ebakindlad oma kodakondsuse suhtes. Kui puuduvad isikut tdendavad dokumendid,
milles on margitud taotleja kodakondsus, peaksite esitama kiisimusi, et teha kindlaks taotleja vaidetav
kodakondsus, voi uurima voimalikke viiteid kodakondsusetuse kohta. Nende kiisimuste eesmark ei ole
hinnata vaidetava kodakondsuse usaldusvaarsust, vaid teha kindlaks, kas on kahtlusi, millest tuleks
teavitada menetlevat asutust.




Kui taotleja vastused ei hajuta ebamaarasust, peaksite oma tahelepanekud asjaomasele asutusele
teatavaks tegema.

Kui taotleja kodakondsus jadb ebamaaraseks, peaksite registreerimisvormil markima tema
kodakondsuse kui ,vaidetav/oletatav kodakondsus”. Kui taotleja vdidab, et ta on kodakondsuseta, kuid
tal puuduvad ametlikud dokumendid, peaksite registreerima teabe samuti kui ,vaidetavalt/eeldatavalt
kodakondsuseta“. Kui taotlejal on dokumendid, mis tdendavad, et ta on kodakondsuseta, peaksite
registreerima kodakondsuse kui , kodakondsuseta”.

Et valtida taotluste suunamist valesse menetlusse ja véimaldada isikliku vestluse nduetekohast
ettevalmistamist, on oluline tuvastada kodakondsusega seotud ebakindlus ja kodakondsuseta isikutega
seotud asjaolud varakult varjupaigamenetluse kaigus ning registreerimisetapis need siistemaatiliselt les
markida. On soovitatav, et kdik kodakondsused, mis on registreeritud varjupaigamenetluse mis tahes
etapis, sailitatakse varjupaigataotleja toimiku varasemates versioonides.

Tingimused, mille alusel taotleja voib varem esitatud andmeid muuta

Enamikus EL+ riikides vdib isikuandmeid muuta parast taotluse esitamist eritingimustel. Mones riigis
ndutakse, et taotleja esitaks isikuandmete muutmiseks autentse isikut tdendava dokumendi, samas kui
teistes riikides on lubatud teha muudatusi muudel tingimustel, sealhulgas taotleja enda teatamise alusel.

Soovitatav on, et riiklikud ametiasutused annaksid juhiseid tingimuste kohta, mille alusel taotleja voib
muuta taotluse esitamise etapis esitatud andmeid.

Soovitatav on eristada isikuandmetes tehtud olulisi muudatusi ja inimlikust eksimusest tingitud
vaiksemaid muudatusi. Registreerimisetapis tehtud inimlike vigade hulka kuuluvad naiteks Gigekirjavead,
stinnikuupaevad, mis on faktiliselt esitatud muu kui Gregoriuse kalendri kuupaevana, ja stinnikohad, mis
on sama nimega, kuid mis asuvad paritoluriigi erinevas haldusiksuses. Heaks tavaks peetakse seda, et
koik isikuandmetes tehtud muudatused on andmebaasis kdttesaadavad, sealhulgas teave selle kohta, kes,
millal ja mille alusel muudatused tegi.

Isikuandmed, mida voib pidada taotleja, valiste andmebaaside ja muude usaldusvaarsete allikate esitatud
andmetest oluliselt erinevateks, voib registreerida varjunimede all. Varjunimede all olevad andmed
hélmavad k&iki nimesid voi muid isikuandmeid, mille all taotleja on tuntud, sealhulgas neiupdlvenimesid
vOi mitteametlikes funktsioonides kasutatavaid nimesid. Heaks tavaks peetakse, et andmebaasis on
spetsiaalne varjunimede vili, mis vGimaldab otsingumootoril otsida (ihel ajal praeguseid nimesid,
varjunimesid ja varasemaid nimesid.




F. Kodakondsusetus

Mis on kodakondsusetus ja miks see on tdhtis?

Kodakondsuseta isikute seisundi 1954. aasta konventsioonis satestatakse, et , kodakondsuseta isik”

on ,inimene, keda Ukski riik ei pea oma Giguse kohaselt enda kodanikuks” (*8). See maaratlus on siduv
koikidele lepinguosalistele riikidele ja mdistet ,,oma diguse kohaselt” tuleks tdlgendada laialt, et hdlmata
mitte ainult Gigusakte, vaid ka ministri kaskkirju, maarusi, korraldusi, kohtupraktikat ja vajaduse korral
tavapraktikat (*°).

Kodakondsusetus vdib tekkida erinevates olukordades, nii rande- kui ka muus kui randeolukorras, ning
seda voivad pdhjustada mitmed tegurid. Nende hulka kuuluvad diskrimineerimine kodakondsusseadustes
ja liilkmesriikide tegevuses (naiteks rassi, usutunnistuse voi soo alusel), liingad kodakondsusseadustes,
riigi digusjarglusega voi valismaalaste ja/vdi nende laste puhul, kes vdivad kaotada oma kodakondsuse,
ilma et nad oleksid saanud oma alalise elukohariigi kodakondsuse.

Oigus kodakondsusele on p&hiline inimdigus. Peale kodakondsuse kaotamise puutuvad kodakondsuseta
inimesed sageli kokku ka muude diskrimineerimise ja inimdiguste rikkumiste vormidega, mis véivad olla
nii sundrande pohjus kui ka tagajarg. Kuigi enamik kodakondsuseta inimesi jaab oma stnniriiki/alalisse
elukohariiki, lahkuvad mdéned neist ja otsivad kaitset muudes riikides. Viimasel juhul voib kodakondsuseta
isik saada miinimumnduete direktiivi kohaselt rahvusvahelise kaitse saaja seisundi pagulasena voi
tdiendava kaitse saajana.

Kui kodakondsuseta isik tunnistatakse rahvusvahelist kaitset vajavaks isikuks, on oluline kasitleda tema
kodakondsusetust. Voib esineda juhtumeid, kus pagulasseisund voi taiendav kaitse IGpeb, ilma et isik
oleks saanud kodakondsust. Sellisel juhul vajab isik endiselt kaitset kui kodakondsuseta isik. Peale selle
vGivad rahvusvahelise kaitse saajate kodakondsuseta jatmisel olla tagajarjed neile ja nende lastele.
Naiteks kodakondsuseta rahvusvahelise kaitse saajate lastel, see tahendab neil, kes on siindinud
vastuvotvas riigis ja kes ei saa mingit muud kodakondsust, on rahvusvahelise diguse (ja paljude EL+ riikide
kodakondsusseaduste) kohaselt Sigus saada selle riigi kodakondsus, kus nad on stindinud (*°).

Kodakondsusetuse tunnused

Kodakondsusetust ei pruugi alati olla lihtne tuvastada. Kodakondsuseta inimestel on harva téendeid

selle kohta, et nad on kodakondsuseta, nad ei pruugi olla kindlad, kas nad on kodakondsuseta, voi

ei pruugi olla teadlikud, et neid vGib tagasipoordumise korral ohustada kodakondsuseta jadmine.
Kodakondsusetuse ohus olevate inimeste hulka vdivad olenevalt olukorrast paritoluriigis kuuluda
inimesed piirialadelt, kus kodanikutunnistuse puudumine voib tekitada segadust, kas nad on (ihe véi teise
riigi kodanikud; vihemused ja need, kellel on tajutavad voi tegelikud sidemed teise riigiga; randrahvad; ja

(*8) Kodakondsuseta isikute seisundi konventsioon, URO lepingute sari, 189. kd, |k 150, 28. juuli 1951 (jdustumiskuupéev:
22. aprill 1954)(1951. aasta pagulasseisundi konventsioon, pagulasseisundi protokoll, 606 UNTS 267, 31. jaanuar
1967 (j6ustumiskuupdev: 4. oktoobril 1967. a), millele ELi varjupaika kasitlevates digusaktides viidatakse kui ,,Genfi
konventsioonile”.

(*) UNHCR, kodakondsusetuse juhis nr 1: 1954. aasta kodakondsuseta isikute staatust kdsitleva konventsiooni artikli 1 16ikes 1
esitatud méiste ,,kodakondsuseta isik“, HCR/GS/12/01, 2012, |dige 15.

(%) UNHCR, 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsioon, HCR/GS/12/01, 2012; Euroopa Ndukogu kodakondsuse
Euroopa konventsioon, Strasbourg, Euroopa Noukogu lepingute sari, nr 166, 1997.
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keerulise sundrandeajalooga elanikkonnad, kelle jaoks vdib paritoluriigi kodakondsuse tdendamine olla
keeruline, kuna mitu pdlvkonda jareltulijaid on viibinud valismaal.

Euroopa kontekstis on kodakondsusetust taotlevate inimeste profiilid sageli jargmised:

e Lahis-Ida ja PShja-Aafrika riikide palestiinlased;
e Slriast ja Iraagist parit kurdi elanikkond;

e Kuveidija Iraagi bidoon;

e Myanmari rohingjad;

e Etioopia somaalid.

Samuti voib taotleja ebakindlus oma kodakondsuse suhtes registreerimisprotsessi ajal olla mark sellest, et
teda voib ohustada kodakondsuseta jdgamine.

Kodakondsuseta isikute ja kodakondsuseta jaamise ohus olevate isikute
registreerimine

On {limalt oluline tuvastada kodakondsuseta inimesed vdimalikult varakult, et tagada neile
kodakondsusetuse tottu vajalik kaitse. Rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamisel on vaja kindlaks teha,
kas taotlejad on kodakondsuseta.

Registreerimisel on oluline koguda teavet ja tuvastada voimalikud kodakondsuseta isikute juhtumid.
Koigi taotlejate puhul peaksite koguma teavet nende kodakondsuse vdi kodakondsuste, voimaliku
kodakondsuse puudumise, siinnikoha ja stinniriigi kohta. Kui taotlejad ei ole oma kodakondsuse osas
kindlad, tuleks see dra markida ja registreerida endised alalise elukoha riigid (*!). Perede registreerimisel
on oluline koguda need andmed iga perekonnaliikme, nii vanemate kui ka laste kohta. See teave on
oluline mis tahes hilisema otsuse tegemisel selle kohta, kas moni riik tunnustab isiku kodakondsust
oma diguse alusel. Isikuandmete kogumine iga perekonnaliikme kohta on samuti tahtis, sest mdned
lapsed vdivad olla kodakondsuseta, kuigi nende vanematel on kodakondsus. Naiteks on maailmas 25
riiki, kus naine ei saa oma kodakondsust oma lastele edasi anda samadel alustel kui mehed soolise
diskrimineerimise tdttu digusaktides. See voib tahendada, et lapsed on kodakondsuseta, kui isa ei
tunnista last voi on tundmatu, surnud, ei ole oma pere juures voi on ise kodakondsuseta (?2).

Monel juhul, kui inimesed esitavad end kodakondsuseta isikutena, véib seda kinnitada objektiivne

teave (nt nad kuuluvad hasti dokumenteeritud kodakondsuseta vahemusrahvuste hulka, neil on
kodakondsusetust tdendavad dokumendid vdi tdendid kodakondsuse dra vétmise v&i kaotamise

kohta). Kui on olemas selline objektiivne teave, mis kinnitab, et taotleja on kodakondsuseta, tuleb
kodakondsuseks registreerida kodakondsuseta (v&i vdidetavalt/eeldatavalt kodakondsuseta isik, kui
teie riigi Gigusaktides on satestatud, et kodakondsusetust peab kdigepealt hindama ja kinnitama ametliku

(**) Kui kodakondsuseta isikul on ,,alaline elukoht” v&i , elukoht”, tdhendab see, et ta elab riigis pidevalt ja pusivalt. , Alalise
elukoha” all tuleb mdista pusivat, tegelikku elukohta. See hdlmab neid kodakondsuseta isikuid, kellele on antud alaline
elamisluba, ning kehtib ka isikute kohta, kellel puudub elamisluba, kes on elanud riigis juba mitu aastat ja kes eeldavad, et nad
jaavad sinna elama (vt URO Pagulasameti kédsiraamatut kodakondsuseta inimeste kaitse kohta, Genf, 2014, 15ige 139).

(**) Need riigid on Bahama, Bahrein, Barbados, Brunei, Burundi, Eswatini, Iraan, Iraak, Jordaania, Katar, Kiribati, Kuveit,
Liibanon, Libeeria, Liiblia, Malaisia, Mauritaania, Nepal, Omaan, Saudi Araabia, Somaalia, Sudaan, Siria, Togo ja Araabia
Uhendemiraadid.
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menetlusega moni muu asutus voi kohus voi kui taotleja on kodakondsuseta isik ilma igasuguste ametlike
dokumentideta). Samuti tuleb mérkida nende alaline elukohariik.

Muudel juhtudel ei pruugi tiksikisikud olla teadlikud oma kodakondsusseisundist voi nad ei ole selles
kindlad. Sellistel juhtudel tuleks eeldatavalt kodakondsuseta isiku individuaalses registreerimisvormis
selgelt markida ka asjaolu, et isik voib olla kodakondsuseta vdi teda dhvardab kodakondsusetuse risk.
Samuti tuleks tles markida endise alalise elukoha riik vdi riigid, et hdlbustada jarelmeetmete votmist
ja suunamist spetsiaalsesse kodakondsusetuse tuvastamise menetlusse. Isiku kodakondsusetust ei

ole kohane maarata registreerimisetapis. Kodakondsusetuse kindlakstegemine nduab aega, voib olla
keerukas ja probleemne ning vdib nduda ulatuslikke jareleparimisi riigiasutustelt riikides, millega isikul
on asjakohased sidemed. Seda peaks tegema ainult padev otsustav asutus sobival ajahetkel parast
varjupaigataotluse I16plikku hindamist.

Varasema alalise elukoha riik on riik, kus taotleja on elanud kas seaduslikult voi ebaseaduslikult. See
erineb tavaliselt pelgalt transiidiriikidest. Olulised elemendid on viibimise kestus ja see, kui hiljuti isik seal
viibis. Taotlejal vdib olla ka mitu varasema alalise elukoha riiki. Registreerimisetapis ei pruugi olla lihtne
maadrata kindlaks alalise elukoha riiki; seetdttu on soovitatav, et loendatakse kdik riigid, kus taotleja viibis
ja mis ei olnud pelgalt transiidiriigid, kdige hilisemast kdige varasemani.

Selleks, et aidata kindlaks teha, kas isik vOib olla kodakondsuseta voi teda dhvardab kodakondsusetuks
jdamise oht, ja et registreerida 6iged andmed, voib registreerimisel esitada tdiendavaid kiisimusi, et
toetada kontrollimenetlust, eriti kui taotlejad ei ole oma kodakondsuses kindlad.

Allpool on esitatud mittetaielik loetelu kiisimustest ja paringutest, mis koos asjakohaste dokumentidega
vGivad aidata tuvastada kodakondsuseta taotlejaid, kui nad ei ole oma kodakondsuses kindlad.

Kodakondsus
¢ Mida teie peate oma kodakondsuseks?

e Kas teil on varem olnud mdni vdi mdni muu kodakondsus?
e Mis kodakondsusega on teie vanemad?
¢ Palun kirjeldage pdhjused, miks te ei ole kindel oma kodakondsuses.

e Kas teil on kunagi olnud mingeid isikut tdendavaid dokumente, nagu pass, kodakondsust tdendav
kaart vGi registreerimiskaart?

o Kas olete kunagi plidnud saada mdne riigi isikut tdendavat dokumenti?

o Kui teil oleks vaja esitada ametiasutustele dokument selle kohta, kes te olete, siis millist
dokumenti te naitaksite voi plitiaksite hankida?

Siinnikoht
e Kus te suindisite?

e Kas teie siind registreeriti?
e Kas teil on sinnitunnistus?

e Kus teie vanemad slindisid?




Varasem alaline elukohariik
e Millistes riikides elasite enne Euroopasse saabumist?

o Millal tépselt te nendes kohtades elasite?

o Miis oli sellesse riiki kolimise p&hjus?

o Kas teid registreeriti selle riigi ametiasutustes?

o Kas teil oli elamisluba?

o Millises majutusasutuses te elasite?

o Kellega koos te selles riigis elasite?

o Millised olid teie sissetulekuallikad selles riigis?

o Kas teie vOi moni teie perekonnaliige kais selles riigis koolis?

o Kui abiellusite voi slindisite selles riigis, kas teil oli voimalik registreerida abielu v6i siind selles
riigis?

o Kas te tegite selles riigis ka midagi muud?

G. Toimikute haldamine

Parast andmete kogumise 16ppu edastatakse kogu taotlust puudutav teave digel ajal menetlevale
asutusele, et tagada, et asutuse kasutuses oleks kogu asjakohane teave. Seega koostatakse elektrooniline
ja/voi fulsiline toimik, mis sisaldab taotleja isikuandmeid, taotleja esitatud dokumentide koopiaid

ja biomeetrilisi andmeid. Toimik vdib sisaldada ka teie enda tahelepanekuid, millest tuleb teavitada
menetlevat asutust ja teisi ametiasutusi. Toimikusse tuleks lisada ka teave kdigi tehtud suunamiste kohta.
Soovitatav on, et teil oleks olemas juhtumi toimiku haldamise stisteem, mis véimaldab mis tahes teabe
seostada nduetekohaselt toimikuga.

Igale taotlejale antakse individuaalne registreerimisnumber, kusjuures igale juhtumile voib maarata eraldi
numbri. Parast seda on taotlus seotud ja/v&i Uhendatud teiste sarnaste juhtumitega.

Individuaalne registreerimisnumber

Hiljemalt selles etapis tuleks igale taotlejale maarata individuaalne ja kordumatu registreerimisnumber.
Kui see number on maaratud, on soovitatav, et taotlejale jadb sama registreerimisnumber kéikide
rahvusvahelise kaitsega seotud menetluste v6i muude elamislubade taotluste puhul. See vGimaldab
menetleval asutusel hdlpsasti leida ja kasutada kogu teavet, mis on seotud lihe konkreetse taotlejaga,
naiteks teavet varasemate taotluste voi perekonna taasiihinemise menetluste kohta.

Juhtumid

Peale individuaalse registreerimisnumbri on hea tava maarata igale rahvusvahelise kaitse taotlusele
individuaalne juhtumi number. Sageli antakse (ihe ja sama (tuumik)perekonna liikkmetele, kes taotlevad
varjupaika koos, iiks ja sama juhtumi number. See aitab tagada, et nende taotlusi hinnatakse koos. On
soovitatav, et sama juhtumiga liidetakse tuumikperekonna nende liikkmete taotlused, kes saabusid hiljem,
kuid siiski enne juba riigis viibivate perekonnaliikmete taotluse kohta otsuse langetamist.




Seotud juhtumid

Teistele perekonnaliikmetele, naiteks tdiskasvanud lastele ja vanavanematele, ei anta sama juhtumi
numbrit, kuna nende juhtumeid uuritakse nende individuaalsete asjaolude alusel. Siiski on oluline, et
menetlev asutus votaks arvesse nende taotlejate omavahelist seost, nende (hist tausta ja voimalikke
seoseid nende varjupaigataotlustes, ning seeldbi seoks sellised juhtumid. Oluline on, et isikliku vestluse
ettevalmistamisel oleks olemas (ilevaade kdigist seotud juhtumitest.

Samuti peetakse heaks tavaks (ihendada juhtumid, millel on sarnasusi peale perekonnaliikkmete, naiteks
taotlejad, kes pGgenesid oma paritoluriigist koos, et pgeneda sama tagakiusamisohu vGi tGsise hdadaohu
eest.

Huvitav on markida, et juhtumite numbrid on sageli koostatud nii, et need sisaldavad vihjeid
varjupaigamenetluse kohta, naiteks taotluse esitamise aasta, taotluse esitamise koht, taotluste vahelised
seosed voi hilisemad taotlused.

Suunamise vajadus

Kui on viiteid sellele, et taotleja kuulub haavatavasse riihma v&i vajab oma diguste kasutamiseks ja
kohustuste taditmiseks spetsiaalseid menetlustagatisi, peaksite elektroonilisse toimikusse lisama k&ik
tahelepanekud, mis tulenevad konkreetsetest menetlus- ja vastuvGtuvajadustest. Samuti tuleks toimikus
mainida, kui on viide sellele, et taotluse ldbivaatamise eest vastutab mdni teine EL+ riik.

Lisateavet suunamisvajaduste ja protseduuride véimalike viidete kohta leiate V peatikist
Lldentifitseerimine ja edasisuunamine”.

Statistilise teabe koostamine

Taotluse registreerimine ja esitamine on varjupaigamenetluse nurgakivid. Need menetlused

tagavad taotlejale esialgse kaitse ning juurdepaasu Gigustele ja soodustustele. Samuti annavad nad
varjupaigaasutustele ainulaadse ja kontrollitava andmestiku taotleja kohta ning p&hiteabe, mida on vaja,
et suunata taotlus algusest peale Gigesse allmenetlusse.

Kogutud andmeid saab kasutada ka statistilistel eesmarkidel, et anda (ilevaade varjupaigamenetluste
olukorrast teataval ajavahemikul EL+ riikide, riigi voi piirkondlikul tasandil. Andmete p&hjal saab
varjupaigamenetlust nduetekohaselt jalgida seoses jargmiste valdkondadega:

¢ demograafilised andmed, nimelt taotlejate paritoluriik ja -piirkond, radgitav keel, bioloogiline
sugu, vanus, sotsiaalne sugu, lennumustrid ja reisimarsruudid ning tervisekisimused;

e varjupaigataotlused, nimelt varjupaigaprofiilid ja spetsiaalsed menetlustagatised / haavatavus;

* menetlemisaeg, nimelt registreerimis-/taotlemisprotsessi sisenemise kuupéev, registreerimise/
taotlemise kestus ja isikliku vestluseni kuluv ajavahemik;

¢ menetlustiiiibid, sealhulgas hilisemad taotlused, Dublini maaruse kohased juhtumid ja kiirendatud
menetlused;

¢ suundumused voi aspektid, mis ei pruugi olla otseselt seotud varjupaigaga, nditeks
inimkaubandusvorgustike kasutatavad meetodid voi voltsitud dokumentide liigid.




Registreerimisandmete kogumine véimaldab menetleval asutusel saada llevaadet menetluses olevate
juhtumite arvust labivaatamisetapi alguses. Registreerimisandmed hdlmavad isiklikku vestlust ootavate
juhtumite arvu paritoluriigi, soo, taotleja profiili, taotluse liigi, kdneldava keele, haavatavuse voi
menetlustiibi kaupa. Sellised andmed hdlmavad ka hilisemate taotluste ja kiirendatud menetlustele
suunatud juhtumite arvu.

Peale selle, et registreerimisandmed annavad llevaate menetluses olevate juhtumite arvust, saab neid
kasutada ka statistilistel eesmarkidel ja registreerimissuundumuste valjatoomiseks (nt paritoluriigi, profiili
ja taotluse liigi kaupa). KGnealused suundumused véivad hdlmata aspekte, mis ei ole otseselt seotud
varjupaigaga, naiteks inimkaubandusvorgustike kasutatavad meetodid vdi voltsitud dokumentide liigid.

Punktid, mida meeles pidada

e Teie Ulesanne on koguda taotlejatelt tapseid ja usaldusvaarseid andmeid ning need
registreerida, aidates taotlejatel selgitada ebaselgeid vaiteid. Te ei tohiks hinnata kogutud
andmete usaldusvaarsust.

e Andmeid kogutakse mitmel eesmargil, sealhulgas selleks, et aidata kontrollida taotleja
isikusamasust ja kodakondsust, aidata varjupaigaasutusel valmistuda isiklikuks vestluseks, teha
kindlaks spetsiaalsed menetlus- ja/v6i vastuvotuvajadused ning tuvastada vdimalikud Dublini
maaruse kohased juhtumid.

¢ Dokumentaalsete tGendite abil saab kontrollida taotlejate isikusamasust ja kodakondsust,
tuvastada nende isiklikke asjaolusid ja pdhjendada nende rahvusvahelise kaitse taotlusi. Seega
peaksite julgustama taotlejaid esitama kdik nende kasutuses olevad téendid.

e Biomeetrilisi andmeid koguvad nende tehnilise olemuse téttu sageli spetsialiseerunud tdotajad.
Olenevalt liikmesriikide suunistest voib olla teie kohus kontrollida, kas biomeetrilised andmed
on juba kogutud, véi hoolitseda selle eest, et taotleja suunatakse biomeetriliste andmete
esitamiseks asjaomaste asutuste juurde.

¢ Taotleja isikuandmed tuleb registreerida tapselt, kusjuures tahelepanu tuleb péorata taielike
andmete kogumisele teemade kohta, mida on Uksikasjalikult kirjeldatud teie liikkmesriigi tavades
vGi juhistes.

e Pdrast andmete kogumise I6ppu koostatakse toimik, mis sisaldab kogu taotlust puudutavat
teavet ja teie enda tahelepanekuid, mis tuleb menetleva asutuse jaoks ara markida.

e Toimiku haldamissiisteemis tuleks igale taotlejale maarata kordumatu registreerimisnumber
ja igale taotlusele saab maarata eraldi juhtumi numbri, misjarel saate taotlusi siduda voi
Uhendada muude sarnaste juhtumitega.




V. Identifitseerimine ja suunamine

Varjupaigamenetluse kdigus on tahtis véimalikult vara tuvastada vGimalikud Dublini maaruse kohased
juhtumid, haavatavad taotlejad ja saatjata lapsed, et suunata nad asjakohasesse uurimismenetlusse
ja pakkuda taotlejatele vajalikku tuge. Teie kui registreeriva ametniku tilesanne on tuvastada
voimalikud Dublini maaruse kohased juhtumid vdi potentsiaalselt haavatavad taotlejad ja suunata nad
asjakohastesse asutustesse voi sidusriihmadesse.

A. Voimalikud Dublini maaruse kohased juhtumid
Dublini siisteemi lilevaade

Dublini Il maarusega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle lilkmesriigi voi assotsieerunud
riigi (Island, Liechtenstein, Norra v&i Sveits) maaramiseks, mis vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest. Maarusega nahakse ette mehhanism, millega tagatakse, et rahvusvahelise kaitse
taotlus vaadatakse labi ja et selle vaatab |abi ainult ks EL+ riik.

Dublini slisteemi padevad asutused Igal EL+ riigil on konkreetne padev asutus, mis vastutab Dublini
siisteemi korraldamise eest, mida nimetatakse Dublini Giksuseks.

Kuigi Dublini stisteemi korraldab Dublini iksus, vastutavad k&ik varjupaigamenetlusega seotud asutused
voimalike Dublini maaruse kohaste juhtumite tuvastamise ja Dublini Gksusele suunamise eest.

Rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutava EL+ riigi mddramise mehhanism (*3). Kui
kirjalik dokument taotluse registreerimise kohta on jéudnud Dublini Gksusesse, algab kindlaksmaaratud
ajavahemik, mille jooksul tuleb maarata taotluse ldbivaatamise eest vastutav EL+ riik (Dublini lll maaruse
artikli 20 10ike 2 kohaselt). Kui taotluse |dbivaatamise eest loetakse vastutavaks moni teine EL+ riik,
palutakse sellel riigil Dublini [ll maaruses satestatud kriteeriumide tahtsusjarjestuse alusel votta isiku
taotlus menetlusse vGi votta isik tagasi. TagasivGtmis- ja vastuvdtmistaotlused tuleb esitada 1, 2 voi
maksimaalselt 3 kuu jooksul alates ajavahemiku algusest, olenevalt sellest, kas tegemist on kiireloomulise
juhtumiga ja millist Dublini lll maaruse kriteeriumi kohaldatakse.

Kui vastutavaks maaratud EL+ riik kiidab taotluse heaks, viiakse taotleja sellesse riiki ile. Dublini siisteemi
kohane menetlus |dpetatakse ja vastutav EL+ riik vaatab isiku rahvusvahelise kaitse taotluse labi.

Voimalike Dublini maaruse kohaste juhtumite tuvastamine

Registreerimismenetluse kaigus esineb hulk elemente, mis vdivad viidata vGimalikule Dublini maaruse
kohasele juhtumile. Need tunnused on seotud Dublini lll maaruse erinevate kriteeriumidega. Oluline on
tuvastada need tunnused Gigel ajal ja suunata Dublini Gksusele, sest iga juhtum nduab Dublini Giksuse
edasist uurimist ja menetlust, et maarata kindlaks vastutav EL+ riik.

Voimaliku Dublini maaruse kohase juhtumi tuvastamiseks on rahvusvahelise kaitse taotlust registreerides
oluline pdorata erilist tdhelepanu jargmistele tunnustele:

(®) Dublini lll maarusega kehtestatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi madramise
mehhanismid, Dublini rakendusméarus ja Eurodaci maarus, mis koos moodustavad Dublini slisteemi.



¢ isik on saatjata laps, kellel on perekonnaliikmed vdi sugulased teistes EL+ riikides;
e isikul (tdiskasvanul) on perekonnaliikmeid EL+ riikides;

e isikule on valjastanud viisa, elamisloa v6i muu dokumendi moni teine EL+ riik;

e sik reisis |abi teiste EL+ riikide;

o isik taotles rahvusvahelist kaitset mones muus EL+ liikkmesriigis.

Modne juhtumi puhul ei ole néitajad selged voi ilmsed. Isegi juhul, kui teave on ebapiisav, véib olla
vGimalik, et taotleja juhtum on Dublini maaruse kohane juhtum ja kooskdlas liikmesriigi eeskirjadega voib
siiski olla oluline suunata juhtum Dublini Gksusele.

Te voite saada asjakohast teavet andmete registreerimisel, isikliku vestluse kaigus voi sGrmejalgede
salvestamisel, kui tehakse otsing Eurodaci vGi viisainfoslisteemi andmebaasis. Vdimalik, et asjakohane
teave on olemas taotleja esitatud dokumentides voi seda kinnitavad dokumendid. Te peaksite ennetavalt
arvesse votma jargmisi teabeallikaid.

¢ Taotlejate iitlused, mille kohaselt on neil perekonnaliikmeid mdnes teises EL+ riigis voi et nad on
saabunud monda muusse EL+ riiki voi seal viibinud.

¢ Eurodaci otsingutulemus. Marge , Hit 1 tdendab, et eelmine taotlus on esitatud EL+ riigis. Marge
,Hit 2“ tdendab, et isik on ebaseaduslikult Gletanud ELi valispiiri.

e Viisainfoslisteemi VISi andmebaasi otsingutulemus. Nagu on ette ndhtud VIl peatiikis ,Andmete
tdendamine”, vdimaldab VISi andmebaas padevatel asutustel ndha, kas taotlejale valjastati viisa
vOi keelduti viisa andmisest vdi kas viisa tiihistati, tunnistati kehtetuks voi seda pikendati teistes
EL+ riikides. Kui viisa valjastas mdni muu EL+ riik, vGib see olla oluline taotluse eest vastutava riigi
madramisel.

¢ Dokumendid Vastutuse kindlaksmaadramise protsessis voivad asjakohased olla isiku kasutuses
olevad mis tahes dokumendid (**). Olulised dokumendid, mida tuleb arvesse votta, on jargmised:

o isikut tdendav dokument voi pass,

o sunnitunnistus,

o abielutunnistus,

o perekonnaraamat/register,

o juhiluba,

o (valjastatud vGi aegunud) viisad teistesse EL+ riikidesse,
o elamisluba teistes EL+ riikides,

o elamisdigus teistes EL+ riikides,

o riiki sisenemise ja/v&i riigist lahkumise templid (isegi kui need on osaliselt voltsitud v&i voltsitud
passis),

o muud dokumendid.

(**) LEASO praktiline juhend Dublini Ill mddruse rakendamise kohta: isiklik vestlus ja téendite hindamine”, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2019, Ik 21.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-on-the-implementation-of-the-Dublin-III-Regulation-personal-interview-evidence-assessment.pdf

Seotud EASO abivahend

EASO Praktiline juhend Dublini Ill mdéruse rakendamise kohta: isiklik vestlus ja toendite
hindamine” aitab esmakontakti ametnikel ja varjupaiga- vGi vastuvétuvaldkonnas tdotavatel
ametnikel 6ppida tundma Dublini maaruse naitajaid.

Kaesolevas praktilises juhendis antakse lilevaade Dublini stisteemist ja selle praktilisest
kohaldamisest seoses Dublini siisteemi raames toimuva kisitluse, teabe esitamise ja olemasolevate
toendite hindamisega, ja selgitatakse Dublini Ill maaruse erinevaid vastutuskriteeriume.

Selles keskendutakse muu hulgas taotlejaga labiviidud (Dublini maaruse kohasele) vestlusele.
Eelkdige antakse praktilise juhendi lisades teemal ,Valdkonnad, mida vestluse kaigus uurida“
kasulikke juhiseid Dublini maaruse kohase isikliku vestluse ja kiisimuste kohta, mis vdivad aidata
juhtumikorraldajaid vastutava EL+ riigi maaramisel. Juhendis on selgitatud ka Dublini slisteemi
kohta teabe jagamisega seotud kohustusi. Samuti selgitatakse juhendis Dublini maaruse kohastes
juhtumites kasutatavate tdendite hindamise pohimotteid ning Dublini slisteemis kasutatavaid
erinevaid tdendamisvahendeid ja kaudseid téendeid.

Selle praktilise juhendi tdlked on kattesaadavad EASO veebilehel.

Voimalike Dublini maaruse kohaste juhtumite edasisuunamine

Kui ilmneb teave isiku ja mdne teise EL+ riigi vahelise seose kohta, on oluline suunata juhtum viivitamatult
Dublini tiksusele. Dublini Giksus jatkab isiku toimiku uurimist, kontrollib vajaduse korral ja uurib edasi,
enne kui saadab vastutavaks maaratud EL+ riigile vastuvotmis- voi tagasivotmistaotluse. Isegi juhul, kui on
ebaselge, tuleks juhtumi toimik suunata riiklikele suuniste kohaselt véimalikult kiiresti Dublini Gksusele.

Pidage meeles, et teie lilesanne on otsida Dublini niitajaid ja vajaduse korral suunata taotleja toimik
Dublini iiksusesse. Teie roll on Dublini siisteemi puhul adrmiselt oluline.

Riiklikud suunised seoses Dublini siisteemi rakendamisega on erinevad. Soovitatavalt voik olla
kehtestatud menetlus juhtumite suunamiseks Dublini siisteemi kohaldamise eest vastutavale asutusele.

Registreeriva ametniku roll
Seoses Dublini siisteemiga on teie lilesanne:

¢ olla teadlik maaruse kohastest Dublini niitajatest ja otsida neid aktiivselt, et tuvastada
rahvusvahelise kaitse taotlejad, kes vGivad kuuluda Dublini siisteemi alla;

¢ anda taotlejale pohiteavet kriteeriumide kohta, mille alusel maaratakse kindlaks rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest vastutav EL+ riik, et ta m&istaks vajadust esitada mis tahes
teavet, mis voiks aidata seda kindlaks maarata (*);

¢ suunata nende juhtumid viivitamatult Dublini liksusele.

(*®) Kooskdlas Dublini Il mdaruse artikliga 4 on Dublini stisteemi kohta olemas riiklikud teabevoldikud, mida saab taotlejatele kitte
jagada.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-on-the-implementation-of-the-Dublin-III-Regulation-personal-interview-evidence-assessment.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-on-the-implementation-of-the-Dublin-III-Regulation-personal-interview-evidence-assessment.pdf
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Eespool nimetatud llesannete taitmiseks peaksid teil olema jargmised teadmised:

e piisav arusaamine Dublini lll maarusest;

e piisav arusaam sellest, milliseid viiteid tuleb otsida, kui hinnatakse, kas peaks kohaldama Dublini llI
maarust;

¢ kelle poole po6rduda lisateabe saamiseks voi voimaliku Dublini siisteemi kaivitamiseks — hea
tava on, et Dublini maaruse kohaste juhtumite eest vastutaval padeval asutusel on spetsiaalne
telefoninumber ja/v6i kasutajatugi, mille kaudu saavad varjupaiga-, migratsiooni-, diguskaitse- voi
muude asjaomaste asutuste td66tajad Ghendust votta;

e kuidas suunata toimik (Dublini Uksusele) edasiseks hindamiseks.

Seotud EASO abivahend

Vdljaannet ,EASO juhend Dublini siisteemi kohta: tegevusnduded ja naditajad” saavad kasutada
juhtivad ametnikud Dublini stisteemi kvaliteedi hindamiseks. Kaesolevas juhendis kasitletakse
Dublini siisteemiga seotud teabe esitamise aspekte ja véimaliku Dublini maaruse kohase juhtumi
tuvastamist. Juhid, juhtivtootajad ja poliitilised ndustajad saavad seda vahendit kasutada
enesehindamiseks, et hinnata oma liksuse suutlikkust nendes valdkondades voi parandada
menetluskaiku.

Juhendi tolked on kattesaadavad EASO veebilehel.

Seotud EASO abivahend

EASO-I on koolitusmoodul voimalike Dublini siisteemi juhtumite tuvastamiseks. Taotluse
registreerimise voi esitamise ajal voivad registreerivad ametnikud kokku puutuda véimaliku Dublini
maaruse kohase juhtumiga. Sellistes olukordades on oluline suunata need juhtumid Gigel ajal
Dublini Giksusele. Dublini maaruse kohaste juhtumite paremaks tuvastamiseks ja daratundmiseks

on olemas EASO koolitusmoodul, mis aitab ametnikel otsustada, kuidas nende juhtumitega edasi
toimida ja suunata need Dublini iksusele.

B. Haavatavad taotlejad

Oiguslikud mairatlused ja maisted

Isiklike asjaolude to6ttu voib monel taotlejal olla piiratud véime kasutada oma digusi voi tdita oma
kohustusi. Sellistel juhtudel tuleb kehtestada kaitsemeetmed varjupaigamenetluse spetsiaalsete
menetlustagatiste ja, olenevalt haavatavuse laadist, erilise toetuse naol vastuvétmise ajal.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-ET.pdf
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Varjupaigamenetluse direktiivis (*®) on satestatud tagatised taotlejatele, kes vajavad kontrollimenetluses
menetluslikke tagatisi. VastuvGtutingimuste direktiivis (¥’) viidatakse tagatistele nende taotlejate jaoks,
kellel on sotsiaalsed, materiaalsed voi meditsiinilised erivajadused. Euroopa (hist varjupaigasiisteemi
kasitlevates Gigusaktides on esitatud loetelud naidetest nende kohta, keda vGib pidada haavatavaks
inimeseks; Ukski neist loeteludest ei ole aga ammendav. Peamine kiisimus, mida tuleb kasitleda, on

see, kas taotleja vajab oma haavatavuse tottu spetsiaalseid menetluslikke tagatisi voi kas tal on seoses
vastuvétuga erivajadused. Kui hinnatakse taotlejate voimet kasutada oma Gigusi ja tdita oma kohustusi,
tuleks arvesse votta nende konkreetset olukorda. Tuleb meeles pidada, et haavatavust voib esineda
erineval maaral ja kujul ning ametiasutuste vastuseid tuleb kohandada taotleja individuaalsete asjaolude
jargi.

Kuigi spetsiaalsed menetlus- ja vastuvdtuvajadused on omavahel seotud, ei ole need identsed. Naiteks
vOib kirjaoskamatul mehel olla varjupaigamenetluse kontekstis erivajadusi, kuid teda ei pruugita pidada
vastuvotuvajaduste seisukohalt samamoodi haavatavaks.

Haavatavuse eri vormid

Oluline on tuvastada spetsiaalsete menetlusvajaduste ja/v&i vastuvétu erivajadustega taotlejad
vGimalikult varakult, et tagada, et neil on taotluse pdhjendamiseks vajalikud vahendid ja et k&iki vajadusi
vOetakse nduetekohaselt arvesse.

Registreeriva ametnikuna on teie roll vaga tahtis, sest olete (iks esimesi taotlejaga suhtlevaid
ametnikke. Erivajadustega taotlejaid voib tuvastada varjupaigamenetluse mis tahes etapis, kuid
registreerimisprotsess on endiselt eriti oluline etapp varajase tuvastamise tagamisel.

Spetsiaalsete menetlus- ja vastuvotuvajaduste kindlakstegemisel ja hindamisel tuleks arvesse vGtta
varjupaigamenetluse direktiivis ja vastuvotutingimuste direktiivis ndidetena loetletud haavatavusi (tabel
1). Haavatavuse liik ja taotleja individuaalsed asjaolud méaaravad kindlaks, milliseid eritagatisi on vaja
kehtestada.

(*®) Varjupaigamenetluse direktiivi artikli 2 punktis k sedastatakse jargmist: ,spetsiaalseid menetluslikke tagatisi vajav
taotleja —taotleja, kelle vGime kasutada kdesolevas maaruses satestatud Sigusi ja taita selles satestatud kohustusi on
tema konkreetse olukorra t&ttu piiratud.” Varjupaigamenetluse direktiivi pohjendusega 29 sedastatakse jargmist: ,, Teatud
taotlejad voivad vajada spetsiaalseid menetluslikke tagatisi muu hulgas oma vanuse, soo, seksuaalse sattumuse, soolise
identiteedi, puude, raske haiguse, vaimuhaiguse v6i kogetud piinamise, vagistamise voi muu johkra psiihholoogilise,
flusilise voi seksuaalse vagivalla tottu. Liikkmesriigid peaksid enne esimese astme otsuse tegemist pitidma teha kindlaks
spetsiaalseid menetlustagatisi vajavad taotlejad. Sellistele taotlejatele tuleb pakkuda piisavat tuge, sealhulgas piisavalt aega,
et luua tingimused nende tegelikuks juurdepdasuks menetlustele ja rahvusvahelise kaitse taotluse pdhjendamiseks vajalike
dokumentide esitamiseks.”

(*7) Vastuvdtutingimuste direktiivi artikli 2 punktiga k sedastatakse jargmist: ,,,,vastuvdtu erivajadustega taotleja“— artikli 21
kohaselt haavatav isik, kes vajab kdesolevas direktiivis satestatud diguste kasutamiseks ja selles satestatud kohustuste
taitmiseks spetsiaalseid tagatisi.“ Vastuvotutingimuste direktiivi artiklis 21 on satestatud jargmine: ,, Liilkmesriigid votavad
siseriiklikus diguses, millega rakendatakse kdesolevat direktiivi, arvesse haavatavate isikute, nagu alaealiste, saatjata
alaealiste, puudega inimeste, eakate inimeste, rasedate, alaealiste lastega tiksikvanemate, inimkaubanduse ohvrite, raske
haigusega isikute, vaimse tervise probleemidega isikute ning piinamise voi vagistamise ohvrite voi isikute, kelle suhtes

on tarvitatud muud johkrat pstihholoogilist, fulisilist voi seksuaalset vagivalda, nagu naiste suguelundite moonutamine,
eriolukorda.”



Tabel 1. Ulevaade néiidetest haavatavate isikute kohta véi péhjustest, miks
taotlejad voivad vajada varjupaigamenetluse direktiivis ja vastuvétutingimuste
direktiivis loetletud spetsiaalseid menetluslikke tagatisi.

Vastuvotutingimuste Varjupaigamenetluse
e Identne S
direktiivi artikkel 21 direktiivi pohjendus 29
Lapsed
Saatjata lapsed Vanus
Eakas
Puue

Raske haigus

Vaimsed haired

Piinamise, vagistamise v6i muu raske psiihholoogilise, flilisilise v6i seksuaalse vagivalla ohvrid

Naiste suguelundite moonutamine, rasedad Sugu, seksuaalne orientatsioon,
naised, sooline vagivald (?) sooline identiteet

Alaealiste lastega tiksikvanemad

Inimkaubanduse ohvrid

Muu

() Soolise vagivalla ennetamise meetmeid on mainitud vastuvotutingimuste direktiivi artiklis 18 vastuvotutingimuste all.

Mdned haavatavused véivad olla otseselt nahtavad (nt teatud puuded), teised aga tuvastatakse
tdendavate dokumentide kaudu (nt teatud terviseseisundid). Taotlejal vdivad olla ka varjatud
haavatavused (nt varasemad traumaatilised kogemused), mis vdivad ilmneda alles pdhjalikuma vestluse
kaigus. Kui on vajalik suunamine spetsiaalsele hindamisele ja/vdi tugiteenusesse, on seda kdige parem
alustada véimaluse korral varjupaigamenetluse esimeste etappide ajal.

On mitmeid pohjusi, miks erivajadustega taotleja ei pruugi neid haavatavusi ise otse valja tuua. Nende
hulka kuuluvad teadmatus selle kohta, et nad kuuluvad haavatavasse riihma, voi selle kohta, et neil
on vdimalik saada asjakohast abi, ebamugavustunne oma erivajadustest radkides voi end Uldiselt
ohustatuna tundmine. Ka muud tegurid, nagu vanus, sugu, stress, filsiline ja vaimne tervis ning
keskkonnatingimused, voivad mdjutada taotlejate suutlikkust end valjendada. Samuti peaksite silmas
pidama voimalikke keele-, kultuuri- ja elukogemuste erinevusi, mis vdivad tekitada suhtlemistokkeid.

Registreeriva ametniku roll

Seoses haavatavate taotlejatega on teie Ullesanne:

e teha kindlaks taotlejad, kellel on spetsiaalsed menetlus- ja/vdi vastuvdtuvajadused;
e pakkuda viivitamatut tuge, kui see on selles etapis olemas ja kdttesaadav;

e suunata taotleja edasi tdiendava hindamise ja/v&i toetuse saamiseks.
Eespool nimetatud Ulesannete taditmiseks peaksid teil olema teadmised jargmistest aspektidest:

¢ haavatavused ja erivajadused;




¢ riiklikud mehhanismid, meetodid, meetmed ja sammud haavatavate taotlejate tuvastamiseks,
naiteks siseprotokollid, suunised ja kontrollnimekirjad sGelumiseks, kui see on asjakohane;

e riiklikud suunamismehhanismid ja -menetlused, sealhulgas spetsialiseerunud
lastekaitseteenistused, URO pagulaste ilemvolinik ja muud organisatsioonid, kes pakuvad
taotlejatele digusabi voi ndustamist;

¢ suhtlemine haavatavate taotlejatega, sealhulgas keele kohandamine konkreetsete vajadustega,
rohkem aega suhtlemiseks, empaatilise, kultuuritundliku ja sootundliku suhtlusstiili valimine ning
oma kehakeele jdlgimine, et vdljendada avatust ja rahulikkust.

Registreeriv ametnik peab looma usaldusliku keskkonna, et erivajadustele viitavaid asjaolusid oleks
lihtsam tuvastada. Sellise keskkonna loomisele v&ivad kaasa aidata jargmised tegurid:

e asjakohane ja tundlik suhtlusstiil, nditeks podrdumine taotleja poole tema eelistatud asesdnaga
(,,sina/teie”);

¢ tundlikkus iga Uksiku olukorra suhtes;

¢ lihtne keelekasutus;

¢ teabe esitamine selle kohta, mida taotlejalt oodatakse;

¢ rangest konfidentsiaalsusest kinnipidamine, eriti perekonnaliikmete suhtes, kes ei pruugi olla
teadlikud haavatavusest;

¢ taotleja julgustamine kirjeldama siindmusi oma tempos ilma teda katkestamata;

e sobivad ja avameelsed kiisimused.

Tehke kindlaks taotlejad, kellel on spetsiaalsed menetlus- ja/voi vastuvétuvajadused
Peaksite ennetavalt vaatlema ja uurima taotleja avaldusi ja dokumente, et teha kindlaks véimalikud
erivajadused. Taotleja ei pruugi omal algatusel oma vajadusi valjendada.

Vaatlus on oluline meetod voimalike haavatavate taotlejate véljaselgitamiseks. Vaatlemine ei ole lihtsalt
,vaatamine®, vaid hélmab pigem aktiivset teabe vastuvotmist, mis aitab teil kiiremini ja tdpsemalt hinnata
inimesi ja nende olukorda. Véimalikult suure hulga teabe saamiseks ja meelespidamiseks peate inimesi
hoolikalt jalgima ja kuulama ning méarkima saadud teabe (les (*).

Pidage meeles, et erivajadused voivad olla kohe ndhtavad, kuid need voivad ilmneda ka hiljem
registreerimis- voi labivaatamismenetluse kaigus. Ehkki flsiline valimus voib viidata teatud
erivajadustele ja taotleja voib esitada dokumente, milles on satestatud konkreetsed vajadused, peate
olema teadlik, et erivajadused vdivad ilmneda ka kaudselt taotlejaga suhtlemise kaigus. Naiteks voib
taotleja oma avaldustes valjendada erivajadusi kaudselt hirmu voi habi kaudu (nt tsise vagivalla

vGi soolise erivajadusega seotud kogemused). Raskused taotlejaga suhtlemisel v6i tema mottekaigu
jalgimisel voivad viidata haavatavusele (nt psithikahaired voi vaimne puue). Taotleja kditumine voi
emotsioonid vGivad samuti viidata erivajadustele (nt tGsise vagivalla voi psithikahédiretega seotud
kogemused).

(%®) EASO ja Frontex, ,Varjupaigamenetlusele juurdepddsu praktiline juhend”, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg,
2016, k 7.
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Erivajaduste kindlakstegemiseks on vaja teada, millised margid vdivad viidata haavatavusele. Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) erivajadustega isikute tuvastamise vahend (IPSN) pakub loetelu
tunnustest, mida registreerimisprotsessi ajal jalgida ja mis on rihmitatud jargmiselt:

* vanus,
* sugu,

e sooidentiteet ja seksuaalne sattumus,
e perekonnaseis,

e fldsilised tunnused,

e psiihhosotsiaalsed tunnused,

e keskkonnatunnused.

Iga rihma kohta on antud konkreetsemad tunnused, mis on seotud naiteks taotleja kditumise,
suhtumise, motteviisi, suhetega teiste inimestega ja vadlimusega.

Selleks, et siduda tunnused konkreetsete erivajadustega, pakub vahend IPSN vilja konkreetsed
vajadused, millega iga tunnus vdib olla seotud. Erivajaduste kategooriad on jargmised:

¢ saatjata alaealised;

* saatjaga alaealised;

e eakad;

e puudega inimesed;

e rasedad;

o alaealiste lastega Uksikvanemad;

¢ inimkaubanduse ohvrid;

¢ raske haigusega isikud;

e vaimse tervise probleemidega isikud;

e piinamise, vagistamise voi muu johkra vaimse, kehalise v6i seksuaalse vagivalla ohver;

e inimesed, kes méaratlevad end kui lesbid, geid, biseksuaalid, transseksuaalid ja/vdi intersoolised
(LGBTI);

e sooga seotud erivajadustega isikud.

Kui te ei ole kindel, kas teatavad tunnused on seotud teatatavate erivajadustega, peaksite koguma
tdiendavaid andmeid vGimaliku haavatavuse kohta. Pidage meeles, et teie lilesanne ei ole tuvastada
konkreetseid erivajadusi, mis taotlejal vdivad olla. Selle asemel on teie lilesanne koguda andmeid
vGimalike vajaduste kohta, et taotlejat saaks suunata edasistesse tuvastamismenetlustesse ja asjakohase
abi saamiseks nii varakult kui vdimalik varjupaigamenetluse kaigus.




Seotud EASO abivahend

EASO vahendi IPSN pdhieesmark on hdlbustada menetluslike ja/v&i vastuvdtuga seotud
erivajadustega isikute Gigeaegset tuvastamist. Seda vahendit saab kasutada varjupaigamenetluse
igas etapis, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimisel ja esitamisel. Vahend IPSN
on praktiline abivahend varjupaiga- ja vastuvotumenetlusse kaasatud ametnikele ning see ei eelda
meditsiini, psiihholoogia ega muu valdkonna eriteadmisi valjaspool varjupaigamenetlust.

Vahend IPSN on saadaval paljudes ELi ja muudes kui ELi keeltes EASO IPSNi veebilehel.

Viivitamatu toe pakkumine

Kui registreerimisfaasis tuvastatakse moni erivajadus, peaksite viivitamatult muutma oma suhtlusstiili,
kohandades vastavalt oma keelekasutust ja tempot. M&istmise tagamiseks vdib osutuda vajalikuks
raakida aeglasemalt, korrata esitatud teavet ja/vdi selgitada teavet erinevate sdnadega. Vajaduse korral
peaksite tegema ka liihikesi pause.

Voimaluse korral planeerige registreerimisvestlus koos spetsialiseerunud ametnikuga, kui konkreetse
haavatavuse tunnused on varases etapis nahtavad, voi vahetage vajaduse korral registreerivat ametnikku
ja/voi tolki.

Vajaduse korral saate teha asjakohaseid logistilisi korraldusi, tagamaks, et taotluse esitamise koht oleks
taotlejale juurdepdasetav tema erivajaduste jargi. Leidke taotluse registreerimiseks ja esitamiseks sobiv
ruum, mis tagab konfidentsiaalsuse ja kus ei ole héirivaid tegureid, ning vajaduse korral korraldage
muude isikute kohalolek.

Pidage meeles kinnitada taotlejale taotluse registreerimise ja esitamise ajal, et k&iki avaldusi, téendavaid
dokumente ja muid taotluse toetuseks kogutud andmeid kasitletakse konfidentsiaalsena. Jargige
hoolikalt konfidentsiaalsuse p6himdtet kogu taotleja toimikuga seotud suhtluses, sealhulgas taotleja
voimalike perekonnaliikmetega, kes ei pruugi olla teadlikud taotleja erivajadustest.

Andke taotlejatele teavet viisil, mis vGtab arvesse nende erivajadusi, mis vdib hdlmata nende
kuulmis-, ndgemis- voi arusaamisvlimega arvestamist, samuti nende vanuse, soo ja kultuurilise tausta
arvessevotmist. Teie suhtlusstiil, teabematerjalid ja olemasolevad suhtlusvahendid peaksid olema
kohandatud taotleja erivajadustele vastavaks.

Arge unustage tagada, et llalpeetavatel tiiskasvanutel oleks vdimalus esitada eraldi rahvusvahelise
kaitse taotlus ja et taotleja annaks teadliku ndusoleku taotluse esitamiseks tema nimel, juhul kui ta ei
soovi eraldi taotlust esitada.

Lisateavet saatjata lastele kohese abi andmise kohta leiate V peatiiki jaotisest C ,Saatjata lapsed”.

Suunake taotleja edasi tdiendava hindamise ja/véi toetuse saamiseks
Kui on tuvastatud, et taotlejal on spetsiaalsed menetlus- v6i vastuvdtuvajadused, peaksite suunama
taotleja edasi tdiendavale hindamisele ja/vdi toetuse saamiseks.

Pakutava toetuse liik voib hdlmata mitmesuguseid meetmeid, olenevalt tuvastatud haavatavusest ja
liikmesriigi suunistest.



https://ipsn.euaa.europa.eu/

Kui on tuvastatud, et taotlejal on erivajadused, tuleb vétta alljargnevaid meetmeid.

1.

Markige taotleja isiklikku toimikusse lilkkmesriigi tava kohaselt iiles erivajadus(ed), sealhulgas kdik
haavatavuse tunnused. Edastage see teave asjaomastele sidusriihmadele, et pakkuda vajalikke
tagatisi ja toetust.

Hea tava on, et varjupaiga- ja vastuvotvad asutused jagavad Uksteisega kGiki taotleja haavatavusega
seotud tahelepanekuid. Kdnealune teave peaks siiski olema asjakohaselt sdnastatud, et tagada teabe
objektiivsus ja neutraalsus ning taotleja konfidentsiaalsuse ja eraelu puutumatuse austamine.

Olenevalt liikmesriigi suunistest ja taotleja erivajadustest kaaluge jargmisi meetmeid, mis on seotud
teabe edastamise, abi saamiseks suunamise ja asjakohase teabe markimisega menetlevale asutusele.

Taotlejale

o Andke taotlejale teavet kohaldatava abi, sealhulgas digusabi, asjakohaste tugiriihmade,
meditsiinilise abi, puuetega inimestele kattesaadavate teenuste ja muude eriteenuste kohta.

o Kui olete suunanud isiku saama teatavaid teenuseid, tehke kindlaks, et ta teab, kuidas nendele
teenustele juurde paaseda.

Menetlevale asutusele

(]

Markige Ules k&ik téheldatud erivajadused, esitades Uksikasjad haavatavusele viitavate tunnuste
ja kdnealuste vajadustega seotud tdendavate dokumentide kohta.

o Markige ara, et voib olla vaja algatada tdiendav haavatavuse hindamine, et varjupaigataotlejale
saaks varjupaigamenetluse ajal pakkuda asjakohast toetust.

o Markige ara vdimalik vajadus kohandada menetlust, naiteks pikendada tdhtaegu, vajadus isikliku
vestluse erikorralduse ja/voi eksperdiabi jarele.

o Markige ara vdimalik vajadus teha labivaatamismenetlus eelisjarjekorras.

o Markige dra vdimalik kaalutlus jatta kohaldamata piiril tehtavad /kiirendatud menetlused juhul,
kui piisavat abi ei ole vdimalik pakkuda.

Vastuvotvatele asutustele voi sidusrithmadele

o Markige ara, et voib olla vaja algatada tdiendav haavatavuse hindamine, et taotlejale saaks seoses
vastuvGtutingimustega pakkuda asjakohast toetust.

o Markige asjaomaste sidusriihmade jaoks dra perekonna Gihtsuse ja/vdi taotleja erivajadustega
seotud kaalutlused, et tagada vajaduse korral asjakohane majutus.

Vastutavale asutusele voi teenuseosutajale

o Kui see on vajalik ja kui taotleja on sellega ndus, suunake taotleja saama olemasolevat abi.

o Vajaduse korral korraldage taotleja suunamine inimkaubanduse ohvrite riiklikku
suunamismehhanismi, jargides rangelt riiklikke suuniseid.

o Markige vajaduse korral, et vaimupuude voi muude terviseseisundite, naiteks raske vaimuhaiguse
korral on vaja méaarata esindaja.




3. Taotlejad, kellel on tdsised terviseprobleemid (sealhulgas tdsised vaimse tervise probleemid), rasedad/
imetavad naised, vahetus ohus olevad inimkaubanduse ohvrid ning saatjata ja eraldatud lapsed vajavad
erilist tahelepanu ja neid tuleb viivitamatult suunata edasi jarelmeetmete votmiseks jargnevatel
juhtudel.

o Otsesed ohutusprobleemid. Votke viivitamatult ihendust diguskaitseasutustega, kui teil
on tGsine mure, et taotleja vdib ennast kahjustada voi olla ohtlik imbritsevatele inimestele,
sealhulgas oma perekonnaliikmetele.

o Vajadus kiire arstiabi jarele. Kutsuge viivitamatult kiirabi, kui see on taotleja flilsilise vGi vaimse
terviseseisundi t6ttu hadavajalik.

o Tosine vajadus lastekaitse jarele. Votke viivitamatult Ghendust diguskaitseasutustega, kui
taheldate lapse heaoluga seotud tdsist probleemi.

o Inimkaubanduse ohvrite konkreetsed ohutusprobleemid. Vtke viivitamatult ihendust
oiguskaitseasutustega, kui teil on muresid taotleja turvalisuse parast, et tagada tema kaitse ja
vGimaluse korral ka inimkaubitseja kinnipidamine.

Kaaluge logistilise abi osutamist taotlejale, et parast registreerimist oleks lihtsam kiirelt tegutseda,
sealhulgas otsida talle turvaline koht, kus ta saaks oodata asjaomaste ametiasutuste esindajate
saabumist, privaatne koht, kus ta saaks kiireloomulist meditsiinilist abi vdi transporditeenust.

C. Saatjata lapsed

Maadratlus

Saatjata laps on alaealine, kes saabub EL+ riigi territooriumile tema eest asjaomase riigi iguse voi
tavade kohaselt vastutava taiskasvanuta, niikaua kui selline taiskasvanu ei ole teda tegelikult oma hoole
alla votnud. See mdiste hélmab ka alaealist, kes on jdanud saatjata parast sisenemist liikmesriikide
territooriumile; (miinimumnd&uete direktiivi artikli 2 punkt | ja vastuvotutingimuste direktiivi artikli 2
punkt e).

Nii varjupaigamenetluse direktiivis kui ka vastuvotutingimuste direktiivis on satestatud konkreetsed
tagatised, et saatjata lastel et oleks voimalik kasutada varjupaigamenetluses satestatud digusi ja taita
kohustusi (vastuvGtutingimuste direktiivi artikkel 24 ja varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 25).

Tuleks voimalikult kiiresti vétta meetmeid, millega tagatakse, et padev asutus nimetab esindaja,

kes abistab ja esindab saatjata last varjupaigamenetluses, et tagada lapse parimate huvide kaitse ja
vajaduse korral kasutada lapse digus- ja teovGimet. Maaratakse kvalifitseeritud esindaja, kes tagab, et
lapse huve, sealhulgas lapse diguslikke, sotsiaalseid, meditsiinilisi ja pstihholoogilisi vajadusi, voetakse
taielikult arvesse kogu varjupaigamenetluse jooksul ja kuni lapse jaoks pusiva lahenduse leidmiseni.
Esindajat (nimetatakse ka eestkostjaks) ei tohi segi ajada Sigusabi andja / digusndustaja voi juristiga.
Ametiasutused peavad esindaja voimalikult kiiresti ametisse maarama. See tahendab, et ideaaljuhul on
esindaja kohal juba rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ajal, et kaaluda lapse parimaid huve
menetluse varajases etapis. Mdnes EL+ riigis on esindaja kohalolek taotluse esitamise eeltingimuseks (*°).

(**) EASO, ,Aruanne laste varjupaigamenetluste kohta”, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2019.
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Kuigi laps saabus saatjata, vdivad tema perekonnaliikmed juba viibida mdnes muus EL+ riigis. Seetottu
tuleks kaaluda, kas lapsel on juba perekonnaliikmed, ded-vennad v6i muud sugulased, kes saavad lapse
eest hoolitseda ja kes viibivad seaduslikult mdones muus EL+ riigis. Sellisel juhul vdib kohaldada Dublini

Il maarust, tingimusel et Gleandmine on lapse parimates huvides. Samuti v3ib laps olla EL+ riiki reisides
oma perekonnaliikmetest eraldatud ja need perekonnaliikmed véivad olla veel EL+ riikide territooriumile
saabumas.

Kuna laps on loomult haavatav, on vaga oluline, et oleksite erivajadustele osutavate tdiendavate
tunnuste suhtes eriti tahelepanelik. Need tunnused vdivad olla naiteks lapse suhtumine teistesse

lastesse ja/voi tdiskasvanutesse ning suhted nendega. Tahelepanu tuleks p6drata ka kaasasolevatele
lastele, eriti kui on marke, et vanematena nimetatud isikud ei pruugi tegelikult olla lapse vanemad. Hirm
ametlikult vanematena nimetatud taiskasvanute juuresolekul vdib olla inimkaubanduse v&i muud liiki
vadrkohtlemise tunnus. Oluline on arvestada véimalusega, et laps on kannatanud muude psiihholoogilise,
kehalise v&i seksuaalse vagivalla vormide, sealhulgas naiste suguelundite moonutamise/Idikamise tdttu.

Saatjata laste Gigused varjupaigakiisimustes

Registreeriva ametnikuna saate tuvastada alaealised ja nende erivajadused ning nii on teil keskne
roll lapse Giguste (loetletud allpool) varajasel realiseerimisel.

Uldiseid varjupaiga andmisega seotud teemasid reguleerivad digused

e Eelkdige lapse parimate huvide arvestamine kdikides lastega seotud meetmetes, sealhulgas
riigiasutuste ja eradiguslike institutsioonide meetmetes (lapse diguste direktiivi artikli 25 |Gige 6,
miinimumnduete direktiivi artikli 20 16ige 5, vastuvotutingimuste direktiivi artikli 23 16ige 1,
pdhidiguste harta artikli 24 15ige 2 ja URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 18ige 1).

e Arvamuste vaba avaldamine ja nende arvamuste arvestamine lapse vanuse ja klipsuse jargi teda
puudutavates kiisimustes (vastuvétutingimuste direktiivi artikli 23 16ike 2 punkt d, p&hidiguste
harta artikli 24 18ige 1 ja URO lapse diguste konventsiooni artikkel 12).

Labivaatamismenetlusega seotud Gigused

e V3imalikult kiiresti seadusliku esindaja / eestkostja maaramine (varjupaigamenetluse direktiivi
artikli 25 10ige 1).

e Tasuta digusliku ja menetlusteabe andmine saatjata lapsele ja tema esindajale
(varjupaigamenetluse direktiivi artikli 25 16ige 4).

e Koigi ndutavate spetsiaalsete menetlustagatiste kindlaksmaaramine laste jaoks
(varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 24).

e VGimalus vaadata saatjata laste varjupaigataotlused labi eelisjarjekorras (varjupaigamenetluse
direktiivi artikli 31 186ike 7 punkt b).

¢ Perekonnaliikmete otsimine ja perekonna taasiihinemine, sealhulgas arvestamine, et
perekonnaliikmed vdivad laste saabumise ajal juba viibida liikmesriikides (miinimumnduete
direktiivi artikli 31 I6ige 5 ja vastuvotutingimuste direktiivi artikli 23 16ike 2 punkt a).




Vastuvotutingimustega seotud Gigused

e Saatjata alaealise vastuvotu erivajaduste hindamine, sealhulgas registreerimise kaigus
suunamine sellisele hindamisele (vastuvotutingimuste direktiivi artikkel 22).

e Turvalisuse ja ohutuse kaalumine, eriti kui on olemas igasuguse vaarkohtlemise, sealhulgas
inimkaubanduse ohvriks langemise oht (vastuvétutingimuste direktiivi artikli 23 16ike 2 punkt c).

e Juurdepadas rehabilitatsiooniteenustele ja asjakohastele vaimse tervise teenustele mis tahes
vaarkohtlemise vormi ohvritele (vastuvétutingimuste direktiivi artikli 23 IGige 4).

e Lapse heaoluks ja sotsiaalseks arenguks vajalik kaitse ja hoolitsus, vottes eelkdige arvesse lapse
tausta (varjupaigamenetluse direktiivi pohjendus 33, vastuvétutingimuste direktiivi artikli 23
Idige 2, pdhidiguste harta artikli 24 16ige 1 ja URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 18ige 2).

e Juurdepaas haridusele riigi kodanikega sarnastel tingimustel (vastuvotutingimuste direktiivi
artikkel 14).

Saatjata laste tuvastamine

Tunnused, mille alusel saab taotleja lapseks lugeda
Jargmised elemendid vdivad olla olulised taotleja lapseks lugemise puhul.

Dokumendid (nt isikut tdendavad dokumendid) vdib esitada taotleja ise, taotleja nimel edastada maoni
teine isik voi voivad koguda asutused teenuseosutajatelt ja teistelt asutustelt.

Siinkohal on abiks ka taotleja Gitlused, tema enda avaldused vanuse ja peresuhete kohta ning teiste
isikute Utlused. Koik teised isikud (nt perekonnaliikmed, dpetajad, sotsiaaltootajad ja majutuskeskuse
tootajad) voivad anda teavet taotleja vanuse, teiste perekonnaliikmete ja tdiendavate erivajaduste kohta.

Teie tahelepanekud vdivad olla olulised laste tuvastamisel. Olge ettevaatlik, kui teie tahelepanekud ei
lange kokku taotleja esitatud voimalike tGenditega (sealhulgas taotleja ttlustega). Taotleja vdib vaita, et
ta on téisealine (nt abielu v&i inimkaubanduse puhul), kuigi ta on laps. Kui tuvastate selliseid probleeme,
peaksite tegema sellekohase marke vGi uurima taotleja vanusega seotud elemente riiklike tavade
kohaselt.

Teavet taotleja vanuse kohta vdivad sisaldada lldised andmebaasid, naiteks Schengeni infosiisteem,
Eurodac, VIS voi Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaas.

Muud téendid (nt fotod) vGivad viidata taotleja vanusele. Oluline on registreerida kdik dokumendid, mida
taotleja esitab taotluse p&hjendamiseks. Méned dokumendid (nt koolitunnistused, vaktsineerimistendid
ja muud ravidokumendid) voivad viidata taotleja hinnangulisele vanusele, kuigi need ei pruugi sisaldada
otsest viidet vanusele.

Vanuse hindamine (kui on kahtlus véidetava vanuse kohta)
Vanuse hindamine on protsess, mille kdigus ptiliavad ametiasutused kindlaks teha isiku kronoloogilise
vanuse vOi vanusevahemiku, et otsustada, kas isik on laps voi taiskasvanu.

Vanuse hindamine ei tohiks olla tavaparane praktika. Selliseid hindamisi tuleks labi viia ainult
pohjendatud kahtluste korral (nt kui puuduvad kehtivad dokumendid voi kui (taotleja Gtlustes) vaidetav
vanus ei leia kinnitust voi on vastuolus ametiasutuste kogutud mitmete tGenditega).




Vanuse hindamisel tuleb votta arvesse lapse parimaid huve. See peaks h6lmama terviklikku ja
multidistsiplinaarset Iahenemist ning austama inimvaarikust. Vanuse hindamise protsessis kohaldatakse
mitmeid menetluslikke kaitsemeetmeid, sealhulgas konfidentsiaalsuse pohimdtet ja taotleja digust saada
eakohast teavet.

Vanuse hindamine peaks toimuma kdige vahem invasiivse uurimise teel. Eelistada tuleks
mittemeditsiinilisi meetodeid, sealhulgas vanuse hindamise vestlust.

Vanuse hindamise vestluse viiksid peamiselt |abi varjupaigaasutuste ametnikud, kellel on kogemusi laste
kisitlemisel varjupaigamenetluses ja kes on kursis paritoluriigi teabega. Sellise vestluse kaigus kogutakse
ja anallusitakse selle isiku seletusi, kelle vanus on vaidlustatud. Intervjuu kaigus plidab intervjueerija
rekonstrueerida lapse elusiindmuste kronoloogilist jarjestust, et teha jareldusi véi anda hinnang lapse
vanuse kohta. Kohalike Urituste kalender (kohandatud kalender, mis pakub konkreetse geograafilise
piirkonna oluliste sindmuste kuupé&evi) koos ,,enne ja parast kiisimustega” (mille eesmark on teha
kindlaks kaks tuntud siindmust, (iks enne ja (iks parast lapse stindi) vGib aidata ametnikel, taotlejal voi
perekonnaliikmetel aidata maarata lapse ligikaudse slinnikuupdeva. Enne vestluse algust peab vestluse
lbiviija andma lihtsas keeles asjakohast teavet (see tahendab vestluse eesmark, kaasatud ja kohalolevate
isikute roll ning péhjused, miks vaidetav vanus on kaheldav). Kui hindamise tulemus ei vasta taotleja
vdidetavale vanusele, tuleb seda arusaadavalt selgitada tdlgi vahendusel ja lapse esindaja/eestkostja/
advokaadi juuresolekul.

Kogu vanuse hindamise protsess tuleks labi viia heas usus (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 25

IGige 5) ning taotlejat tuleks kasitada ja kohelda lapsena seni, kuni tema vanus on ebaselge, sealhulgas
vanuse hindamise protsessi ajal. Seega on heast usust lahtumine peamine menetluslik kaitsevahend,
mida kohaldatakse v&imalikult laialdaselt kiisimustes, mis on seotud saatjata lastega, kelle vanuse kohta
ei ole tdendoliselt dokumentaalset tdendusmaterijali.

Tuvastamine, kas laps on saatjata
Lapse vOib tunnistada saatjata lapseks tema enda Utluste alusel.

Teatud juhtudel, eriti inimkaubanduse puhul, v3ib laps olla saatjata ka siis, kui teda esitatakse
perekonnaliikmena.

Kui lapse ja ametlikult vanemate vdi hooldajatena esitletud taiskasvanute vahelise suhte olemuses

on kahtlusi, tuleks suhte kvaliteeti ja kestvust hoolikalt hinnata. See hindamine voib hélmata lapse ja
taiskasvanute eraldi kisitlemist lapse elukeskkonna kohta paritoluriigis voi riigis, kus laps Ules kasvas.
Olenevalt lapse vanusest voib intervjuu sisaldada kiisimusi naiteks selle kohta, millises koolis laps kaib,
millist varvi on tema magamistuba voi millised on tema lemmikmanguasjad.

Seotud EASO abivahend

LEASQO praktiline juhend vanuse hindamise kohta“ (teine valjaanne) annab juhiseid lapse parimate
huvide arvestamiseks vanusekontrolli vajaduse hindamisel. Selles antakse ka juhiseid ametnikele,
kes koostavad ja viivad labi vanuse hindamisi, tervikliku ja multidistsiplinaarse lahenemisviisi abil,
poorates erilist tahelepanu taotleja vajadustele ja asjaoludele. Juhend annab praktilist teavet
asjaolude, menetluslike kaitsemeetmete ja vanuse hindamise meetodite kohta.

Juhendi tolked on kattesaadavad EASO veebilehel.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical_Guide_Age_Assessment_2018_ET.pdf
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Seotud EASO abivahend
Vanuse hindamise praktilist juhendit tdiendavad kaks animatsiooni vanuse hindamise kohta.

Animatsioon nimetusega vanuse hindamine spetsialistidele on mdeldud vastuvétu- ja
varjupaigaametnikele, rande- ja Giguskaitseametnikele, sotsiaaltootajatele, radioloogidele,
lastearstidele, prokuroridele ja teistele sidusriihmadele. See esitab juhiste pdhielemendid ja
vajalikud kaitsemeetmed kergesti arusaadaval viisil, et tagada nduetekohane ja usaldusvaarne
vanuse hindamine. Video on paljudes eri keeltes saadaval EASO veebilehel.

Animatsioon nimetusega vanuse hindamise selgitamine lastele on kavandatud, et selgitada lastele
ja noortele, mida on oodata, kui neil palutakse labida vanuse hindamine. Video on paljudes eri
keeltes saadaval EASO veebilehel.

Kuidas esitab taotluse saatjata laps (3°)

Saatjata lastega to6tavatel ametiasutustel peab olema asjakohane koolitus laste erivajaduste kohta. Hea
tava on, et saatjata laste taotluste esitamistoiminguks on piisav arv spetsialiseerunud registreerivaid
ametnikke. Saatjata lapse taotluse esitamise kaigus tuleb kaaluda jargmisi meetmeid.

e Kuiseda eiole veel tehtud, korraldage liikmesriigi tava kohaselt esindaja maaramine voi andke
juhtum Ule padevale kolleegile, kes annab sellise korralduse.

Teavitage last tema Gigusest saada esindaja ja tutvustage esindaja rolli. See hélmab lapse parimate
huvide tagamist, sealhulgas seda, et tema diguslikke, sotsiaalseid, meditsiinilisi ja psiihholoogilisi
vajadusi kasitletakse asjakohaselt kogu varjupaigamenetluse valtel v6i kuni lapse jaoks pisiva
lahenduse leidmiseni. Kui tuvastate, et tegemist on saatjata lapsega, teavitage asjaomaseid asutusi
liikmesriigi tava kohaselt, et taotlejale saaks voimalikult kiiresti maarata esindaja.

¢ Andke lapsele ja esindajale teavet varjupaigamenetluse ja kdttesaadava toetuse kohta.

Teavet tuleb anda lapsesdbralikul viisil, vottes arvesse lapse kiipsust. Need meetodid vdivad
hdlmata lihtsustatud keelekasutust, teabe kordamist teiste sGnadega, palvet, et laps kirjeldaks teile
teie esitatud teavet, kinnitamaks, et ta on aru saanud, ja erinevate materjalide, nditeks koomiksite
ja videote kasutamist (3).

¢ Andke teavet selle kohta, kuidas saada kattesaadavat Gigusabi riiklike suuniste kohaselt.

Teavitage last, et peale esindaja on tal vdimalik saada digusabi. Andke teavet selle kohta, kuidas
vBtta Gihendust digusabi pakkujatega, sealhulgas URO pagulaste tilemvolinikuga ja asjaomaste
kodanikuihiskonna organisatsioonidega.

(®°) Lisateavet naitajate ja toetusmeetmete kohta leiate EASO vahendi IPSN veebisaidilt.

(®!) Lisateavet randes olevatele lastele lapsesdbraliku teabe andmise kohta leiate Euroopa Ndukogu kasiraamatust ,, How to

convey child-friendly information to children in migration: A handbook for frontline professionals”, Strasbourg, 2018.



https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://ipsn.euaa.europa.eu/
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91

e Kutsuge last iles valjendama oma seisukohti mis tahes teda puudutavates kiisimustes.

Julgustage taotlejaid valjendama oma arvamusi ja seisukohti oma sdnadega, tagamaks, et lapsed
saavad oma seisukohti vabalt viljendada ja et nende seisukohti vGetakse arvesse nende vanuse ja
kipsuse kohaselt. Pidage meeles markida liles, mida taotlejad (itlesid, ilma et pltiaksite tdlgendada,
mida nad voisid sellega m&elda. Kui julgustate lapsi menetluse alguses oma seisukohti vabalt
valjendama, aitate luua usaldust varjupaigaasutuste vastu, mis hdlbustab ka labivaatamismenetlust.

e Markige menetleva asutuse jaoks ara vajadus menetlustagatiste jarele.

Peale selle, et laps on saatjata, markige dra ka kdik muud erilised menetluslikud vajadused, mida
te markate, naiteks viited vaimse tervise probleemidele v6i minevikus toimunud traumeerivatele
sindmustele. Markige oma tahelepanekud registreerimisvormile ja edastage need menetlevale
asutusele.

¢ Suunake laps taiendavale spetsiaalsete menetluslike vajaduste hindamisele.

Selleks et teha lapse parimad huvid esmatdhtsaks kdigis varjupaigamenetluse etappides, suunake
laps tdiendavale spetsiaalsete menetluslike vajaduste hindamisele. See tdiendav hindamine toimub
multidistsiplinaarselt, millesse on kaasatud spetsialistid, kes on saanud asjakohase koolituse, et
tootada lastega menetleva asutuse juures voi esindavad teisi asjaomaseid asutusi, olenevalt teie
riiklikust praktikast.

e Suunake laps vastuvdtu erivajaduste hindamisele.

Veenduge, et laps on majutatud sobivasse asutusse. Sobivate vGimaluste hulka vdib kuuluda
viibimine tdiskasvanud sugulase vdi hooldusperekonna juures vdi viibimine majutuskeskuses,

kus on erisatted alaealistele vdi muud alaealistele sobivad majutuskohad. Kui tuvastate peale
selle, et laps on saatjata alaealine, ka muid haavatavusi, nditeks viiteid tervise- voi vaimse tervise
probleemidele voi minevikus toimunud traumaatilistele siindmustele, suunake taotleja vastuvotu
erivajaduste hindamisele/jalgimisele (3?).

e Markige Ules koik lapse perekonnaliikmed, kes viibivad mis tahes EL+ riigis.

Votke arvesse vGimalust, et saatjata lapsel vGivad olla perekonnaliikmed vGi sugulased,

kes juba viibivad riigis vdi mdnes teises EL+ riigis. Samuti kaaluge voimalust, et laps eraldati
perekonnaliikmetest reisi ajal. Markige need kaalutlused taotleja toimikusse ja edastage need
menetlevatele ja vastuvotvatele asutustele. Markige need kaalutlused kindlasti (iles ka riikliku
Dublini Gksuse jaoks, kui liksus ei kuulu menetleva asutuse koosseisu.

e Vajaduse korral suunake laps perekonnaliikkmete otsimise menetlusse.

Kui registreerite perekonnaliikmete v&i sugulaste isikuandmeid, kiisige ka nende kontaktandmeid
ja praegust aadressi perekonnaliikmete otsimise eesmargil. Kui laps esitab need andmed, siis voite
selle likmesriigi tava kohaselt markida dra menetleva asutuse ja/vdi vastuvGtva asutuse jaoks. (*3).

(®?) Lisateavet saab EASO juhendist ,Juhised saatjata laste vastuvétutingimuste kohta: tegevusnéuded ja nditajad”, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2018.

(®3) Perekonnaliikmete otsimise kohta lisateabe saamiseks vaadake EASO juhist , Practical Guide on Family Tracing”, Valleta, 2016.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on reception- conditions- for-unaccompanied-children.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf

Votke arvesse koiki kaalutlusi, mis nduavad viivitamatut suunamist.

Veenduge, et iga kiireloomulise vajaduse, nditeks tOsise terviseseisundi voi otseste
turvalisuskaalutluste, naiteks inimkaubanduse juhtumite korral, suunatakse taotleja riiklike tavade
kohaste suunamisvahendite abil saama toetust, mida osutatakse vahetult parast registreerimist.

Punktid, mida meeles pidada

VGimalikud Dublini maaruse kohased juhtumid.

Dublini Il maarusega nahakse ette mehhanism, millega tagatakse, et rahvusvahelise kaitse
taotluse vaatab labi ainult Uks EL+ riik. Selles satestatakse kriteeriumid, mille alusel hinnatakse,
kas taotleja vastab Dublini stisteemi kriteeriumitele.

Teie lilesanne on aktiivselt otsida taotleja avaldustest, tdendavatest dokumentidest voi
erinevatest andmebaasidest kdttesaadavat teavet mis tahes elementide kohta, mis on seotud
Dublini lll maaruses esitatud kriteeriumidega.

Teie Glesanne on anda taotlejale pShiteavet Dublini kriteeriumide kohta, et aidata tal anda teile
asjakohast teavet.

Taotlejate juhtumid, mis voivad vastata Dublini stisteemi tingimustele — isegi kui naitajad ei ole
selged voi ilmsed — tuleks suunata voimalikult kiiresti Dublini tiksusesse. Selle pdhjus on asjaolu,
et Dublini stisteemi tuleb varjupaigamenetluse alguses kasutada liihikese aja jooksul.

Haavatavad taotlejad

Teie kui registreeriva ametniku roll on vaga oluline, et véimalikult varakult tuvastada
menetluslike ja/vdi vastuvotu erivajadustega taotlejad. Seda on vaja selleks, et tagada
taotlejatele piisav toetus, et nad saaksid kasutada oma Gigusi ja tdita oma kohustusi.

Peaksite ennetavalt jalgima erivajadustele viitavaid asjaolusid, mis pdhinevad taotleja titlustel ja
esitatud tdendavatel dokumentidel. Uurige kindlasti tdiendavalt kaudseid viiteid, mis on seotud
naiteks taotleja kditumise, emotsioonide voi mottekaikudega.

Teie Glesanne on ka pakkuda taotlejale registreerimise ajal vahetut tuge, et hélbustada

taotleja jaoks asjakohase teabe esitamist. Nende meetodite hulka kuuluvad oma suhtlusstiili
kohandamine olukorra jargi, kinnitamine, et toiming on konfidentsiaalne, teabe andmine
erivajadusi arvestaval viisil, vajalike logistiliste korralduste tegemine ja registreerimisvestluse
planeerimine koos spetsialiseerunud ametnikuga.

Vajaduse korral peaksite registreerima taotleja toimikusse marked erivajaduste kohta ja
edastama selle teabe asjaomastele sidusriihmadele, andma taotlejale teavet asjakohase
kattesaadava abi kohta ning suunama taotleja toetuse saamiseks voi erivajaduste taiendavaks
hindamiseks.



Saatjata alaealised.

Saatjata laps on laps, kes saabub EL+ riigi territooriumile tema eest asjaomase riigi diguse voi
tavade kohaselt vastutava taiskasvanuta, niikaua kui selline tdiskasvanu ei ole teda tegelikult
oma hoole alla v6tnud. See mdiste hGlmab ka alaealist, kes on jaanud saatjata parast sisenemist
liilkmesriikide territooriumile.

Konkreetsed tagatised kindlustavad, et saatjata alaealised saavad kasutada oma Gigusi ja taita
oma kohustusi.

Padev asutus peab voimalikult kiiresti nimetama esindaja, kes abistab ja esindab last
varjupaigamenetluses, et tagada lapse parimate huvide kaitse ja kasutada lapse digus- ja
teovdimet.

Vaga oluline on olla eriti tundlik mis tahes taiendavate erivajadustele viitavate tunnuste suhtes.
Olemasolevate toendite (dokumentide ja avalduste) analiilisi pohjal on voimalik tuvastada,

et taotleja on laps. Kui vaidetava vanuse suhtes on tdsiseid kahtlusi, vdib korraldada vanuse
hindamise.

Saatjata lapse taotluse esitamise kaigus tuleb kaaluda jargmisi meetmeid:

kui seda veel ei ole tehtud, korraldage esindaja maaramine;

andke lapsele ja esindajale teavet varjupaigamenetluse ja kattesaadava toetuse kohta;
andke teavet selle kohta, kuidas saada kattesaadavat digusabi riiklike suuniste kohaselt;
kutsuge last liles valjendama oma seisukohti mis tahes teda puudutavates kiisimustes;
markige menetleva asutuse jaoks dra vajadus menetlustagatiste jarele;

suunake laps taiendavale spetsiaalsete menetlusvajaduste hindamisele;

suunake laps vastuvotu erivajaduste hindamisele;

markige Ules kdik lapse perekonnaliikmed, kes viibivad mis tahes EL+ riigis;

vajaduse korral suunake laps perekonnaliikmete otsimise menetlusse;

jalgige ja markige ara koik kaalutlused, mis nduavad viivitamatut suunamist.

O O O O O O o o o o




VI. Rahvusvahelise kaitse taotleja staatust
toendav dokument

A. Dokumendi andmed

Kolme paeva jooksul parast taotluse esitamist tuleb taotlejale anda tasuta dokument voi
varjupaigataotleja kaart. KGnealune kaart tdendab tema seisundit taotlejana v&i kinnitab, et tal on tema
taotluse menetlemise voi labivaatamise ajal lubatud viibida EL+ riigi territooriumil (vt vastuvétutingimuste
direktiivi artikli 6 Iiget 1) (3*). Dokumendil v&ib isikutuvastamise eesmargil olla taotleja ndofoto. Pettuste
valtimiseks, aga ka tagamaks, et taotleja ndofoto on varske ja kvaliteetne, soovitatakse foto teha
dokumendi véljastavas asutuses, selle asemel, et nGuda taotlejalt foto saatmist.

Dokument on ajutine tdend, mis annab taotlejale diguse viibida EL+ riigi territooriumil ning kinnitab
taotleja digust kasutada teisi rahvusvahelise kaitse taotlejatele antud digusi. Dokument ei tdenda siiski
taotleja isikusamasust.

Dokument peab kehtima nii kaua, kui taotlejal on luba viibida EL+ riigis. Dokumendis margitud
kehtivusaeg ei pruugi hdlmata kogu labivaatamisperioodi. Ametiasutused peavad kehtestama meetmed,
mis vBimaldavad taotlejal dokumenti hélpsasti uuendada.

Dokumenti lisatav teave

Vastuvotutingimuste direktiivi artikli 6 kohaselt peaks dokument:

e téendama tema seisundit rahvusvahelise kaitse taotlejana;

e kinnitama, et tal on tema taotluse menetlemise voi labivaatamise ajal lubatud viibida
lilkmesriigi territooriumil;

e naitama taotleja nime;

e viitama vajaduse korral lilkkumispiirangutele riigi territooriumil.

Lisateave, mille voib dokumenti lisada

Liikmesriikide digusaktide ja tavade kohaselt voib dokument sisaldada jargmist:

¢ individuaalne registreerimisnumber ja/v6i juhtumi number;

e naofoto;

¢ peale taotleja nime muud isikut tuvastavad andmed, naiteks sinniaeg ja -koht;
e elukoht ja kontaktandmed vastuvétvas riigis;

e kehtivusaeg;

e saabumise ja/véi taotluse registreerimise kuupaev;

¢ kordumatu dokumendi seerianumber;

e taotleja allkiri;

¢ taotleja valduses olevad isikut téendavad dokumendid;

(**) Ametiasutused vdivad taotlejakaardi valjastamisest loobuda, kui taotleja on kinni peetud, ja rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise ajal, kui see esitati piiril (vastuvGtutingimuste direktiivi artikli 6 I0ige 2).



e teave perekonna vodi alaealiste laste kohta;

¢ menetluskeel véi vajadus tolkida teatavasse keelde;
e teave tooloa kohta;

e vialjaandev asutus;

e valjaandmise kuupaev ja koht.

Dokumendi vdltsimise valtimiseks on soovitatav, et igal kaardil oleksid nahtavad ja konkreetsed
turvaelemendid.

Selleks, et taotlejad ja teenuseosutajad oleksid taielikult teadlikud taotlejate digustest ja hiivedest,
lisage dokumenti teave taotleja diguste ja hiivede kohta.

VGtke kasutusele ajakavasiisteem, mis tagab, et taotlejaid teavitatakse nende isikliku vestluse
toimumise kuupaevast taotluse esitamise etapi [dpus. Kohtumise kuupaeva, kellaaja ja koha voib
esitada kirjalikult koos dokumendi voi taotlejakaardiga.

Selline tava muudab varjupaigamenetluse taotleja jaoks labipaistvamaks ja prognoositavamaks ning
aitab sailitada sidet taotleja ja varjupaigaasutuse vahel selles mottes, et taotleja ei lahku ametist
teadmata jargmise etapi kuupaeva. See valdib ka probleeme kutsega isiklikule vestlusele, kui see
saadetakse hiljem.

Kuna taotluse registreerimine ja ldbivaatamine vdib toimuda erinevates asutustes, ei pruugi
isikliku vestluse korraldamine taotluse esitamise etapis olla alati voimalik. Isikliku vestluse

tdpse toimumisaja madramise asemel vGib taotlejale anda ligikaudse ajavahemiku, millal isiklik
vestlus eeldatavasti toimub, tuginedes menetleva asutuse hinnangutele. Igal juhul on darmiselt
oluline sailitada taotleja usaldus varjupaigamenetluse suhtes ja selle suhtes, et esitatud teave on
usaldusvaarne.

B. Dokumendi kehtivus

Enamik EL+ riike valjastab taotlejale kaardi teatavaks ajavahemikuks, mille jarel seda uuendatakse, kui
taotlejal on sel hetkel veel riigis viibimiseks luba. Taotlejaid tuleb teavitada dokumendi uuendamise
tahtsusest ja vahenditest. Pikendamise suhtes ei tohiks kehtestada ebaproportsionaalseid
haldusndudeid, et mis tahes piirangud dokumendi kehtivusele ei mdjutaks negatiivselt ega lisaks
tdiendavaid etappe vdimalusele kasutada teatavaid digusi varjupaigamenetluse kestel. Olenevalt
liikmesriikide suunistest voiks kaaluda jargmisi aspekte.

e Kuiregistreerimine ja taotluse esitamine toimuvad eraldi, vdib registreerimise ajal vdljastada
sarnase dokumendi, mis kehtib kuni taotluse esitamise kuupaevani.

¢ Kehtivusaega voib kohandada labivaatamismenetluse konkreetsete asjaolude jargi, naiteks
Dublini Ill maaruse kohaldamisalasse kuuluvate limberpaigutamiste tahtaegade, kiirendatud
kontrollimenetluste vdi tavaparase kontrollimenetluse raames rahvusvahelist kaitset kasitleva
otsuse saamise eeldatavale aja kohaselt.




¢ Dokumendi uuendamine annab vdimaluse votta taotlejaga Gihendust. See vdib anda taotlejatele
vGimaluse ajakohastada oma aadressi ja kontaktandmeid, esitada taotluse toetuseks
lisadokumente ja esitada menetluse kohta kisimusi.

e Dokumendi uuendamiseks kuluvat aega voiks kasutada naitajana selle kohta, kas taotleja voib
téendoliselt pdgeneda voi mitte. Uuendamine voib olla ka véimalus parandada esitatud teavet voi
anda lisateavet taotlejale, kes temast endast séltumatutel pShjustel ei jbudnud isikliku vestluse
toimumiskohta. See teave vdib hdlmata viise, kuidas taotleja saab valjendada oma jatkuvat huvi

varjupaigamenetluse vastu.

C. Dokumendiga seotud teabe esitamine

Kui taotlejale antakse tema staatust tdendav dokument, tuleks teda teavitada jargmisest:

¢ dokumenti tuleb kanda kogu aeg kaasas;
e mida tuleb teha, kui dokument on kahjustatud voi kadunud;

¢ millised on dokumendi siseriikliku tava kohaselt mdjuva pdhjuseta uuendamata jatmise tagajarjed.

Punktid, mida meeles pidada

¢ |ga taotleja peaks saama dokumendi vGi varjupaigataotleja kaardi 3 pdeva jooksul parast
taotluse esitamist.

¢ Dokumendiga toendatakse, et isik on rahvusvahelise kaitse taotleja ja et tal on lubatud viibida
EL+ riigi territooriumil tema taotluse Iabivaatamise ajal.

¢ Taotlejal peab olema kogu labivaatamisperioodi jooksul kehtiv dokument. Olenevalt liikkmesriigi
tavast voib dokument olla antud ainult teatavaks ajaks, misjarel peab taotleja seda uuendama.

¢ Taotlejatele tuleks anda teavet nende kohustuse kohta hoida dokumenti kogu aeg kaasas,
dokumendi kehtivusaja kohta ja selle voimaliku uuendamata jatmise tagajargede kohta, kui
seda ndutakse.




VIl. Korduvate taotluste registreerimine

Korduvate taotluste maaratlus (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 2 punkt q)

,Korduv taotlus” — tdiendav rahvusvahelise kaitse taotlus, mis esitatakse parast eelmise taotluse
kohta I6pliku otsuse tegemist, sealhulgas juhud, mil taotleja on oma taotluse selgesdnaliselt tagasi
vétnud, ja juhud, mil menetlev ametiasutus on taotluse parast selle artikli 28 IGike 1 kohast kaudset
tagasivotmist tagasi likanud.

Kui registreerite uue rahvusvahelise kaitse taotluse, vaadake alati andmebaasi, et teha kindlaks, kas
taotleja on varem esitanud muid rahvusvahelise kaitse taotlusi.

Kui andmebaas naitab, et taotlus on juba esitatud ja menetlus on veel pooleli (st 16plikku otsust ei ole
tehtud), ei tohiks uut taotlust registreerida. Selle asemel peaksite teavitama taotlejat vGimalusest esitada
uusi fakte voi asjaolusid menetluses oleva taotluse osana, kui see on siseriiklike digusaktide kohaselt
vGimalik. Need asjaolud vGib esitada taotlust menetlevale asutusele (st kas menetlevale asutusele voi
kohtule).

Kui eelmise taotluse kohta on tehtud I6plik otsus (kas negatiivne otsus vai otsus tdiendava kaitse andmise
kohta), registreeritakse uus taotlus korduva taotlusena.

Jargneva taotluse puhul viib tuvastav asutus labi esmase kontrolli, et hinnata, kas on esitatud vGi
ilmnenud uusi asjaolusid voi leide ning kas need asjaolud suurendavad oluliselt tdendosust, et taotleja
vastab rahvusvahelise kaitse saamise tingimustele. Taotleja registreerimisel esitatud avaldused ja
dokumentaalsed téendid on olulised tegurid, mis aitavad kaasa taotluse esmasele kontrollile. Oluline on,
et kbik uued asjaolud ja tdendavad dokumendid oleksid registreerimisetapis hasti registreeritud, sest on
voimalik, et isiklikku vestlust korduva taotluse labivaatamiseks enam ei korraldata (3°).

Esmase kontrolli tulemusena joutakse jareldusele, kas korduvat taotlust peetakse vastuvoetavaks voi
vastuvoetamatuks. Kui uued dokumendid véi muud tdendid suurendavad markimisvaarselt tdendosust,
et taotleja vastab rahvusvahelise kaitse saamise tingimustele, loetakse taotlus vastuvdetavaks ja
labivaatamismenetlus jatkub. Kui taotleja ei ole selliseid uusi dokumente esitanud voi kui selliseid uusi
toendeid ei ilmnenud, loetakse taotlus vastuvdoetamatuks ja uurimismenetlus 16peb.

Vottes arvesse esmase kontrollimenetluse eripara, peaksite taotlejale esitama teabe jargmise kohta:

e mis on korduv taotlus (st et see ei ole vGimalus vaidlustada eelmist otsust, vaid voimalus esitada
asjakohaseid uusi dokumente);

¢ milline labivaatamismenetlus (sealhulgas esmane kontroll) jargneb;
¢ midatdhendavad uued dokumendid ja téendid;
e kuidas ja kuhu esitada uued asjaolud ja dokumendid ning mis ajaks need tuleb esitada;

o et taotleja peab esitama Uksikasjaliku teabe selle kohta, miks uusi dokumente ei esitatud varem ja
kuidas uued asjaolud on kohaldatavuse korral seotud varasema(te) taotlus(t)ega;

(®®) Varjupaigamenetluse direktiivi artikli 42 1Gike 2 punkti b kohaselt véivad , liikmesriigid siseriiklikes digusaktides satestada ...
esmase kontrolli eeskirjad. Nende eeskirjadega vib muu hulgas: ... lubada teha esmast kontrolli ainult kirjaliku taotluse alusel
ilma isikliku vestluseta“.




¢ vlimalusest, et uut isiklikku vestlust ei toimu, olenevalt liikmesriigi digusest;

e vlimaluse korral ldbivaatamismenetluse tahtaja liilkkmesriigi tava kohaselt.

Suuline tdlge voib toimuda registreerimisprotsessi ajal ja seda vdib kasutada uute asjaolude esitamiseks
kasutatavate vormide tolkimiseks korduva taotluse osana, kui isiklikku vestlust ei korraldata.

Taotlejaid tuleb teavitada ka jargmistest esmase kontrolli ajal véimalikest kohaldatavatest
Oiguspiirangutest, mis voivad kehtida asjaomases EL+ riigis.

o QOigus jaada EL+ riiki vdib teatavatel tingimustel olla piiratud (varjupaigamenetluse direktiivi artikli 9
IBige 2, artikkel 41 ja artikli 46 16iked 6—8). Oigus jadda libivaatamismenetluse ajaks EL+ riiki
on Uldreegel, mida vGib piirata, kui taotleja on juba saanud kasu vahemalt kahe rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamisest (st tema esimene taotlus ja esimene korduv taotlus), kui need
taotlused llkati tagasi. Kui riigis viibimise digust piiratakse, peab menetlev asutus ka tagama, et
véljasaatmisotsus ei rikuks tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse péhimotet. Otsuse, et taotlejal ei
ole digust jadda, voib teha taotluse registreerimise ajal.

o Qigust materiaalsetele vastuvdtutingimustele v&ib vihendada vi tiihistada (vastuvdtutingimuste
direktiivi artikli 20 punkt c). EL+ riigid voivad vahendada voi tiihistada materiaalseid
vastuvotutingimusi (eluase, toit ja riided), kui taotleja on esitanud korduva taotluse. See tdhendab,
et taotlejal ei pruugi olla digust majutusele voi muule materiaalsele abile korduva taotluse
labivaatamise ajal.

Soovitatav on kasutada spetsiaalselt korduvate taotluste jaoks méeldud registreerimisvormi, milles
taotlejal palutakse esitada ndude aluseks olevad uued asjaolud ja k&ik ajakohastatud isikuandmed.
Konkreetsed valjad voiksid sisaldada teavet, millel esialgne labivaatamine p&hineb, sealhulgas uusi
asjaolusid, mida varasem(ad) taotlus(ed) ei sisaldanud, kuidas need elemendid on seotud varasema(te)
varjupaigataotlus(t)ega, kui see on asjakohane, ning vajaduse korral pohjuseid, miks neid asjaolusid
varem ei mainitud.

Lisateavet varjupaigataotlusega seotud kiisimuste kohta, mida saab esitada esitamise ajal, vt 1. lisast
LRegistreerimisvaljad”.

Eriti keerulised on need olukorrad, kus korduv taotlus esitatakse tagasisaatmismenetluse kaigus, eriti kui
need taotlused esitatakse liksnes selleks, et liikata edasi v6i nurjata kdimasolevat valjasaatmismenetlust.
K&igil neil juhtudel tuleb konsulteerida menetleva asutusega. SeetGttu on hea tava luua otsene suhtlus
vdljasaatmise eest vastutavate asutuste, registreerimise eest vastutavate asutuste ja menetleva asutuse
vahel, et suunata kéik korduvad taotlused otse edasi enne tagasisaatmisotsuse joustumist ja voimaldada
esmase kontrolli viivitamatut menetlemist.




Seotud EASO abivahend

EASO praktiline juhend korduvate taotluste kohta” pakub vahendeid korduvate taotluste
labivaatamiseks, kaasa arvatud aspektid, mida tuleb arvesse votta korduvate taotluste tegemisel,
registreerimisel ja esitamisel. Juhendis selgitatakse, mida kujutab endast korduv taotlus ja mida
tahendavad ,,uued dokumendid®, mida saab esitada korduva taotluse toetuseks. Selles selgitatakse
ka korduvate taotluste esialgse labivaatamisega seotud spetsiaalseid menetluseeskirju ja uuritakse
konkreetseid olukordi, mille puhul voib esitada korduva taotluse.

Juhendi tolked on kattesaadavad EASO veebilehel.

Punktid, mida meeles pidada

e Enne uue taotluse esitamist tehke alati andmebaasi otsingu abil kindlaks, kas taotleja on
esitanud varasema taotluse.

e Korduva taotluse pdhirdhk on uutel asjaoludel. Taotlejalt tuleks koguda andmeid uute asjaolude
kohta, mida eelmis(t)es taotlus(t)es ei olnud, ning péhjused, miks neid varem ei esitatud.

e Peaksite andma taotlejale teavet selle kohta, mis on hilisem taotlus ja uued dokumendid,
milline on jargitav menetlus, kuidas esitada uusi dokumente taotluse toetuseks esialgse
labivaatamise ajal ja millised on véimalikud talle kohaldatavad diguspiirangud menetluse ajal.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/practical-guide-subsequent-applications.pdf
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

VIIl. Andmete toendamine

IV peatiikk ,Andmete kogumine ja registreerimine” esitas andmed, mida tuleks koguda
registreerimismenetluse kaigus taotleja esitatud (suuliste ja kirjalike) avalduste ja dokumentide abil.

Selles peatiikis keskendutakse erinevatele andmebaasidele ja vahenditele, millega saab
registreerimismenetluse kaigus tutvuda ja mida saab kasutada kogutud andmete kontrollimiseks.
Registreeriva ametnikuna saate teha teatavat liiki kontrolle, samas kui teiste puhul peate suunama
toimiku spetsialiseerunud tiksusele vGi asutusele. Olenevalt teie juurdepdasudigustest erinevatele
andmebaasidele saate enne registreerimisvestlust tutvuda Eurodaci andmebaasi ja politseiandmete
tulemustega. Selle abil saab kindlaks teha, kas taotleja on varem taotlenud rahvusvahelist kaitset voi
sisenenud ebaseaduslikult mdnda teise EL+ riiki. Samuti saab selle abil teha kindlaks, kas taotleja on
kriminaalkorras karistatud vdi kas tema suhtes on taitmata rahvusvaheline/Euroopa vahistamismaarus.
Samuti voite konsulteerida VISiga, et ndha, kas taotleja on esitanud viisataotluse Schengeni alale
sisenemiseks. Registreerimisprotsessi kdigus toimuva andmete kontrollimise muud vahendid hélmavad
isikut téendavate dokumentide kontrollimist, keeleanalliiisi, perekondlike sidemete kontrollimist ja
sotsiaalmeedia sisu otsinguid.

A. Euroopa varjupaigataotlejate sormejalgede andmebaas

Eurodac-siisteem on ELi varjupaigataotlejate sérmejalgede andmebaas, mis on loodud Eurodaci
madrusega. Selle andmebaasi abil on EL+ riikidel lihtsam madarata kindlaks, milline riik vastutab
rahvusvahelise kaitse taotluse |dbivaatamise eest.

Kui isik taotleb rahvusvahelist kaitset mis tahes EL+ riigis, vOetakse temalt sdrmejaljed ja edastatakse
need 72 tunni jooksul Eurodaci kesksiisteemi. Slisteem sisaldab iga véhemalt 14-aastase rahvusvahelise
kaitse taotleja sormejalgede andmeid. SGrmejalgede andmeid sailitatakse maksimaalselt 10 aastat.
Kesksiisteem sisaldab ka andmeid vahemalt 14-aastaste isikute kohta, kelle sGrmejiljed on voetud seoses
ELi valispiiride ebaseadusliku tletamisega, ning neid andmeid séilitatakse 18 kuud.

Susteemi abil saab teha kindlaks, kas taotleja on varem taotlenud rahvusvahelist kaitset vdi on mdnes
teises EL+ riigis kinni peetud seoses vilispiiri ebaseadusliku iletamisega. Kui isiku sdrmejaljed leitakse
ststeemist, on voimalik padseda ligi ka jargmistele andmetele:

e EL+ riik, kuhu taotleja on varem sisenenud voi kus ta on varem elanud;
¢ kinnipidamise koht ja kuupadev;

¢ taotleja sugy;

e EL+ riigi kasutatav viitenumber;

e sOrmejalgede vGtmise kuupaev.
Rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul véivad tdiendavad andmed hdlmata jargmist:

¢ rahvusvahelise kaitse taotlemise koht ja kuupaev;

¢ vajaduse korral teave Uihest riigist teise viimise kohta Dublini Il maaruse kohaselt ja tapsemalt
saabumiskuupdev parast kdnealust lleviimist;




¢ vajaduse korral teave EL+ riikide territooriumilt lahkumise kohta kas taotleja enda algatusel voi
valjasaatmiskorralduse alusel ning tapsemalt kdnealuse lahkumise kuupaev;

e  kui EL+ riik otsustas votta vastutuse taotluse labivaatamise eest, kohaldades Dublini lll maaruse
artikli 17 16ikes 1 satestatud kaalutlusklauslit, siis kuupaev, mil véeti vastu otsus taotluse
labivaatamise kohta.

EL+ riik maarab padevad asutused, kellel on Gigus taotleda Eurodaci andmete vordlemist ja kellel on
juurdepaas slisteemis salvestatud sdrmejalgede andmetele. Padevate asutuste nimekirja avaldab
Euroopa Komisjon (*®). Kui te ei ole volitatud andmeid taotlema, vdiks kasutusele votta viitemehhanismi,
mis véimaldab teil ndha, kas taotleja on varem esitanud taotluse vGi kas ta on kinni peetud modnes teises
EL+ riigis.

B. Viisainfoslisteem

VIS asutati ndukogu 2004. aasta otsusega (*’); sellega loodi siisteem otsuste tegemiseks seoses
[Uhiajaliste viisade taotlustega Schengeni ala kilastamiseks voi labimiseks. Stisteem sisaldab teavet
[ihiajaliste viisade taotluste kohta Schengeni riikidesse. Andmed pikaajaliste viisade vdi mis tahes viisade
kohta Schengeni lepinguga hdlmamata ELi riikidesse — Bulgaariasse, Horvaatiasse, Kiiprosele, lirimaale

ja Rumeeniasse — ei ole kattesaadavad. Viisainfoslisteemi maaruses (%) tapsustatakse viisaandmete
vahetamise kohustused ja reeglid.

Viisainfosuisteemi eesmargid
VISi eesmargid on jargmised:

¢ holbustada piirivalveametnike kiiremat ja tdpsemat viisakontrolli ning ilma dokumentideta
Schengeni territooriumil viibivate isikute tuvastamist;

e holbustada voitlust pettuste vastu ja ennetada soodsama viisakohtlemise otsimist;

¢ holbustada rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi maaramist ja
taotluse labivaatamise protsessi;

e aidata ennetada EL+ riikide sisejulgeolekut dhvardavaid ohtusid.

(*®) Komisjonile edastatud padevate asutuste loetelu vastavalt artiklile 43 maaruses (EL) nr 603/2013, millega luuakse
sérmejilgede virdlemise Eurodac-siisteem maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab mdénes liilkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tohusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb liikmesriikide Giguskaitseasutuste
ja Europoli taotlusi sdrmejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega Giguskaitse eesmargil ning millega
muudetakse maarust (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suuremahuliste IT-stisteemide operatiivjuhtimiseks (ELT C 45/1, 8.2.2021).

(*”) Noukogu 8. juuni 2004. aasta otsus, millega luuakse viisainfosiisteem (VIS), 2004/512/EU, ELT L 213/5, 15.6.2004.

(*®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta maarus (EU) nr 767/2008, mis kasitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja
likmesriikidevahelist teabevahetust luhiajaliste viisade kohta (VIS maarus), ELT L 218/60, 13.8.2008.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fab5221d-69af-11eb-aeb5-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0512&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=EN

Viisainfosiisteemis kattesaadavad andmed
Siuisteem sisaldab andmeid ja otsuseid, mis on seotud Schengeni ala liihiajaliste viisade taotlustega.
VIS hélmab jargmisi andmekategooriaid:

e tahtnumbrilised andmed taotleja ja taotletud, valjastatud, tagasillikatud, tiihistatud, kehtetuks
tunnistatud voi pikendatud viisade kohta;

o fotod;
e sormejiljeandmed;

¢ lingid varasematele registreeritud taotlustele ja lingid nende isikute taotlustoimikutele, kellega
koos taotleja reisib (kui taotleja reisib riihma lilkkmena).

Menetlev asutus voib tutvuda VISis salvestatud konkreetsete andmetega. See, millist liiki andmeid v&ib
kasutada, soltub sellest, kas asutuse eesmark on maarata kindlaks taotluse labivaatamise eest vastutav
EL+ riik vOi vastutab ta ise taotluse ldbivaatamise eest.

Andmete kohta pdringute tegemine VISis, et mddrata kindlaks varjupaigataotluse Iébivaatamise eest
vastutav EL+ riik (*°)

Kui paringu tulemused viitavad, et viisa on valja antud mitte rohkem kui 6 kuud enne taotluse esitamise
kuupé&eva ja/vdi viisat pikendati kuni 6 kuud enne taotluse esitamise kuupéeva, saab taotleda jargmisi
andmeid:

¢ taotluse number,
e asutus, kes valjastas voi pikendas viisat, ja kas asutus valjastas selle mone teise EL+ riigi nimel;

e taotleja p&hilised isikuandmed (perekonnanimi, eesnimi, slinniaeg, sugu, siinnikoht, praegune
kodakondsus ja stinniaegne kodakondsus);

¢ reisidokumendi (reisidokumentide) liik ja number ning reisidokumendi (reisidokumentide)
valjastanud riigi kolmetaheline kood;

o viisa liik;

e viisa kehtivusaeg;

e kavandatava viibimise kestus;
o fotod;

e seotud taotlusfailide pohilised bioloogilised andmed abikaasa ja laste kohta.

Andmete kohta pdringute tegemine VISis taotluse ldbivaatamiseks (*°)
Kui paringu tulemused viitavad, et valjastatud viisa on VISis registreeritud, saab taotleda jargmisi
andmeid:

¢ taotluse number,

¢ taotleja pohilised isikuandmed (perekonnanimi, eesnimi, siinniaeg, sugu, siinnikoht, praegune
kodakondsus ja kodakondsus stinniajal);

(®°) VIS maaruse artikkel 21.
(%°) VIS maaruse artikkel 22.



e reisidokumendi (reisidokumentide) liik ja number ning reisidokumendi (reisidokumentide)
valjastanud riigi kolmetaheline kood;

e reisidokumendi (reisidokumentide) kehtivusaja I6ppemise kuupaeyv, reisidokumendi
(reisidokumendid) véljastanud asutus ja dokumendi (dokumentide) valjastamise kuupaev;

e fotod;

e andmed, mis on sisestatud mis tahes valjastatud, tlihistatud voi kehtetuks tunnistatud viisa kohta
vOi mille kehtivusaega on pikendatud;

e seotud taotlusfailide pShilised bioloogilised andmed abikaasa ja laste kohta.

Kuidas saaks andmebaasis olevat teavet kasutada registreerimismenetluse
kaigus?

VISi eesmark on muu hulgas rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamine ja taotluse labivaatamise eest
vastutava EL+ riigi maaramine. Padevatel varjupaigaasutustel on juurdepaas VISi sormejalgede andmetele
nendel kahel eesmargil.

Paringu kaigus vorreldakse peamiselt rahvusvahelist kaitset taotlenud isiku sérmejilgede andmeid
nende isikute sdrmejalgede andmetega, kes on taotlenud viisat. Seega on vdimalik leida sdrmejalgede
andmete vaste isiku tuvastamise ja kontrollimise eesmargil. Kui taotleja s6rmejalgi ei saa kasutada voi
sdrmejdlgede andmete pdhjal paring nurjub, véib paringu teha ka jargmiste andmetega:

¢ taotleja perekonnanimi vai siinnijargne perekonnanimi, eesnimi (nimed), sugu voi siinniaeg, -koht
ja/voi -riik;
¢ taotleja praegune kodakondsus v&i kodakondsus stinnihetkel;

¢ reisidokumendi liik ja number, valjastav asutus, viljastamise kuupaev ja/voi kehtivusaeg.

Peale isiku tuvastamise vGib VIS aidata kindlaks teha voimalikke varasemaid reisimisi Schengeni riikidesse,
koguda teavet saadud viisa kohta (valjastanud asutus, viisa tiilip, kehtivusaeg, kavandatud viibimise
kestus jne), tuvastada viisa taotlemiseks kasutatud dokumente vGi tuvastada véimalikke kaasasolevaid
perekonnaliikmeid. Seetdttu peetakse heaks tavaks teha VISi paring enne taotluse esitamist, et saada
juurdepaas véimalike viisataotlustega seotud andmetele.

Varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava EL+ riigi kindlaksméaaramise kontekstis vGivad VISis
olevad andmed naidata, et muu EU+ riik peaks olema vastutav taotluse labivaatamise eest, kui viisa on
valjastanud vGi seda on pikendanud teatav Schengeni riik. Kui teatav Schengeni riik liikkas viisataotluse
tagasi, tihistas selle voi tunnistas selle kehtetuks, voib see viidata ka véimalikele seostele kdnealuse EU+
riigiga, mida vGiks Dublini Ill maaruse kontekstis pShjalikumalt uurida.

Viisa taotlemisel ja viisaga Schengeni alale reisimisel on ndutav reisidokument vdi pass. VISi andmebaas
sisaldab teavet taotlejate passinumbrite ning passi kehtivuse ja kehtivusaja kohta. Kui taotleja vdidab
registreerimisel, et tal ei olnud kunagi passi, kuid VISi andmebaasis olevast teabest selgub, et ta andis
passi Ule viisataotluse esitamisel, peaksite tapsustamiseks esitama lisaklsimusi.

VISi andmebaas seob viisataotluste jaoks kogutud sérmejadlgede andmed isikuandmetega, mida
kontrollitakse isikut tdendava dokumendi alusel. V6ib juhtuda, et taotleja saab viisa ja reisib seaduslikult
teatavasse riiki, kuid taotleb seejarel samas voi mones teises riigis rahvusvahelist kaitset teise nime all. Kui




VISi andmebaasis sisalduvad isikuandmed ei vasta taotluse esitamisel ja registreerimisel taotleja esitatud
andmetele, tuleb dra kuulata taotleja péhjendused lahknevuste kohta.

VISi andmebaas voib anda teavet varasemate reiside kohta Schengeni alale voi viidata piirkonnas
viibimisele enne rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist. See teave koos passi sisenemistemplite ja
voimalike valjumistemplitega aitab teha kindlaks, kas taotleja on taotlenud rahvusvahelist kaitset
niipea kui voimalik parast riiki saabumist. Taotluse labivaatamisel vdib olla oluline ka teave varasemate
Schengeni alal viibimiste kohta.

Viisa taotlemisel tehakse ka digitaalne foto. Tahelepanu vdiks pddrata taotleja valimusele fotol, sest
teatavatel asjaoludel, nditeks voimaliku inimkaubanduse korral, vGivad registreerimisandmed olla
vOltsitud. Samuti vGib juhtuda, et laps pliliab end viisataotluse ajal registreerida taiskasvanuna, et ta
saaks reisida Schengeni territooriumile taiskasvanuna.

C. Dokumentide kontrollimine

Registreerimismenetluse kaigus palutakse taotlejatel esitada nende valduses olevad dokumendid,
naiteks isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid, aga ka muud liiki dokumendid, mis vdivad olla
varjupaigataotluse seisukohast olulised. Nende hulka v&ivad kuuluda ametialased dokumendid, kohtu-
vOi vahistamismaarused, erakonna liikmekaardid ja sdjavae teenistusraamatud.

Teie Ulesanne on koguda ja salvestada (*) taotleja esitatud teavet ja mitte hinnata taotleja esitatud
dokumentide usaldusvaarsust voi autentsust, kui liilkkmesriigi digusaktid voi tava ei nde ette teisiti. Kui
markate siiski, et esitatud dokumentide autentsusega on probleeme, on hea seda failis markida.

Teie jaoks voib olla oluline saada dokumendi autentsuse hindamisel tehtud jareldused enne
labivaatamisfaasi algust. Hea tava on luua registreerimisetapis suunamismehhanism, mille kaudu

saate esitatud dokumendid saata dokumentide autentsuse kontrollimise eest vastutavale eritiksusele
vGi asutusele (nt politsei). Olenevalt liikmesriigi suunistest vdib Gileandmismehhanismi kohaldada
ststemaatiliselt kdigi esitatud dokumentide suhtes voi piirduda teatavat liiki dokumentidega (nt isikut ja
kodakondsust tdendavad dokumendid voi turvaelementidega dokumendid) véi dokumentidega, mille
autentsuse kohta tekib esialgu kahtlusi.

Spetsialiseerunud té6tajad hindavad dokumente tehnilise uurimise kaigus, et ndha, kas dokumendid
on ehtsad. Seda tiipi uurimine vdib koosneda naiteks vordlemisest dokumentide andmebaasis olevate
vordlusdokumentidega voi kohtuekspertiisist.

Kui jdutakse jareldusele, et taotleja esitas vale vi voltsitud dokumendi, tuleb dra kuulata taotleja
seisukoht tulemuste kohta. Olenevalt siseriiklikes digusaktides satestatud tingimustest ei pruugi olla
vGimalik vale- vGi voltsitud dokumenti taotlejale tagasi anda. Véltsitud dokumentide esitamine ei tdhenda
iseenesest alati, et taotleja plitiab varjupaigamenetlust kuritarvitada. Taotlejad véivad olla kasutanud
oma paritoluriigist pdgenemiseks voltsitud dokumente, mis on saadud inimkaubitsejatelt v6i muul viisil,
vOi neid voidakse valesti teavitada vajadusest esitada varjupaigataotlejatele teatavaid dokumente.
Seetdttu on oluline kuulata taotleja seisukohti dokumentide kontrollimistulemuste kohta, mis vGib
toimuda isikliku vestluse kaigus.

(%) Tapsemat teavet taotleja esitatud dokumentide kogumise ja salvestamise kohta saate |V peatikist ,Andmete kogumine ja
registreerimine”.



D. Politseiandmed

Varjupaigamenetluse kontekstis véivad nii riikliku politsei kui ka Interpoli andmed olla oluline teabeallikas
mitmel juhul. Kui taotleja nimi sisaldub politseiregistris, vib politsei toimik anda kasulikku teavet mitte
ainult taotleja karistusregistri kohta, vaid ka taotleja identiteedi ja varasema elukoha erinevate aspektide
kohta. Varjupaigamenetluse kontekstis vdivad politseiandmed olla teabeallikas reisimarsruudi, ELi
sisenemise koha ja taotleja viibimise kohta teatavas riigis teataval hetkel.

Hea tava on vorrelda asja registreeritud taotlusi riiklike, Euroopa (nt Schengeni infoslisteemi) voi
rahvusvaheliste politseiregistrite (nt Interpol) andmetega.

Politseiandmetega tutvumine on rangelt reguleeritud ja juurdepaas neile on ainult padevatel
riiklikel asutustel. Kui registreerimismenetlusse on kaasatud politseiasutus, v3ib turvakontrolli

teha nende osalemise etapis. Kui aga politseiasutus ei osale registreerimismenetluses, voib luua
suunamismehhanismi, mis voimaldaks registreerimisasutusel taotlusi edasi suunata. See véimaldab
registreerimisasutusel kontrollida ka seda, kas taotleja on politseiregistris olemas.

Olenevalt liikmesriigi suunistest voib turvakontrolli kohaldada k&igi uute registreeritud taotluste suhtes
vGi ainult konkreetselt maaratletud taotluste suhtes, mis pohinevad teatavatel kriteeriumidel (nt
teatavatest paritoluriikidest parit isikute voi teatavat liiki taotluste puhul).

E. Peresidemete kontrollimine

Registreerimisetapis vOib osutuda vajalikuks kontrollida taotleja vdidetavat perekonna koosseisu.
Kontrollimine v6ib puudutada taotlejaga registreerimise ajal kaasas olevaid perekonnaliikmeid vGi isikuid,
kes ei olnud registreerimise ajal taotlejaga koos.

Viimane juhtum vib tekkida olukorras, kus dsja registreeritud taotleja tugineb perekondlikule sidemele
isikuga, kes on varem taotlenud rahvusvahelist kaitset, ja/vdi isikuga, kellele on antud rahvusvaheline
kaitse.

Perekondlikke sidemeid saab kontrollida erinevate meetoditega.

o Uksikasjalike andmete kogumine taotleja perekonnaliikmete kohta. Taotlejalt kogutakse
iga perekonnaliikme olulised isikuandmed, nagu nimi, siinniaeg ja -koht, praegune amet,
perekonnaseis, abielu s6lmimise aeg ja koht, vanemate ja 6dede-vendade nimed, samuti nende
praegune asukoht ja nende taotlejast lahusoleku asjaolud. Seda teavet saab hiljem vorrelda
asjaomaste perekonnaliikmete taotluses esitatud teabega. See naitab uuesti, kui oluline on
usaldusvaarne ja taielik andmete kogumine registreerimise ajal.

e Koikide perekonna koosseisuga seotud dokumentide, sealhulgas stinni- ja abielutunnistuste ning
vdimalike perekonnaraamatute hankimine ja labivaatamine.

¢ Andmete kogumine iga perekonnaliikme varasema kooselu kohta ja selle kohta, millal
perekonnaliikmed koos elasid.

¢ Olenevalt kontekstist ja oluliste kahtluste korral DNA-testi tegemine. Teatavates riikides vdib
DNA-testi kasutada perekondlike sidemete kontrollimiseks, naiteks olukordades, kus esineb
perekondlike sidemetega seotud ebakindlust. Ebakindlus vdib tuleneda kolmandate isikute
erinevatest avaldustest voi toenditest, perekondliku seose olemasolu téendavate dokumentide




vOi muude téendite puudumisest voi vaidetavate perekondlike sidemete kontekstis esinevatest
inimkaubandusele viitavatest asjaoludest.

EL+ riigid vbivad peale intervjuude ja dokumentaalsete tdendite abil andmete kogumise kontrollida
perekondlikke sidemeid DNA-testide abil. DNA-testi v4ib pidada otstarbekohaseks, kui puuduvad
vahem piiravad vahendid perekondlike sidemete kindlakstegemiseks, naiteks dokumentaalsed
t6endid. Samuti soovitatakse, et ametiasutused tasuksid DNA-testide kulud véi ei kehtestaks DNA-
testide eest ebaproportsionaalseid tasusid, mis takistaksid taotlejate juurdepaasu digustele.

F. Sotsiaalmeedia

Sotsiaalmeedia kaudu loovad kasutajad virtuaalkogukondi, et jagada teavet, ideid, isiklikke sonumeid ja
muud sisu internetis. See suhtlus toimub sageli sotsiaalvorgustike voi mikroblogide veebisaitide, naditeks
Facebooki, Twitteri, Instagrami ja blogide jaoks ette ndhtud platvormide kaudu.

Sotsiaalmeediat kasutatakse laialdaselt kogu maailmas. Olenevalt sotsiaalmeediavorgustikust ja isiklikust
kasutamisviisist voib avaldatud teave olla kdttesaadav ainult vaikesele riihmale valitud inimestele voi

olla avalikult kattesaadav. Taotleja voib olla avaldanud sotsiaalmeedias teavet vaga erinevatel teemadel.
Selline teave vGib olla asjakohane ja kasulik taotleja kohta teabe kontrollimiseks.

Hea tava on kiisida taotlejatelt taotluse esitamise etapis, kas nad kasutavad sotsiaalmeediat ja/v&i kas
neil on isiklikud veebisaidid vdi blogid. Samas on juurdepaas sotsiaalmeediale piiratud sel maaral, et
selline avalikustamine ei rikuks taotleja Gigust eraelu puutumatusele. Naiteks kui siseriiklikes digusaktides
ei ole konkreetsetel eesmarkidel ja kindlaksmaaratud tingimustel satestatud teisiti, ei tohiks taotlejat
kohustada v6i panna teda tundma kohustust esitada oma sotsiaalmeediakonto parool vdi anda
juurdepaasu parooliga kaitstud teabele.

Sotsiaalmeediast leitud teavet tuleks kasutada {ilima ettevaatusega, sest sellise teabe usaldusvaarsust on
eriti raske hinnata, kui see tldse voimalik on.

Sotsiaalmeedias leiduva teabe erinevate aspektide autentsust véib olla raske kindlaks teha. See
hélmab allikat voi autori identiteeti (kuna inimesed véivad kasutada hiitidnimesid voi kasutada kellegi
teise identiteeti), teabe kuupadeva (mis erineb teabe avaldamise kuupaevast) voi sisu ennast, kuna
sotsiaalmeedia sisu on sageli reguleerimata ja toimetamise tdendosus on vaiksem kui tavaparaste
meediakanalite puhul.

G. Keeleanaliius ja keeleoskuse nditamine

Taotleja konekeele, aga ka kirjaliku keele anallilis on meetod, mis aitab tuvastada taotleja rahvust,
paritolupiirkonda voi etnilist paritolu (*?). Enamasti anallilisitakse taotleja kdnet, et teha kindlaks, kas see
nditab omadusi, mida oodatakse konkreetses paritolukohas lles kasvanud voi sotsialiseerunud inimeselt.

(?) Siin kasutatakse péaritolu maaramiseks Euroopa randevdrgustiku (EMN) keeleanalsi definitsiooni (vt nt EMN sénastik,
versioon 7.0, juuli 2020).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/language-analysis-determination_en

Keeleanallilsi peaks tegema koolitatud ja padev keeleteadlane (st spetsialist, kes on saanud koolituse ja
kellel on keeleanallilisi kohta teadmised), mitte pelgalt isik, kes kdneleb kdnealust keelt emakeelena (*).
Keeleteadlase rolli varjupaigamenetluses reguleerivad konfidentsiaalsuse ja erapooletuse péhimdotted.

Keeleanaliilis eeldab usaldusvaarseid andmeid, naditeks piisava pikkuse ja kvaliteediga helisalvestust.
Keeleanallilis koosneb aktsendi, grammatika, sénavara ja laenusdnade uurimisest taotleja kdnes.

Keeleanaliilis on kulu- ja ressursimahukas protsess. Otsus selle kohta, kas teha keeleanaliils voi mitte,
vGidakse teha Uksikute detailide alusel, naiteks kui on kahtlusi taotleja vdidetava identiteedi detailide
suhtes (nt tema paritoluriik voi peamine elukoht), voi siistemaatilisemalt eelnevalt maaratletud
kriteeriumide alusel (nt taotlejate puhul, kes vaidavad, et nad on parit konkreetsest paritoluriigist).

KeeleanalliUsi pShjal jarelduste tegemisel tuleb olla ettevaatlik. Kodakondsus ja rahvus (*4) on tegelikult
Oiguslikud nimetused, mis ei ole tingimata seotud keel(t)ega, mida kodanik raagib. Naiteks taotleja, kes on
elanud kogu oma elu véljaspool oma kodakondsusjargset riiki, ei pruugi selle riigi keelt {ildse osata voi ta
vOib kodakondsusjargse riigi keelt raakida voorkeelse aktsendiga.

Seetdttu tuleks keeleanallilisi tulemust alati kasutada koos teiste nditajatega ja votta arvesse taotleja
avaldusi. Keeleanaliilsi aruannet vdib kasutada tdiendava véimalusena taotleja esitatud teabe
kontrollimiseks (nt paritoluriik, taust, vaidetavad elukohad ja koolid).

Peale tdiemahulise keeleanallilsi on olemas ka teisi meetodeid, milles on rohkem piiranguid ja mida
sageli nimetatakse keeleoskuse naditamiseks. Keeleoskuse naditamine on lihike kontroll, mille korraldab
keeleteadlane ja/vGi keelt emakeelena kdneleja, et teha kindlaks, kas on kahtlusi vdi viiteid selle kohta, et
taotleja ei raagi selle piirkonna keelt, kust ta vdidab end parit olevat. Hiljuti on vélja to6tatud meetodid
tehisintellekti kasutamiseks, mille puhul arvuti suudab sna kindlal tasemel ndidata, kust kdneldav keel
vGib parineda.

Kui keeleoskuse nditamise tulemusel selgub, et taotleja paritolu suhtes on kahtlusi, v6ib kaaluda
tdiemahulise keeleanallilsi algatamist. Keeleoskuse naditamine voib olla kasulik, kui taotlejal puudub
dokument voi kui ta on parit riigist, kus voltsitud isikut tdendavaid dokumente saab hdlpsasti hankida
mustalt turult. Keeleoskuse naitamine vGtab vahem aega kui keeleanaliils, sest analiititik ei pea
kirjutama taielikku aruannet, vaid voib lihtsalt markida, et taotleja kas on vdi tdendoliselt ei ole parit
margitud paritoluriigist. Seega ei ole keeleoskuse naitamine enamat kui nimest vdib jareldada, see
tahendab see on ,nditamine” ega saa olla ainus alus, mille alusel seada kahtluse alla taotleja paritoluriiki
kasitleva vaite usaldusvaarsust. Taotlejale voidakse siiski esitada kiisimusi, mis puudutavad véimalikke
vastuolusid avalduste ja keeleoskuse naitamise vahel, mille kdigus uuritakse taiendavalt taotleja tausta.
Kuigi keeleoskuste naditamist kasutatakse peamiselt suunamisvahendina, peavad ametiasutused ja kohtud
tdenditeks keeleanaliilisi aruandeid.

(*®) Language and National Origin Group, ,Guidelines for the use of language analysis in relation to questions of national origin in
refugee cases”, International Journal of Speech Language and the Law, 11 kd, nr 2, 2004, Ik 2.

(**) Randestatistikat kasitleva maaruse artikli 2 punktis d maaratletakse kodakondsus kui ,eriline diguslik side tiksikisiku ja tema
riigi vahel, mis on omandatud slinnijargselt vGi naturalisatsiooni korras kas avalduse voi valiku alusel, abielludes voi monel
muul viisil siseriiklike Gigusaktide kohaselt”.



https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4cbebc852&skip=0&query=Guidelines for the Use of Language Analysis in relation to Questions of National Origin in Refugee Cases
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4cbebc852&skip=0&query=Guidelines for the Use of Language Analysis in relation to Questions of National Origin in Refugee Cases

Punktid, mida meeles pidada

e Eurodac on lileeuroopaline andmebaas, mis sisaldab sdrmejalgi, mis on véetud kolmandate
riikide kodanikelt, kes on taotlenud rahvusvahelist kaitset teistes EL+ riikides voi kes on kinni
peetud ELi valispiiride ebaseadusliku liletamise tdttu. See teave véib olla abiks taotluse
labivaatamise eest vastutava riigi maaramisel.

e VIS on keskne infoslisteem Schengeni ala kiilastamiseks voi labimiseks mdeldud lihiajaliste
viisade taotlustega seotud otsuste tegemiseks, mida saab kasutada varasemate Schengeni
riikides viibimiste kontrollimiseks, taotluse labivaatamise eest vastutava riigi maaramiseks ja
taotluse labivaatamise toetamiseks.

e Sotsiaalmeedia voib pakkuda avalikult kattesaadavat teavet, mis vdib aidata kontrollida taotleja
esitatud vaiteid. Sellesse teabesse tuleks suhtuda ettevaatlikult, sest selle usaldusvaarsust on
raske kindlaks teha.

e Keeleanallils voi keeleoskuse naitamine toimub helisalvestiste pdhjal ja see vdib aidata kindlaks
teha taotleja kodakondsust, paritolupiirkonda véi etnilist paritolu.




IX. Registreerimisandmete tahtsus
labivaatamisetapis

Registreerimisandmeid saab kasutada korralduslikel ja kavandamise eesmarkidel (vt jaotis A
.Korraldamine ja kavandamine”), suunata taotlus kdige sobivamasse varjupaigamenetlusse voi to6voogu
(vt jaotis B, Juhtumite edasisuunamine”) ning ressursivajaduste kindlakstegemiseks ja prognoosimiseks

(vt jaotis C ,,Ressursivajaduste kindlakstegemine®).

A. Korraldamine ja kavandamine

Registreerimisandmed juhivad isikliku vestluse planeerimisprotsessi. Registreerimisandmed naitavad,
kui palju aega tuleb eraldada isiklikuks vestluseks, kas tuleb kutsuda tolk, kas enne vestlust tuleb anda
vOi kehtestada eritagatised ja millised menetlejad oleksid juhtumi kasitlemiseks kdige sobivamad.
Konkreetse menetleja ja/vGi tolgi maaramine pohineb erinevatel teguritel, naiteks:

e menetleja kogemus teatava keerukusega taotluste kasitlemisel;

¢ juhtumikorraldaja asjatundlikkus seoses konkreetse paritoluriigi vGi -piirkonna, ndude liigi voi
konkreetse teemaga (nt véaljajatmine);

* menetleja (ja/vdi tblgi) spetsialiseerumine teatavate erivajadustega taotlejate kisitlemisel;

¢ menetleja ja/voi tolgi sugu, kuna menetleja ja t6lk voiksid olla eelistatavalt samast soost kui
taotleja, kui see on voimalik ja kui taotleja seda soovib (valja arvatud juhul, kui menetlev asutus
leiab, et taotlus pShineb pbhjustel, mis ei ole seotud taotleja raskustega taotluse esitamisel);

e seos perekonnaliikmete ja seotud juhtumite vahel;

e menetleja ja tOlgi kattesaadavus (eelkdige juhul, kui intervjuu toimub haruldases keeles);

e voimalikud huvide konfliktid, eelk&ige juhul, kui menetleja ja/voi tdlk tunneb taotlejat muus
kontekstis.

B. Juhtumite edasisuunamine

EL+ riigid vGivad vGtta kasutusele suunamissisteemi, mida nimetatakse ka triaaZististeemiks, mille kaudu
uued registreeritud juhtumid eristatakse ja suunatakse labivaatamisetapis erinevatesse kategooriatesse.
Selline suunamine toimub registreerimisfaasis kogutud teabe pdhjal. Suunamissiisteemi eesmark on
Uhtlustada ja tohustada labivaatamisprotsessi.

Suunamissiisteemi suunad véivad olla kavandatud mitmel viisil, olenevalt menetletavatest juhtumitest,
olemasolevatest ressurssidest ja menetleva asutuse strateegilistest valikutest. Suunamissiisteem voib
hdélmata naiteks alljargnevaid suundi.




¢ Eelisjarjekorras menetlemise suund Olenevalt liikmesriigi suunistest voib eelisjarjekorras
menetlemist kasutada muu hulgas jargmistes olukordades:

o kuitaotleja on haavatav isik v6i vajab spetsiaalseid menetluslikke tagatisi;

o kuiindividuaalsete registreerimisandmete p&hjal on juhtum tGenaoliselt hasti pohjendatud
vGi vastupidi — kui jJuhtum on tdenaoliselt iimselgelt pohjendamatu (kui see mdiste on
liikmesriigi tavas olemas), naiteks tunnustamismaarade pohjal.

¢ Kiirendatud menetluste suund. Kiirendatud menetluste liihemate tdhtaegade tagamiseks
vOib kasutada spetsiaalset suunda, et valtida kiirendatud menetluste aeglustumist teiste
,tavajuhtumite” téttu. Kiirendatud menetlusi kasutatakse sageli turvaliste paritoluriikide puhul voi
siis, kui taotluses ei ole tostatatud rahvusvahelise kaitse seisukohast olulisi kiisimusi.

e Teatud paritoluriigi konkreetsele juhtumite arvule pithendatud suund. Seda tava vdib rakendada
naiteks siis, kui juhtumite arvu poolest on tegemist olulise koormusega ja/voi kui asutusel on selle
juhtumiga tegelemiseks spetsialiseerunud tootajad.

¢ Vastuvoetavusmenetlusele keskendunud suund. Seda saab rakendada naiteks taotlejate puhul,
kes on juba saanud rahvusvahelist kaitset mdnes muus liilkmesriigis, voi korduvate taotluste puhul.

Registreerimisandmed on suunamissiisteemi arendamisel ja rakendamisel votmetdhtsusega.

Koostatud registreerimisandmete anallils on lahtepunkt, mille abil saab otsustada, kas praegust
ja prognoositavat juhtumite arvu arvestades parandaks suunamissiisteemi kasutuselevott
labivaatamisetapi tdhusust voi mitte.

Peale selle voimaldab registreerimisandmete pidev jalgimine tuvastada voimalikku vajadust ajakohastada
vOi kohandada suunamissiisteemi, et reageerida uutele registreeritud juhtumitele.

C. Ressursivajaduste kindlakstegemine

Paritoluriiki kasitlev teave

Registreerimisandmete suundumused vdivad ndidata, et varjupaigataotlejaid hakkab tulema uuest
paritoluriigist (vOi olemasolevast paritoluriigist tulevate taotlejate hulk suureneb jarsult voi kiiresti). See
tahelepanek voib tekitada vajaduse, et paritoluriigi teabelksus teeks uuringuid selle paritoluriigi kohta.

Oiguslikud ja poliitilised suunised

Samuti vdivad registreerimisandmete suundumused naidata uut tidpi nduete voi uue diguskiisimuse
tekkimist, mis tingib vajaduse to6tada kdnealuses kiisimuses vilja konkreetsed riiklikud suunised voi
Opetavad ja Giguslikud suunised.

Suuline tolge

Konkreetse todmahu ilmnemine vdi suurenemine voib samuti tekitada vajaduse tdiendavate
tolketeenuste jarele konkreetses keeles.




Inimressursid

Registreeritud juhtumite arvu suurenemise vai keeruliste juhtumite arvu suurenemise t6ttu voib osutuda
vajalikuks votta todle rohkem menetlejaid.

Punktid, mida meeles pidada

e Registreerimisandmete analiiis ja jaotus véimaldavad tuvastavale asutusele tohusalt ette
valmistada oma lhiajalisi ja keskpikki tegevusi, nditeks vestluste kavandamist.

¢ Menetlemissuutlikkuse parandamiseks ja menetluste sujuvamaks muutmiseks voivad EL+
riigid votta kasutusele suunamisstisteemi, mille kohaselt jagatakse juhtumid registreerimisel
erinevatesse kategooriatesse. Registreerimisandmed on suunamisstisteemi arendamisel ja
rakendamisel votmetahtsusega.

e Registreerimisandmed véivad tuua esile voimalikud ressursivajadused naiteks seoses
paritoluriiki kasitleva teabe, diguslike juhiste, suulise télke ja inimressurssidega.




Lisad

1. lisa. Registreerimisvaljad

Vastutuse vilistamine Kaesolevas lisas antakse Uilevaade registreerimisvaljadest, mille jaoks ndutakse
taotlejatelt registreerimisetapis regulaarselt andmeid. Ulevaade hdlmab andmeid, mida kiesolevas
praktilises juhendis soovitatakse registreerimisetapis koguda, teavet, mis tuleb esitada, ning viiteid
sellele, millal peaksid registreerivad ametnikud teatava teabe dra markima spetsialiseerunud kolleegide,
tiksuste vdi teiste asutuste jaoks ja/vi juhtumi edasi suunama. Ulevaates ei kavatseta pakkuda
standardset registreerimisvormi, eelkdige seetottu, et mis tahes registreerimisvormi tuleks kohandada
riikliku konteksti jargi, olenevalt sellest, kes milliseid andmeid kogub ning millal ja milliste menetluste
jaoks andmeid kasutatakse. Ulevaadet vdib kasutada vérdlusdokumendina, kui hinnatakse riiklikul
tasandil kasutatavaid registreerimisvorme.

Andmed, mida Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi direktiivide ja maaruste kohaselt tuleb registreerida
varjupaigamenetluse varajases etapis, on rasvases kirjas, koos joonealuste markustega, mis viitavad
kdnealuste direktiivide ja maaruste konkreetsetele artiklitele. Samamoodi on sinisega esile toodud teave,
mis tuleb taotlejatele esitada Euroopa lhise varjupaigasiisteemi direktiivide ja maaruste kohaselt, ning
asjakohased viited on esitatud joonealustes markustes.

Registreerimisandmed: esimene rahvusvahelise kaitse taotlus
REGISTREERIMISANDMED

Registreerimisnumber

Juhtumi number

Taotluse esitamise kuupdev (*)
Koht, kus taotlus on esitatud (*°)

Taotleja liik (tdiskasvanu, saatjata alaealine voi lilalpeetav) (*')

OO O oo

Taotluse tiilip (esmane taotlus, korduv taotlus v6i taasavatud taotlus) (*¢)

Suuline tolge

[ | Kasutatakse tdlgi teenuseid (vajaduse korral) (*)
[ ] Télgitav keel
[ ] Télgiidentifitseerimisnumber

[ ] Taotleja kinnitab, et saab t&lgi kénest aru

(**) Vaata Dublini Ill maaruse artikli 34 16ike 2 punkti g.
(“®) Vaata Dublini lll mdaruse artikli 34 I8ike 2 punkti f.
(¥) Vaata randestatistikat kasitleva maaruse artikli 3 16ike 1 punkti a.
(“®) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 |13ike 2 punkti g.

(*) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 16ike 1 punkti b.



Taotlejate teavitamine
[ | Taotlejale antakse teavet registreerimise korra ja parast registreerimist jargitava korra kohta (*°)

[ ] Taotlejale antakse teavet tema Biguste ja kohustuste kohta varjupaigamenetluse ajal (>)

[ ] Taotleja kinnitab, et talle esitatud teave on talle arusaadav

Kontaktandmed
[ ] Aadress (*?)

[ ] Telefoninumber

[ | Taotlejale antakse teavet, kuidas registreerida kontaktandmete muudatused (*3)

Biomeetrilised andmed
[ ] Fotod

[ | sérmejiljed (**)
[ ] Allkiri

Muud Uksikasjad
[ | Taotleja sotsiaalmeediakasutus

[ ] Sotsiaalmeediaplatvorm(id)

[ ] Lisateave, nditeks kasutajanimi (-nimed), isiklikud veebisaidid vdi blogid (kui see on asjakohane).

Ulalpeetav tiiskasvanu
] Ulalpeetavat tiiskasvanut teavitatakse tema nimel avalduse esitamise tagajirgedest (*%)

[ ] Ulalpeetavat tdiskasvanut teavitatakse tema Sigusest esitada eraldi avaldus (°°)

[ ] Tema nimel koostatud avalduse esitamiseks kiisitakse iilalpeetava tdiskasvanu ndusolekut (*7)

Ulalpeetav tdiskasvanu peab esitama néusoleku taotluse kirjalikult ja see lisatakse selle taotleja toimikusse.

(*°) Vtvarjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 I6ike 1 punkt a.

(°') Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 18ike 1 punkt a.
(°?) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 18ike 2 punkti c.
(°3) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 18ike 1 punkt a.
(**) Vaata Eurodaci maaruse artikli 11 punkti a.

(**) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 7 I5ige 2.

(°®) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 7 13ige 2.

(*’) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 7 13ige 2.




ISIKUANDMED
Nimi ja sugu
[ ] Taisnimi (*8)
[ ] Eesnimi(-nimed)
[ ] Perekonnanimi (-nimed)
[ ] Neiupdlvenimi (vajaduse korral)
[] Sugu(*)
[ ] Eelistatud soolised asesnad
[ ] Isanimi

[ ] Ema nimi

Slnniaeg
[ ] Siinniaeg (*°)

[ ] Sinniaeg, mis pdhineb taotleja paritoluriigis kasutataval kalendril (vajaduse korral)
[ ] Marge selle kohta, kas siinniaeg on hinnanguline vdi tapne

[ ] Selgitus selle kohta, kuidas hinnanguline siinnikuupdev maarati (vajaduse korral)

Stinnikoht
[ ] Siinniriik (*Y)
[ ] Sunnikoht (°2)
[ ] Provints/piirkond/ringkond
[ ] Kiilafomavalitsus/allpiirkond (%3

[ ] P&hjused, miks taotleja ei tea stinnikohta (vajaduse korral)

Kodakondsus
[ ] Kodakondsus (%)

[ ] Maérge selle kohta, kas kodakondsus on kindlaks tehtud v&i vdidetud/eeldatav
[ ] Viited pdhjustele, miks kodakondsus on ebaselge (vajaduse korral)
[ ] Muud kodakondsused (%°)
[ ] Kodakondsusetus
[ ] Marge selle kohta, kas kodakondsusetus on kindlaks tehtud vdi viidetud/eeldatav

[ ] Viited p&hjustele, miks taotlejat peetakse kodakondsusetuks (vajaduse korral)

(°®) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 16ike 2 punkti a ja vastuvdtutingimuste direktiivi artikli 6 I15iget 1.

(*%) Vaata migratsioonistatistikat kasitleva méaaruse artikli 4 16iget 1 ja Eurodaci maaruse artikli 11 punkti c.

(°°) Vaata migratsioonistatistikat kasitleva maaruse artikli 4 16iget 1 ja Dublini [l m&aruse artikli 34 18ike 2 punkti a.

(°') Vaata migratsioonistatistikat kasitleva maaruse artikli 3 16ike 1 punkti a ja Dublini Ill maaruse artikli 34 16ike 2 punkti a.
(°2) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 |13ike 2 punkti a.

(°3) Vaata miinimumnduete maaruse artikli 4 18ikeid 1 kuni 2 ja vastuvdtutingimuste direktiivi artikli 13 |3iget 1.

(**) Vaata migratsioonistatistikat kasitleva maaruse artikli 4 16iget 1 ja Dublini [l maaruse artikli 34 16ike 2 punkti a.

(°®) Vaata Dublini Ill maaruse artikli 34 |13ike 2 punkti a.




Varjunime Uksikasjad

Termin ,,varjunimi“ viitab isikuandmetele, mis erinevad oluliselt muudest isikuandmetest, nditeks
neiupdlvenimi (-nimed), mitteametlikes funktsioonides kasutatavad nimed v6i andmebaasides
registreeritud isikuandmed.

[ ] Eesnimi (-nimed)

[ ] Perekonnanimi (-nimed)

[ ] Siinniaeg

[ ] Stnnikoht

[ ] Kodakondsus

[ | Taiendav teave, niiteks varjunime iksikasjade teabeallikas ja varjunime kasutamise eesmark

EELMINE ELUKOHARIIK
Varasema elukoha all méeldakse koiki riike véljaspool pdritoluriiki, kus taotleja on kavatsenud kaitset
kasutada voi plisivalt elama jadda (°°).
[ ] Eelmine elukohariik (°7)
[ | Eelmine elukoht (%)
[ | Provints/piirkond/ringkond
[ ] Kula/omavalitsus/allpiirkond
[ ] Viibimisaeg
[ ] Viibimise p&hjus
[ ] Elamisluba eelmises elukohariigis
[ ] Elamisloa tiilp
[ ] Kehtivusaeg

DOKUMENDID

Isikut tdendavad dokumendid

[ ] Pass (%)

Marge selle kohta, et taotlejal on praegu pass vGi et taotlejal on pass, mis ei ole praegu tema valduses
Passinumber

Kehtivusaeg

Viljastamise kuupaev

Valjastanud ametiasutus

Valjastamiskoht

HEEE RN

Ametiasutused on passi oma valdusesse vdtnud selle ehtsuse kontrollimiseks vdi taotleja pliliab
esitada passi menetlevale asutusele.

(°®) Varasem elukoht ei tdhenda juhuslikke kiilastusi v&i labisGite taotleja paritoluriigist erinevast riigist.

(°”) Vaata migratsioonistatistikat kasitleva maaruse artikli 3 18ike 1 punkti a alapunkti iii ja Dublini lll maaruse artikli 34 16ike 2
punkti d.

(°®) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 I13ike 2 punkti d.

(°°) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 18ike 2 punkti b ja Dublini Il maarus artikli 34 1Gike 2 punkti b.




[ ] Muud isikut tdendavad dokumendid (")

Muud isikut toendavad dokumendid on muud dokumendid peale passi, mis voivad tuvastada taotleja
isikusamasuse, nditeks riiklik ID-kaart, isikutunnistus voi siinnitunnistus.

[ ] Marge selle kohta, et taotlejal on muu isikut tdendav dokument vdi et taotlejal on dokumendid,
mis ei ole praegu tema valduses

[ ] Dokumendi tiiip
[ ] Dokumendi number

[ ] Ametiasutused on isikut tdendava dokumendi selle ehtsuse kontrollimiseks enda valdusesse
votnud voi taotleja pliliab esitada tuvastavale asutusele muid isikut téendavaid dokumente.

[ ] Isikut tdendavad dokumendid puuduvad
[ ] Marge selle kohta, et taotlejal ei ole kunagi olnud passi ja/v6i muid isikut tdendavaid dokumente.

[ ] Taiendav teave, nditeks pdhjused, miks puudub pass vdi muud isikut tdendavad dokumendid.

Toendavad dokumendid

Téendavad dokumendid on kbik dokumendid, mida taotleja esitab rahvusvahelise kaitse taotluse
pohjendamiseks, sealhulgas abielutunnistused, s6javde teenistusraamatud voi muud dokumendid, mis
pbhjendavad varjupaigataotlust.

[ | Dokumendi tiiiip (")
[ ] Marge selle kohta, kas taotleja valduses olev dokument on originaal vdi koopia.

[ ] Lisateave, nditeks dokumendi pShiteema, viljaandev asutus, viljaandmise kuupéev ja see, mida
taotleja soovib dokumendi esitamisega téendada

TAUSTTEAVE

[ ] Etniline paritolu
[ ] Usutunnistus
[ ] Keeled, millest taotleja aru saab (%)
[ ] Emakeel
[ ] Keeleoskus
[ ] Keeleoskuse tase
[ | Haridus, sealhulgas koolis kiidud aastad ja/vdi koolide tiilibid, kus on kaidud

[ ] Elukutse, sealhulgas teave endise tédkoha kohta

(°) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 18ike 2 punkti b ja Dublini Il maarus artikli 34 18ike 2 punkti b.
(™) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 13 18ike 2 punkt b.

() Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 I16ike 1 punkti a ja vastuv&tutingimuste direktiivi artikli 5 I8iget 2.




PEREKOND

[ ] Perekonnaseis (vallaline/abielus/lahutatud/lesk)

Perekonnaliikmed

[ ] Abikaasa/seaduslik partner
[ | Eesnimi (-nimed)

Perekonnanimi (-nimed)

Sdnniaeg

Siinnikoht

Kodakondsus

Praegune asukoht

Abielu s6lmimise kuupaev

oo

Lisateave, naiteks Uksikasjad abielu kohta, mis ei ole seaduslikult t6estatud
[ ] Endine (endised) abikaasa(d)/seaduslik(ud) partner(id)

Eesnimi (-nimed)

Perekonnanimi (-nimed)

Sudnniaeg

Stinnikoht

Kodakondsus

OO oo

Praegune asukoht/surmakuupéev
Kui taotleja on abikaasast lahutatud voi on abielus rohkem kui lihe abikaasaga:
[ ] Abielu sdlmimise/lahutamise kuupéev
[ ] Lisateave, nditeks tiksikasjad abielu s8lmimise/lahutamise kohta, mis ei ole seaduslikult tdestatud
[ ] Lapsed
[ ] Eesnimi(nimed)
Perekonnanimi (-nimed)
Sdnniaeg
Stinnikoht
Kodakondsus

Praegune asukoht

O OO oo

Lapse ema

[ ] Eesnimi(-nimed)

[ ] Perekonnanimi(-nimed)
[ ] Kodakondsus

[ | Lapseisa

[ ] Eesnimi(-nimed)

[ ] Perekonnanimi (-nimed)
[ ] Kodakondsus




Muud perekonnaliikmed
Muude perekonnaliikmete hulka kuuluvad alljéirgnevad sugulased, kes elavad erinevates riikides voi kes
véivad olla surnud.

[ ] Vanem(ad)

Eesnimi (-nimed)

][

Perekonnanimi (-nimed)
Sunniaeg

Kodakondsus

Praegune asukoht/surmakuupégev
ed-vennad

Eesnimi (-nimed)

Perekonnanimi (-nimed)
Sdnniaeg

Kodakondsus

oo d g ot

Praegune asukoht/surmakuupéev

[ ] Muu perekonnaliige / muud perekonnaliikmed
Eesnimi (-nimed)

Perekonnanimi (-nimed)

Sdnniaeg

Kodakondsus

L) OO0 OO

Praegune asukoht/surmakuupaev

Perekonnaliikmed, kes viibivad teistes EL+ riikides
Kui méni eespool nimetatud perekonnaliikmetest viibib mones teises EL+ riigis, tuleks iga perekonnaliikme
kohta koguda jdrgmised andmed.

[ ] Perekonnaliikme isikuandmed (nagu eespool loetletud) (3)
Suhted perekonnalilkmega

Elukohariik

Elukohajargne staatus

Kontaktandmed

O Od

Marge selle kohta, et taotleja on perekonnaliikmest soltuv.

[ ] Taiendavad iiksikasjad sdltuvuse kohta, niiteks tegu on lapse vi eakaga, puude vdi raske
haiguse olemasolu.

[

Marge selle kohta, et perekonnaliige on taotlejast soltuv.

[ ] Taiendavad iiksikasjad sdltuvuse kohta, naiteks lapse vdi vanaduse, puude vdi raske haiguse
olemasolu.

(™®) Vaata Dublini Ill maaruse artikli 34 13ike 2 punkti a.



Perekonnaliikmete otsimine

Kui taotleja on saatjata laps, tuleb registreerida vanemate kontaktandmed. Kui lapsel on (tdiendavad)
peamised hooldajad, tuleks registreerida ka nende kontaktandmed ja teave nende suhte kohta
lapsega (™).

[ ] Suhelapsega

[ ] Eesnimi (-nimed)

[ ] Perekonnanimi (-nimed)
] Aadress

[ ] Telefoninumber

SEOTUD JUHTUMID

[ ] Maérge varjupaigariigis registreeritud sugulaste toimiku numbrite kohta

[ ] Maérkige nende taotluste toimikunumbrid, mis on muul viisil taotleja juhtumiga seotud (nt taotlejad,
kes pogenesid koos samal pShjusel)

REISITEEKOND

[ ] Reisiteekond ()
[ ] Reisimiseks kasutatud transport
[ ] Péritoluriigist lahkumise kuupaev

[ ] Vastuvdtvasse riiki saabumise kuupéev

HAAVATAVUSED

Haavatavused viitavad erilistele menetlus- ja/véi vastuvétuvajadustele, mis taotlejal voivad olla. Teie
iilesanne on tuvastada haavatavuse tunnusmdrgid ja juhtida sellele varjupaigaasutuse téihelepanu,
pakkuda kohe abi, mis on kdttesaadav registreerimisetapis, ning suunata taotleja edasise hindamise voi
toetuse saamiseks.

[ | Haavatavuse tunnused, mis viitavad erivajadustele ()
[ ] Lisamarkused nende haavatavuse tunnusmarkide kohta, niiteks konkreetsete viidete kirjeldus

[ ] Taotlejat teavitatakse tema olukorras asjakohasest saadavast abist, sealhulgas digusabist ning
psiihhosotsiaalsest ja meditsiinilisest abist (77)

Taotleja on suunatud jargmise abi saamiseks (taotleja ndusolekul)

L] [

Markused edasis(t)e suunamis(t)e vajaduse kohta, naiteks erivajaduste hindamine, lapse
parimate huvide hindamine, esindaja maaramine (kui on marke, et taotleja on saatjata alaealine,
vaimupuudega voi raskelt psiihikahairega)

(™) NB! Miinimumnduete direktiivi artikli 31 I5ike 5 kohaselt tuleb enne perekonnaliikmete otsimise alustamist hinnata lapse
parimaid huve.

(™®) Vaata Dublini Ill maaruse artikli 34 I6ike 2 punkti d.
("®) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 24 I8ike 1 punkti a ja vastuvdtutingimuste direktiivi artikli 22 I3iget 1.

(”) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 24 I3ige 3.




DUBLINI SUSTEEM

Taotlejale antakse pdhiteavet Dublini siisteemi kohta, sealhulgas kriteeriumid, mille alusel maarata,
milline EL+ riik vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (")

Taotlejale antakse pohiteavet sormejalgede vordlemise kohta Eurodaci stisteemis (7°)
Eurodaci péaringu tulemus (kui on saadaval)

Schengeni infoslisteemi paringu tulemus (kui on saadaval)

oo O

VISi paringu tulemus (kui on olemas)

Marge sidemete kohta mone teise EL+ riigiga
[ ] Mirge elukoha/viibimise kohta teises EL+ riigis (%°)

[ ] Lisateave teise EL+ riigi véljastatud elamisloa, viisa v6i muude dokumentide kohta, sealhulgas
valjastanud riik, dokumendi liik, potentsiaalne véljastamise kuupéev ja kehtivusaeg (vajaduse
korral)

[ ] Mairge, et isik taotles rahvusvahelist kaitset ménes muus EL+ liilkmesriigis (3)
[ ] Taiendavad iiksikasjad taotluse kohta, niiteks riik, kus taotlus esitati, ja tulemus (vajaduse korral)

[ | Taotleja on suunatud (suunatakse) Dublini Giksusesse (vdttes arvesse kdiki viiteid perekonnaliikmete
elukoha, taotleja elukoha/viibimise ja/v6i rahvusvahelise kaitse taotluse kohta teises EL+ riigis voi
riikides).

VARJUPAIGATAOTLUS

[ ] Rahvusvahelise kaitse taotlemise péhjuste liihikirjeldus (*)

Korduvad taotlused

Kui taotleja esitab korduva taotluse, tuleks koguda ka jdrgmised andmed.

[ ] Uued dokumendid vdi tdendid, mida varjupaigaasutusele varem ei ole esitatud (iiksikasjalik
kirjeldus) (%)
[ | P8hjused, miks uusi dokumente v&i tdendeid pole varjupaigaasutusele varem esitatud

[ ] Kuidas uued dokumendid v&i tdendid vdivad olla seotud eelmis(t)es taotlus(t)es esitatud
varjupaigataotlus(t)ega

[ ] Muud p&hjused rahvusvahelise kaitse taotlemiseks

("®) Vaata Dublini lll maaruse artikli 4 16iget 1.

(™) Vaata Eurodaci maaruse artikli 29 I8iget 1.

(®°) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 13ike 2 punkti d.
(8%) Vaata Dublini lll maaruse artikli 34 |13ike 2 punkti g.
(®2) Vaata miinimumnduete direktiivi artikli 4 |5iget 2.

(®3) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 40 IGige 2.



LISATEAVE

[ ] Taotlusega seotud lisateave, mida eespool ei ole mainitud, naiteks teave, mis tuleb dra markida
varjupaigaasutuse jaoks, tehtud tdiendavad suunamised vGi marge varjupaigamenetlusega seotud
vajaduste kohta.

KOKKUVOTE

[ | Registreerimisvormile kantud teave loetakse taotlejale ette.
[ | Taotleja kinnitab, et registreerimisvormi sisu kajastab registreerimisvestlust
[ ] Taotlejale antakse teavet varjupaigamenetluse jargmiste etappide kohta (2%)

[ ] Taotlejale antakse teavet selle kohta, kuidas ta isiklikule vestlusele kutsutakse, ja isikliku vestluse
(hinnangulise) kellaaja/kuupéeva kohta (vGimaluse korral) (%)

Andmed taotluse esitamise ajal kohalviibivate isikute kohta
[ ] Registreerivametnik

[ ] Talk

] Oigusndustaja

[ ] Esindaja/eestkostja

Allkirjad
[ ] Taotleja

[ ] Registreerivametnik
[ ] Tolk

[ ] Esindaja/eestkostja/Bigusndustaja (vajaduse korral)

(®%) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 1ike 1 punkti a.

(®%) Vaata varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 1dike 1 punkti a.




2. lisa. Esitatud teabe kontrollnimekiri

Varjupaigamenetluse direktiivi artikli 12 IGike 1 punkti a kohaselt tuleb rahvusvahelise kaitse taotlejale
anda teavet vahemalt allpool loetletud teemade kohta. Iga punkti all taotlejale esitatava teabe tapsema
kirjelduse leiate lll peatiikist ,Teabe esitamine”.

Jargitav menetlus

[ | Registreerimise eesmark

[ ] Registreerimisprotsessi kdigus labitud praktilised etapid

[ ] Menetlus taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi maaramiseks
[ | Konfidentsiaalsus varjupaigamenetluse ajal

[ ] Registreerimismenetlus on tasuta

[ ] Teave dokumendi kohta, mis tdendab isiku staatust rahvusvahelise kaitse taotlejana

Kui registreerimine ja esitamine toimuvad eraldi:
[ ] Kuidas ja kus saab taotluse esitada

[ | Tagajérjed taotluse esitamata jatmise korral

Kui taotleja on laps:
] Oigus esitada taotlus enda nimel (kui lapsel on siseriikliku Biguse kohaselt selline digus- ja teov&ime)

] Oigus esitada avaldus oma vanemate, teiste perekonnaliikmete, vastutava tiisealise isiku v&i esindaja
kaudu

Kui taotleja on lilalpeetav tdiskasvanu:
] Oigus esitada taotlus enda nimel

[ | Enda nimel avalduse esitamata jatmise tagajarjed

Oigused ja kohustused menetluse ajal

[}

igused

Oigus jaada riiki kuni taotluse labivaatamiseni

Oigus materiaalsetele vastuvdtutingimustele, mis tagavad piisava elatustaseme
Oigus kasutada tdlgi abi

Oigus digusabile ja esindamisele varjupaigamenetluses

L) OO0 O O

Oigus suhelda UNHCRI ja muude juriidilist v&i muud ndustamisteenust pakkuvate
organisatsioonidega

Kui taotleja on haavatav isik:
[ ] Vajalik toetus oma diguste kasutamiseks ja kohustuste taitmiseks varjupaigamenetluse ajal

[ ] Piisav tugi seoses vastuvdtutingimustega seotud vajadustega




Kui taotleja on kinnipeetav:
[ ] Kinnipidamise p&hjused
[ ] Kinnipidamismaaruse vaidlustamismenetlus

[ ] Vdimalus kiisida tasuta digusabi ja esindust

Kohustused

Teha koost6od ametiasutustega

llImuda ametiasutustesse isiklikult

Anda (le taotleja valduses olevad labivaatamismenetluse seisukohast olulised dokumendid
Jargida taotlust toetavate dokumentide esitamise tdhtaegu

Teatada ametiasutustele oma kontaktaadress ja sellest, kui aadress muutub

OO O oo

Anda oma sérmejiljed

Voimalikud tagajarjed kohustuste tditmata jatmise voi ametiasutustega koosto6st keeldumise korral
Labivaatamismenetlus voidakse [Gpetada
See vGib madjutada varjupaigataotluse oluliste asjaolude hindamist

Varjupaigamenetlust vGidakse kiirendada

L) O OO

Isikusamasuse, kodakondsuse v6i muude taotlusega seotud asjaolude kindlakstegemiseks vdidakse
kohaldada kinnipidamist

[ ] Materiaalseid vastuvdtutingimusi vdidakse vahendada vdi erandjuhtudel tihistada.

Labivaatamismenetluse tahtaeg

[ | Labivaatamine Idpetatakse niipea kui vdimalik 6 kuu jooksul (olenevalt liikmesriigi suunistest vBivad
kehtida ka muud téhtajad).

[ ] Labivaatusperioodi vBib spetsiaalsetel pdhjustel pikendada kuni 21 kuuni.

Taotleja kdsutuses olevad vahendid taotluse pohjendamiseks vajalike asjaolude esitamiskohustuse
taitmiseks

[ ] Vdimalus esitada dokumentaalseid ja muid tdendeid taotluse toetuseks
[ ] Vahendid dokumentaalsete tdendite esitamiseks

[ ] Aeg, mil dokumentaalseid tdendeid saab esitada

Avalduse otsese voi kaudse tagasivotmise tagajarjed
Otsene tagasivétmine
[ ] Labivaatamismenetlus |8peb

[ ] Rahvusvahelise kaitse taotleja Bigusi enam ei kohaldata

Kaudne tagasivotmine
[ ] Labivaatamismenetluse vBib katkestada vdi taotluse tagasi liikata

[ ] Olenevalt liikmesriigi tavadest v&ib ldbivaatamismenetlust teatava aja jooksul uuesti alustada




Oigusviited

Kaesolev jaotis sisaldab Uksikasjalikke viiteid digusaktidele ja asjakohasele kohtupraktikale.

Alljargnev Gigusviidete (ilevaade ei ole ammendav viitematerijal. Selle ainus eesmérk on anda ametnikule

praktiline juhis, milles viidatakse olulisematele satetele.

Oigusaktid Teema Asjakohased
artiklid
Varjupaigamenetluse direktiiv Juurdepaas menetlusele Artikkel 6
(direktiiv 2013/32/EL) Ulalpeetavate vdi alaealiste nimel Artikkel 7
esitatavad taotlused
Tagatised taotlejatele Artikkel 12
Taotlejate kohustused Artikkel 13
Spetsiaalseid menetlustagatisi vajavad Artikkel 24
taotlejad
Tagatised saatjata alaealisele Artikkel 25
Teabe kogumine liksikjuhtumite puhul Artikkel 30
Konfidentsiaalsus Artikkel 48
Miinimumnouete direktiiv Faktide ja asjaolude hindamine Artikkel 4
(direktiiv 2011/95/EL)
Vastuvotutingimuste direktiiv Teave Artikkel 5
(direktiiv 2013/33/EL) Dokumendid Artikkel 6
Haavatavate isikute vastuvotu erivajaduste | Artikkel 22
hindamine
Saatjata alaealised Artikkel 24
Dublini lll maarus Oigus saada teavet Artikkel 4
(maarus (EL) nr 604/2013) Menetluse algus Artikkel 20
Teabe jagamine Artikkel 34
Eurodaci maarus S6rmejalgede vordlemine ja edastamine Artikkel 9
(maarus (EL) nr 603/2013) Andmete registreerimine Artikkel 11
Andmesubjekti digused Artikkel 29
Réndestatistikat kasitlev maarus | Rahvusvahelise kaitse statistika Artikkel 4
(mé&arus (EL) 862/2007 ja
muutmismadaarus (EL) 2020/851)
Viisainfosiisteem Andmete kohta paringute tegemine VISis, | Artikkel 21
(masrus (EU) nr 767/2008) et maarata kindlaks taotluse labivaatamise
eest vastutav EL+ riik
Andmete kohta paringute tegemine VISis | Artikkel 22

taotluse labivaatamiseks (artikkel 22)







VOTA UHENDUST ELiga
Isiklikult

Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile ldhima keskuse aadressi leiate: https://europa.
eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate Gihendust votta:
— helistades tasuta numbril: 00 800 6 7 8 9 10 11 (md&ni operaator v3ib nende kdnede eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi KASITLEVA TEABE LEIDMINE
Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil: https://europa.eu/
european-union/index_et

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi vdljaandeid saab alla laadida vdi tellida jargmisel aadressil: https://op.europa.eu/et/
publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks votke (ihendust talitusega Europe Direct v6i oma kohaliku
teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi 6igus ja seonduvad dokumendid

ELi kdsitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi digusaktide konsulteerimiseks kdigis ametlikes
keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) véimaldab juurdepaasu ELi andmekogudele.
Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui ka mittearilisel eesmargil.



https://europa.eu/european-union/contact_et
https://europa.eu/european-union/contact_et
https://europa.eu/european-union/contact_et
https://europa.eu/european-union/index_et
https://europa.eu/european-union/index_et
https://op.europa.eu/et/publications
https://op.europa.eu/et/publications
https://europa.eu/european-union/contact_et
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/et

Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus
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