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EUAA õigusalaste töötubade kataloog

(1)	� Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2303, mis käsitleb Euroopa Liidu 
Varjupaigaametit, artikkel 6.

Rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendava kohtuniku väljaõpe ning sellistes juhtumites 
otsuste tegemine on raske ülesanne. See on tingitud kõnealuse õigusvaldkonna keerukusest, 
ülemaailmse geopoliitilise olukorra pidevast muutumisest ning kaalul olevatest võimalikest 
tagajärgedest inimeste eludele. Seetõttu peavad selles valdkonnas tegutsevad õigusala 
töötajad oma igapäevaste ülesannete täitmisel kasutama kvaliteetseid vahendeid.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) – ELi rahvusvahelise kaitse alane eksperdikeskus – 
töötab siseriiklikul tasandil korraldatava õigusalase väljaõppe täiendamiseks oma volituste 
piires (1) välja esimese ja teise astme kohtute liikmetele õigusalaseid koolitusmaterjale ning 
toetab vastavate tegevuste elluviimist.

Asjaomane toetus põhineb EUAA, spetsiaalse võrgustiku ning EUAA õigusalaste koolitajate 
tihedal koostööl. Toetus on mõeldud kõikjal üle Euroopa tuhandetele esimese ja teise astme 
kohtute liikmetele, kes töötavad kõnealuses väga spetsiifilises, ent ka põnevas 
õigusvaldkonnas.

1.	 Mis on EUAA esimese ja teise astme kohtute 
võrgustiku roll?

EUAA on esimese ja teise astme kohtute sektori kaudu välja töötanud võrgustiku, mis on 
aastate jooksul pidevalt kasvanud. Nüüd on selles võrgustikus esindatud kõigi ELi 
liikmesriikide ja assotsieerunud riikide (EL+ riigid) esimese ja teise astme kohtud ning ka 
järgmised olulised sidusrühmad:

	▪ Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa Inimõiguste Kohus;

	▪ õigusalased ühendused, nagu Euroopa Halduskohtunike Ühing ning Pagulas- ja 
Rändevaldkonna Kohtunike Rahvusvaheline Ühendus;

	▪ teised organid, näiteks Euroopa Õigusakadeemia, Euroopa Liidu Põhiõiguste Amet, 
Euroopa õigusalase koolituse võrgustik ning ÜRO pagulaste ülemvolinik.

Võrgustik peab alates 2013. aastast igal aastal kohtumisi, et arutada strateegilisi ning 
temaatilisi küsimusi, eelkõige seoses õigusalase koolituse valdkonnaga. Võrgustik on 
saavutanud selles osas märkimisväärseid tulemusi, andes oma panuse konkreetsete 
ametialaste väljaannete väljatöötamisse, millele on üles ehitatud kõik EUAA õigusalased 
töötoad.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj 
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2.	Mille poolest on EUAA õigusalane koolitusmaterjal 
ainulaadne?

Tihedas koostöös võrgustikuga toetab EUAA ametialase arengu sarja spetsiaalselt kohtunike 
poolt kohtunikele välja töötatud koolitusmaterjalide kogumi koostamist, läbi vaatamist, 
uuendamist ning tõlkimist. Need materjalid on mõeldud rahvusvahelise kaitse alase õiguse 
rakendamisel ühtlustamise ning järjepidevuse soodustamiseks ning nendes käsitletakse 
väga erinevaid Euroopa ühise varjupaigasüsteemi teemasid. Ametialase arengu sari on 
kättesaadav enam kui üheksas keeles.

Ehkki nii siseriiklikud esimese ja teise astme kohtud kui ka Euroopa Liidu kohtud viitavad 
ametialase arengu sarjale aina sagedamini, on selle peamine eesmärk endiselt pakkuda 
ainulaadset kvaliteetsete õigusalaste koolitusmaterjalide kogu.

Iga EUAA korraldatud õigusalane töötuba põhineb õigusalasel analüüsil või praktilistel 
õigusalastel suunistel. Õigusalaste koolitajate suunavatest märkustest leiab lisaks ka 
arutelupunkte, juhtumiuuringuid, vaieldavaid näiteid kohtuasjadest ja teisi interaktiivseid 
harjutusi, mille eesmärk on pakkuda tuge asjaomaste teemade koolitajatele.

3.	Kes on töötoas minu koolitaja?

EUAA toetub ametialaste arendustegevuste elluviimisel 2017. aastal moodustatud EUAA 
õigusalaste koolitajate kogule. See on EL+ riikide esimese ja teise astme kohtute liikmete 
koolitamiseks kasutatavate riiklike õigusalaste koolitajate allikas.

Kõik kogu liikmed on aktiivsed esimese või teise astme kohtu liikmed või siseriiklike 
õigusalaste koolitusorganite koolitajad ning praeguse seisuga hõlmab kogu liikmeid 
kuueteistkümnest EL+ riigist. Neil kõigil on ulatuslikud teadmised rahvusvahelise kaitse vallas 
ning praktilisi teadmisi selles valdkonnas otsuste tegemise protsessist.

4.	Missugustele nõuetele pean töötubades osalemiseks 
vastama?

Vastavalt võrgustiku kaasavale lähenemisele võivad EUAA õigusalastes töötubades osaleda 
kõik rahvusvahelise kaitse valdkonnas töötavad inimesed – õigusalased koolitajad, esimese 
või teise astme kohtute aktiivsed liikmed ja nende otsese järelevalve all tegutsevad 
õigusalased raportöörid, assistendid või teadurid.

EUAA avaldab korra või kaks korda aastas EUAA esimese ja teise astme kohtute liikmete 
võrgustiku liikmetele EUAA ametialase arengu töötubades osalemiseks kutse. Võrgustiku 
kontaktpunktid vastutavad kogu vajaliku teabe levitamise eest ning igas konkreetses töötoas 
osalejate nimetamise eest. Seega on võrgustiku kontaktpunkt keskne teabeallikas.

https://euaa.europa.eu/publications?field_category_target_id=15212&language=en&field_geo_coverage_target_id=&field_keywords_target_id=&title=
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Töötubade ja vahetuste kõrge kvaliteedi säilitamiseks peate tõestama, et olete esimese ja/või 
teise astme kohtu aktiivne liige ja/või rahvusvahelise kaitse vallas tegutsev õigusalane 
koolitaja, et teil on asjaomased teadmised või kogemused varjupaigaõiguse vallas ning et 
valdate ametialases valdkonnas heal tasemel kõnes ja kirjas inglise keelt (kui pole teisiti 
määratletud). Kui soovijaid on rohkem kui vabu kohti, koostab EUAA lõpliku osalejate 
nimekirja, et tagada osalejate tasakaalustatud geograafiline ja sooline esindatus.

Palun pidage ka silmas, et siseriiklikud õigusalased koolitusorganid võivad otse või Euroopa 
õigusalase koolituse võrgustiku kaudu konkreetseid osalejaid nimetada.

EUAA õigusalastes töötubades saab osaleda tasuta. EUAA rahalistest vahenditest kaetakse 
vastavalt kohalduvatele EUAA eeskirjadele isiklikult töötubades osalemisega seotud kulud, 
sealhulgas reisi- ja majutuskulud ning päevarahad.

5.	Missugune on töötoa formaat?

Kõigis selles kataloogis käsitletavates töötubades on juhendajaiks kaks EUAA õigusalaste 
koolitajate kogu õigusalast koolitajat, kes on tavaliselt kahest erinevast rahvusest ning 
koolituse teemal teineteist täiendavate kogemustega.

Töötoad on mõeldud umbes 20 osalejale (maksimaalne osalejate arv on 25), et julgustada 
õigusalaste koolitajatega suhtlemist ning osalejatevahelist teabevahetust.

Suhtlemist soositakse alati, sõltumata sellest, kas töötoad toimuvad kontaktõppe vormis või 
veebi vahendusel rakenduse WebEx (või mõne muu samalaadse rakenduse) kaudu, ja see 
põhineb:

•	 õigusalaste koolitajate esitlustel (kuulamine ning küsimuste esitamine);

•	 juhtumiuuringutel (osalejad jagatakse kahte rühma, õigusalased koolitajad on toetaja rollis, 
aitavad küsimusi leida ja võivad küsimusi esitada, rühmad leiavad tee võimalike vastusteni);

•	 rühmaaruteludel (väiksemates rühmades arutatakse ühte või kahte küsimust ning tulemusi 
esitletakse tervele rühmale);

•	 vaieldava kohtuasja arutamise ülesandel (mitme erineva rühma liikmetele – kohus, kaebuse 
esitaja, riik, kolmandast isikust sekkuja – esitatakse juhtumi asjaolud ning osalejaid 
julgustatakse leidma küsimusi ja võimalikke vastuseid, koostama strateegiat ning tegema 
uuendusi);

•	 seisukohtade vahetamisel vastava teemakohase siseriikliku juhtumi ja heade tavade kohta.

Osalejatel palutakse ka vastata töötoaeelsele küsitlusele, mille eesmärk on selgitada välja 
konkreetsed kesksed valdkonnad, millele õigusalased koolitajad peaksid keskenduma.

Ehkki konkreetse töötoa täpne kestus tundides võib veidi varieeruda, koosnevad need koos 
ettevalmistusfaasiga maksimaalselt 20 koolitustunnist. Kontaktõppega töötoad, mida 
korraldatakse Maltal EUAA ruumides või mõnes liikmesriigis, kestavad kaks päeva, 
veebitöötoad aga poolteist päeva.
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6.	Kuidas tean, missugune töötuba mulle kõige paremini 
sobib?

Kõik töötoad põhinevad ühel ametialase arengu sarja peatükkidest, mille saab alla laadida 
siin EUAA veebilehel.

Teemad on jagatud kolme kategooriasse: põhiteemad, horisontaalsed teemad ning 
ekspertidele mõeldud teemad.

Ametialase arengu sarja põhiteemad on järgmised:

	▪ kvalifitseerumine rahvusvahelisele kaitsele (direktiiv 2011/95/EL);

	▪ tõendite ja usaldatavuse hindamine Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kontekstis;

	▪ varjupaigamenetlused ning tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse põhimõte.

Potentsiaalsed osalejad peaksid enne teistes selles kataloogis kirjeldatud töötubades 
osalemise kaalumist tõestama, et neil on vastavate põhiteemade vallas vajalikud teadmised.

Sellest kataloogist leiate ka horisontaalsema mõõtmega teemasid käsitlevaid töötube. Need 
on järgmised:

	▪ sissejuhatus Euroopa ühisesse varjupaigasüsteemi kohtutele;

	▪ päritoluriigi teave;

	▪ haavatavus rahvusvahelise kaitse taotlemise kontekstis.

Kui teil juba on rahvusvahelise kaitse alase õiguse vallas ulatuslikud teadmised ning 
kogemused, võivad teie kui õigusalase koolitaja ja/või esimese või teise astme kohtu liikme 
vajadustele vastata järgmised ekspertidele mõeldud töötoad:

	▪ rahvusvahelise kaitse lõpetamine: miinimumnõuete direktiivi (2011/95/EL) artiklid 11, 14, 16 
ja 19.

	▪ välistamine: miinimumnõuete direktiivi (2011/95/EL) artiklid 12 ja 17;

	▪ rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamine Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
kontekstis;

	▪ rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvõtmine (vastuvõtutingimuste direktiiv 2013/33/EL);

	▪ miinimumnõuete direktiivi (2011/95/EL) artikli 15 punkt c;

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
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7.	 Kas mulle kui esimese või teise astme kohtu liikmele 
võiks kasuks tulla ka mõnes teises EUAA õigusalases 
tegevuses osalemine?

Aastate jooksul on hakatud korraldama üha rohkem EUAA ametialase arengu töötube ning 
väga suur osa osalejatest on nende koolitustega rahul (üle 90 %). Need töötoad on EUAA EL+ 
riikide esimese ja teise astme kohtute liikmetele pakutava toe tähtsaim osa ning seetõttu 
käsitletakse käesolevas kataloogis ainult neid.

Siiski võivad teile kui õigusalasele koolitajale ja/või esimese või teise astme kohtu liikmele 
kasuks tulla ka mitmesugused teised EUAA pakutavad ametialase arengu tegevused. Need on 
siseriiklikud töötoad mõnes teises keeles peale inglise keele, EUAA töös olevate 
liikmesriikidele mõeldud operatiivse ja tehnilise abi kavadega seotud jooksvad töötoad, 
välise mõõtme (kolmandad riigid) raames korraldatud õigusalased töötoad ning 
kõrgetasemelised konverentsid, mille eesmärk on toetada esimese ja teise astme kohtute 
liikmete seas horisontaalset dialoogi. 

Lisaks saavad esimese ja teise astme kohtute liikmed õigusalastele spetsialistidele mõeldud 
veebinaride sarja – EUAA ekspertide paneelkohtumiste – raames keerulistel teemadel 
seisukohti, tõlgendusi ja häid tavasid vahetada ning rääkida hiljutistest arengusuundadest 
Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu kohtupraktikas.

8.	Kes saab minu küsimustele vastata?

Esitage kõik küsimused oma võrgustiku kontaktpunktile. Kui vajate kataloogis toodud teabe 
kohta lisaselgitusi, saatke palun EUAA esimese ja teise astme kohtute sektori poole 
pöördumiseks e-kiri aadressil judicialsupport@euaa.europa.eu.

Järgmistelt lehekülgedelt leiate teabe 11 rahvusvahelise kaitse valla esimese ja teise astme 
kohtu spetsiifilise töötoa käsitlusalade ja sisu kohta.

Terve EUAA esimese ja teise astme kohtute sektori personal ootab teid osalema ühel EUAA 
õigusalaste koolituste tegevustest!

Võti

Põhiteemad

Horisontaalsed teemad

Ekspertidele mõeldud teemad

mailto:judicialsupport@euaa.europa.eu
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1. Põhiteema KVALIFITSEERUMINE RAHVUSVAHELISELE KAITSELE 
(DIREKTIIV 2011/95/EL)

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 miinimumnõuded pagulasseisundi või täiendava kaitse 
saamiseks: õiguse allikad ja õiguslikud mõisted

•	 tagakiusamine ja tagakiusaja
•	 kaitse ja kaitsja
•	 riigisisese kaitse alternatiiv
•	 põhjendatud hirm ja tagakiusamise põhjused
•	 miinimumnõuete direktiivi (uuesti sõnastatud) tõlgendamise 

eeskirjad

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 leidma sätted, milles käsitletakse miinimumnõudeid 

pagulasseisundi saamiseks, ja neist aru saama
•	 leidma sätted, milles käsitletakse miinimumnõudeid 

täiendava kaitse saamiseks, ja neist aru saama
•	 saama aru vajadusest hinnata vastavust miinimumnõuetele 

rahvusvahelise kaitse saamiseks struktureeritult
•	 saama aru Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste 

Kohtu asjaomasest kohtupraktikast ning seda rakendama
•	 muud asjaomast kohtupraktikat ning doktriine tõhusamalt 

tuvastama

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil rahvusvahelise 
kaitse saamise miinimumnõuete kohta (direktiiv 2011/95/EL), 
mille saab alla laadida siit.

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
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2. Põhiteema TÕENDITE JA USALDATAVUSE HINDAMINE EUROOPA 
ÜHISE VARJUPAIGASÜSTEEMI KONTEKSTIS

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 tõendite ja usaldatavuse hindamise protsess
•	 ELi tõendite ja usaldatavuse näitajate hindamise 

õigusraamistik
•	 tõendite ja usaldatavuse näitajate hindamisele kehtivad 

spetsiifilised põhimõtted ning standardid

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 kasutama valdkonnas kehtivaid õiguslikke põhimõtteid ja 

kohtupraktikat
•	 tuvastama asjaolud, mis võivad viia moonutusteni otsuste 

tegemise protsessis
•	 kasutama tõendite ja usaldatavuse hindamisel 

struktureeritud meetodit

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil tõendite ja 
usaldatavuse hindamise kohta Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi kontekstis, mille saab alla laadida siit.

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-evidence-and-credibility-context-common-european-asylum-system
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3. Põhiteema VARJUPAIGAMENETLUSED NING TAGASI- JA 
VÄLJASAATMISE LUBAMATUSE PÕHIMÕTE

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 menetlustega ning tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse 
põhimõttega seonduvad mõisted

•	 varjupaigamenetluste direktiivis (uuesti sõnastatud) 
sätestatud aluspõhimõtted, tagatised ja rahvusvahelise 
kaitse taotlejatega seotud menetluslikud tagatised, 
sealhulgas jäämisõigus (tagasi- ja väljasaatmise 
lubamatuse põhimõte)

•	 varjupaigamenetluste ja üleandmisotsuste vaidlustamise 
eeskirjad selle liikmesriigi määramisel, kes vastutab 
rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamise eest kooskõlas 
Dublini III määrusega

•	 (EL) nr 604/2013
•	 varjupaigamenetluste direktiiv (uuesti sõnastatud) 

rahvusvahelise kaitse taotluste esimeses astmes 
läbivaatamist ja tõhusa õiguskaitse saamise õigust 
reguleerivate eeskirjade kohta

•	 tagasisaatmisdirektiivi (direktiiv 2008/115/EÜ) varjupaigaga 
seotud kohaldamisala

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 kasutama olulisemat valdkonnas rakendatavat 

kohtupraktikat
•	 tuvastama varjupaigataotluse menetlemise erinevad etapid 

ning liigid
•	 omama selget arusaama menetluslikest tagatistest, 

sealhulgas tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse põhimõtte 
kasutamisele kehtivatest eeskirjadest

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil 
varjupaigamenetluste ning tagasi- ja väljasaatmise 
lubamatuse põhimõtte kohta ja kokkuvõttel asjaomasest 
kohtupraktikast, mis mõlemad on kättesaadavad:

õigusalane analüüs: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-asylum-procedures-and-principle-non-refoulement
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4. Horisontaalne teema SISSEJUHATUS EUROOPA ÜHISESSE 
VARJUPAIGASÜSTEEMI KOHTUTELE

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 ülevaade Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist, selle 
arengust ning tulevase arengu väljavaadetest

•	 asjaomaste õigusaktide süvauuring: ELi esmased ja 
teisesed õigusaktid, Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa 
Inimõiguste Kohtu kohtupraktika

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 määratlema Euroopa ühise varjupaigasüsteemi õigusliku 

aluse
•	 saama aru Euroopa ühist varjupaigasüsteemi käsitlevatest 

sätetest ja neid rakendama
•	 olema kursis Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste 

Kohtu asjaomase kohtupraktikaga

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil teemal 
„Sissejuhatus Euroopa ühisesse varjupaigasüsteemi 
kohtutele“, mille saab alla laadida siit.

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-introduction-common-european-asylum-system
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5. Horisontaalne teema PÄRITOLURIIGI TEABE PRAKTILINE KASUTUS

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 päritoluriigi teabe määratlus, selle allikad ning spetsiifiline 
metoodika

•	 esimese ja teise astme kohtute liikmete praktilised 
vajadused seoses päritoluriigi teabega

•	 päritoluriigi teabe kasutamine õigusalaste otsuste tegemise 
protsessis, keskendudes sellistele valdkondadele nagu 
tulevase riski hindamine, riigisisese kaitse mõiste, riigisisese 
kaitse alternatiiv jms

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 määratlema, mis on päritoluriigi teave
•	 päritoluriigi teavet nõuetekohaselt hindama ning eristama 

seda teistest materjalidest, näiteks riigipõhistest suunistest 
või teistest poliitikadokumentidest

•	 lahendama päritoluriigi teabega seotud probleeme, 
sealhulgas menetluslikke küsimusi, jagama vastavat teavet 
ning esitama päritoluriigi teavet puudutavaid põhjendatud 
küsimusi

•	 päritoluriigi teavet otsuste tegemise protsessis kasutama

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA praktilisel õigusalasel juhendil 
päritoluriigi teabe kohta ja kokkuvõttel asjaomasest 
kohtupraktikast, mõlemad kättesaadavad:

praktiline õigusalane juhend: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-practical-guide-country-origin-information
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-judicial-practical-guide-country-origin-information
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6. Horisontaalne teema HAAVATAVUS RAHVUSVAHELISE KAITSE TAOTLEMISE 
KONTEKSTIS

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 haavatavuse mõiste määratlus ja sisu rahvusvahelise kaitse 
alase õiguse raamistikus

•	 vastuvõtu erivajadustega ja/või eriliste menetluslike 
tagatiste vajadustega taotlejate tuvastamine

•	 spetsiifilised küsimused, näiteks meditsiinilised tõendid ja 
vanuse hindamine

•	 haavatavus seoses miinimumnõuetega rahvusvahelise 
kaitse saamiseks ning rahvusvahelise kaitse sisu kontekstis 
(tõendite ja usaldatavuse hindamise mõju)

•	 haavatavuse eriliigid (alaealised lapsed, seksuaalne 
sättumus ja sooline identiteet)

•	 haldusmenetlustes ning esimese ja teise astme kohtutes 
võimaldatavad erilised menetluslikud tagatised

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 saama aru haavatavuse mõistest rahvusvahelise kaitse 

kontekstis
•	 tuvastama eriliste menetluslike tagatiste ja vastuvõtu 

erivajaduste mõju rahvusvahelise kaitse taotlemisel ning 
seda hindama

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil haavatavuse 
kohta rahvusvahelise kaitse taotlemise kontekstis, mis on 
mõlemad kättesaadavad:

õigusalane analüüs: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-vulnerability
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-vulnerability
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7. Ekspertidele mõeldud 
teema 

MIINIMUMNÕUETE DIREKTIIVI (2011/95/EL) ARTIKLI 15 
PUNKT C

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 miinimumnõuete direktiivi (uuesti sõnastatud) artikli 15 
punkti c kontekst rahvusvahelise kaitse taotluste kohta 
otsuste tegemisel

•	 ülevaade artikli 15 punkti c rakendamisest
•	 reaalse tõsise kahju kannatamise ohu, relvakonflikti, 

valimatu vägivalla, tõsise ja isikliku ohu, tsiviilisiku mõiste 
tähenduste süvaanalüüs 

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 saama aru miinimumnõuete direktiivi (uuesti sõnastatud) 

artikli 15 punkti c kohast rahvusvahelise kaitse alase õiguse 
laiemas raamistikus

•	 kasutama artikli 15 punkti c elemente ning tuvastama 
peamised selle rakendamisega seotud probleemid

•	 saama aru artikli 15 punkti c analüüsimisele struktureeritult 
lähenemise vajadusest

•	 saama aru Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste 
Kohtu artikli 15 punktiga c seotud kohtupraktikast ning seda 
rakendama

•	 tuvastama artikli 15 punktiga c seotud asjaomase 
kohtupraktika ning teised asjaomased materjalid 

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil 
miinimumnõuete direktiivi (2011/95/EL) artikli 15 punkti c 
kohta, mille saab alla laadida siit.

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

Selles töötoas osaleda soovivatel inimestel peaks eelistatult 
olema süvateadmised Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist, 
rahvusvahelise kaitse alane kvalifikatsioon ning suured 
kogemused rahvusvahelise kaitse juhtumite lahendamisel.

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
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8. Ekspertidele mõeldud 
teema

VÄLISTAMINE: MIINIMUMNÕUETE DIREKTIIVI (2011/95/EL) 
ARTIKLID 12 JA 17

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 miinimumnõuete direktiivi (uuesti sõnastatud) artiklites 12 ja 
17 käsitletud välistamise juhtumitega seotud ELi 
õigusraamistik ning asjaomane kohtupraktika

•	 selliste juhtumite tuvastamine, millele kehtivad välistavad 
klauslid, ning nende analüüsimine

•	 arusaam õigest lähenemisest välistavate klauslite kontekstis 
kohalduvale tõendamiskohustusele ning tõendamise 
tasemele

•	 välistavate klauslite kohaldamist hõlmavatele juhtumitele 
kehtivad põhiprintsiibid, kaitsemeetmed ja menetluslikud 
tagatised

•	 keskendumine spetsiifilistele tõendamist puudutavatele 
küsimustele, mis võivad välistamise juhtumite korral tekkida

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 saama sügavuti aru miinimumnõuete direktiivi (uuesti 

sõnastatud) artiklitest 12 ja 17 ning nende kohast 
rahvusvahelise kaitse laiemas raamistikus

•	 analüüsima „välistamise juhtumeid“
•	 kohaldama sellele teemale Euroopa Liidu Kohtu 

kohtupraktikat
•	 tuvastama asjaomast kohtupraktikat ning teisi materjale
•	 kasutama õiguslikku analüüsi tähtsamate käsitletud 

küsimuste vallas „kasuliku töövahendina“

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil teemal 
„Välistamine: miinimumnõuete direktiivi (2011/95/EL) 
artiklid 12 ja 17“ (teine väljaanne) ning kokkuvõttel 
asjaomasest kohtupraktikast, mis on kättesaadavad:

õigusalase analüüsi teine väljaanne: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

Selles töötoas osaleda soovivatel inimestel peaks eelistatult 
olema süvateadmised Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist. 
See hõlmab eelkõige rahvusvahelise kaitse alast 
kvalifikatsiooni vastavalt direktiivile 2011/95/EL ja 
varjupaigamenetluste direktiivile (2013/32/EL) ning suuri 
kogemusi rahvusvahelise kaitse juhtumite, sealhulgas 
välistamise juhtumite lahendamisel.

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-exclusion-2nd-edition
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-exclusion-update
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9. Ekspertidele mõeldud 
teema 

RAHVUSVAHELISE KAITSE LÕPETAMINE:
MIINIMUMNÕUETE DIREKTIIVI (2011/95/EL) ARTIKLID 11, 14, 
16 JA 19

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 arusaamine kaitse lakkamise, tühistamise, lõpetamise või 
pikendamisest keeldumise ning pagulasseisundi äravõtmise 
ning täiendava ja ajutise kaitse erinevustest

•	 rahvusvahelise kaitsega seotud menetluslikud aspektid
•	 kaitse lõpetamise alused, näiteks:

	― eraldiseisvad tegevused
	― asjaolude muutumine
	― nõuetele mittevastav esindamine
	― turvalisuse ohustamine ja raskes kuriteos süüdi 
mõistmine

•	 spetsiifilised täiendava kaitsega seotud alused 

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 kohaldama kaitse lõpetamisele kehtivat õigusraamistikku ja 

tuvastama erinevad alused, millel kaitse lõpetamise otsus 
saab põhineda

•	 mõistma sügavuti tähtsamat asjaomast kohtupraktikat
•	 kasutama õiguslikku analüüsi tähtsamate käsitletud 

küsimuste vallas „kasuliku töövahendina“

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil rahvusvahelise 
kaitse lõpetamise kohta: miinimumnõuete direktiivi 
(2011/95/EL) artiklid 11, 14, 16 ja 19, mis on saadaval:
õigusalane analüüs: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

Selles töötoas osaleda soovivatel inimestel peaks eelistatult 
olema süvateadmised Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist. 
See hõlmab eelkõige rahvusvahelise kaitse alast 
kvalifikatsiooni vastavalt direktiivile 2011/95/EL ja 
varjupaigamenetluste direktiivile (2013/32/EL) ning suuri 
õigusalaseid kogemusi rahvusvahelise kaitse juhtumite, 
sealhulgas välistamise juhtumite lahendamisel.

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-detention-applicants-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-detention-applicants-international-protection-context-common%20
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10. Ekspertidele mõeldud 
teema 

RAHVUSVAHELISE KAITSE TAOTLEJATE VASTUVÕTMINE 
(VASTUVÕTUTINGIMUSTE DIREKTIIV 2013/33/EL)

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 vastuvõtutingimuste direktiivi (uuesti sõnastatud) 
kohaldamisala, eesmärk ning selle vastastikused seosed 
teiste õigusaktidega

•	 haavatavate taotlejate vastuvõtu erivajaduste hindamine
•	 mittevaraliste ja varaliste vastuvõtutingimuste sisu
•	 vastuvõtutingimuste kitsendamine või tühistamine
•	 menetluslikud tagatised ja edasikaebamisõigus

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 saama aru vastuvõtutingimuste direktiivi (uuesti sõnastatud) 

kohast laiemas rahvusvahelise kaitse raamistikus
•	 analüüsima arusaadavamalt vastuvõtuõiguse kohta tehtud 

otsuste vastu esitatud edasikaebusi
•	 mõistma sügavuti Euroopa Liidu Kohtu asjaomast 

kohtupraktikat
•	 tuvastama asjaomast kohtupraktikat ning teisi materjale
•	 kasutama õiguslikku analüüsi tähtsamate käsitletud 

küsimuste vallas „kasuliku töövahendina“

Missugused on 
viitematerjalid?

Töötuba põhineb EUAA õigusalasel analüüsil rahvusvahelise 
kaitse taotlejate vastuvõtu kohta (vastuvõtutingimuste 
direktiiv 2013/33/EL), mille saab alla laadida siit.

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

Selles töötoas osaleda soovivatel inimestel peaks eelistatult 
olema süvateadmised Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist.

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-reception
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11. Ekspertidele mõeldud 
teema

RAHVUSVAHELISE KAITSE TAOTLEJATE KINNIPIDAMINE 
EUROOPA ÜHISE VARJUPAIGASÜSTEEMI KONTEKSTIS

Mis on peamised 
käsitletavad teemad?

•	 kinnipidamise tähendus Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
raames ja selle seos teiste vabaduse piiramise liikidega

•	 kinnipidamise alused ja selle kestus
•	 kinnipidamistingimused
•	 kinnipidamise alternatiivid ning nende kohaldatavus
•	 spetsiifilised kaitsemeetmed, eelkõige seoses alaealiste ja 

teiste haavatavate taotlejatega

Mis on õpitulemused? Selle töötoa lõpus on osalejad võimelised:
•	 kasutama teoreetilisi ja praktilisi teadmisi rahvusvahelise 

kaitse taotlejate kinnipidamise kohta
•	 tuvastama rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamisega 

seotud sätted ning neid kasutama
•	 omama ülevaadet praegusest õiguslikust olukorrast 

rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamise vallas
•	 kasutama rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamist 

puudutavaid olulisi ELi esmaseid ja teiseseid õigusakte

Missugused on 
viitematerjalid?

Põhineb EUAA õigusalasel analüüsil rahvusvahelise kaitse 
taotlejate kinnipidamise kohta Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi kontekstis ja kokkuvõttel asjaomasest 
kohtupraktikast, mis on mõlemad kättesaadavad:

õigusalane analüüs: siin
kokkuvõte kohtupraktikast: siin

Kes peaksid osalema? •	 rahvusvahelise kaitse valdkonnas tegutsevad õigusalased 
koolitajad

•	 rahvusvahelise kaitse juhtumeid lahendavad esimese ja 
teise astme kohtute liikmed

Selles töötoas osaleda soovivatel inimestel peaks eelistatult 
olema süvateadmised Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist

https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-detention-applicants-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/compilation-jurisprudence-detention-applicants-international-protection-context-common
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