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Forord

International og midlertidig beskyttelse var fortsat i fokus i de politiske drgftelser igennem
hele 2022, hvor der samlet set ankom 5 millioner mennesker til Europa for at sgge
beskyttelse. Det samlede antal omfatter antallet af asylansggninger, der steg til naesten

1 million, foruden over 4 millioner registreringer med henblik pa midlertidig beskyttelse af
personer, der flygtede fra krigen i Ukraine. Tilstramningens omfang satte naturligvis de
nationale asyl- og modtagelsessystemer pa prgve i en hidtil uset udstreekning, og EU+-
landene stod over for at skulle finde hurtige, men holdbare Igsninger.

Udviklingen inden for international beskyttelse i
2022 understregede vigtigheden af at have en
effektiv beskyttelsesarkitektur med deltagelse af
mange forskellige interessenter. Som det fremgér af e e\
denne rapport, fortsatte EU-institutionerne deres '
bestraebelser pa at fremme reformen af det faelles
europeaeiske asylsystem og derudover styrke det
praktiske samarbejde mellem EU+-landene pa
grundlag af solidaritet og ansvarlighed. De spillede
ogsa en ledende rolle i udviklingen af et samordnet
europaeisk svar pa behovene hos fordrevne personer fra Ukraine.

For at imgdekomme eksisterende og nye behov tilpassede EU+-landene deres politikker og
praksis, tildelte yderligere ressourcer og gennemfgrte sendringer af lovgivningen. De mange
positive udviklingstiltag skal veerdsaettes og fejres. Men i en verden med hurtigt skiftende
mgnstre inden for migration og asyl er der ikke tid til selvtilfredshed, og erfaringerne fra 2022
bgr tjene som anledning til at foretage yderligere forbedringer. Den hurtige aktivering og
forleengelse af den midlertidige beskyttelse viste, at effektiv lovgivning og
beredskabsplanlaegning kombineret med bred politisk vilje kan laegge grunden til en hurtig
indsats ved humaniteere kriser, sikre forudsigelighed og stabilitet for modtagerne og fremme
harmonisering af praksis lande imellem. Det er vigtigt at bemaerke, at EU's indsats for at
beskytte fordrevne personer fra Ukraine kan bane vejen for EU's asylsystem som helhed
gennem lignende udtryk for solidaritet og feelles ansvar.

Efter et helt ars drift med et styrket mandat afsluttede EUAA 2022 med et hidtil uset antal
operationelle planer om at yde operationel og teknisk bistand til iseser medlemsstater, der
oplever et uforholdsmaessigt stort pres pa deres asyl- og modtagelsessystemer. Som fastsat i
forordningen om Den Europaeiske Unions Asylagentur vil udviklingen af agenturets nye
arbejdsprogram fortsaette i det kommende ar. EUAA's nyudnaevnte ansvarlige for
grundleeggende rettigheder vil sikre, at agenturets operationer fortsat overholder de
grundlaeggende rettigheder fuldt ud, forbindelsesofficerer i medlemsstaterne vil styrke
tilpasningen af samarbejdet med de nationale myndigheder, og en overvagningsmekanisme,
der skal bidrage til at harmonisere praksis i EU-landene, vil blive iveerksat i begyndelsen af
2024. Agenturet lever op til sin status som ekspertisecenter pa asylomradet og vil fortsat
spille en central rolle i den europaeiske indsats for at yde beskyttelse til personer, der har
behov for det.

s

Nina Gregori
Administrerende direktar, Den Europaeiske Unions Asylagentur
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Indledning

Som kilde til information om international beskyttelse i Europa giver den arlige

asylrapport fra Den Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA) et samlet overblik
over den vigtigste udvikling pa asylomradet i Den Europaeiske Unions

medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz (EU+-landene).

Rapporten indledes med en kort oversigt over tendenser og centrale
diskussionsemner vedrgrende tvangsfordrivelse pa globalt plan og fokuserer derefter
pa Europa. Den vigtigste udvikling preesenteres pa EU-plan og nationalt plan og
omfatter alle aspekter af det feelles europaeiske asylsystem. Udvalgt retspraksis
preesenteres for at illustrere, hvordan domstolene har fortolket europaeisk og national
lovgivning. Desuden fremhaever statistiske data om nggleindikatorer tendenser pa
asylomradet i 2022.

EU+-landene stod over for et useedvanligt antal personer med behov for beskyttelse i 2022
som fglge af indgivelsen af et staerkt stigende antal asylansggninger i Europa kombineret med
tvangsfordrivelse af millioner af mennesker fra Ukraine efter Ruslands invasion af landet. |
lyset af denne udvikling mobiliserede EU og dens medlemsstater ressourcer af et hidtil uset
omfang for at imgdekomme det voksende beskyttelsesbehov.
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1. Den globale udvikling pa asylomradet

Det seneste artis ggede niveau for konflikter og
menneskerettighedskraenkelser fortsatte i 2022. En kombination af kriser,
herunder nye og igangveerende konflikter, klimachok, geopolitiske

\/ uroligheder, vold og forfglgelse, fik millioner af mennesker til at forlade deres

hjem i 2022. Ruslands invasion af Ukraine fordrsagede en af de hurtigst

voksende og starste krisesituationer med tvangsfordrivelse siden 2.

verdenskrig.

Andre allerede eksisterende, alvorlige tilfeelde af fordrivelse rundt om i verden fortsatte eller
voksede, og antallet af fordrevne pa globalt plan ndede et historisk hgjdepunkt i 2022 pa ca.
103 millioner ifglge skon fra De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR).
Der blev konstateret alvorlige fglger for civilbefolkningen i Afghanistan, Burkina Faso, Den
Centralafrikanske Republik, Den Demokratiske Republik Congo, Etiopien, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, den nordlige trekant af stater i Mellemamerika (Guatemala, El Salvador
og Honduras), Sahelregionen, Syrien og Venezuela.

Pa denne baggrund fortsatte det internationale samfund sine bestraebelser pa at udvikle
Igsninger for mennesker, der har brug for beskyttelse. Gennem samarbejde med en raekke
interessenter blev der inden for kort tid iveerksat effektive beskyttelsesforanstaltninger over
for personer, der flygter fra Ukraine. Med hensyn til international beskyttelse fortsatte det
internationale samfund inden for rammerne af den globale aftale om flygtninge med at
udforme og gennemfgre initiativer med henblik pa at i) lette presset pa veertslandene, ii) styrke
flygtninges selvhjulpenhed, iii) udvide adgangen til Igsninger i tredjelande og iv) statte
betingelser i oprindelseslandene for sikker og veerdig tilbagesendelse.

| takt med at interessenter verden over fortsat handterer de komplekse aspekter af de stadigt
skiftende fordrivelsesmgnstre, udvikler diskursen og praksis inden for international
beskyttelse sig for at imgdekomme nye behov. De centrale emner, der fortsat var i fokus pa
asylomradet i 2022, omfattede:

Fokus pa bern og uledsagede mindrearige

Bedre forstdelse og imgdekommelse af fordrevne kvinders og pigers behov

Fokus pa fordrevne personers fysiske og mentale sundhed som en daglig bekymring

Klimabetinget fordrivelse som en faktor, der skaber og former beskyttelsesbehov pa
verdensplan

Hensyntagen til spgrgsmal vedrgrende statslgshed i forbindelse med asyl og
samspillet mellem statslgshed og beskyttelsesbehov.



ASYLRAPPORT 2023 — RESUME L

2. Den vigtigste udvikling pa asylomradet i
EU

Ruslands invasion af Ukraine forarsagede tvangsfordrivelse af et i de seneste
artier i Europa hidtil uset omfang og @gede presset pa de allerede meettede
modtagelsessystemer. Krigens konsekvenser havde markant indvirkning pa
migrations- og asylomradet og indtog i sagens natur en central plads i den
beskyttelsesrelaterede politikudformning pa nationalt plan og EU-plan
igennem aret.

Som afspejling af EU's forpligtelse til at udvise fuld solidaritet med Ukraine vedtog Radet for
Retlige og Indre Anliggender den 4. marts 2022 med enstemmighed en
gennemfgrelsesafggrelse om at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse og indfgre
midlertidig beskyttelse for fordrevne, der flygter fra krigen i Ukraine. Europa-Kommissionen
oprettede solidaritetsplatformen, som blev omdrejningspunktet for en samordnet reaktion fra
EU. Den udarbejdede ogsa en handlingsplan bestdende af 10 punkter omfattende
foranstaltninger, der skulle traeffes af Europa-Kommissionen, EU-agenturerne og
medlemsstaterne for at imgdekomme behovene hos personer, der flygter fra krigen i Ukraine.

Efter Radets afggrelse i marts 2022 fortsatte EU-landene gennemfgrelsen af Radets
gennemfgrelsesafggrelse ved at indfgre relevante procedure- og modtagelsesmaessige
ordninger, tilretteleegge oplysningskampagner og tildele personer, der flygter fra Ukraine,
rettigheder. Aktiveringen og den praktiske gennemfgrelse af direktivet om midlertidig
beskyttelse gav mulighed for en klar juridisk status for personer, der flygter fra krigen i
Ukraine, og systematisk adgang til tilknyttede rettigheder.!

Med den aktive indsats fra det franske og det tjekkiske formandskab for EU-Radet og under
koordinering af Europa-Kommissionen blev der i 2022 gjort betydelige fremskridt i retning af
at fremme reformpakken i pagten om migration og asyl og styrke det praktiske samarbejde
mellem EU+-landene. Som fglge heraf vedtog Radet i juni 2022 forhandlingsmandater om
screening- og Eurodacforordningen samt sin generelle indstilling til forslaget om revision af
Schengengreensekodeksen. 21 lande ndede ogsa til enighed om gennemfgrelsen af den
frivillige solidaritetsmekanisme, hvilket banede vej for yderligere fremskridt med hensyn til
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring. Mekanismen giver mulighed for at
udtrykke solidaritet med medlemsstater, der oplever et seerligt pres pa deres asyl- og
modtagelsessystemer, gennem flytning af asylansggere til andre medlemsstater, finansielle
bidrag og andre stgtteforanstaltninger.

Pa Europa-Parlamentets niveau fremlagde ordfgrere i 2022 udkast til beteenkninger om alle
lovgivningsforslag, der indgar i pagten om migration og asyl, og om det omarbejdede
tilbagesendelsesdirektiv. | september 2022 ndede Parlamentet og de roterende
formandskaber for EU-Radet til politisk enighed om en faelles kgreplan for forhandlinger
mellem medlovgiverne med henblik pa at vedtage lovgivningsforslagene inden udgangen af
lovgivningsperioden 2019-2024.

" En detaljeret oversigt over de foranstaltninger, som EU+-landene har truffet i forbindelse med gennemfgrelsen af
midlertidig beskyttelse for personer pa flugt fra Ukraine, findes i EUAA's Providing Temporary Protection to
Displaced Persons from Ukraine: A Year in Review.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Effektiv forvaltning af de ydre greenser og den dermed forbundne indvirkning pa
Schengensystemets funktionsdygtighed var centrale emner for drgftelser blandt europaeiske
beslutningstagere. Europa-Kommissionen fremlagde et politikdokument til iveerkseettelse af
en flerdrig strategi for integreret graenseforvaltning, der omhandler graensekontrol,
eftersggnings- og redningsaktiviteter, risikoanalyse, samarbejde mellem agenturer, EU og
internationalt, tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
grundlaeggende rettigheder, forskning og innovation samt uddannelse. Der blev ogsa gjort en
indsats for at styrke samarbejdet med oprindelses- og transitlande for at bekeempe irreguleer
migration.

EU's ydre greenser oplevede fortsat gget pres, og antallet af ankomster steg kraftigt for andet
ar i treek. Ifglge de forelgbige data indsamlet af Frontex blev der i 2022 konstateret 330 000
ulovlige greensepassager ved EU's ydre graenser, hvilket er en stigning pa 64 % i forhold til
2021. Fordrevne fra Ukraine, er ikke omfattet af disse tal, da de blev registreret saerskilt. For at
afhjeelpe situationen ved de ydre greenser fortsatte Europa-Kommissionen med at yde stgtte
til medlemsstater i frontlinjen ved at tilbyde finansiel bistand og operationelle tiltag i
samordning med EU-agenturer, internationale organisationer og andre relevante
interessenter.

Europa-Kommissionen fremlagde to handlingsplaner med en reekke operationelle
foranstaltninger for at imgdega umiddelbare og vedvarende udfordringer langs ruterne i det
centrale Middelhavsomrade og pa det vestlige Balkan. Handlingsplanen for det centrale
Middelhavsomrade omfatter 20 foranstaltninger, der er udformet med henblik pa at begraense
irregulaer og usikker migration, tilvejebringe lgsninger pa nye udfordringer inden for
eftersggnings- og redningsoperationer og fremme solidaritet afvejet mod ansvar hos
medlemsstaterne. Handlingsplanen for det vestlige Balkan omfatter ogsa 20 operationelle
foranstaltninger, der er opdelt i fem sgjler. Malet er at styrke samarbejdet om migration og
greenseforvaltning mellem EU og landene pa det vestlige Balkan, der har en unik status som
lande i EU-tiltreedelsesprocessen.

| 2022 fortsatte EU og dens medlemsstater med at yde bistand gennem eftersggnings- og
redningsoperationer (SAR) til mennesker og skibe i ngd i Middelhavet. Disse omfattede
migranter og flygtninge, der forsggte at nd Europa, og som begav sig ud pa livsfarlige rejser
arrangeret af smuglere, der brugte stadig farligere metoder til at krydse Middelhavet. | mangel
af en EU-deekkende, almindeligt accepteret og forudsigelig mekanisme til eftersggnings- og
redningsoperationer var begreensningerne i de nuveerende ordninger og praksis fortsat mal
for kritik. For kritikerne har manglende koordinering i eftersggnings- og redningsaktiviteter,
soliteere aktioner i de enkelte lande og kriminalisering af ngo'er, der deltager i eftersggnings-
og redningsaktiviteter i Middelhavet, ofte fgrt til, at migranter er blevet tvunget til at opholde
sig i flere dage pa bade.

| overensstemmelse med en artier lang tradition for at veere en fgrende akter, nar det gaelder
fremme af beskyttelsesorienterede Igsninger rundt om i verden, fortsatte EU sit omfattende og
gensidigt fordelagtige samarbejde med tredjelande. Aktiviteterne i henhold til den eksterne
dimension af EU's migrations- og asylpolitik omfattede indsatser til imgdegaelse af de
grundlaeggende arsager til irreguleer migration, bekeempelse af smuglernetvaerk, samarbejde
med tredjelande om tilbagesendelser og tilbagetagelser, samarbejde med partnerlande om
migrationsstyring og greenseforvaltning, stgtte til beskyttelseslgsninger i andre dele af verden
og udvikling af lovlige adgangsveje til beskyttelse i Europa.
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Den Europeaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har i kraft af sin opgave med at sikre
harmoniseret fortolkning og anvendelse af EU-retten afsagt over 20 domme i 2022, som
omfatter emner relateret til:

effektiv adgang til asylproceduren

Dublinsystemet

begrebet "fornyet ansggning om international beskyttelse"

formel betingelse for behandling af ansggninger om international beskyttelse

retten til aktindsigt i en administrativ sag og betydningen af, at afggrelsen meddeles
"skriftligt"

inddragelse af materielle modtagelsesforhold

omfanget af frihedsbergvelse og domstolskontrol af frihedsbergvelsens lovlighed
familiesammenfgring, der involverer mindrearige

fratagelse af international beskyttelse af hensyn til den nationale sikkerhed.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Stotte fra EUAA i 2022

Den 19. januar 2022 tradte forordning (EU) 2021/2303 om oprettelse af Den

Europaeiske Unions Asylagentur i kraft med et udvidet mandat til agenturet. |

Izbet af 2022 udfyldte agenturet sin rolle som ekspertisecenter pa asylomradet

ved at udvide sin operationelle og tekniske stgtte for at imgdekomme nye

behov. Ruslands invasion af Ukraine skabte et stort behov for beskyttelse, og
agenturet reagerede hurtigt ved at tilbyde bistand til lande, der modtog et stort antal
fordrevne personer fra Ukraine. Som en vaesentlig aktgr i EU's kollektive indsats for at
imgdekomme millioner af fordrevne personers behov bidrog EUAA effektivt til
gennemfgrelsen af beskyttelseslgsninger i hele Europa.

Med det formal at levere evidensbaseret information til en raeckke malgrupper, herunder
politiske beslutningstagere, fortsatte EUAA i 2022 med at indsamle, behandle, sammenfatte
og analysere oplysninger om specifikke emner, den seneste udvikling, nye emner og
prognoser pa asylomradet. Uddannelse udviklet og udbudt af agenturet stgttede den
praktiske gennemfgrelse af det faelles europaeiske asylsystem ved at bista asyl- og
modtagelsesmedarbejdere med at gge deres viden, feerdigheder og autonomi med henblik
pa at gennemfere effektive og retfeerdige procedurer i overensstemmelse med EU's
standarder.

Et centralt arbejdsomrade for EUAA er at yde operationel og teknisk bistand til isaer
medlemsstater, der oplever et uforholdsmaessigt stort pres pa deres asyl- og
modtagelsessystemer. | 2022 ydede EUAA operationel stgtte til et rekordstort antal EU-
medlemsstater, nemlig falgende 14: Belgien, Bulgarien, Cypern, Graekenland, ltalien, Letland,
Litauen, Malta, Nederlandene, Rumeenien, Slovenien, Spanien, Tjekkiet og @strig. Operationel
stgtte til nationale asyl- og modtagelsessystemer omfattede i 2022 en reekke foranstaltninger,
der var skreeddersyet til de enkelte landes specifikke forhold og behov, herunder stgtte til at
gge modtagelsesforholdenes kapacitet og kvalitet, registrere og behandle ansggninger i
fgrste og anden instans, stgtte omfordelinger og gge Dublinsystemets kvalitet og
standardisering. Agenturet stgttede ogsa medlemsstaterne i at gennemfgre
beskyttelseslgsninger for personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Gennem sit samarbejde med tredjelande og pa grundlag af bilaterale kgreplaner og EU-
finansierede regionale programmer stgttede EUAA i 2022 fortsat den eksterne dimension af
det feelles europaeiske asylsystem. Der blev gennemfgrt kgreplaner for bilateralt samarbejde
med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Egypten, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien,
Serbien og Tyrkiet, mens agenturet pa regionalt plan med succes gennemfgrte aktiviteter, der
involverede alle nordafrikanske lande og Niger. | lyset af agenturets nye mandat og den
geopolitiske udvikling pa asylomradet vedtog EUAA's bestyrelse i marts 2023 en revideret
strategi for eksternt samarbejde.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/AL_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/BiH_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/EG_Roadmap_FINAL.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/Roadmap_for_cooperation_EUAA_Kosovo.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/EASO_MN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/MK_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/RS_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/roadmap-cooperation-between-euaa-and-pmm
https://euaa.europa.eu/publications/euaa-external-cooperation-strategy
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Forordningen om Den Europaeiske Unions Asylagentur indfgrte bestemmelser, der skal sikre,
at agenturet fuldt ud overholder de grundlaeggende rettigheder, nar det udfgrer sine opgaver.
| 2022 gennemfgrte EUAA forberedende aktiviteter med henblik pa udnesevnelse af en
ansvarlig for grundleeggende rettigheder, udvikling af en strategi for grundleeggende
rettigheder og oprettelse af en klagemekanisme, hvorved enhver person, der er direkte bergrt
af handlinger foretaget af en ekspert i et asylstgtteteam, og som mener, at vedkommendes
grundlaeggende rettigheder er blevet kraenket som fglge af disse handlinger, eller enhver
part, der repraesenterer en sadan person, kan indgive en skriftlig klage til EUAA.
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4. Det feelles europeeiske asylsystems
funktionsmade

| lyset af det staerkt stigende antal personer med behov for beskyttelse i
Europa og de maettede nationale modtagelsessystemer gennemfgrte EU+-
landene lovgivningsmaessige, politiske og praktiske initiativer i 2022 for at
handtere den omskiftelige situation. Samtidig gav civilsamfundsorganisationer,
UNHCR og andre internationale organisationer udtryk for bekymring over
visse handlemader i de nationale asyl- og modtagelsesadministrationer.

4.1. Adgang til procedurer

| 2022 modtog EU+-landene et langt hgjere antal ansggninger om international
beskyttelse end i de foregdende ar. De ca. 996 000 ansggninger om
international beskyttelse, der blev indgivet i EU+-landene, udgjorde en stigning
pa omkring 50 % i forhold til 2021 og pa to femtedele i forhold til niveauet fgr
covid-19i 2019. Mens det samlede tal for EU+ forblev et godt stykke under det
hgje niveau i 2015, oversteg antallet af ansggninger 2015-vaerdierne i flere lande (se figur 1).

Ses der pa det samlede EU+, blev 7 ud af hver 10 ansggninger indgivet i de fem starste
modtagerlande — Tyskland, Frankrig, Spanien, @strig og ltalien (i faldende raekkefglge).
Statsborgere fra Syrien, Afghanistan, Tyrkiet, Venezuela og Colombia indgav det stgrste antal
ansggninger. Mens rekordniveauerne i 2015 og 2016 primeert var drevet af ansggninger om
international beskyttelse fra personer fra Syrien, Afghanistan og Irak, stod en langt bredere
vifte af nationaliteter bag den aktuelle stigning.

| lyset af det stigende antal ankomster og ansggninger fortsatte EU+-landene deres
bestraebelser pa at give adgang til beskyttelse, samtidig med at de forvaltede deres graenser
effektivt. Som fglge af de seneste ars tendenser indfgrte en reekke medlemsstater langs EU's
greenser saerlige regler for at handtere masseankomster og for at erklaere undtagelsestilstand
i seerlige situationer. Selv om malet med sadanne foranstaltninger var at hjselpe
myndighederne med at overvage og handtere tilstramningen og opspore tilfaelde af smugleri,
kommenterede UNHCR, Europaradet og civilsamfundsorganisationer virkningerne i praksis og
gjorde opmaerksom pa risikoen for asylretten og princippet om non-refoulement.

Aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse udlgste ogsa asendringer i processen og
pavirkede kapaciteten til at registrere ansggninger om international beskyttelse pa forskellige
mader, da EU+-landene ogsa skulle registrere personer med behov for midlertidig beskyttelse.
Dette medfarte en reekke tilpasninger af registrerings- og indgivelsesprocedurerne med
henblik pa at lette og fremskynde processen for fordrevne personer fra Ukraine, hvilket til
tider medfgrte forsinkelser i adgangen til proceduren for asylansggere.
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@ Det hgjeste antal ansggninger nogensinde i 13 EU+-lande

Figur 1. Ansggninger om international beskyttelse efter EU+-land, 2022
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Bemaerk: Der manglede arlige data for Island. Det arlige samlede antal blev beregnet som summen af manedlige
ansggninger.
Kilde: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm for Island] pr. 13. april 2023.
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4.2. Dublinsystemet

Udviklingen hen imod en ny solidaritetsmekanisme, der supplerer

(Q Dublinsystemet, fortsatte pa EU-plan i 2022. Den etarige frivillige

gd solidaritetsmekanisme, der blev oprettet af Europa-Kommissionen efter en aftale
mellem 18 medlemsstater og tre associerede lande, ses som en mulighed for at

bane vej for en mere permanent Igsning i henhold til den foresldede forordning

om asylforvaltning og migrationsstyring.

I henhold til EU's nuveerende retlige ramme udarbejdede medlemsstaterne, Europa-
Kommissionen og EUAA i 2022 en kgreplan, der skal forbedre gennemfgrelsen af overfgrsler i
henhold til Dublin lll-forordningen, og medlemsstaterne begyndte at anvende de praktiske
l@sninger, der er beskrevet i kgreplanen, til at overvinde de vigtigste hindringer for
gennemfgrelsen af overfgrsler i 2023.

Covid-19-restriktionerne blev gradvist ophaevet i 2022, men et centralt problem for
Dublinenheder i 2022 var manglen pa personale — der til dels skyldtes, at
Dublinsagsbehandlere blev omfordelt for at stgtte ankomsten af personer med behov for
midlertidig beskyttelse — hvilket gjorde det mere udfordrende at hdndtere den stigende
arbejdsbyrde.

Ifglge forelgbige data, som Igbende udveksles mellem EU's Asylagentur og de 29 EU+-lande,
blev der i 2022 truffet 163 000 afggrelser som svar pa udgaende Dublinanmodninger. Det var
en stigning pa mere end to femtedele i forhold til 2021 og medfarte det hgjeste samlede
arlige antal siden mindst 2016. Samlet set var det arlige forhold mellem modtagne afgarelser
om Dublinanmodninger og indgivne asylansggninger 16 %, svarende til 2021. Selv om nogle
afggrelser om Dublinanmodninger vedrgrte familiesammenfgringssager, tyder det stabile
forhold mellem afggrelser og ansggninger pa, at et stigende antal asylansggere i 2022
flyttede fra det farste ankomstland til et andet land for at indgive en ny ansggning (kaldet
sekundeere bevaesgelser), hvilket samlet set pavirkede sagsmeaengden pa asylomradet.

Pa landeniveau modtog Tyskland og Frankrig fortsat flest afgarelser som svar pa deres
anmodninger og tegnede sig tilsammen for over tre femtedele af det samlede antal for EU+.
Som i de foregaende ar traf Italien generelt de fleste afggrelser om Dublinanmodninger. For
fgrste gang nogensinde var @strig og Bulgarien imidlertid nummer to og tre i opggrelsen over
lande, der traf de fleste afggrelser, og overhalede dermed Tyskland og Graekenland.

| 2022 var anerkendelsesprocenten for afggrelser som svar pa Dublinanmodninger, som
maler andelen af afggrelser, der anerkender ansvar (eksplicit eller implicit) for en ansagning,
ud af alle trufne afggrelser, 60 % (6 procentpoint hgjere end i 2021). Det var en stigning for
forste gang i fem ar pa EU+-plan.

Efter at veere faldet til meget lave niveauer under covid-19-pandemien i 2020 og 2021 forblev
antallet af Dublinoverfgrsler, der blev gennemfgrt i 2022, lavt. | alt blev der foretaget

ca. 15 000 overfgrsler i 2022, hvilket var omkring en syvendedel mere end i 2021, men
omkring to femtedele lavere end antallet i 2019.
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Artikel 17, stk. 1, i Dublin lll-forordningen blev anvendt omkring 4 800 gange i 2022, hvilket er
en stigning for farste gang i fire ar, men stadig langt under niveauet fgr pandemien. Artikel 17,
stk. 1, er en diskretionaer klausul, der giver en medlemsstat mulighed for at behandle en
ansggning om international beskyttelse, som er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs, selv om en sadan behandling ikke pahviler den i henhold til de kriterier, der er fastsat
i forordningen.

4.3. Seerlige procedurer til vurdering af
beskyttelsesbehov

Ved fgrsteinstansundersggelsen af ansggninger om international beskyttelse
kan medlemsstaterne under visse omstaendigheder anvende saerlige
procedurer, f.eks. accelererede procedurer, graenseprocedurer eller prioriterede
procedurer, under overholdelse af de grundlaeggende principper og garantier i
EU-retten.

| Igbet af 2022 tradte nationale domstole til for at vurdere de lovgivningsmaessige
bestemmelser samt den praktiske gennemfgrelse af saerlige procedurer. Der var fortsat
bekymring over anvendelsen af greenseprocedurer og risikoen for acceleration baseret pa
begrebet sikkert land og fornyede ansggninger om international beskyttelse.

| alt blev der indgivet 76 000 fornyede ansggninger i det samme EU+-land i 2022, hvilket var
et fald i forhold til de 91 000 fornyede ansggninger i 2021. Andelen af fornyede ansggninger i
forhold til det samlede antal ansggninger var 1 ud af 12, hvilket er en betydelig nedgang i
forhold til 2021 (hvor det var 1 ud af 7).

4.4. Behandling af asylansggninger i fgrste instans

Det ggede antal ansggninger om international beskyttelse har sammen med de
millioner af fordrevne personer fra Ukraine, der har behov for midlertidig
beskyttelse, lagt et @get pres pa behandlingskapaciteten i farste instans. EU+-
landene reagerede pa dette behov ved at traeffe foranstaltninger, der skal age
effektiviteten af det samlede asylsystem og fremskynde asylproceduren.

Der blev indledt rekruttering af nyt personale og en omorganisering af de besluttende
myndigheder, og der blev oprettet yderligere lokale kontorer for at gge tilstedevaerelsen og
lette adgangen til asylproceduren og de kompetente myndigheder. Nogle EU+-lande indfgrte
prioriteringspolitikker og -retningslinjer for visse ansggerprofiler, forleengede frister for at
treeffe en afgerelse i forste instans og forkortede eller udelod visse trin i proceduren, nar
resultatet ville veere positivt for ansggeren. For at forbedre og fremskynde procedurerne
udarbejdede flere lande nye generelle retningslinjer for vurdering af ansggninger og vedtog
nye politikker for sager indgivet af ansggere med bestemte profiler og nationaliteter.

| 2022 traf asylmyndighederne i EU+-landene ca. 646 000 afggrelser i fgrste instans, hvilket
var en femtedel mere end i 2021 og det hgjeste antal siden 2017. Samtidig blev der indgivet
mange flere ansggninger i 2022 (en stigning pa 50 %), navnlig i andet halvar. Ved udgangen
af 2022 oversteg antallet af sager i fgrste instans antallet af afggrelser med 345 000, hvilket
forte til, at der verserede flere sager i forste instans i de fleste EU+-lande end et ar tidligere.
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Tre EU+-lande udstedte naesten to tredjedele af alle afggrelser i fgrste instans i 2022:
Tyskland (31 %), Frankrig (20 %) og Spanien (13 %). Herefter fulgte Italien (8 %), @strig (6 %) og
Graekenland (6 %). De fleste afggrelser i fgrste instans i EU+-landene blev truffet over for
statsborgere fra Syrien og Afghanistan, hvor 3 ud af 10 afggrelser blev truffet (se figur 2).
Statsborgere i Tyrkiet (25 000), Bangladesh (21 000) og Georgien (19 000) modtog det stgrste
antal afggrelser nogensinde.

= Flere afggrelser i forste instans udstedt i 2022 til statsborgere
fra naesten alle de vigtigste oprindelseslande

Figur 2. Afggrelser i forste instans i EU+-lande efter de 10 oprindelseslande, der modtog
flest afgorelser, 2022 i forhold til 2021

Syrien I +2 5%, 2021
Afghanistan I ——— -+ 5% =022
Venezuela mmmm +61%
Irak I +31%
Pakistan mm—— +7%
Tyrkiet HE— +31%
Bangladesh s +25%
Colombia mm -7%
Georgien I 174%
Nigeria Il -19%

Andet I 9%
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Kilde: Eurostat [migr_asydcfsta] pr. 13. april 2023.

Omkring 140 000 ansggninger blev trukket tilbage i alle instanser i EU+-landene i 2022,
hvilket var dobbelt s mange som i 2021 og det hgjeste antal siden 2016. Samlet set steg
andelen af tilbagetrukne ansggninger i forhold til det samlede antal indgivhe ansggninger fra
ca.1ud af 10 i de foregdende fire ar til 1ud af 7 i 2022. Mindst fire femtedele af alle
ansggninger, der blev trukket tilbage i 2022, var implicitte. Det er muligt, at en asylansgger
implicit treekker sin ansggning tilbage fra ét EU+-land for at s@ge igen i et andet land, hvilket
indikerer sekundeere beveegelser mod andre EU+-lande. | den forbindelse var der et mgnster
med mange implicitte tilbagetraekninger og dermed sekundaere bevaegelser fra landene langs
Balkanruten og landene ved EU's ydre greenser.
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4.5. Behandling af asylansggninger i anden eller hgjere
instans

| 2022 omfattede udviklingen i anden instans i nogle EU+-lande vurderinger eller
nyfortolkninger af retten til at fa adgang til en klageprocedure, f.eks. hvem der
kan indgive en klage, og hvilke krav en ansgger skal opfylde for at fa adgang til
klageproceduren. Omfanget af klager i sager om international beskyttelse var
genstand for yderligere forbedringer, herunder kravet om at foretage en
undersggelse ex nunc (for fremtiden) af bade faktiske og retlige omsteendigheder og klagers
opsaettende virkning med det formal at tilpasse national praksis og lovgivning til de relevante
bestemmelser i det omarbejdede direktiv om asylprocedurer.

Domstolene tradte til for at vurdere retsmidlernes effektivitet, mens klageprocedurernes
varighed fortsat var et aspekt, der gav anledning til seerlig bekymring, og som farte til, at der
blev foresldet, vedtaget eller straks gennemfart lovgivningsmaessige sendringer for at
fremskynde klageproceduren. Domstolene undersggte ogsa, hvilket kompetent organ der
skal veere ansvarligt for en klage over en afggrelse om en asylansggning.

4.6. Verserende sager

Ved udgangen af 2022 afventede naesten 899 000 asylansggninger en
afgerelse i EU+-landene, hvilket er en stigning pa naesten en femtedel i forhold til
' aret for. Dette udgjorde de fleste sager, der afventede en afggrelse siden april
X 2020, hvor behandlingen af ansggninger blev suspenderet eller steerkt
begreenset i forbindelse med covid-19-pandemiens udbrud.

Antallet af verserende sager forblev relativt stabilt indtil juli 2022, men begyndte derefter at
stige stgt i overensstemmelse med det stigende antal asylansggninger, mens afggrelser i
fagrste instans begyndte at ligge betydeligt efter antallet af ansggninger i de sidste to kvartaler
af 2022 i forhold til de to fagrste kvartaler. Antallet af verserende sager var derfor stadig langt
hgjere end far krisen i slutningen af 2014, hvilket ggede presset pa de nationale
modtagelsessystemer.

En kombination af data fra Eurostat og EUAA's system for tidlig varsling og beredskab (EPS)
ggr det muligt at udskille sager, der verserer i fgrste instans, fra sager, der verserer i anden
eller hgjere instans. Resultaterne viser, at det samlede antal verserende sager steg i fgrste

instans, mens det fortsatte med at falde i de hgjere instanser.

4.7. Modtagelse af ansggere om international
beskyttelse

Det ma siges, at 2022 var et ar, hvor modtagelsessystemerne i EU+-landene fik
testet deres graenser med opfordringen til at imgdekomme behovene hos ikke
alene et stigende antal ansggere om international beskyttelse, men ogsa
millioner af mennesker med behov for midlertidig beskyttelse — og dermed behov
for husly.
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Den stgrste udfordring var fortsat manglen pa et tilstraekkeligt antal indkvarteringspladser,
selv om medlemsstaterne fortsatte med at investere betydeligt i at gge
modtagelseskapaciteten. Nogle lande overgik alle tidligere kapacitetsrekorder, men det var
stadig ikke nok til at tilbyde passende indkvartering til alle ansggere. De mangesidige
udfordringer blev til tider forvaerret af utilstraekkelige finansieringsmetoder og problemer med
samarbejdet med kommuner. Kun en handfuld EU+-lande (bl.a. transitlande, hvorfra
ansggerne ofte flyttede til et andet EU+-land) rapporterede ikke om problemer med kapacitet.

Medlemsstaterne undersggte forskellige mader at imgdekomme de ggede behov pa. Nogle
henvendte sig til nye interessenter for at styrke modtagelsessystemet, f.eks. gennem taettere
inddragelse af civilsamfundsorganisationer, kommunale aktgrer,
katastrofeberedskabsmyndigheder eller private aktgrer. Inden for rammerne af sine
operationelle planer bistod EUAA 10 lande med at forbedre deres modtagelsessystemer.

Modtagelsesforholdene blev forveerret af overfyldte centre og medfgrte mindre gode forhold i
nogle EU+-lande, hvilket er bredt dokumenteret af civilsamfundsorganisationer. Domstolene
greb ind for at holde medlemsstaterne fast pa deres forpligtelse til at sikre
modtagelsesforhold pa en effektiv made. Da der fortsat var fokus pa umiddelbare behov,
f.eks. at finde et tilstrackkeligt antal modtagelsespladser og sikre rimelige levevilkar, syntes
der at veere blevet gennemfgrt feerre initiativer for at lette ans@gerne med at fa adgang til
beskaeftigelse, finde sig til rette i det nye samfund og fa adgang til uddannelse og
sundhedspleje.

4.8. Aspekter af frihedsbergvelse, der involverede
ansggere og tidligere ansggere

| 2022 undersgagte internationale, europaeiske og nationale overvagnings- og
A\ retsorganisationer som f.eks. FN's Komité mod Tortur (Torturkomitéen),
ﬁ Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur, nationale ombudsmaend, EU-
Domstolen, Den Europeaciske Menneskerettighedsdomstol og nationale
domstole ud over UNHCR og civilsamfundsorganisationer mangler i praksis og
vilkar i forbindelse med frihnedsbergvelse. Domstolsafggrelser udlgste til tider processer, der
skulle tilpasse nationale politikker og praksis til relevant EU-lovgivning.

Kapaciteten til frihedsbergvelse i EU+-landene blev fortsat tilpasset pa grundlag af
operationelle behov, hovedsagelig med henblik pa at igangsaette eller planlaegge opfarelsen
af nye detentionscentre. Brug af frihedsbergvelse var en af civilsamfundsorganisationers
primaere bekymringer. | en reekke lande blev der udtrykt bekymring over praksissen med at
frihedsbergve nyankomne tredjelandsstatsborgere ved greensen — i realiteten generel
frihedsbergvelse, mens de afventede at kunne indgive ansggning —, forholdene under
frihedsbergvelsen og den vanskelige adgang til udgvelse af rettigheder, f.eks. adgang til
information og retshjeelp.
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4.9. Adgang til oplysninger

| 2022 fortsatte EU+-landene med at styrke formidlingen af oplysninger til
asylansggere gennem digitale innovationer og forbedringer, herunder nye
platforme og websteder. Ud over de nationale myndigheder spillede
civilsamfundsorganisationer fortsat en lige sa vaesentlig rolle med hensyn til at
lette adgangen til oplysninger. Bade nationale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer bestraebte sig i stigende grad pa at sikre, at ansggere om og
personer under international beskyttelse havde adgang til oplysninger pa et sprog, de forstod.
Indhold blev derfor oversat til en raekke sprog med seerligt fokus pa at stille oplysninger til
radighed pa ukrainsk og russisk.

Bestemte grupper af ansggere kan have behov for individuelt tilpassede oplysninger om
deres specifikke situation og omstaendigheder. Den massive tilstramning af fordrevne
personer fra Ukraine skabte et nyt informationslandskab; EU+-landene afsatte betydelige
ressourcer til at udvikle informationsplatforme og -materiale, der Igbende blev opdateret for at
give den mest aktuelle og korrekte information i en steerkt omskiftelig situation. De nationale
myndigheder blev stgttet i denne proces, f.eks. af initiativer fra EUAA (Who is Who in
Temporary Protection) og UNHCR (hjeelpesider). Der blev ogsa udarbejdet ny information til
russiske statsborgere, der sgger beskyttelse.

4.10. Juridisk bistand og repraesentation

| 2022 fortsatte nogle EU+-lande deres bestraebelser pa at forbedre adgangen til
T og kvaliteten af den juridiske bistand i alle faser af asylproceduren. De lancerede
¥ S nye initiativer og projekter, f.eks. kontraktindgdelse med specialiserede

‘/ advokater, der arbejder med asylsager, og tilbud om ekstra stagtte til ansggere
med seerlige behov. Der blev stillet faglig udvikling og nye veerktgjer til radighed
for retlige aktgrer med det overordnede formal at forbedre tjenesternes kvalitet. Der blev
ogsa gjort en betydelig indsats i forbindelse med levering af retshjselpstjenester under hele
asylproceduren gennem digitalisering og sammenkobling af besluttende myndigheders
portaler og domstoles platforme.

Som rapporteret i de foregdende ar var gennemfgrelsen af de relevante bestemmelser i det
omarbejdede direktiv om asylprocedurer imidlertid fortsat et problem, der gav anledning til
bekymring ved graenserne, i detentionscentre og i forbindelse med klageproceduren pa
grund af utilstreekkelig information og adgang til juridisk bistand og repraesentation. | nogle
tilfeelde medfgrte de korte tidsfrister i graenseproceduren, i seerlige procedurer eller i
Dublinsystemet, at der var begraenset eller ingen adgang til juridisk bistand, eller at denne var
af darlig kvalitet.

Som reaktion pa Ruslands invasion mobiliserede nationale myndigheder, internationale
organisationer og civilsamfundsorganisationer ressourcer til at yde gjeblikkelig stgtte til
fordrevne personer fra Ukraine, herunder juridisk information og bistand med aktiv
inddragelse af nationale advokatsammenslutninger.
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4.11. Tolketjenester

| 2022 iveerksatte EU+-landene en raekke initiativer til forbedring af
tolketjenesterne i asylproceduren, navnlig i forbindelse med tilvejebringelse af
passende tjenester til ofre for menneskehandel, bistand til personer med seerlige
behov og levering af sundhedsydelser. Der blev fortsat gjort en indsats for at
forbedre tolketjenesternes kvalitet gennem uddannelse, vejledning,
kvalitetsveerktgjer og stgttemateriale til tolke. Der blev konstateret en stigende tendens til at
ggre brug af personer med beskyttelsesstatus som tolke i forbindelse med asylsager; da disse
personer selv har direkte erfaring med processen, kunne de tilbyde nye ansggere relevant
stotte.

For at handtere tilstremningen af fordrevne personer fra Ukraine ggede en raekke EU+-lande
antallet af ukrainsk- og russisktalende tolke og udarbejdede mere informationsmateriale pa
disse sprog. Disse bestraebelser udlgste en vis kritik fra civilsamfundsorganisationer, som
rapporterede om et tostrenget system for bistand til pa den ene side personer, der flygtede
fra Ukraine, og som modtog hurtig stette pa tolkeomradet, og pa den anden side
asylansggere fra andre lande. Civilsamfundsorganisationer gav ogsa udtryk for bekymring
over sproglige og kulturelle barrierer ved graenserne pa grund af manglende tolketjenester og
darlige oversaettelser af information, hvilket forhindrede migranter i at forstd deres rettigheder
og forpligtelser i tilstreekkelig grad.

4.12. Oplysninger om oprindelsesland

Den vigtigste udvikling i udarbejdelsen af oplysninger om oprindelseslandet i
2022 havde fokus pa forbedring af metoder, investering i nye teknologier og
forskere, forbedring af samarbejdet med andre forskere i Europa (f.eks. i
nationale COl-enheder og civilsamfundsorganisationer, der arbejder i
oprindelseslandet) og hurtig udarbejde af oplysninger med henblik pa
handtering af nye krisesituationer. Udarbejdelsen af COI-produkter havde fortsat fokus pa de
mest almindelige oprindelseslande for asylansggere i Europa, dvs. Afghanistan, Columbia,
Syrien, Tyrkiet og Venezuela. Ved udarbejdelsen af COIl-produkter var der i sagens natur ogsa
fokus pa situationen i Ukraine og Rusland.

En udfordring, der som fremhaevet af civilsamfundsorganisationer syntes at vare ved, og som
vedrgrer COl-databasernes manglende tilgaengelighed og brugervenlighed og manglen pa
flersproget information, da COl-materiale for det meste er pa engelsk. Desuden synes der at
veere en ubalance mellem oprindelseslande, for hvilke der foreligger et stort antal COI-
rapporter, og lande, for hvilke der ikke findes nogen eller kun begraenset information, samt en
mangel pa data om interkgnnede ansggere og situationen i deres oprindelseslande.

4.13. Statslgshed i asylsammenhaeng

Statslgshed kan i asylsammenhaeng bade have betydning for afggrelsen om en
ansggning om international beskyttelse og for ansggerens
retssikkerhedsgarantier. | 2022 foretog EU+-landene lovgivningsmaessige og

politiske sendringer for at handtere problemet med statslgshed, herunder

indfgrelse af saerlige procedurer til konstatering af statslgshed, sikring af lettere
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adgang til naturalisering og opdatering af vejledningen om behandling af ansggninger fra
statslgse personer.

Alligevel syntes visse udfordringer at vare ved, herunder fraveeret af en proces til konstatering
af statslgshed i nogle EU+-lande og manglende bevidsthed om og ekspertise inden for
spergsmal vedrgrende statslgshed i asylsammenhaeng. Dette kan skabe usikkerhed for
ansggerne om processen og deres rettigheder og forpligtelser og kan medfagre fejlagtig
identifikation og registrering.

4.14. Indhold af beskyttelse

Indhold af beskyttelse henviser til de rettigheder, som personer, der er omfattet
af en form for beskyttelse, har i asyllandet samt de dertil knyttede forpligtelser.
Der ydes beskyttelse, nar ansggerne modtager en positiv afggrelse om tildeling
af flygtningestatus eller subsidiser beskyttelsesstatus (ogsa kaldet EU-
harmoniseret status). Anerkendelsesprocenten er antallet af positive afgarelser
som procentdel af det samlede antal afggrelser om ansggninger om international beskyttelse.
Selv om nationale former for beskyttelse giver tredjelandsstatsborgere beskyttelsesstatus,
indgar disse statusformer — som ikke er harmoniseret pa tvaers af EU+-landene — ikke i
beregningen af anerkendelsesprocenten.

| 2022 1a EU+-landenes samlede anerkendelsesprocent for afgarelser i farste instans om
asylansggninger pa 39 %. Det betyder, at der ud af de 646 000 afggrelser, der blev truffet, var
252 000 positive, hvorved ansggeren fik tildelt enten flygtningestatus eller subsidiser
beskyttelse. Anerkendelsesprocenten steg med fem procentpoint sammenlignet med 2021 og
var den hgjeste siden 2017. De fleste positive afggrelser i fgrste instans tildelte
flygtningestatus (149 000 eller 59 % af alle positive afggrelser), mens subsidiser beskyttelse
blev tildelt i de gvrige 103 000 sager (41 %).

Ud over EU-regulerede statusser vil EU+-landenes samlede anerkendelsesprocent for
afgarelser i farste instans i 2022 vaere pa 50 %, hvis tilladelser til ophold af humanitaere
arsager medtages i beregningen.

Blandt de 20 nationaliteter, der modtog de fleste afggrelser i fgrste instans i 2022, havde
syrere den hgjeste anerkendelsesprocent pa 93 %. Derefter fulgte ukrainere (86 %) og
eritreere (84 %). Andre grupper med relativt hgje anerkendelsesrater omfattede statsborgere
fra Mali (65 %), Somalia (57 %) og Afghanistan (51 %) (se figur 3).

Omfanget og kvaliteten af de rettigheder og tjenester, som tildeles personer under
beskyttelse, er afggrende for udsigten til, hvor effektivt de pagaeldende personer bliver
integreret i veertssamfundet. | 2022 var integrationspolitikkerne primaert rettet mod personer
fra Ukraine med behov for midlertidig beskyttelse, herunder fremme af deres finden sig til
rette i samfundet og adgang til uddannelse, beskaeftigelse, sundhedspleje og sociale ydelser.
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= Syrere, ukrainere og eritreere havde de hgjeste
@ anerkendelsesprocenter i 2022

Figur 3. Anerkendelsesprocenter i forste instans for de 20 nationaliteter med det hgjeste
antal afgerelser truffet i EU+-lande, efter nationalitet og tildelt status, 2022
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Bemaeerk: Disse 20 nationaliteter modtog det hgjeste antal afggrelser truffet i farste instans i 2022 i EU+-lande. De
star i reekkefolge (fra venstre til hgjre side) efter antallet af modtagne afgorelser.
Kilde: Eurostat [migr_asydcfsta] pr. 13. april 2023.

De foregadende ars tendens til at inddrage en raekke interessenter og forbedre samarbejdet
om integration af personer under international beskyttelse fortsatte i 2022, og det
presserende, omfattende behov for at yde integrationsstgtte til personer med behov for
midlertidig beskyttelse fremmede derudover denne proces med samarbejde mellem flere
forskellige interessenter. EU+-landene afprgvede saledes en raekke nye, innovative mader,
hvorpa de kan samarbejde om integration af personer med behov for beskyttelse.

For at stgtte evidensbaseret politikudformning fortsatte forskellige interessenter, herunder
nationale myndigheder, den akademiske verden, taenketanke og civilsamfundsorganisationer,
med at evaluere elementer af integrationsprogrammer i hele 2022. Erfaringerne fra
bestraebelserne pa at integrere personer, der nyder midlertidig beskyttelse, kan give
yderligere indsigt i virkningen af forskellige tilgange til integration i fremtiden. Samtidig
viderefgrte nogle EU+-lande initiativer, der gav tidligere ansggere, som ikke kunne sendes
tilbage, og som havde naet et vist integrationsniveau, ret til ophold.

Stigningen i antallet af asylansggninger i 2022 pavirkede og forarsagede ofte forsinkelser i
udarbejdelsen af opholds- og rejsedokumenter til personer under international beskyttelse,
hvorved der opstod risiko for forsinket adgang til andre tjenester og rettigheder. Som i de
foregdende ar spillede domstolene en vigtig rolle i udformningen af fortolkningen af
begrundelser og procedurer for fornyet vurdering eller fratagelse af international beskyttelse,
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mens de retslige myndigheder ogsa undersggte nationale politikker og praksis inden for
familiesammenfaring.

4.15. Genboszaetning og indrejse af humanitaere arsager

Efter at have nedjusteret genboseaettelsesaktiviteterne under covid-19-pandemien
’(ﬂw begyndte landene gradvist at genoptage programmerne i 2021 0g 2022. I den
@ forbindelse fortsatte EU+-landene bestraebelserne pa at opfylde deres

forpligtelser. Dette kraevede en tilpasning af prioriteter og programmer til de nye
udfordringer i arets Igb, herunder den fortsatte krise i Afghanistan og den
massive tilstremning af fordrevne personer fra Ukraine. Et akut pres pa de nationale
modtagelsessystemer forarsagede forsinkelser i gennemfgrelsen af mange EU+-landes lgfter
om genbosaetning.

Generelt set blev civilsamfundsorganisationernes, private virksomheders og borgergruppers
rolle styrket gennem nye aftaler, da de spiller en vigtig rolle for modtagelsen af genbosatte
flygtninge og i udvaelgelses- og henvisningsprocessen. For at male virkningen af
genbosaetningsprogrammer foretog EU+-lande og civilsamfundsorganisationer evalueringer
for at afdeekke indhgstede erfaringer og god praksis.

Med hensyn til indrejse af humanitsere arsager havde indsatsen hovedsagelig fokus pa

ankomsten af afghanske statsborgere, der var udsat for fare. Ogsa her blev relevante
initiativer gennemfgrt i samarbejde med civilsamfundsorganisationer.
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5. Barn og personer med seerlige behov i
asylproceduren

Da personer med behov for midlertidig beskyttelse hovedsagelig omfattede
kvinder og bgrn i 2022, var EU+-landene ngdsaget til at tilpasse
stgttetjenesterne, som generelt var rettet mod ansggere om international
beskyttelse, som i overvejende grad er maend. Kvinder og bgrn, der flygtede
fra Ukraine, var i forhgjet risiko for at blive udsat for menneskehandel, sa en
reekke EU+-lande gennemfgrte kampagner for at age bevidstheden om og
forebygge menneskehandel. De styrkede desuden indsatsen for bedre at identificere ofre og
tilbyde hurtig og relevant stgtte.

Pa trods af EU+-landenes bestraebelser pa at forbedre tidlig identifikation, henvisning og
opfglgning blev identifikationen af personer med seaerlige behov og tilvejebringelsen af rettidig
indkvartering og statte til de mest sarbare endnu mere udfordrende pa grund af meettede
modtagelsessystemer. Desuden bemaerkede en raekke medlemsstater og
civilsamfundsorganisationer, at ansggere om international beskyttelse ankom til EU i darligere
helbredstilstand end i de foregaende ar.

Domstolene greb ofte ind for at treeffe afggrelse om en raekke spgrgsmal vedrgrende
ansggere med handicap og saerlige sundhedsbehov, om spgrgsmal vedrgrende effektiv
beskyttelse af kvinder og piger og om sager vedrgrende asylansggninger pa baggrund af
seksuel orientering og/eller kgnsidentitet.

| 2022 blev der af uledsagede mindrearige indgivet 42 000 asylansggninger i EU+-landene,
hvilket var det hgjeste antal siden 2016. Dette udgjorde en stigning pa tre femtedele i forhold
til det foregdende ar og lidt mere end stigningen i det samlede antal ansggninger (+53 %). Kun
to nationaliteter tilsammen tegnede sig for to tredjedele af uledsagede mindreariges
ansggninger: naesten halvdelen blev indgivet af afghanere (20 000) og syrere (10 000).

Mere end halvdelen af alle ansggninger om international beskyttelse fra uledsagede
mindredrige blev indgivet i @strig (13 000 eller 31 %), Tyskland (7 300, 17 %) og Nederlandene
(4 200, 10 %). | bade @strig og Nederlandene samt i Bulgarien (3 400), Frankrig (1 000) og
Cypern (900) var tallene for 2022 de hgjeste nogensinde (se figur 4).

Naesten alle syriske uledsagede mindredrige (96 %) blev tildelt flygtningestatus eller subsidizer
beskyttelse. Derimod blev der udstedt et lille mindretal af positive afgarelser til mindrearige
fra Bangladesh (6 %).

Omkring 18 000 ansggninger blev trukket tilbage af uledsagede mindrearige i de 20 EU+-
lande, der indberettede data. | lighed med tilbagetrukne ansggninger fra voksne ansggere var
dette omkring dobbelt s& mange som i 2021. Faktisk var stigningen i antal tilbagetrukne
ansggninger stgrre end stigningen i antal ansggninger indgivet af uledsagede mindrearige.
Det var navnlig én bestemt gruppe, der trak deres ansggninger tilbage: 95 % var mandlige
ansggere i alderen 14-17 ar. Naesten alle tilbagetraekninger var implicitte, hvilket tyder p3, at de
uledsagede mindreérige ikke meddelte myndigheden, at de havde til hensigt at trackke
ansggningen tilbage. Det er muligt, at sddanne tilbagetraekninger indikerer sekundasere
beveegelser til andre EU+-lande.
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® Rekordhgijt antal uledsagede mindrearige ansggere i Ostrig,
Bulgarien, Cypern, Frankrig og Nederlandene

Figur 4. De 10 EU+-lande, der modtog flest ansggninger fra uledsagede mindredrige, 2022
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Bemaerk: Der manglede data for Island.
Kilde: Eurostat [migr_asyunaa] pr. 13. april 2023.

Stigningen i antal uledsagede bgrn i forhold til 2021 lagde yderligere pres pa relevante
processer, f.eks. udnaevnelse af veerger og vurdering af alderen pa selvudrabte mindrearige.
Stigningen havde ogsa betydning for fristerne for behandling af ansggninger og

tilvejebringelsen af relevante materielle modtagelsesforhold og statte til uledsagede
mindreadrige.
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Afsluttende bemaerkninger

| 2022 modtog EU+-landene et rekordstort antal personer med behov for beskyttelse, hvilket
illustreres af et steerkt stigende antal asylansggere og over 4 millioner fordrevne personer fra
Ukraine, der sggte midlertidig beskyttelse. Mens det samlede tal pa 5 millioner mennesker,
der ankom til EU, lagde stort pres pa de nationale forvaltninger, blev der pa europaeisk og
nationalt plan udviklet Igsninger for at imgdekomme behovene hos de personer, der sggte
beskyttelse.

Den europeeiske indsats for at imgdekomme behovene hos millioner af fordrevne personer fra
Ukraine var konstruktiv og beskyttelsesorienteret og kan tjene som politisk og operationel
plan for fremtiden. En raekke faktorer fremmede denne succes, herunder den allerede
eksisterende lovgivning, der var skraeddersyet til specifikt at imgdekomme dette behov, samt
den politiske vilje til at aktivere denne lovgivning og hurtigt etablere de tilhgrende
stgttestrukturer. Det er vigtigt at bemaerke, at samarbejdet mellem flere og forskellige
interessenter pa grundlag af mangesidig solidaritet spillede en vigtig rolle i udformningen og
udviklingen af Igsningerne: solidaritet over for personer med behov for beskyttelse, solidaritet
pa tveers af EU-landene og solidaritet mellem forskellige aktgrer, som formaede at mobilisere
ressourcer og traekke i samme retning. EU's institutioner og agenturer, nationale og lokale
myndigheder, internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer samt private
borgere og borgergrupper gik sammen om at udnytte deres respektive ekspertise til at levere
effektive Igsninger.

For at fremme optimeringen af EU's asylsystemer i 2022 slog det franske og tjekkiske
formandskab for EU-Radet til lyd for en gradvis tilgang, formaede at skabe fremskridt i
forhandlingerne om pagten om migration og asyl og styrkede derudover det praktiske
samarbejde mellem medlemsstaterne. Denne indsats kulminerede med vedtagelsen af
forhandlingsmandater om screening- og Eurodacforordningerne, den politiske aftale mellem
medlovgiverne om en feelles kgreplan for forhandlingerne om reformpakken og aftalen om
den frivillige solidaritetsmekanisme. Dette ggede engagement, der bygger pa en balance
mellem udtryk for solidaritet og ansvar, kan have en positiv kumulativ virkning og derudover
bidrage til politikudformningen og i sidste ende fremme vedtagelsen af pagten inden for de
kommende ar.

P4 baggrund af disse fremskridt med hensyn til reformen af det faelles europaeiske asylsystem
har EU og dens medlemsstater tilstraebt at opna dobbelt integritet, dvs. integritet i
asylproceduren og integritet i greenseforvaltningen. | de seneste ar er der blevet lagt veegt pa
en effektiv tilgang, som er blevet praesenteret som et centralt element i metoden til styrkelse
af pagten. Et erklaeret mal for revisionen af Schengensystemet er at gge
modstandsdygtigheden over for alvorlige trusler, i form af eksempelvis instrumentalisering af
migranter, gennem integreret graenseforvaltning. Samtidig indebaerer effektiv forvaltning
integritet i forbindelse med dels modtagelse af personer, der har behov for beskyttelse, under
fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder, dels behandling af ansggninger pa en
retfeerdig og veerdig made.

Samtidig med at greenseforvaltningen moderniseres, er det derfor vigtigt at sikre uhindret
adgang til beskyttelse for personer, der har behov for dette. Selv om der er taget vigtige skridt
i denne retning, f.eks. diskussionen — og den tilhgrende vejledning — om oprettelse af
uafhaengige nationale mekanismer til overvagning af overholdelsen af
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menneskerettighederne ved de ydre graenser, giver alarmerende rapporter fra internationale
organisationer og civilsamfundsorganisationer anledning til bekymring over praksis, der
hindrer effektiv adgang til beskyttelse.

For at sikre en korrekt fortolkning af det feelles europeciske asylsystem fortsatte EU-
Domstolen og de retlige institutioner pa nationalt plan med at kontrollere national lovgivning,
politikker og praksis pa en raekke omrader vedrgrende det faelles europaeiske asylsystem i
2022. Der blev lagt seerlig vaegt pa anvendelsen af princippet om non-refoulement og effektiv
adgang til EU's omrade og asylproceduren. For at sikre det faelles europaeiske asylsystems
integritet er det af stgrste betydning, at de nationale myndigheder gennemfgrer de afggrelser,
som domstolene treeffer i den henseende.

| et staerkt omskifteligt asyllandskab, som kraever samarbejde med en raekke interessenter om
udformning og gennemfgrelse af beskyttelseslgsninger, har EU's Asylagentur udviklet sig til et
afggrende element i en europaeisk asylarkitektur. Agenturet vil i kraft af sit styrkede mandat
fortsat stgtte gennemfgrelsen af det feelles europeeiske asylsystem i hele Europa. Sammen
med den tekniske, operationelle og uddannelsesmaessige stotte, der ydes af agenturet, vil
den nyudnaevnte uafhaengige ansvarlige for grundlaeggende rettigheder styrke indsatsen for
at sikre, at asylansggeres rettigheder altid beskyttes. Gennem sin overvagningsmekanisme vil
agenturet i de kommende ar arbejde endnu teettere sammen med medlemsstaterne om at
overvage den operationelle og tekniske gennemfarelse af EU's retlige forpligtelser og bista
medlemsstaterne med at identificere mulige begraensninger i asyl- og
modtagelsessystemerne, hvilket i sidste ende bidrager til et mere harmoniseret EU-
asylsystem.
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Asylrapport for 2023: Resumeé

Som kilde til information om international beskyttelse i Europa giver asylrapporten for
2023 et samlet overblik over den vigtigste udvikling pa asylomradet i 2022. Resuméet
indeholder en forkortet udgave af hovedrapporten.

Den Europeaeiske Unions Asylagentur (EUAA) indsamler oplysninger om alle aspekter af
det feelles europaeiske asylsystem. Med henblik herpa skitserer rapporten sendringer af
politikker, praksis og lovgivning. Den praesenterer tendenser inden for asyl,
nggleindikatorer for referencedret 2022, en oversigt over Dublinsystemet, der afgar,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for en sag, og et saerligt afsnit om ansggere med
seerlige behov, herunder uledsagede mindredrige. Eksempler pa retspraksis findes i
fortolkningen af europaeisk og national lovgivning i forbindelse med EU's asyllovgivning.

Asylrapporten for 2023 bygger pa oplysninger fra en lang raekke kilder — herunder
perspektiver fra nationale myndigheder, EU-institutioner, internationale organisationer,
civilsamfundsorganisationer og den akademiske verden — for at give et fuldsteendigt
billede og forskellige perspektiver. Rapporten, der daekker perioden 1. januar til 31.
december 2022, tjener som reference for den seneste udvikling inden for international
beskyttelse i Europa.
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