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 توطئة 

أوروبا عدد إجمالي قدره  ، حیث وصل إلى 2022ما فتئت الحمایة الدولیة والمؤقتة تتصدر المناقشات المتعلقة بالسیاسات طوال عام 
ملایین شخص یطلبون الحمایة. وشمل ذلك الإجمالي عدد طلبات اللجوء التي ارتفعت إلى ما یقرب من ملیون طلباً، بالإضافة إلى   5

ملایین طلب تسجیل لمنح الحمایة المؤقتة للأشخاص الفارین من الحرب في أوكرانیا. وبطبیعة الحال، فإن حجم التدفق   4أكثر من 
الداخلي اختبر قدرة نظم اللجوء والاستقبال الوطنیة على استیعاب ارتفاعات جدیدة، ووجدت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع نفسھا أمام  

 ضرورة إیجاد حلول سریعة ولكنھا قابلة للتطبیق. 

أبرزت التطورات التي حدثت في مجال الحمایة الدولیة في  
ال یشارك فیھ  أھمیة وجود ھیكل حمایة فعَّ  2022عام 

أصحاب المصلحة المتعددون. وحسبما ورد في ھذا التقریر،  
واصلت مؤسسات الاتحاد الأوروبي جھودھا الرامیة إلى  
المضي قدمًا في إصلاح نظام اللجوء الأوروبي المشترك  

)CEAS ومواصلة تعزیز التعاون العملي فیما بین دول (
والمسؤولیة.   الاتحاد الأوروبي الموسَّع على أساس التضامن

كما قامت بدورٍ رائد في تقدیم استجابة أوروبیة منسَّقة  
 لاحتیاجات النازحین من أوكرانیا.

بغُیة تلبیة الاحتیاجات القائمة والناشئة، استجابت دول الاتحاد  
ات. فالتطورات  الأوروبي الموسَّع عن طریق تعدیل السیاسات والممارسات، وتخصیص موارد إضافیة، وسنّ تغییرات في التشریع

الإیجابیة العدیدة موضع تقدیر واحتفاء. ولكن في عالم تسوده أنماط التحول السریع في الھجرة واللجوء، لا مجال للاستكانة، وینبغي أن 
حافزًا لمزید من التحسین. فقد أشار تفعیل دور الحمایة المؤقتة وتوسیع نطاقھا على وجھ   2022تكون الدروس المستفادة في عام 

سرعة إلى أن سنّ تشریعات فعَّالة والتخطیط للطوارئ، مقترناً بالإرادة السیاسیة الأعم، من شأنھ أن یؤدي إلى استجابات سریعة  ال
 للأزمات الإنسانیة؛ ویوفر إمكانیة التنبؤ والاستقرار للمستفیدین؛ ویعزز التقارب في الممارسات المتبعة في عدة بلدان. والأھم من ذلك

لاتحاد الأوروبي لحمایة النازحین من أوكرانیا من شأنھا أن تمھد الطریق لتوجیھ نظام اللجوء في الاتحاد الأوروبي ككل  أن استجابة ا
 من خلال التعبیرات المماثلة عن التضامن وتقاسم المسؤولیة. 

زة، اختتمت وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء عام  غیر مسبوق من خطط التشغیل لتقدیم بعدد  2022بعد سنة كاملة من العمل بولایة معزَّ
المساعدة العملیاتیة والتقنیة في المقام الأول إلى الدول الأعضاء التي تعاني من ضغوط غیر متناسبة على نظمھا الخاصة باللجوء  

دید للوكالة خلال  والاستقبال. وكما نصَُّ علیھ في النظام الأساسي لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء، سیستمر تطور برنامج العمل الج
اسیة  العام المقبل. وسیكفل مسؤول الحقوق الأساسیة المعین حدیثاً التابع للوكالة استمرار عملیات الوكالة في الالتزام التام بالحقوق الأس

عام  وسیواصل موظفو التنسیق في الدول الأعضاء إحداث التوازن في التعاون مع السلطات الوطنیة وستبدأ آلیة الرصد في مطلع 
في المساعدة على تنسیق الممارسات في جمیع أنحاء الاتحاد الأوروبي. وإذ ترقى للحفاظ على ریادتھا كمركز للخبرة في   2024

 مجال اللجوء، ستواصل الوكالة الاضطلاع بدور رئیسي في الجھود الأوروبیة الرامیة إلى توفیر الحمایة للمحتاجین إلیھا. 

 
Nina Gregori 

 التنفیذي المدیر 
  الوكالة الأوروبیة للجوء 
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 مقدمة 
 

، بوصفھ مصدرًا مرجعیاً  (EUAAیقدم تقریر اللجوء السنوي الصادر عن وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء ( 
للمعلومات بشأن الحمایة الدولیة في أوروبا، نظرة عامة شاملة على التطورات الرئیسیة في مجال اللجوء في الدول  

 الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وأیسلندا ولیختنشتاین والنرویج وسویسرا (دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع). 

یستھل التقریر بلمحة وجیزة عن الاتجاھات والموضوعات الرئیسیة المطروحة للمناقشة حول النزوح القسري على  
التطورات الرئیسیة على الصعیدین الوطني  الصعید العالمي، ثم یضیق التقریر نطاقھ على أوروبا. ویتناول 

). ویعرِض التقریر سوابق قضائیة  CEASوالأوروبي، مستعرضًا جمیع جوانب نظام اللجوء الأوروبي المشترك (
ح  وضعت المحاكم تفسیر القوانین الأوروبیة والوطنیة. بالإضافة إلى ذلك، تسُلِّط الإحصائیات بشأن كیف مختارة لیوضِّ
 .2022یسیة الضوء على الاتجاھات في مجال اللجوء في عام المؤشرات الرئ 

 

 

نتیجة للزیادة الحادة   2022واجھت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع عدداً استثنائی�ا من الأشخاص الذین یحتاجون إلى الحمایة في عام 
من أوكرانیا عقب الغزو الروسي. وفي ضوء ھذه   في طلبات اللجوء المقدمة في أوروبا، إلى جانب النزوح القسري لملایین الأشخاص

 التطورات، حشد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فیھ حجمًا غیر مسبوق من الموارد لتلبیة الاحتیاجات المتزایدة من الحمایة.
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 التطورات العالمیة في مجال اللجوء  .1

. وأسفرت مجموعة  2022العقد الماضي في عام واستمر تزاید حدة النزاع وانتھاكات حقوق الإنسان خلال 
من الأزمات، بما فیھا النزاعات الجدیدة والجاریة والصدمات المناخیة والاضطرابات الجیوسیاسیة والعنف  

. وتسبب الغزو الروسي لأوكرانیا 2022والاضطھاد، إلى فرار الملایین من الأشخاص من أوطانھم في عام 
 ت النزوح القسري منذ الحرب العالمیة الثانیة.في واحدة من أسرع وأكبر أزما

استمرت أو تزایدت حالات نزوح كبیرة أخرى قائمة سلفاً في جمیع أنحاء العالم، ما دفع بأعداد النازحین على 
ملایین شخص، حسب تقدیرات المفوضیة   103، لیصل إلى ما یقرب من 2022الصعید العالمي إلى أعلى مستویات تاریخیة في عام 

). وشھدنا تبعات خطیرة على السكان المدنیین في أفغانستان وبوركینا فاسو  UNHCRسامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین (ال
وجمھوریة أفریقیا الوسطى وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة وإثیوبیا وموزامبیق ومیانمار ونیكاراغوا والمثلث الشمالي لأمریكا  

 ھندوراس) ومنطقة الساحل وسوریا وفنزویلا.الوسطى (غواتیمالا والسلفادور و

على ھذه الخلفیة، واصل المجتمع الدولي جھوده الرامیة إلى إیجاد حلول للأشخاص المحتاجین إلى الحمایة. وفي إطار التعاون بین 
منیة قصیرة. وفیما أصحاب المصلحة المتعددین، قدُمت استجابات فعالة في مجال الحمایة للأشخاص الفارین من أوكرانیا في أطر ز

) تخفیف  1یتعلق بالحمایة الدولیة، واصل المجتمع الدولي، في إطار الاتفاق العالمي بشأن اللاجئین، تصمیم وتنفیذ مبادرات ترمي إلى: 
دعم  ) 4و) توسیع فرص الوصول إلى الحلول في بلدان ثالثة؛ 3و) تعزیز الاعتماد الذاتي للاجئین؛ 2و الضغط على البلدان المضیفة؛ 

 الظروف في بلدان المنشأ من أجل العودة الآمنة والكریمة. 

في الوقت الذي یواصل فیھ أصحاب المصلحة في جمیع أنحاء العالم معالجة الجوانب المعقدة لأنماط النزوح المتغیرة دائمًا، تتطور 
سیة التي ظلت في بؤرة الاھتمام في مجال اللجوء  الحمایة الدولیة نصًا وروحًا بحیث تلبي الاحتیاجات الناشئة. ومن بین القضایا الرئی 

 ما یلي:  2022في عام 

 التركیز على الأطفال والقصَُّر غیر المصحوبین بذویھم؛ 

 فھم احتیاجات النساء والفتیات في سیاق النزوح وتلبیتھا على نحوٍ أفضل؛و 

 التركیز على الصحة البدنیة والنفسیة للنازحین كشاغل یومي؛و 

لھا في جمیع أنحاء العالم؛النزوح الناجو   م عن تغیر المناخ بوصفھ عاملاً یتمخض عن احتیاجات الحمایة ویشكِّ

 . مراعاة قضایا انعدام الجنسیة في سیاق اللجوء والتداخل بین انعدام الجنسیة واحتیاجات الحمایةو 
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 التطورات الرئیسیة في اللجوء في الاتحاد الأوروبي  .2

یا عن النزوح القسري لمستویات غیر مسبوقة في العقود الأخیرة في أوروبا  أسفر الغزو الروسي لأوكران 
وزیادة الضغط على أنظمة الاستقبال المثقلة بالأحمال بالفعل. وخلَّفت الحرب أثرًا عمیقاً في تشكیل الھجرة  

الوطني  واللجوء، واحتلت بطبیعة الحال مكانة محوریة في صنع السیاسات المتعلقة بالحمایة على الصعید 
 وصعید الاتحاد الأوروبي طوال العام.

تعبیرًا عن التزام الاتحاد الأوروبي بإبداء التضامن الكامل مع أوكرانیا، اعتمد مجلس العدالة والشؤون الداخلیة  
لفارین من الحرب في  قرارًا تنفیذی�ا بتفعیل توجیھ الحمایة المؤقتة ومنحََ الحمایة المؤقتة للنازحین ا 2022آذار/مارس  4بالإجماع في 

أوكرانیا. وأنشأت المفوضیة الأوروبیة منصة التضامن، التي أصبحت محور استجابة الاتحاد الأوروبي المنسقة. كما وضعت خطة  
نقاط تتضمن تدابیر تتخذھا المفوضیة الأوروبیة ووكالات الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء لتلبیة احتیاجات   10عمل تتألف من 

 من الحرب في أوكرانیا.الفارین 

، شرعت دول الاتحاد الأوروبي في تطبیق القرار التنفیذي من خلال اتخاذ الترتیبات 2022في أعقاب قرار المجلس في آذار/مارس 
الإجرائیة وترتیبات الاستقبال ذات الصلة، وتنظیم حملات إعلامیة، ومنح الأشخاص الفارین من أوكرانیا إمكانیة الحصول على  

ق. وأتاح تفعیل التوجیھ المتعلق بالحمایة المؤقتة وتنفیذه عملیاً للأشخاص الفارین من الحرب في أوكرانیا وضعاً قانونی�ا واضحًا  الحقو
 iوالحصول بطریقة منھجیة على الحقوق ذات الصلة. 

بفضل العمل الدؤوب الذي قامت بھ الرئاستان الفرنسیة والتشیكیة لمجلس الاتحاد الأوروبي، وبتنسیق من المفوضیة الأوروبیة، أحُرز  
وتعزیز التعاون العملي فیما بین   میثاق الھجرة واللجوءإزاء النھوض بمجموعة الإصلاحات الواردة في  2022تقدم كبیر في عام 

لفرز ونظام  ولایات تفاوضیة بشأن لوائح ا 2022دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. ونتیجة لذلك، اعتمد المجلس في حزیران/یونیھ 
بلداً أیضًا إلى اتفاق بشأن تنفیذ آلیة التضامن  21یوروداك، فضلاً عن نھجھ العام بشأن اقتراح تنقیح قانون حدود شنغن. وتوصل  

الطوعي، ما یمھد الطریق لإحراز مزید من التقدم بشأن لائحة إدارة اللجوء والھجرة. وتنص الآلیة على ضرورة الإعراب عن 
ل الأعضاء التي تعاني من ضغوط خاصة على نظم اللجوء والاستقبال لدیھا من خلال عملیات إعادة التوطین  التضامن مع الدو

 والمساھمات المالیة وغیرھا من تدابیر الدعم.

مشاریع تقاریر عن جمیع المقترحات التشریعیة الواردة في میثاق  2022وعلى مستوى البرلمان الأوروبي، قدم المقررون في عام 
، توصل البرلمان والرئاسات الدوریة  2022رة واللجوء وعن التوجیھ (المعاد صیاغتھ) المتعلق بالعودة. في أیلول/سبتمبر الھج

للمفاوضات بین المشرعین المشاركین بغرض اعتماد   خارطة طریق مشتركة لمجلس الاتحاد الأوروبي إلى اتفاق سیاسي على 
 .2024إلى  2019المقترحات التشریعیة قبل نھایة الفترة التشریعیة 

قائمة الموضوعات الرئیسیة للمناقشة  تصدَّرت الإدارة الفعالة للحدود الخارجیة وما یرتبط بھا من أثر على الأداء السلیم لنظام شنغن 
بین واضعي السیاسات الأوروبیین. وقدمت المفوضیة الأوروبیة وثیقة سیاسات لإطلاق استراتیجیة متعددة السنوات للإدارة المتكاملة  

ت وعلى صعید الاتحاد  للحدود تتناول قضایا مراقبة الحدود؛ وأنشطة البحث والإنقاذ؛ وتحلیل المخاطر؛ والتعاون المشترك بین الوكالا
الأوروبي وعلى الصعید الدولي؛ وعودة رعایا البلدان الثالثة المقیمین بصورة غیر قانونیة؛ والحقوق الأساسیة؛ والبحث والابتكار؛ 

 والتعلیم والتدریب. كما بذُلت جھود لتعزیز التعاون مع بلدان المنشأ والعبور للتصدي للھجرة غیر النظامیة. 

الخارجیة للاتحاد الأوروبي تشھد ضغوطًا متزایدة، حیث ارتفعت أعداد الوافدین ارتفاعًا حاداً لمدة سنة ثانیة على  ما برحت الحدود
حالة عبور غیر نظامیة للحدود الخارجیة للاتحاد   330,000التوالي. وفقاً للبیانات الأولیة التي جمعتھا فرونتكس، تم الكشف عن 

. ولم تشمل ھذه الأرقام النازحین من أوكرانیا، حیث تم 2021% مقارنةً بعام 64زیادة بنسبة ، ما یمثل 2022الأوروبي في عام 
تسجیلھم بصورة منفصلة. ولمعالجة الوضع على الحدود الخارجیة، واصلت المفوضیة الأوروبیة تقدیم الدعم إلى الدول الأعضاء على  

العملیاتیة بالتنسیق مع وكالات الاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولیة  خط المواجھة من خلال تقدیم المساعدة المالیة والاستجابات 
 وغیرھم من أصحاب المصلحة المعنیین. 

قدمت المفوضیة الأوروبیة خطتي عمل تتضمنان مجموعة من التدابیر التنفیذیة لمجابھة التحدیات الفوریة والمستمرة على طول طرق  
مًا للحد من الھجرة   20تشمل خطة العمل لوسط البحر الأبیض المتوسط وسط البحر الأبیض المتوسط وغرب البلقان. و تدبیرًا مصمَّ

غیر النظامیة وغیر الآمنة، وإیجاد حلول للتحدیات الناشئة في مجال عملیات البحث والإنقاذ، وتعزیز التضامن المتوازن مع المسؤولیة  
تدبیرًا تنفیذی�ا منظمًا على أساس خمس ركائز. والھدف منھا ھو   20فیما بین الدول الأعضاء. كما تشمل خطة العمل لغرب البلقان 

 
i  لة عن الإجراءات التي اتخذتھا دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع لتنفیذ الحمایة المؤقتة للأشخاص الفارین من للاطلاع على نظرة عامة مفصَّ

 . استعراض أحداث العام توفیر الحمایة المؤقتة للنازحین من أوكرانیا:أوكرانیا، انظر تقریر الاتحاد الأوروبي بشأن 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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تعزیز التعاون بشأن الھجرة وإدارة الحدود بین الاتحاد الأوروبي وبلدان غرب البلقان، التي تتمتع بمكانة فریدة كبلدان في عملیة 
 الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي. 

الأعضاء فیھ تقدیم المساعدة من خلال عملیات البحث والإنقاذ للأشخاص والسفن ، واصل الاتحاد الأوروبي والدول 2022في عام 
ضة للخطر في البحر الأبیض المتوسط. وكان من بینھم المھاجرین واللاجئین الذین یحاولون الوصول إلى أوروبا، ویشرعون في   المعرَّ

لخطورة لعبور البحر الأبیض المتوسط. ونظرًا لعدم وجود آلیة  رحلات تھدد حیاتھم ینظمھا المھربون الذین استخدموا أسالیب متزایدة ا
  مقبولة عمومًا وقابلة للتنبؤ بأحداث البحث والإنقاذ على نطاق الاتحاد الأوروبي، لا تزال القیود المفروضة على الترتیبات والممارسات

تنسیق في أنشطة البحث والإنقاذ والعمل الفردي من جانب  الحالیة ھدفاً للانتقادات. وبالنسبة لتلك الأصوات، كثیرًا ما یؤدي انعدام ال
بلدان فردیة وتجریم المنظمات غیر الحكومیة المشاركة في أنشطة البحث والإنقاذ في البحر الأبیض المتوسط، إلى اضطرار بقاء  

 المھاجرین على القوارب لعدة أیام. 

تحاد الأوروبي الجھة الفاعلة الرئیسیة في تعزیز الحلول الموجھة نحو  وفقاً للتقلید الذي دام لعقود من الزمن والمتمثل في كون الا
ي  الحمایة في جمیع أنحاء العالم، واصل الاتحاد الأوروبي تعاونھ الشامل والمفید للطرفین مع بلدان ثالثة. حیث شمِلت الأنشطة المنفذة ف

ھوداً لمعالجة الأسباب الجذریة للھجرة غیر النظامیة؛ ومكافحة  إطار البعُد الخارجي لسیاسة الھجرة واللجوء في الاتحاد الأوروبي ج
جرة  شبكات التھریب؛ والتعاون مع البلدان الثالثة فیما یتعلق بإجراءات العودة وإعادة القبول؛ والعمل مع البلدان الشریكة إزاء إدارة الھ

 ث مسارات قانونیة للحمایة في أوروبا. والحدود؛ وتقدیم الدعم لحلول الحمایة في أجزاء أخرى من العالم؛ واستحدا

 

) لضمان التفسیر والتطبیق المتسق لقانون الاتحاد الأوروبي، أصدرت  CJEUفي إطار دور محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي (
 ، تغطي موضوعات تتعلق بما یلي: 2022في عام  حكمًا قضائی�ا 20المحكمة ما یربو على 

 ؛ الانتفاع الفعَّال بإجراءات اللجوء 
 ؛إجراءات دبلنو 
 ؛ مفھوم التطبیق اللاحقو 
 ؛ قبول طلبات الحصول على الحمایة الدولیةو 
 "؛كتابی�ا"الحق في الاطلاع على ملف إداري ومعنى إبلاغ القرار و 
 ؛ سحب ظروف الاستقبال المادیةو 
 ؛ نطاق الاحتجاز والمراجعة القضائیة لمشروعیة الاحتجازو 
 ؛ جمع شمل الأسر التي تضم أشخاص قصَُّرو 
 . سحب الحمایة الدولیة لأسباب تتعلق بالأمن القوميو 

 

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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 2022في عام  للجوء  الأوروبي  دالاتحا وكالةالدعم من  .3

المتعلقة بإنشاء وكالة لجوء   2023/2021اللائحة (الاتحاد الأوروبي)  ، دخلت 2022كانون الثاني/ینایر  19في 
زة. خلال عام  تابعة للاتحاد الأوروبي ، أثبتت الوكالة دورھا كمركز 2022حیز النفاذ بمنح الوكالة ولایة معزَّ

للخبرة في مجال اللجوء من خلال توسیع نطاق دعمھا العملیاتي والتقني لتلبیة الاحتیاجات الناشئة. فقد خلَّف الغزو  
ت الوكالة لتقدیم المساعدة إلى البلدان الروسي لأوكرانیا احتیاجات واسعة النطاق من الحمایة، وسرعان ما استجاب 

التي تستقبل أعداداً كبیرة من النازحین من أوكرانیا. وساھمت الوكالة، بوصفھا طرفاً فاعلاً أساسی�ا في استجابة 
 أنحاء أوروبا. الاتحاد الأوروبي الجماعیة لتلبیة احتیاجات الملایین من النازحین، إسھامًا فعَّالاً في تنفیذ حلول الحمایة في جمیع 

  للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةلتوفیر معلومات تستند إلى الأدلة لمجموعة واسعة من الجمھور، من بینھم مقرري السیاسات، واصلت 
جمع المعلومات المتعلقة بمواضیع محددة وآخر المستجدات والمواضیع الناشئة والتنبؤات في مجال اللجوء ومعالجتھا  2022في عام 
ا وتحلیلھا. ودعَّم التدریب الذي أعدتھ وقدمتھ الوكالة التنفیذ العملي لنظام اللجوء الأوروبي المشترك من خلال مساعدة موظفي  وتولیفھ

اللجوء والاستقبال على تعزیز معارفھم ومھاراتھم واستقلالھم من أجل تنفیذ إجراءات تتسم بالكفاءة والإنصاف وفقاً لمعاییر الاتحاد 
 الأوروبي. 

ھو تقدیم المساعدة العملیاتیة والتقنیة، خاصة للدول الأعضاء التي تعاني  للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةل مجالات العمل الرئیسیة أحد 
الدعم العملیاتي  للجوء الأوروبي الاتحاد وكالة، قدمت 2022من ضغوط غیر متناسبة على نظم اللجوء والاستقبال لدیھا. وفي عام 

دولة: النمسا وبلجیكا وبلغاریا وقبرص والتشیك والیونان وإیطالیا ولاتفیا  14ل الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بلغ لعدد قیاسي من الدو
مجموعة   2022ولیتوانیا ومالطا وھولندا ورومانیا وسلوفینیا وإسبانیا. وشمِل الدعم العملیاتي لنظم اللجوء والاستقبال الوطنیة في عام 

وفقاً للسیاق والاحتیاجات المحددة في كل بلد، بما في ذلك الدعم لزیادة قدرات الاستقبال وتحسین جودة   من الإجراءات التي اتخذت
ظروفھ، وتسجیل الطلبات ومعالجتھا في المرحلتین الأولى والثانیة من الإجراءات، ودعم عملیات إعادة التوطین وتحسین جودة  

 ل الأعضاء في تنفیذ حلول الحمایة للنازحین من أوكرانیا.إجراءات دبلن وتوحیدھا. كما دعَّمت الوكالة الدو 

مع بلدان ثالثة، على أساس خرائط الطریق الثنائیة والبرامج الإقلیمیة التي یمولھا  للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةمن خلال تعاون 
بي المشترك. وجرى تنفیذ خرائط طریق  دعم البعد الخارجي لنظام اللجوء الاورو 2022الاتحاد الأوروبي، واصلت الوكالة في عام 

، في حین نجحت  وتركیا وصربیا ومقدونیا الشمالیة والجبل الأسودومصر    وكسوفو والبوسنة والھرسك ألبانیاللتعاون الثنائي مع 
ضوء الولایة الجدیدة للوكالة والتطورات  الوكالة على الصعید الإقلیمي في تنفیذ أنشطة شملت جمیع بلدان شمال إفریقیا والنیجر. وفي 

استراتیجیة منقحة للتعاون  2023في آذار/مارس   للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةالجیوسیاسیة في مجال اللجوء، اعتمد مجلس إدارة 
 . الخارجي

ن النظام الأساسي  أحكامًا لضمان التزام الوكالة التام بالحقوق الأساسیة عند أداء مھامھا. في عام  للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةل تضمَّ
أنشطة تحضیریة لتعیین موظف للحقوق الأساسیة ووضع استراتیجیة للحقوق الأساسیة   للجوء الأوروبي الاتحاد وكالة، نفذَّت 2022

بیر في فریق دعم اللجوء، أو أي طرف یمثل ھذا الشخص،  وإنشاء آلیة للشكاوى، یجوز بموجبھا لأي شخص یتأثر مباشرة بأعمال خ
 . للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةمتى ارتأى أن حقوقھ الأساسیة قد انتھُكت بسبب تلك الإجراءات، تقدیم شكوى خطیة إلى  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/AL_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/BiH_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/Roadmap_for_cooperation_EUAA_Kosovo.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/EASO_MN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/MK_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/RS_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/roadmap-cooperation-between-euaa-and-pmm
https://euaa.europa.eu/publications/euaa-external-cooperation-strategy
https://euaa.europa.eu/publications/euaa-external-cooperation-strategy
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 عمل نظام اللجوء الأوروبي المشترك  .4

الحمایة في أوروبا ونظم الاستقبال الوطنیة  في ضوء الزیادة الحادة في أعداد الأشخاص الذین یحتاجون إلى 
لإدارة   2022المشبعة، نفذت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع مبادرات تشریعیة وسیاساتیة وعملیة في عام 

الوضع المتقلب. وفي الوقت نفسھ، أعربت منظمات المجتمع المدني والمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون 
 أخرى عن مخاوف بشأن بعض الممارسات داخل إدارات اللجوء والاستقبال الوطنیة. اللاجئین ومنظمات دولیة

 الوصول إلى الإجراءات  .4.1

، تلقت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع عدداً أكبر بكثیر من طلبات الحمایة الدولیة مما تلقتھ في 2022في عام 
على الحمایة الدولیة التي قدُمت في دول   طلب للحصول 996,000السنوات الماضیة. وشكَّل ما یقرب من 

وخُمسیھا مقارنةً بمعدل الطلبات قبل   2021الاتحاد الأوروبي الموسَّع زیادة بنحو نصف الطلبات مقارنةً بعام 
. وفي حین ظل مجموع الطلبات المقدمة في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع 2019في عام  19- تفشي جائحة كوفید
في العدید من البلدان   2015، تجاوز عدد الطلبات القیم المسجلة في عام 2015واه في عام أقل بكثیر من مست 

 . )1(انظر الشكل 

وھي ألمانیا وفرنسا وإسبانیا   –طلبات في أعلى خمس بلدان تلقیاً لأعداد الطلبات  10من كل  7في جمیع دول الاتحاد الأوروبي، قدُِّمت 
تنازلی�ا). وقدمت غالبیة الطلبات من مواطني سوریا وأفغانستان وتركیا وفنزویلا وكولومبیا. وفي حین أن  والنمسا وإیطالیا (مرتبة 
كانت مدفوعة في المقام الأول بطلبات الحمایة الدولیة المقدمة من أشخاص قادمین من سوریا  2016و 2015المعدلات القیاسیة لعامي 

 تأتي من طائفة أوسع من الجنسیات.  وأفغانستان والعراق، فإن الزیادة الحالیة

في ضوء تزاید عدد الوافدین والطلبات، واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع جھودھا الرامیة إلى توفیر إمكانیة الحصول على  
اء على طول حدود  الحمایة، مع الإدارة الفعَّالة لحدودھا. وفي أعقاب الاتجاھات التي سادت في السنوات الأخیرة، طبَّقت عدة دول أعض

الاتحاد الأوروبي قواعد خاصة لإدارة الأعداد الكبیرة من الوافدین وإعلان حالة الطوارئ في أوضاع محددة. وفي حین أن الھدف من  
ھذه التدابیر ھو مساعدة السلطات على رصد وإدارة التدفقات الوافدة والكشف عن حالات التھریب، فقد علقت المفوضیة السامیة للأمم  

لمتحدة لشؤون اللاجئین ومجلس أوروبا ومنظمات المجتمع المدني على الآثار المترتبة علیھا عملیاً، فدقت ناقوس الخطر حول مخاطر  ا
 . عدم الإعادة القسریةالحق في اللجوء ومبدأ 

القدرة على تسجیل طلبات الحمایة  أدى تفعیل التوجیھ المتعلق بالحمایة المؤقتة أیضًا إلى إحداث تغییرات في العملیة وخلَّف أثرًا على 
الدولیة بطرق شتى، حیث كان على دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع أن تسجل أیضًا الأشخاص الذین یحتاجون إلى حمایة مؤقتة.  

  وتمخَّض ذلك عن إدخال عدة تعدیلات على إجراءات التسجیل والإقامة، بھدف تیسیر العملیة المتعلقة بالنازحین من أوكرانیا
 وتسریعھا، ما أدى في بعض الأحیان إلى تأخر وصول طالبي اللجوء إلى الإجراءات. 
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 2022. طلبات الحمایة الدولیة بحسب دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في 1الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لم تتوفر البیانات السنویة بالنسبة لآیسلندا. وحُسِب الإجمالي السنوي على أنھ مجموع الطلبات الشھریة. ملحوظة: 
نیسان/أبریل  13بالنسبة لآیسلندا] اعتبارًا من  migr_asyappctza ، migr_asyappctzmالمكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي "یوروستات" [  المصدر:
2023. 

 دولة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع  13أعلى عدد غیر مسبوق من الطلبات في 

The most applications since at least:
▲ 2008  2016

250,000
200,000
150,000

100,000

50,000
0

 قدُمت معظم الطلبات منذ ما لا یقل عن:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en


 وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء 

14 

 إجراءات دبلن  .4.2

تضامن جدیدة لتكملة نظام دبلن على مستوى الاتحاد الأوروبي في عام استمرت التطورات إزاء إنشاء آلیة 
 18. وتعُدُّ آلیة التضامن الطوعي لمدة سنة واحدة، التي أنشأتھا المفوضیة الأوروبیة في أعقاب اتفاق بین 2022

ة اللجوء  بلدان منتسبة، فرصة لتمھید الطریق للتوصل إلى حل أكثر استدامة بموجب لائحة إدار 3دولة عضوا و
 والھجرة المقترحة. 

 الاتحاد وكالةفي الإطار القانوني الحالي للاتحاد الأوروبي، وضعت الدول الأعضاء والمفوضیة الأوروبیة و
، وبدأت الدول الأعضاء في  2022خارطة طریق لتحسین تنفیذ عملیات النقل بموجب لائحة دبلن الثالثة في عام  للجوء الأوروبي

 . 2023یة المحددة في خارطة الطریق للتغلب على المعوقات الرئیسیة التي تعترض تنفیذ عملیات النقل في عام تطبیق الحلول العمل

، كان نقص الموظفین من بین المشكلات الرئیسیة التي واجھت وحدات  2022تدریجی�ا في عام  19- في حین رُفعتَ قیود جائحة كوفید
لى إعادة تكلیف مسؤولي الحالات في دبلن بدعم وصول الأشخاص المحتاجین إلى ویرجع سبب ذلك جزئیاً إ – 2022دبلن في عام 
 ما جعل من الصعب التصدي لعبء العمل المتزاید. –حمایة مؤقتة 

دولة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع،  29وفقاً للبیانات المؤقتة التي یجري تبادلھا بانتظام بین وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء و
استجابة لطلبات صادرة للانتفاع بإجراءات دبلن. ویمثل ھذا زیادة بأكثر من خُمْسین مقارنةً  2022قرار في عام  163,000رَ صدَ 

على الأقل. وعمومًا، بلغت النسبة السنویة للقرارات الواردة بشأن طلبات   2016، ما أدى إلى أعلى إجمالي سنوي منذ عام 2021بعام 
. وعلى الرغم من أن بعض القرارات المتعلقة بطلبات  2021في المائة، مقارنةً بعام   16إلى إجراءات دبلن اللجوء المقدمة للوصول 

الوصول إلى إجراءات دبلن تتعلق بحالات جمع شمل الأسر، فإن النسبة الثابتة للقرارات إلى الطلبات تشیر إلى أن عدداً متزایداً من  
د الوصول الأول إلى بلد آخر لتقدیم طلب جدید (یشُار إلیھا بالتنقلات الثانویة)، ما أثر على  من بل 2022طالبي اللجوء انتقلوا في عام 

 عدد حالات اللجوء عمومًا. 

على المستوى القطُري، واصلت ألمانیا وفرنسا تلقي معظم القرارات استجابة للطلبات المقدمة فیھما، حیث تشكلان معاً أكثر من ثلاثة  
ول الاتحاد الأوروبي الموسّع. على غِرار السنوات السابقة، أصدرت إیطالیا معظم القرارات جماعیاً بشأن أخماس إجمالي قرارات د 

طلبات دبلن. غیر أنھ وللمرة الأولى على الإطلاق، ظھرت بلغاریا والنمسا في المركز الثاني والثالث بین الدول التي تصُدر معظم  
 . القرارات، متجاوزین بذلك ألمانیا والیونان

، بلغََ معدل قبول القرارات استجابة لطلبات دبلن، الذي یقیس نسبة قرارات قبول المسؤولیة (صراحةً أو ضمناً) عن  2022في عام 
). ویمثل ھذا زیادة لأول مرة منذ خمس  2021نقاط مئویة أعلى من عام  6% (60دراسة الطلبات من جمیع القرارات الصادرة، 

 وروبي الموسَّع. سنوات على مستوى الاتحاد الأ 

، ما زال عدد عملیات نقل دبلن التي تم  2021و 2020في عامي  19- بعد الانخفاض إلى معدلات منخفضة جداً خلال جائحة كوفید
، وھو ما یمثل سُبع تقریباً أكثر من الأعداد 2022عملیة نقل في عام  15,000منخفضًا. وعمومًا، نفُذَّت نحو  2022تنفیذھا في عام 

 .2019، ولكنھ أقل بنحو خُمْسین من العدد في عام 2021عام في 

سنوات ولكنھ   4، وشھد ھذا العدد زیادة للمرة الأولى منذ 2022مرة في عام  4,800) من لائحة دبلن الثالثة بنحو 1(17احُتج بالمادة 
تقدیري یجیز لدولة عضو دراسة طلب الحمایة  ) عبارة عن بند 1(17لا یزال أدنى بكثیر من مستویات ما قبل انتشار الجائحة. المادة 

الدولیة المقدم من قبل مواطن من بلد ثالث أو شخص عدیم الجنسیة، حتى لو لم یكن ذلك ضمن مسؤولیتھا بموجب المعاییر المنصوص  
 علیھا في اللائحة. 

 الإجراءات الخاصة لتقییم احتیاجات الحمایة .4.3

ة في الدرجة الأولى، یمكن للدول الأعضاء استخدام إجراءات خاصة بموجب  في أثناء دراسة طلبات الحمایة الدولی 
مع الالتزام بالمبادئ  –مثل الإجراءات المعجلة أو الإجراءات الحدودیة أو الإجراءات ذات الأولویة  –شروط معینة 

 والضمانات الأساسیة المنصوص علیھا في قانون الاتحاد الأوروبي. 

المحاكم الوطنیة لتقییم الأحكام التشریعیة، فضلاً عن التنفیذ العملي للإجراءات   ، تدخلت2022على مدار عام 
 ولا تزال ھناك شواغل بشأن تطبیق إجراءات الحدود ومخاطر تسریعھا استنادا إلى مفھوم البلد الآمن والطلبات اللاحقة. الخاصة. 
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م  ، وھو ما یمثل انخفاضًا مقارنة بعدد 2022الموسَّع في عام طلب لاحق في نفس دولة الاتحاد الأوروبي  76,000وإجمالاً، قدُِّ
طلباً، ما یمثل انخفاضًا  12. وبلغت نسبة الطلبات اللاحقة إلى إجمالي عدد الطلبات واحد من كل 2021طلب لاحق في عام  91,000

 طلبات).  7(حیث بلغت واحد من كل  2021ملحوظًا مقارنةً بعام 

 الدرجة الأولى  معالجة طلبات اللجوء في .4.4

أدت زیادة عدد طلبات الحمایة الدولیة، إلى جانب ملایین النازحین من أوكرانیا الذین یحتاجون إلى حمایة مؤقتة،  
إلى زیادة الضغط على القدرة على معالجة الطلبات في إجراءات الدرجة الأولى. واستجابت دول الاتحاد الأوروبي 

 بیر لزیادة كفاءة نظام اللجوء بأسره والإسراع في إجراءات اللجوء. الموسَّع لھذه الحاجة باعتماد تدا

شُرِع في تعیین موظفین جدد وإعادة تنظیم سلطات البت في الطلبات، وأنشئت مكاتب إقلیمیة إضافیة لزیادة وجودھا  
سَّع سیاسات ومبادئ توجیھیة وتیسیر الوصول إلى إجراءات اللجوء والسلطات المختصة. واستحدثت بعض دول الاتحاد الأوروبي المو

لإعطاء الأولویة لأوصاف معینة، ومددت الحدود الزمنیة لإصدار قرار من الدرجة الأولى، واختصرت أو أغفلت بعض الخطوات في  
الإجراءات عندما تكون النتیجة لصالح مقدم الطلب. ولتحسین الإجراءات وتسریعھا، وضعت عدة بلدان مبادئ توجیھیة عامة جدیدة  

 تقییم الطلبات واعتمدت سیاسات جدیدة بشأن الحالات المقدمة بأوصاف ومن جنسیات محددة من مقدمي الطلبات.ل

قرار من الدرجة الأولى، أي أكثر من   646,000زھاء ع الموسَّ ، أصدرت سلطات اللجوء في دول الاتحاد الأوروبي 2022في عام 
(بزیادة    2022. وفي الوقت ذاتھ، قدُم عدد كبیر من الطلبات في عام 2017وأكثرھا منذ عام  2021خُمْس القرارات الصادرة في عام 

لى بمقدار  ، فاق عدد الطلبات عدد قرارات الدرجة الأو2022وبحلول نھایة عام  النصف)، لا سیما في النصف الثاني من العام.
، ما أدى إلى زیادة عدد الحالات التي لم یبت فیھا من الدرجة الأولى في معظم دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع عما كان 345,000

 علیھ قبل عام مضى. 

%)  13: ألمانیا (2022أصدرت ثلاث دول من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع ثلثي جمیع قرارات الدرجة الأولى تقریباً في عام 
%). وصدرت معظم قرارات الدرجة الأولى في  6%) والیونان (6%)، والنمسا (8%). تلتھا إیطالیا (13%) وإسبانیا (20وفرنسا (

وحصل   .)2(انظر الشكل طلبات    10من كل  3دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع لصالح مواطني سوریا وأفغانستان، وتم البت في 
 . في السجلات الرسمیة) على معظم القرارات 19,000) وجورجیا (21,000یش () وبنغلاد25,000مواطنو تركیا (

 

 

 

  2022القرارات، عام بلدان منشأ تلقت  10. قرارات الدرجة الأولى في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع بحسب أعلى 2الشكل 
 2021مقارنةً بعام 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2023] اعتبارًا من نیسان/أبریل migr_asydcfstaیوروستات [المصدر: 

 لجمیع بلدان المنشأ الرئیسیة تقریباً  2022إصدار مزید من قرارات الدرجة الأولى في عام 
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، وھو ضعف العدد المسجل في  2022سَّع في عام طلب في جمیع الدرجات في دول الاتحاد الأوروبي المو 140,000تم سحب نحو 
. وعمومًا، ارتفعت نسبة الطلبات المسحوبة إلى مجموع عدد الطلبات المقدمة من نحو طلب واحد  2016وأكثرھا منذ عام  2021عام 

أربعة أخماس  . وكان ما لا یقل عن 2022طلبات في عام   7طلبات في السنوات الأربع السابقة إلى طلب واحد من كل  10من كل 
ضمنیة. ومن الممكن أن یسحب طالب اللجوء طلبھ ضمنیاً من أحد دول الاتحاد الأوروبي من  2022جمیع الطلبات المسحوبة في عام 

 أجل تقدیم طلب مجدداً في بلد آخر، ما یشیر إلى التنقلات الثانویة نحو غیرھا من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وفي ھذا الصدد، كان
ى  ة نمط من الانسحابات الضمنیة العدیدة، ومن ثمَّ التنقلات الثانویة، من البلدان الواقعة على طول طریق البلقان والبلدان الواقعة علثمَّ 

 الحدود الخارجیة للاتحاد الأوروبي.

 معالجة طلبات اللجوء في الدرجة الثانیة أو أعلى  .4.5

اءات الدرجة الثانیة في بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع ، شملت التطورات التي حدثت في إجر2022في عام 
تقییمات أو تفسیرات جدیدة للحق في الوصول إلى إجراء الاستئناف، مثل من یجوز لھم تقدیم استئناف والشروط  

الواجب على مقدم الطلب الامتثال لھا للوصول إلى إجراءات الاستئناف. وخضع نطاق الاستئناف في حالات  
(في المستقبل) للحقائق والنقاط  بأثر فوري ة الدولیة لمزید من التحسینات، بما فیھا اشتراط إجراء تقصي الحمای 

القانونیة معاً والأثر الإیقافي للاستئناف لمواءمة الممارسات المحلیة والأحكام التشریعیة مع الأحكام ذات الصلة من  
 توجیھ إجراءات اللجوء المعاد صیاغتھ.

المحاكم في تقییم فعالیة سُبل الانتصاف، في حین أن طول إجراءات الاستئناف لا یزال أحد الجوانب المثیرة للقلق بصفةٍ  شرعت 
خاصة، ما أدى إلى اقتراح تغییرات تشریعیة أو اعتمادھا أو تنفیذھا بالفعل لتسریع إجراءات الاستئناف. كما أعادت المحاكم النظر في  

 ب أن تتولى المسؤولیة عن استئناف القرار الصادر في طلب اللجوء. الھیئة المختصة التي یج

 الحالات العالقة  .4.6

ة ما یقرب من 2022بنھایة عام  طلب لجوء ینتظر البت فیھا في دول الاتحاد الأوروبي  899,000، كان ثمَّ
ا العدد معظم الحالات التي الموسَّع، وھو ما شكل زیادة بنحو خُمْس طلبات اللجوء مقارنةً بعامٍ مضى. ویمثل ھذ

، عندما توقفت معالجة الطلبات أو كانت محدودة للغایة أثناء بدایة تفشي 2020تنتظر البت فیھا منذ نیسان/أبریل 
 . 19- جائحة كوفید

اكباً للعدد ، فإنھ بدأ یرتفع باستمرار بعد ذلك مو2022في حین ظل عدد الحالات التي لم یبُت فیھا مستقرًا نسبیاً حتى تموز/یولیو 
المتزاید من طلبات اللجوء، في حین أن القرارات الصادرة في الدرجة الأولى بدأت تتراجع كثیرًا عن عدد الطلبات في الربعین 

مقارنةً بالربعین الأولین من نفس العام. ومن ثمَّ، بلغ مجموع الحالات التي لم یبُت فیھا معدلاً أعلى بكثیر مما   2022الأخیرین من عام 
 ، وھو ما زاد من الضغط على نظم الاستقبال الوطنیة.2014ان علیھ في مستوى ما قبل الأزمة في أواخر عام ك

تصنیف   للجوء الأوروبي الاتحاد وكالةلتتیح مجموعة من البیانات الصادرة عن یوروستات ونظام الإنذار المبكر والتأھب التابع 
والحالات التي لم یبُت فیھا في الدرجة الثانیة أو درجة أعلى. وتشیر النتائج إلى أن مجموع الحالات التي لم یبُت فیھا في الدرجة الأولى 

 الحالات التي لم یبُت فیھا شھِد زیادة في الدرجة الأولى، في حین استمر في الانخفاض في درجات أعلى. 

 استقبال طالبو الحصول على الحمایة الدولیة  .4.7

للاختبار لأقصى الموسَّع فیھ نظم الاستقبال في دول الاتحاد الأوروبي  تعرضت 2022یمكن القول إن عام 
الحدود، حیث طُلب منھا لیس تلبیة احتیاجات عدد متزاید من طالبي الحمایة الدولیة فحسب، بل احتیاجات ملایین  

 ومن ثمَّ بحاجة إلى مأوى.  –الأشخاص الذین یحتاجون إلى حمایة مؤقتة أیضًا 

التحدي الرئیسي یكمن في عدم توفر أماكن كافیة، على الرغم من أن الدول الأعضاء واصلت استثمارھا لا یزال 
بصورة كبیرة في تعزیز قدرات الاستقبال. وتخطت بعض البلدان جمیع القدرات المسجلة السابقة، ولكن لم یكن ھذا كافیاً لتوفیر أماكن 

تفاقمت التحدیات المتعددة الأوجھ في بعض الأحیان بسبب عدم كفایة طرق التمویل   إقامة ملائمة لجمیع مقدمي طلبات الحمایة. وقد
  ومشاكل في التعاون مع البلدیات. ولم یبلغ سوى حفنة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع (مثل بلدان العبور التي غالباً ما ینتقل منھا

 ع) عن مشاكل في القدرات لدیھا. مقدمو الطلبات نحو بلد آخر من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّ 
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بحثت الدول الأعضاء إیجاد سُبل مختلفة للاستجابة للاحتیاجات المتزایدة. وتواصل بعضھم مع جھات فاعلة جدیدة لتعزیز نظام  
كوارث أو الجھات  الاستقبال، وذلك مثلاً من خلال المشاركة الأوثق لمنظمات المجتمع المدني أو الجھات الفاعلة في البلدیات أو إدارة ال

 بلدان على تعزیز نظم الاستقبال لدیھا. 10وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء الفاعلة الخاصة. وفي أطر خطط عملیاتھا، ساعدت 

یاً في المراكز المكتظة وأدت إلى ظروف دون المستوى في بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، حسبما  شھِدت ظروف الاستقبال تردِّ
ظمات المجتمع المدني على نطاق واسع. وتدخلت المحاكم لإعادة تأكید التزامات الدول الأعضاء بتوفیر ظروف الاستقبال  وثقتھ من 

بفعالیة. وطالما أن التركیز لا یزال منصباً على الاحتیاجات الفوریة، مثل إیجاد أماكن استقبال كافیة وضمان ظروف معیشیة ملائمة،  
درات قد نفُِّذ لتیسیر التحاق مقدمي الطلبات بالعمل أو التوجیھ في المجتمع الجدید أو الحصول على التعلیم  یبدو أن عدداً أقل من المبا

 والرعایة الصحیة. 

 جوانب الاحتجاز التي تنطوي على مقدمي طلبات ومقدمي طلبات سابقین . 4.8

قیق من جانب المنظمات  ، ما برحت أوجھ القصور في الممارسات وظروف الاحتجاز تخضع للتد2022في عام 
) ولجنة  CATالدولیة والأوروبیة والوطنیة المعنیة بالرصد والقضاء، مثل لجنة الأمم المتحدة لمناھضة التعذیب (

) ومكاتب أمناء المظالم الوطنیة والمحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان CPTمجلس أوروبا لمنع التعذیب (
)ECtHR المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین ومنظمات المجتمع ) والمحاكم الوطنیة، بالإضافة إلى

المدني. وقد تمخضت قرارات المحاكم في بعض الأحیان عن اتخاذ إجراءات لمواءمة السیاسات والممارسات  
 الوطنیة مع التشریعات الأوروبیة ذات الصلة. 

على أساس الاحتیاجات التشغیلیة، وذلك في الأساس لفتح مرافق   استمر تعدیل قدرات الاحتجاز في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع
احتجاز جدیدة أو التخطیط لإنشائھا. وكان اللجوء إلى الاحتجاز أحد بواعث القلق الرئیسیة التي أثارتھا منظمات المجتمع المدني. 

بوجھ عام، في   بحكم الواقعلحدود والاحتجاز وأعُرب عن بواعث القلق في عدد من البلدان إزاء ممارسة احتجاز طالبي الحمایة على ا
الوقت الذي ینتظر فیھ رعایا البلدان الثالثة القادمون حدیثاً تقدیم طلب، وظروف الاحتجاز وإعاقة الحصول على الحقوق، مثل الحصول  

 على المعلومات والمساعدة القانونیة. 

 الحصول على المعلومات. 4.9

الأوروبي الموسَّع تحسین تقدیم المعلومات لطالبي اللجوء من خلال  ، واصلت دول الاتحاد 2022في عام 
الابتكارات والتحسینات الرقمیة، مثل المنصات والمواقع الجدیدة. وبالإضافة إلى السلطات الوطنیة، واصلت  

  منظمات المجتمع المدني الاضطلاع بدورٍ أساسي على قدم المساواة في تیسیر الحصول على المعلومات. وتبذل
السلطات الوطنیة ومنظمات المجتمع المدني جھوداً متزایدة لضمان حصول طالبي الحمایة الدولیة والمستفیدین 
منھا على المعلومات بلغة یفھمونھا. ولھذا، ترُجم المحتوى إلى عدة لغات، مع التركیز بوجھ خاص على توفیر 

 المعلومات باللغتین الأوكرانیة والروسیة. 

محددة من مقدمي الطلبات إلى معلومات مصممة خصیصًا لحالتھم وظروفھم. فقد خلق وصول أعداد كبیرة من قد تحتاج مجموعات 
النازحین من أوكرانیا مشھداً جدیداً للمعلومات؛ وخصصت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع موارد كبیرة لتطویر منصات ومواد  

وأكثرھا دقة في بیئة سریعة التغیر. وحظیت السلطات الوطنیة في ھذه العملیة    إعلامیة یجري تحدیثھا بانتظام لتوفیر أحدث المعلومات
) والمفوضیة السامیة للأمم  من المسؤول عن الحمایة المؤقتة؟ (  وكالة الاتحاد الأوروبي للجوءبالدعم، على سبیل المثال، من مبادرات 

 المتحدة لشؤون اللاجئین (صفحات المساعدة). كما جرى إعداد معلومات جدیدة للمواطنین الروس الذین یطلبون الحمایة. 

 المساعدة والتمثیل القانونیان  .4.10

جھودھا الرامیة إلى تحسین إمكانیة الحصول على   ، واصلت بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع2022في عام 
المساعدة القانونیة وتحسین جودتھا في جمیع مراحل إجراءات اللجوء. وأطلقت مبادرات ومشاریع جدیدة، مثل  

التعاقد مع المحامین المتخصصین العاملین في مسائل اللجوء وتقدیم دعم إضافي لمقدمي الطلبات ذوي الاحتیاجات  
یح التطویر المھني وأدوات جدیدة للعاملین في المجال القانوني، بھدف عام ھو تحسین جودة الخدمات.  الخاصة. وأتُ 

ولوحظ أیضًا بذل جھودٍ كبیرة في توفیر خدمات المساعدة القانونیة في جمیع مراحل إجراءات اللجوء من خلال  
 حاكم.التحول الرقمي والترابط بین بوابات تحدید السلطة المختصة ومنصات الم

https://whoiswho.euaa.europa.eu/temporary-protection
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غیر أن تنفیذ الأحكام ذات الصلة من توجیھ إجراءات اللجوء المعاد صیاغتھ، حسبما ورد في السنوات السابقة، لا یزال مسألة مثیرة  
للقلق على الحدود وفي مرافق الاحتجاز وفي إجراءات الاستئناف بسبب عدم كفایة المعلومات وعدم إمكانیة الحصول على المساعدة  

القانونیة والتمثیل القانوني. وفي بعض الحالات، أدى قِصر الحدود الزمنیة في الإجراءات الحدودیة أو الإجراءات الخاصة أو إجراءات  
 دبلن إلى محدودیة المساعدة القانونیة أو رداءة جودتھا أو عدم وجودھا. 

مات المجتمع المدني بحشد الموارد لتقدیم الدعم الفوري  استجابةً للغزو الروسي، قامت السلطات الوطنیة والمنظمات الدولیة ومنظ
 للنازحین من أوكرانیا، بما في ذلك تقدیم المعلومات القانونیة والمساعدة بمشاركة نشطة من نقابات المحامین الوطنیة. 

 خدمات الترجمة الشفھیة .4.11

ن خدمات الترجمة الشفھیة في  ، أخذت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع عدة مبادرات لتحسی 2022في عام 
إجراءات اللجوء، لا سیما في سیاق توفیر الخدمات المناسبة للناجین من الاتجار بالبشر ومساعدة ذوي الاحتیاجات  

الخاصة وتوفیر خدمات الرعایة الصحیة. واستمرت الجھود لتحسین جودة خدمات الترجمة الشفھیة من خلال  
مواد الدعم للمترجمین الشفویین. والجدیر بالذكر أنھ كان ھناك اتجاه متزاید التدریب والتوجیھ وأدوات الجودة و 

نحو إشراك المستفیدین من الحمایة كمترجمین شفویین في سیاق اللجوء؛ وقد استطاع ھؤلاء المترجمون الشفویون، 
 دد. بما لدیھم من خبرة مكتسبة مباشرةً في العملیة، تقدیم الدعم المناسب لمقدمي الطلبات الج

لمواكبة وصول النازحین من أوكرانیا، عمدت بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى زیادة عدد المترجمین الشفویین الناطقین باللغة  
الأوكرانیة والروسیة وإصدار المزید من المواد الإعلامیة بتلك اللغات. وأثارت ھذه الجھود بعض الانتقادات من جانب منظمات  

التي أبلغت عن وجود نظام للكیل بمكیالین في تقدیم المساعدة إلى الأشخاص الفارین من أوكرانیا، الذین تلقوا دعمًا   المجتمع المدني
سریعاً في مجال الترجمة الشفھیة، ولطالبي اللجوء من بلدان أخرى. كما أعربت منظمات المجتمع المدني عن بواعث قلقھا إزاء  

دود بسبب عدم توفر خدمات الترجمة الشفھیة وسوء ترجمة المعلومات، ما حال دون فھم المھاجرین  الحواجز اللغویة والثقافیة على الح
 لحقوقھم والتزاماتھم فھمًا مجدیاً.

 المعلومات الخاصة ببلد المنشأ  .4.12

حول تحسین المنھجیات   2022تمحورت التطورات الرئیسیة في إنتاج المعلومات الخاصة ببلد المنشأ في عام 
ستثمار في التكنولوجیات وفرق البحث الجدیدة وتحسین التعاون مع الباحثین الآخرین الموجودین في أوروبا والا

بلد  (على سبیل المثال في الوحدات الوطنیة للمعلومات الخاصة ببلد المنشأ ومنظمات المجتمع المدني العاملة في
الأزمات الجدیدة. واصل توفیر معلومات بلد المنشأ التركیز على المنشأ) وإنتاج المعلومات بسرعة لمجابھة حالات 

بلدان المنشأ الأكثر شیوعًا لطالبي اللجوء في أوروبا، وھي أفغانستان وكولومبیا وسوریا وتركیا وفنزویلا. 
 أیضًا على الأوضاع في أوكرانیا وروسیا.  2022وبطبیعة الحال، ركز إنتاج معلومات بلد المنشأ في عام 

ة تحدٍ یبدو أنھ لا یزال قائمًا، حسبما ألقت منظمات المجتمع المدني الضوء علیھ، یتعلق بعدم إمكانیة الوصول إلى قواعد البیانات ثمَّ 
الخاصة بمعلومات بلد المنشأ وسھولة استخدامھا وعدم وجود معلومات متعددة اللغات، حیث إن غالبیة المواد الإعلامیة الخاصة ببلد 

ة عدم توازن بین بلدان المنشأ التي یتوفر بشأنھا عدد كبیر من تقاریر  المنشأ متوفرة باللغة الإنجلیزیة. وبالإضافة إلى ذلك، یبدو أن ثمَّ
المعلومات الخاصة ببلد المنشأ والبلدان التي لا تتوفر بشأنھا معلومات أو أنھا معلومات محدودة، فضلاً عن عدم وجود بیانات عن 

 نسین والأوضاع في بلدانھم الأصلیة. مقدمي الطلبات من الج

 انعدام الجنسیة في سیاق اللجوء .4.13

في سیاق اللجوء، قد یؤثر انعدام الجنسیة في عملیة اتخاذ القرار بشأن طلب الحمایة الدولیة فضلاً عن الضمانات 
تغییرات تشریعیة  ، أدخلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع 2022الإجرائیة الممنوحة لمقدم الطلب. في عام 

وسیاساتیة لمعالجة حالات انعدام الجنسیة، من بینھا وضع إجراءات مخصَّصة لتحدید حالات انعدام الجنسیة 
وتیسیر الحصول على الجنسیة وتحدیث التوجیھات المتعلقة بمعالجة الطلبات المقدمة من الأشخاص عدیمي 

 الجنسیة. 

تزال قائمة، بما فیھا عدم وجود عملیة لتحدید حالات انعدام الجنسیة في بعض دول   على الرغم من ذلك، یبدو أن بعض التحدیات لا
عدم الاتحاد الأوروبي الموسَّع وقلة الوعي والخبرات في القضایا المتعلقة بانعدام الجنسیة في سیاق اللجوء. الأمر الذي قد یولد شعورًا ب 

اماتھم، ویمكن أن یؤدي إلى تحدید الھویة والتسجیل غیر السلیم لمقدمي الیقین لدى مقدمي الطلبات بشأن العملیة وحقوقھم والتز
 الطلبات. 
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 مضمون الحمایة .4.14

یشُیر مضمون الحمایة إلى الحقوق التي یحق للمستفیدین من شكل من أشكال الحمایة التمتع بھا في بلد اللجوء، 
ي الطلبات على قرار إیجابي یمنح صفة اللجوء أو  فضلاً عن الالتزامات المرتبطة بھا. تمُنحَ الحمایة بحصول مقدم

الحمایة الثانویة (یشُار إلیھا أیضًا باسم الأوضاع المتسقة مع الاتحاد الأوروبي). ویشیر معدل الاعتراف إلى عدد 
النتائج الإیجابیة كنسبة مئویة من إجمالي عدد القرارات المتعلقة بطلبات الحمایة الدولیة. وفي حین أن أشكال  

غیر المنسَّقة عبر دول الاتحاد  –لحمایة الوطنیة تمنح بالفعل وضع الحمایة لرعایا البلدان الثالثة، فإن تلك الأوضاع ا
 غیر مشمولة في حساب معدل القبول.  –الأوروبي الموسَّع 

%.  39ى بشأن طلبات اللجوء ، بلغ إجمالي معدل القبول في الاتحاد الأوروبي الموسَّع بالنسبة لقرارات الدرجة الأول2022في عام 
قرار تم إصداره، تمنح مقدم الطلب إما صفة   646,000قرار من أصل  252,000ویعني ھذا أن عدد القرارات الإیجابیة بلغ 

. 2017وكان أعلى معدل منذ عام  2021نقاط مئویة مقارنة بعام  5اللاجئ أو وضع الحمایة الثانویة. ارتفع معدل القبول بنسبة 
% من جمیع القرارات  59قرار أو  149,000معظم القرارات الإیجابیة في إجراءات الدرجة الأولى صفة اللاجئ (ومنَحَت 

 . %)41حالة ( 103,000الإیجابیة) ومُنِحت الحمایة الثانویة في الحالات المتبقیة البالغ عددھا 

رة من الاتحاد الأوروبي، إذا شمِل الإحصاء تصا ریح البقاء لأسباب إنسانیة ، لكان قد بلغ إجمالي معدل القبول  بعیداً عن الأوضاع المقرَّ
 .2022% بالنسبة لقرارات الدرجة الأولى في عام 50في الاتحاد الأوروبي الموسَّع 

، حصل السوریون على أعلى معدل قبول بنسبة  2022من بین الجنسیات العشرین التي تلقت أكثر قرارات الدرجة الأولى في عام 
%). وكان من بین المجموعات الأخرى التي حظیت بمعدلات قبول مرتفعة  84%) والإریتریون (86م الأوكرانیون (%. وتبعھ93

 ). 3(انظر الشكل %)  51%) وأفغانستان (57%)، والصومال (65نسبیاً مواطني مالي (

 

 

 
 

. معدلات القبول في الدرجة الأولى للجنسیات العشرین الأولى التي صدرت بحقھم معظم القرارات في دول الاتحاد الأوروبي  3الشكل 
 2022الموسَّع، حسب الجنسیة والصفة الممنوحة، 

 

. وھي مرتبة (من 2022دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في عام تلقت الجنسیات العشرون ھذه أكبر عدد من قرارات الدرجة الأولى الصادرة في ملحوظة: 
 الجانب الأیسر إلى الأیمن) من حیث عدد القرارات الصادرة. 

 .2023نیسان/أبریل  13] اعتبارًا من migr_asydcfstaیوروستات [المصدر: 

 2022حصل السوریون والأوكرانیون والإریتریون على أعلى معدلات قبول في عام 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asydcfsta/default/table?lang=en
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في  اندماجھم الفعَّال في المجتمع المضیف. یشكل نطاق الحقوق والخدمات التي یحصل علیھا المستفیدون من الحمایة وجودتھا فرص 
، كانت سیاسات الإدماج تستقطب في المقام الأول الأشخاص الذین یحتاجون إلى حمایة مؤقتة من أوكرانیا، بما في ذلك 2022عام 

 جتماعیة.تیسیر التوجیھ الاجتماعي لھم، وحصولھم على التعلیم والعمل والرعایة الصحیة، وتوفیر استحقاقات الرعایة الا

استمر الاتجاه الذي لوحظ في السنوات الماضیة نحو إشراك طائفة من أصحاب المصلحة وتحسین التعاون من أجل إدماج المستفیدین  
، كما أن الحاجة الملحة والواسعة النطاق إلى توفیر الدعم لإدماج الأشخاص الذین یحتاجون إلى  2022من الحمایة الدولیة في عام 

د أدت إلى زیادة تحفیز عملیة التعاون ھذه من العدید من أصحاب المصلحة. ولھذا، قامت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع  حمایة مؤقتة ق
 بتجربة بعض الطرق الجدیدة والمبتكرة للعمل معاً من أجل إدماج الأشخاص المحتاجین إلى الحمایة. 

لمصلحة، بما فیھم السلطات الوطنیة والأوساط الأكادیمیة ومراكز  لدعم وضع السیاسات المستند إلى الأدلة، واصل مختلف أصحاب ا
. ومن شأن الدروس المستفادة من الجھود الرامیة  2022الفكر ومنظمات المجتمع المدني، تقییم عناصر برامج الإدماج على مدار عام 

ر مختلف نھُُج الإدماج في المستقبل. وبالتوازي مع  إلى إدماج المستفیدین من الحمایة المؤقتة توفیر مزید من الآراء المستنیرة بشأن أث 
ذلك، واصلت بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع مبادرات تمنح حق البقاء لمقدمي الطلبات السابقین الذین تعذَّرت إعادتھم والذین 

 وصلوا إلى مستوى معین من الاندماج.

أثرًا وتسببت في تأخیر تسلیم وثائق الإقامة والسفر للمستفیدین من الحمایة   2022كثیرًا ما خلَّفت الزیادة في طلبات اللجوء في عام 
الدولیة، ما قد یعرضھم لتأخیر حصولھم على الخدمات والحقوق الأخرى. وكما لوحظ في السنوات السابقة، واصلت المحاكم القیام  

و سحبھا، في حین عكفت السلطات القضائیة أیضًا على  بدورٍ ھام في صیاغة تفسیر أسس وإجراءات إعادة النظر في الحمایة الدولیة أ
 دراسة السیاسات والممارسات الوطنیة في مجال جمع شمل الأسرة. 

 إعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة  .4.15

, أعادت دول الاتحاد الأوروبي تفعیل  19- بعد تقلیص الأنشطة في مجال إعادة التوطین في ظل جائحة كوفید
. وفي ھذا السیاق، واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع جھودھا 2022و 2021البرامج تدریجیاً خلال عامي 

تحدیات الجدیدة خلال العام، مثل استمرار الأزمة  ذلك تعدیل الأولویات والبرامج وفقاً لل تطلبوللوفاء بالتزاماتھا. 
في أفغانستان ووصول أعداد كبیرة من النازحین من أوكرانیا. وأدى الضغط الحاد على نظم الاستقبال الوطنیة إلى  

 تأخیرات في تنفیذ تعھدات إعادة التوطین من جانب العدید من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع.

ر منظمات المجتمع المدني والشركات الخاصة والجماعات المجتمعیة من خلال إبرام اتفاقات جدیدة لأنھا  عمومًا، جرى تعزیز دو
  تؤدي دورًا ھامًا في استقبال اللاجئین الذین أعید توطینھم وفي عملیة الاختیار والإحالة. ولقیاس أثر برامج إعادة التوطین، أجرت دول

 مجتمع المدني تقییمات لتحدید الدروس المستفادة والممارسات الجیدة. الاتحاد الأوروبي الموسَّع ومنظمات ال

في مجال السماح بالدخول لأسباب إنسانیة، تركزت الجھود في معظمھا على وصول الرعایا الأفغان المعرضین للخطر. ومرة أخرى،  
 نفُذت المبادرات ذات الصلة بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني.
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 لاحتیاجات الخاصة في إجراءات اللجوء الأطفال وذوو ا .5

، 2022لما كان الأشخاص الذین یحتاجون إلى حمایة مؤقتة یتألفون في الأساس من النساء والأطفال في عام 
احتاجت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى تعدیل خدمات الدعم الموجھة عمومًا إلى طالبي الحصول على  

لغالب رجال. وتتعرض النساء والأطفال الفارون من أوكرانیا لخطر الاتجار، الحمایة الدولیة الذین ھم في ا
ولذلك قام عدد من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع بحملات لمنع الاتجار والتوعیة بمخاطره. كما بذلت مزیداً 

 من الجھود من أجل تحدید ھویة الضحایا بشكل أفضل وتقدیم الدعم السریع والكافي. 

من الجھود التي تبذلھا دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع لتحسین تحدید الھویة والإحالة والمتابعة  وعلى الرغم 
في وقت مبكر، شكل تحدید ھویة الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة وتوفیر أماكن الإقامة والدعم في حینھ لأشد الفئات ضعفاً تحدی�ا  

لى ذلك، أشارت العدید من الدول الأعضاء ومنظمات المجتمع المدني إلى أن طالبي أكبر في ظل نظم الاستقبال المشبعة. وبالإضافة إ
 الحصول على الحمایة الدولیة یصلون إلى الاتحاد الأوروبي في حالات صحیة أسوأ مما كان علیھ الحال في السنوات الماضیة. 

ذوي الإعاقة والاحتیاجات الصحیة الخاصة، وفي المسائل   كثیرًا ما تدخلت المحاكم للبت في عدد من القضایا المتعلقة بمقدمي الطلبات
 المتعلقة بالحمایة الفعالة للنساء والفتیات، وفي الحالات التي تنطوي على مطالبات تتعلق بالمیل الجنسي والھویة الجنسانیة. 

طلب لجوء، وھو العدد   42,000، قدم قاصرون غیر مصحوبین بذویھم من جمیع دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع 2022في عام 
. ومثل ھذا العدد زیادة قدرھا ثلاثة أخماس عن السنة الماضیة، وزیادة طفیفة عن النمو في مجموع الطلبات  2016الأكبر منذ عام 

م ما یقرب من نصف  53(أكثر من  %). وشكل مواطنو جنسیتان معاً ثلثي الطلبات المقدمة من القصُّر غیر المصحوبین بذویھم: قدُِّ
 ). 10,000) والسوریین (20,000طلبات من الأفغان (ال

م أكثر من نصف جمیع طلبات الحمایة الدولیة المقدمة من القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم في النمسا ( %)، وألمانیا 31أو  13,000وقدِّ
)  1,000)، وفرنسا (3,400%). وفي كل من النمسا وھولندا، وكذلك في بلغاریا (10أو  4,200%)، وھولندا (17أو  7,300(

 ). 4(انظر الشكل أعلى الأرقام المسجلة  2022م  )، بلغت أرقام عا900وقبرص (

%). وعلى النقیض من ذلك، 96مُنحت صفة اللاجئ أو وضع الحمایة الثانویة لجمیع القصَُّر غیر المصحوبین من السوریین تقریباً (
 %). 6صدر عدد قلیل من القرارات الإیجابیة للقصَّر من بنغلادیش (

دولة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع قدمت بیاناتھا.   20طلب من قِبل قصَُّر غیر مصحوبین بذویھم في  18,000تم سحب نحو 
.  2021وعلى غرار الطلبات التي تم سحبھا من قبل مقدمي الطلبات البالغین، بلغ ھذا العدد حوالي ضعف العدد المسجل في عام 

ت المسحوبة تفوق الزیادة في الطلبات المقدمة من القصَّر غیر المصحوبین بذویھم. فقد تم سحب الطلبات  والواقع أن الزیادة في الطلبا 
وكانت عامًا.  17و  14% من مقدمي الطلبات الذكور الذین تتراوح أعمارھم بین 95في الغالب من جانب مجموعة معینة: كان 

�َّ� غير المصحوبين لم يخطروا السلطات  جميع عمليات السحب تقريباً ضمنية، ما يُشير إلى أن القُ 
باعتزامهم سحب الطلب. ومن الممكن أن تشير عمليات السحب هذه إلى تنق��ت ثانوية نحو دول أخرى من  

ع.   دول ا��تحاد ا��وروبي الموسَّ
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 2022دول في الاتحاد الأوروبي الموسَّع تتلقى طلبات من قصَُّر غیر مصحوبین بذویھم،  10. أعلى  4الشكل 

 
 : لم تتوفر البیانات الخاصة بآیسلندا.ملحوظة
 .2023نیسان/أبریل  13 بدءًا من [migr_asyunaa[یوروستات  المصدر:

إلى ممارسة ضغط إضافي على الإجراءات ذات الصلة، مثل   2021أدت الزیادة في عدد الأطفال غیر المصحوبین بذویھم مقارنة بعام 
ان لھذه الزیادة أیضًا أثر على الحدود الزمنیة لمعالجة الطلبات وتوفیر  تعیین وصي وتقییم سن القصَّر الذین أعلنوا عن أنفسھم. وك

 الظروف المادیة الملائمة لاستقبال القصَّر غیر المصحوبین بذویھم وتقدیم الدعم لھم.
 

عدد مرتفع على نحوٍ غیر مسبوق من القصَُّر غیر المصحوبین الذین یقدمون طلبات في  
 سا وقبرص والنمسا وھولندا بلغاریا وفرن

2019 2018 2017 2015 2008

 العدد الأكثر منذ:

 ألمانیا النمسا

 ھولندا

 أخرى

 الیونان بلغاریا

 إیطالیا بلجیكا

 سویسرا

سا
رن

ف
 

ص
بر

ق
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
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 ملحوظات ختامیة 

المحتاجین إلى الحمایة، كما شھد علیھ العدد  ، تلقت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع عدداً غیر مسبوق من الأشخاص 2022في عام 
ملایین نازح من أوكرانیا یطلبون الحمایة المؤقتة. وفي حین أن العدد الإجمالي   4المتزاید بصورة حادة من طالبي اللجوء وأكثر من 

جاد حلول على الصعیدین لخمسة ملایین شخص یصلون إلى الاتحاد الأوروبي یشكل ضغطًا كبیرًا على الإدارات الوطنیة، فقد تم إی 
 الأوروبي والوطني لتلبیة احتیاجات طالبي الحمایة. 

جاءت الاستجابة الأوروبیة لاحتیاجات الملایین من النازحین من أوكرانیا بناءة وموجھة نحو الحمایة، ویمكن أن تكون بمثابة مخطط  
بما فیھا التشریعات الموجودة سلفاً التي وضعت خصیصًا  سیاسي وتنفیذي للمستقبل. ودفع عدد من العوامل إلى تحقیق ھذا النجاح، 

لتلبیة ھذه الحاجة، فضلاً عن الإرادة السیاسیة لتفعیل ھذه التشریعات والإسراع في إنشاء ھیاكل الدعم ذات الصلة. والأھم من ذلك أن 
ن لھ دور رئیسي في وضع الحلول  التعاون بین أصحاب المصلحة المتعددین والمتنوعین على أساس التضامن المتعدد الأوجھ كا

وتنفیذھا: التضامن مع الأشخاص المحتاجین إلى الحمایة؛ والتضامن عبر جمیع دول الاتحاد الأوروبي؛ والتضامن بین مختلف الجھات  
ت الوطنیة  الفاعلة التي تمكنت من حشد الموارد والتوجھ نحو الھدف نفسھ. وقد اجتمعت مؤسسات ووكالات الاتحاد الأوروبي، والسلطا

والمحلیة، والمنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني، فضلاً عن المواطنین العادیین والمجتمعات المحلیة، على قلب رجلٌ واحد  
 وأثرت خبرات كل منھا في تقدیم حلول فعالة. 

الفرنسیة والتشیكیة لمجلس   ، دعت الرئاستان2022للنھوض بتحقیق المستوى الأمثل لنظم اللجوء في الاتحاد الأوروبي في عام 
الاتحاد الأوروبي إلى اتباع نھج تدریجي، واستطاعتا تشجیع المضي قدمًا في المفاوضات المتعلقة بمیثاق الھجرة واللجوء، وزادت من  

ج ھذا العمل باعتماد ولایات تفاوضیة بشأن نظامي الفرز والیور وداك، والاتفاق  تعزیز التعاون العملي فیما بین الدول الأعضاء. وتوُِّ
السیاسي بین المشرعین المشاركین بشأن خارطة طریق مشتركة للمفاوضات بشأن مجموعة الإصلاحات، والاتفاق المتعلق بآلیة  

التضامن الطوعي. ویمكن أن یكون لھذه الزیادة في الالتزام، القائم على التوازن بین التعبیر عن التضامن والمسؤولیة، أثر تراكمي  
 یزید من إثراء عملیة وضع السیاسات وتیسیر اعتماد المیثاق في نھایة المطاف في السنوات المقبلة. إیجابي، ما

على خلفیة ھذه التطورات في إصلاح نظام اللجوء الأوروبي المشترك، یسعى الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فیھ جاھدین لتحقیق 
وسلامة إدارة الحدود. والواقع أنھ على مدى السنوات الماضیة، كان ھناك تأكید على  النزاھة الثنائیة، أي النزاھة في إجراءات اللجوء 

اتباع نھج فعال قدم بوصفھ عنصرًا أساسی�ا في طریقة تعزیز المیثاق. ومن بین أحد الأھداف المعلنة لتنقیح نظام شنغن تعزیز القدرة 
ة ضغط، من خلال الإدارة المتكاملة للحدود. وفي الوقت ذاتھ، تستتبع  على مواجھة التھدیدات الخطیرة، مثل استغلال المھاجرین كأدا

الإدارة الفعالة النزاھة في استقبال الأشخاص المحتاجین إلى الحمایة مع الاحترام الكامل للحقوق الأساسیة ومعالجة الطلبات بطریقة  
 منصفة وكریمة. 

كذلك ضمان حصول المحتاجین على الحمایة دون قیدٍ أو شرط. وفي  وفي الوقت الذي یجري فیھ تحدیث إدارة الحدود، من الضروري 
بشأن إنشاء آلیات وطنیة مستقلة   –والتوجیھات المرتبطة بھا   –حین شُرع في اتخاذ خطوات رئیسیة في ھذا الاتجاه، مثل المناقشة 

لق الصادرة عن المنظمات الدولیة ومنظمات  للرقابة على الامتثال لحقوق الإنسان على الحدود الخارجیة، فإن التقاریر المثیرة للق
 المجتمع المدني تثیر بواعث قلق بشأن الممارسات التي تعوق الوصول الفعلي إلى الحمایة. 

لضمان التفسیر الصحیح لنظام اللجوء الأوروبي المشترك، واصلت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي، فضلاً عن المؤسسات  
لوطني، تمحیص التشریعات والسیاسات والممارسات الوطنیة في عدد من المجالات المتصلة بنظام اللجوء  القضائیة على الصعید ا

والوصول الفعلي إلى الأراضي    عدم الإعادة القسریة. وتم التشدید بوجھ خاص على تطبیق مبدأ 2022الأوروبي المشترك في عام 
روبي  المشترك، من الأھمیة بمكان أن تنفذ السلطات الوطنیة القرارات  وإجراءات اللجوء. وللحفاظ على نزاھة نظام اللجوء الأو 

 الصادرة عن المحاكم تحقیقاً لھذه الغایة.

في بیئة اللجوء سریعة التغیر، حیث تتطلب التعاون بین أصحاب المصلحة المتعددین في وضع حلول الحمایة وتنفیذھا، تطورت وكالة  
زة، دعم  الاتحاد الأوروبي للجوء لتصبح عنصرً  ا حیوی�ا في ھیكل اللجوء الأوروبي. وستواصل الوكالة، بما تتمتع بھ من ولایة معزَّ

تنفیذ نظام اللجوء الأوروبي المشترك في جمیع أنحاء أوروبا. وإلى جانب مع الدعم التقني والعملیاتي والتدریبي الذي تقدمھ الوكالة،  
ستقل العمل على ضمان حمایة حقوق طالبي اللجوء دائمًا. وستعمل الوكالة، من سیحفز المنصب الجدید لموظف الحقوق الأساسیة الم 

خلال آلیة الرصد التابعة لھا، على نحو أوثق مع الدول الأعضاء في السنوات المقبلة لرصد التطبیق العملي والتقني للالتزامات 
حتملة في نظم اللجوء والاستقبال، ما یسھم في نھایة المطاف  القانونیة للاتحاد الأوروبي ومساعدة الدول الأعضاء في تحدید القیود الم

 في إیجاد نظام لجوء أكثر اتساقاً في الاتحاد الأوروبي. 
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شاملة على  ، بوصفھ مصدرًا مرجعیاً للمعلومات بشأن الحمایة الدولیة في أوروبا، نظرة عامة 2023تقریر اللجوء لعام یقدم 
 . یقدم الملخص التنفیذي نسخة موجَزة من التقریر الرئیسي.2022التطورات الرئیسیة في مجال اللجوء في عام 

) بجمع المعلومات حول جمیع جوانب نظام اللجوء الأوروبي المشترك. وتحقیقاً لھذه EUAAتقوم الوكالة الأوروبیة للجوء (
لسیاسات والممارسات والتشریعات. ویستعرض اتجاھات اللجوء والمؤشرات الرئیسیة  الغایة، یبُرِز التقریر التغییرات في ا

، ویقدم لمحة عامة عن نظام دبلن الذي یحدد الدولة العضو المسؤولة عن دراسة الحالة وقسمًا مخصصًا  2022للعام المرجعي 
بذویھم. یورِد التقریر أمثلة من السوابق   لمقدمي الطلبات من ذوي الاحتیاجات الخاصة، بمن فیھم القصَُّر غیر المصحوبین

 اللجوء في الاتحاد الأوروبي. قوانینالقضائیة لتفسیر القوانین الأوروبیة والوطنیة في سیاق 

من بینھا المنظورات المقدمة من   –إلى المعلومات المستقاة من مجموعة كبیرة من المصادر  2023تقریر اللجوء لعام یستندِ 
في   –السلطات الوطنیة ومؤسسات الاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات الأكادیمیة 

كانون  31كانون الثاني/ینایر حتى  1ترة من تقدیم صورة كاملة ووجھات نظر متنوعة. یعُدُّ التقریر، الذي یغطي الف
 ، بمثابة مرجع لأحدث التطورات في مجال الحمایة الدولیة في أوروبا.2022الأول/دیسمبر 

BZ-AH-23-001-AR-N 
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