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Predmluva

Mezindrodni a do¢asnda ochrana zUstala v popredi politickych diskusi v prlibéhu celého roku
2022, kdy do Evropy pricestovalo celkem 5 milion( lidi Zadajicich o ochranu. Uvedeny celkovy
pocet zahrnuje pocet Zadosti o azyl, ktery stoupl téméf na 1 milion, a vice nez 4 miliony
registraci za ucelem ziskani docasné ochrany, které se tykaly osob prchajicich pfed valkou na
Ukrajiné. Tento rozsah pfilivu osob pfirozené pro vnitrostatni azylové a pfijimaci systémy
znamenal zkousku na nové udrovni a zemé EU+ musely hledat rychld, pfesto vsak
Zivotaschopna feseni.

Vyvoj v oblasti mezindrodni ochrany v roce
2022 upozornil na to, Ze je dalezité mit
ucinnou architekturu ochrany za ucasti mnoha
zainteresovanych stran. Jak je uvedeno v této
zprdve, orgdny EU pokracovaly ve svém Usili
o prosazeni reformy spolec¢ného evropského
azylového systému (CEAS) a nadale
podporovaly praktickou spoluprdci mezi
zemeémi EU+ na zdkladé solidarity

a odpovédnosti. Hraly rovnéz vedouci dlohu pfi
pfiprave organizované evropské reakce na
potieby vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Zemé EU+ reagovaly na stévajici a nové vznikajici potieby pfizplsobenim politik a postupd,
pfidélenim dalsich zdroj a provedenim zmén v pravnich predpisech. Velky pocet pozitivnich
udalosti si Z&ddd uznani a ocenéni. Ve svété rychle se ménicich vzorcl migrace a azylu véak
neni ¢as na samolibost, pfi¢emz zkuSenosti ziskané v roce 2022 by mély slouzit jako faktor,
ktery urychli dalsi zdokonalovdni. Rychla aktivace a rozSifeni do¢asné ochrany ukdzaly, ze
ucinné pravni predpisy a planovani pro nepredvidané udalosti spolu s Sirokou politickou vali
mohou vést k rychlé reakci na humanitarni krize, zajistit pfedvidatelnost a stabilitu pro
pfijemce a podpofit sblizovani postupll ve vice zemich. Dlllezité je, Ze reakce EU v oblasti
ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny mlze pfipravit plidu pro fizeni azylového systému EU
jako celku prostfednictvim podobnych projev( solidarity a sdilené odpovédnosti.

Po roce plného fungovani s rozsitenym manddtem uzaviela agentura EUAA rok 2022

s bezprecedentnim poctem operacnich plan( v oblasti poskytovani operativni a technické
pomoci, a to pfedevsim ve prospéch ¢lenskych statl, které Celi nepfimérenému tlaku na své
azylové a pfijimaci systémy. Jak je stanoveno v nafizeni o agentufe EUAA, novy pracovni
program agentury se bude v nadchazejicim roce ddle vyvijet. Nové jmenovany urfednik
agentury EUAA pro otdzky zdkladnich prav zajisti, aby byla ¢innost agentury i naddle plné

v souladu se zakladnimi pravy, sty¢ni Ufednici v ¢lenskych statech budou dale koordinovat
mechanismus, ktery pom(ize harmonizovat postupy v celé EU. Vzhledem ke svému postaveni
odborného centra v oblasti azylu bude agentura i nadale hrat klicovou Ulohu v evropském usili
o poskytovdni ochrany potfebnym osobam.

Nina Gregori
vykonna feditelka
Agentura Evropské unie pro otdzky azylu
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Uvod

Vyrocni zprava Agentury Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) o situaci

v oblasti azylu jakozto pfiru¢ni zdroj informaci o mezinarodni ochrané v Evropé
poskytuje komplexni pfehled o klicovych zméndach v oblasti azylu v Clenskych

statech Evropské unie, na Islandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku (zemé

EU).

Zprava nejprve uvadi struény prehled trendd a hlavnich témat, které jsou
predmétem diskuse a které se tykaji nuceného vysidleni na celosveétoveé urovni,
a nasledné se zamérfuje Uzeji na situaci v Evropé. Jsou zde predstaveny hlavni zmény na
urovni EU i na vnitrostatni drovni, které se tykaji vSech aspektl spole¢ného evropského
azylového systému (CEAS). Ve zpraveé je predstavena vybrana judikatura, kterd ma
ilustrovat, jak soudy utvareji vyklad evropskych a vnitrostatnich pravnich predpisd. Navic
jsou trendy v oblasti azylu v roce 2022 podlozeny statistickymi udaji o klicovych
ukazatelich.

Zemé EU+ se v roce 2022 potykaly s problémem mimofddné vysokého poctu osob, které
potfebovaly ochranu, a to v disledku prudce rostouciho poctu zadosti o azyl podanych

v Evropé, k némuz se pfipojilo i nucené vysidleni milion( lidi z Ukrajiny po ruské invazi.

S ohledem na tento vyvoj mobilizovala EU a jeji ¢lenské staty bezprecedentni mnozstvi zdrojl
k feSeni rostoucich potfeb v oblasti ochrany.
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1. Celosvétovy vyvoj v oblasti azylu

Zvysena mira konflikt( a porusovani lidskych prav zaznamenana v poslednim
desetileti pfetrvavala i v roce 2022. Kombinace krizi, v€etné novych
a probihajicich konfliktd, klimatickych otfest, geopolitickych nepokoj(l, nasili a
\/ prondsledovani, vedla v roce 2022 miliony lidi k utéku z domova. Ruska
invaze na Ukrajinu zpUsobila v disledku nuceného vysidleni jednu
z nejrychlejSich a nejvétsich krizi od druhé svétové valky.

Dalsi jiz dfive existujici ndro¢né situace spojené s vysidlovdnim po celém svété pretrvdvaly
nebo silily, a pocet vysidlenych osob na celém sveété tak v roce 2022 dosahl historicky
nejvyssi irovné. Podle odhadt Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) ¢inil
pfiblizné 103 milion osob. Zavazné dopady krizi na civilni obyvatelstvo byly zaznamenany

v Afghanistanu, Burkiné Faso, Demokratické republice Kongo, Etiopii, Mosambiku, Myanmaru,
Nikaragui, v oblasti Sahelu, v severnim trojuhelniku Stfedni Ameriky (Guatemala, Salvador a
Honduras), ve Stfedoafrické republice, Syrii a ve Venezuele.

Za této situace mezindrodni spolecenstvi pokracovalo ve své snaze zajistit feSeni pro osoby,
jez potfebuji ochranu. Prostfednictvim spoluprdce mnoha zucastnénych stran byla rychle
zajisténa ucinna reakce v oblasti ochrany osob prchajicich z Ukrajiny. Pokud jde

o mezindrodni ochranu, mezindrodni spole¢enstvi v ramci globalniho paktu o uprchlicich
pokracovalo v navrhovani a provadéni iniciativ zaméfenych na: i) zmirnéni tlaku na hostitelské
zemé; ii) posileni sobéstacnosti uprchlikd; iii) rozsiteni pfistupu k feSenim ve tretich zemich a
iv) podporu podminek v zemich plvodu pro bezpecny a dlstojny névrat.

Vzhledem k tomu, ze zucCastnéné strany na celém svété nadale feSsi slozité aspekty neustdle
se ménicich vzorcl vysidlovani, diskurz a praxe mezindrodni ochrany se vyvijeji tak, aby

odpovidaly novym potfebam. Klicové otdzky, které v oblasti azylu stdly i nadale v roce 2022
ve stfedu pozornosti, zahrnovaly:

zameéreni na déti a nezletilé osoby bez doprovodu,

lepsSi pochopeni potfeb zen a divek v souvislosti s vysidlenim a lepSi reakce na tyto
potfeby,

kazdodenni dlraz na fyzické a dusevni zdravi vysidlenych osob,

vysidlovani vyvolané zménou klimatu jako faktor vytvarejici a formujici potfeby ochrany
po celém svété a

zohlednéni problematiky absence statni pfislusnosti v souvislosti s azylem
a vzdjemného plsobeni absence statni pfislusnosti a potfeb v oblasti ochrany.
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2. Hlavni zmény v oblasti azylu v Evropské

unii

Ruska invaze na Ukrajinu zpUsobila nucené vysidleni v mite, kterd v Evropé
nema v poslednich desetiletich obdoby, a zvysila tlak na jiz nasycené pfijimaci
systémy. Dopad vélky hluboce ovlivnil vyvoj situace v oblasti migrace a azylu
a v prabéhu roku pfirozené zaujimal Ustfedni misto v tvorbé politik
souvisejicich s ochranou na vnitrostatni i unijni drovni.

V ramci zavazku EU projevit plnou solidaritu s Ukrajinou Rada pro
spravedlnost a vnitfni véci dne 4. bfezna 2022 jednomyslIné pfijala provddéci rozhodnuti Rady
o aktivaci smérnice o docasné ochrane a zavedla doCasnou ochranu pro vysidlené osoby
prchajici pfed valkou na Ukrajiné. Evropskd komise zfidila Platformu solidarity, ktera se stala
centrem organizované reakce EU. Vypracovala také desetibodovy akéni pldn s opatifenimi,
kterd maji Evropskd komise, agentury EU a Clenskeé staty pfijmout k feSeni potreb lidi
prchajicich pfed valkou na Ukrajine.

V ndvaznosti na rozhodnuti Rady z bfezna 2022 pfistoupily zemé EU k uplatfnovani
provadéciho rozhodnuti Rady zavedenim pfislusnych procesnich a pfijimacich opatfeni,
organizovanim informacénich kampani a poskytovanim pfistupu k praviim pro osoby prchajici
z Ukrajiny. Aktivace a praktické provadéni smérnice o do¢asné ochrané umoznily jasny pravni
status osob prchajicich pred vélkou na Ukrajiné a systematicky pfistup k souvisejicim pravam'.

Diky aktivni praci francouzského a Ceského predsednictvi Rady EU a koordinaci ze strany
Evropské komise bylo v roce 2022 dosazeno znac¢ného pokroku pfi prosazovani reformniho
balicku obsazeného v Paktu o migraci a azylu a pfi posilovani praktické spoluprace mezi
zemémi EU+. V dusledku toho pfijala Rada v ¢ervnu 2022 mandaty k vyjedndvani o nafizeni o
provérovani a nafizeni o Eurodacu, jakoz i svij obecny pfistup k ndvrhu revize
Schengenského hrani¢niho kodexu. Jednadvacet zemi rovnéz dosahlo dohody o provadéni
dobrovolného mechanismu solidarity, coz otevira cestu k dalSimu pokroku v oblasti nafizeni
o fizeni azylu a migrace. Mechanismus zavadi vyjddieni solidarity ¢lenskym statdm, jejichz
azylovy a pfijimaci systém je vystaven mimofadnému tlaku, a to prostfednictvim premistovani
osob, financnich pfispévk( a dalsich podptrnych opatient.

Na drovni Evropského parlamentu zpravodajové v roce 2022 predlozili ndvrhy zprdv o vsech
legislativnich ndvrzich obsazenych v Paktu o migraci a azylu a o pfepracovaném znéni
smernice o navraceni. V zafi 2022 dosahly Parlament a rotujici pfedsednictvi Rady EU
politické dohody na spolecném planu pro jedndni mezi spolunormotvirci s cilem pfijmout
legislativni ndvrhy pfed koncem volebniho obdobi Parlamentu 2019-2024.

" Podrobny pfehled opatfeni pfijatych zemémi EU+ pfi provadéni docasné ochrany osob prchajicich z Ukrajiny viz
dokument agentury EUAA Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in Review
(Poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny: pfehled roku).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Klicovymi tématy jednani evropskych tvircl politik byly G¢inna sprava vnéjsich hranic

a souvisejici dopad na fadné fungovani schengenského systému. Evropska komise pfedloZila
politicky dokument tykajici se zahdjeni viceleté strategie pro integrovanou sprdvu hranic, ktery
se zabyva ochranou hranic, patracimi a zachrannymi ¢innostmi, analyzou rizik, meziagenturni,
unijni @ mezindrodni spolupraci, navracenim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik(
tfetich zemi, zakladnimi pravy, vyzkumem a inovacemi a vzdélavanim a odbornou pfipravou.
Rovnéz se usilovalo o posileni spoluprace se zemémi plvodu a tranzitu s cilem fesit nelegdini
migraci.

Vnéjsi hranice EU byly i naddle vystaveny zvySenému tlaku, pfi¢emz pocet pfichozich prudce
rostl jiz druhy rok po sobé. Podle pfedbéznych udajl shromazdénych agenturou Frontex bylo
v roce 2022 na vngjsich hranicich EU zjisténo 330 000 nelegdlnich pfekroceni hranic, coz ve
srovnani s rokem 2021 predstavuje narlst o 64 %. Tyto Udaje nezahrnovaly osoby vysidlené
z Ukrajiny, nebot ty byly evidovdny samostatné. V zdjmu reseni situace na vnéjsich hranicich
Evropska komise naddle poskytovala podporu ¢lenskym statim v predni linii formou nabidky
financni pomoci a operativnich reakci v koordinaci s agenturami EU, mezinarodnimi
organizacemi a dalSimi pfislusnymi zdacastnénymi stranami.

Evropskd komise pfedstavila dva akeni plany se sérii operativnich opatreni k feSeni
bezprostfednich a pfetrvavajicich problémi na trasdch pfes centralni Stredomofi a zadpadnfi
Balkdn. Akéni pldn pro centralni Sttedomofi zahrnuje dvacet opatieni, jejichz cilem je omezit
nelegdlni a nebezpenou migraci, poskytnout feSeni nové vznikajicich vyzev v oblasti
patracich a zachrannych operaci a podpofit mezi ¢lenskymi staty solidaritu vyvdzenou

s odpovédnosti. AkEni pldn pro zapadni Balkdn rovnéz zahrnuje dvacet operativnich opatfeni
¢lenénych do péti pilitd. Cilem je posilit spoluprdci v oblasti migrace a spravy hranic mezi EU a
zemémi zdpadniho Balkanu, které maji jedinecny status jako zemé v procesu pfistoupeni k EU.

V roce 2022 EU a jeji ¢lenské staty nadale poskytovaly pomoc prostfednictvim pdtracich

a zachrannych operaci lidem a plavidlim v nouzi ve Stfedozemnim mofi. Byli mezi nimi

i migranti a uprchlici, ktefi se snazili dostat do Evropy a vydavali se na Zivot ohrozujici cesty
organizované prevadeci, ktefi k pfekonani Sttedozemniho more pouzivaji stale nebezpelnéjsi
taktiky. Neexistuje unijni, obecné uznavany a predvidatelny mechanismus pro udalosti tykajici
patracich a zdchrannych operaci, a proto byla omezeni stdvajicich opatfeni a postupt i nadale
pfedmétem kritiky. Podle ni vedly nedostate¢nd koordinace Cinnosti v oblasti patrani a
zachrany, individualni opatfeni jednotlivych zemi a kriminalizace nevlddnich organizaci
zapojenych do patracich a zachrannych cinnosti ve Stfedozemnim mofi ¢asto k tomu, ze
migranti byli nuceni pobyvat na lodich vice dni.

EU, kterd je tradi¢né po fadu desetileti pfednim aktérem pfi prosazovadni feSeni zamérenych
na ochranu po celém svété, pokracovala ve své komplexni a vzajemné prospésné spolupraci
s tretimi zemémi. Cinnosti provddéné v rdmci vnéjsiho rozméru migraéni a azylové politiky EU
zahrnovaly snahu fesit hlavni pfic¢iny nelegdlni migrace, boj proti sitim pfevadécd, spolupraci
s tfetimi zemémi v oblasti navraceni a zpetného prebirani, praci s partnerskymi zemeémi

v oblasti migrace a spradvy hranic, poskytovani podpory feSenim v oblasti ochrany v jinych

¢astech svéta a vyvoj legdlnich cest k ochrané v Evropé.

10
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V rdmci své ulohy zajistit harmonizovany vyklad a uplathovani prava EU vydal Soudni dvir
Evropské unie (SDEU) v roce 2022 vice nez 20 rozsudku tykajicich se téchto témat:
ucinny pfistup k azylovému fizeni,
dublinsky systém,
pojem ndsledné zadosti,
pfipustnost zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,
prévo na pfistup ke spravnimu spisu a vyznam sdéleni rozhodnuti ,,pisemné®,
zruseni materidlnich podminek pfijeti,
rozsah zajisténi a soudni pfezkum zakonnosti zajisteni,
slouceni rodiny zahrnujici nezletilé osoby a
odnéti mezindrodni ochrany z ddvodd ndrodni bezpecnosti.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Podpora agentury EUAA v roce 2022

Dne 19. ledna 2022 vstoupilo v platnost nafizeni (EU) 2021/2303 o zfizeni
Agentury Evropské unie pro otazky azylu, které rozSifilo mandat agentury.
V pribéhu celého roku 2022 agentura prokazovala svou roli odborného centra
v oblasti azylu rozSifovanim své operativni a technické podpory pro feseni
vyvijejicich se potfeb. Ruska invaze na Ukrajinu vyvolala rozsahlé potieby
v oblasti ochrany. Agentura rychle zareagovala a nabidla pomoc zemim, které pfijimaly velké
mnozstvi vysidlenych osob z Ukrajiny. Agentura EUAA jako neodmyslitelny aktér kolektivni
reakce EU pfi feSeni potfeb milion( vysidlenych osob tcinné prispéla k provadéni ochrannych
feSeni v celé Evrope.

S cilem poskytovat na dlikazech zalozené informace celé fadé cilovych skupin, véetné tvlrcl
politik, pokracovala agentura EUAA v roce 2022 ve shromazdovani, zpracovavani, syntéze

a analyze informaci o konkrétnich tématech, nejnovéjsim vyvoji, novych problémech

a progndézdach v oblasti azylu. Odborna pfiprava vyvinuta a poskytovana agenturou podpofila
praktické provadéni spole¢ného evropského azylového systému tim, Ze pomohla urednikim
v oblasti azylu a pfijimani zlepSit jejich znalosti, dovednosti a samostatnost pfi provadeni
ucinnych a spravedlivych postupl v souladu se standardy EU.

Jednou z klicovych oblasti ¢innosti agentury EUAA je poskytovat operativni a technickou
pomoc, a to zejména Clenskym statlim, jejichZ azylové a pfijimaci systémy jsou vystaveny
nepfimérenému tlaku. V roce 2022 poskytla agentura EUAA operativni podporu rekordnimu
poctu ¢trndcti ¢lenskych statll EU: Belgii, Bulharsku, Cesku, Italii, Kypru, Litvé, Loty$sku, Malté&,
Nizozemsku, Rakousku, Rumunsko, Recku, Slovinsku a Spanélsku. Operativni podpora
vnitrostatnich azylovych a pfijimacich systémi v roce 2022 zahrnovala fadu opatienti, ktera
byla pfizplsobena konkrétni situaci a potfebdm v kazdé jednotlivé zemi, véetné podpory na
zvySeni kapacity a kvality podminek pfijimani, registrace a vyfizovani Zadosti v prvnim

a druhém stupni, podpory relokaci a zvySeni kvality a standardizace dublinského systému.
Agentura rovnéz podporovala Clenské staty pfi zavadéni feSeni v oblasti ochrany osob
vysidlenych z Ukrajiny.

Prostfednictvim spoluprdce se tfetimi zemémi na zdkladé dvoustrannych pland a regiondlnich
program( financovanych z prostfedk( EU pokracovala agentura EUAA v roce 2022 v podpofe
vnejsiho rozméru spolec¢ného evropského azylového systému. Plany dvoustranné spoluprace
byly realizovédny s Albanif, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Egyptem, Kosovem,
Severni Makedonii, Srbskem a Tureckem, zatimco na regiondlni Urovni agentura Uspésnée
realizovala Cinnosti zahrnujici vSechny severoafrické zemé a Niger. S ohledem na novy
mandat agentury a geopoliticky vyvoj v oblasti azylu pfijala spravni rada agentury EUAA

v bfeznu 2023 revidovanou strategii v oblasti vnéjsi spoluprace.

Nafizeni o agentufe EUAA zavedlo ustanoveni, kterd maji zajistit, aby agentura pfi plnéni
svych ukoll pIlné dodrzovala zékladni prava. V roce 2022 provedla agentura EUAA pfipravné
¢innosti za uCelem jmenovani Ufednika pro otazky zdkladnich pradv, vypracovani strategie pro
zdkladni prava a zfizeni mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiznosti, jehoz prostfednictvim
muUze kterdkoli osoba, kterd je pfimo dotCena ¢innosti odbornika v rdmci azylového
podptrného tymu a ma za to, Ze v dlisledku téchto ¢innosti byla porusena jeji zakladni prdva,
nebo kterdkoli strana zastupuijici tuto osobu podat agentufe EUAA pisemnou stiznost.

) ‘
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4. Fungovani spolec¢ného evropského
azylového systému

Vzhledem k prudce rostoucimu poctu lidi, ktefi v Evropé potfebuji ochranu,
a k nasycenym vnitrostatnim systémam pfijimani provedly zemé EU+ v roce
2022 legislativni, politické a praktické iniciativy, které maji tyto vykyvy fesit.
Soucasné organizace ob&anské spole¢nosti, Utad vysokého komisafe OSN
pro uprchliky a dalsi mezindrodni organizace vyjadfily obavy ohledné

nékterych postup(l vnitrostatnich azylovych a pfijimacich spravnich orgdnd.

4 .1. Pristup k rizenim

V roce 2022 obdrzely zemé EU+ vyznamné vyssi pocet Zadosti o mezindrodni
ochranu nez v pfedchozich letech. Pfiblizné 996 000 Zadosti o mezindrodni
ochranu, které byly podany v zemich EU+, pfedstavovalo narlst pfiblizné

o polovinu ve srovnani' s rokem 2021 a o dvé pétiny ve srovnani s urovni pred
pandemii covidu-19 v roce 2019. Ackoli celkovy poclet zadosti v zemich EU+
zlstal vyrazné pod maximem z roku 2015, v nékolika zemich pocet zaddosti hodnoty z roku
2015 prekrodil (viz obrdzek 1).

V zemich EU+ bylo sedm z kazdych deseti zddosti podano v péti hlavnich pfijimajicich zemich,
konkrétné v Némecku, Francii, Spanélsku, Rakousku a Itélii (v sestupném potadi). Nejvice
Zadosti podali statni pfislusnici Syrie, Afghdnistdnu, Turecka, Venezuely a Kolumbie. A¢koli
rekordni Urovneé v letech 2015 a 2016 souvisely pfedevsim se Zadostmi o mezindrodni
ochranu, které podaly osoby pochéazejici ze Syrie, Afghdnistanu a Irdku, soucasny nardst je
spojen s mnohem Sirsi skalou statnich pfislusnosti.

Vzhledem k ndrlstu poctu pfichozich a Zadosti zemé EU+ naddle usilovaly o zajisténi pfistupu
k ochrané a zdroven o ucinnou spravu svych hranic. V ndvaznosti na trendy z poslednich let
zavedlo nékolik ¢lenskych statl podél hranic EU zvlastni pravidla pro fizeni hromadného
pfilivu osob a pro vyhlaseni vyjime&ného stavu v konkrétnich situacich. Ackoli cilem téchto
opatreni bylo pomoci orgdndm pfi sledovani a fizeni ptilivu migrant a odhalovani ptipad(
prevadééstvi, Urad vysokého komisate OSN pro uprchliky, Rada Evropy a organizace
obcanské spolecnosti se vyjadfily k dopadu v praxi a upozornily na rizika v souvislosti

s pravem na azyl a zasadou nenavraceni (non-refoulement).

Aktivace smérnice o docasné ochrané rovnéz vyvolala zmény procesu a rliznymi zplsoby
ovlivnila kapacitu pro registraci zadosti o mezinarodni ochranu, protoze zemé EU+ musely
registrovat také osoby, které potiebuji docasnou ochranu. To vedlo k nékolika Upravdm
postupl registrace a poddvani Zadosti s cilem usnadnit a urychlit postup pro vysidlené osoby
z Ukrajiny, coz nékdy znamenalo zpozdéni pfistupu k fizeni pro zadatele o azyl.
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@ Historicky nejvyssi pocet zadosti ve tfinacti zemich EU+

Obrazek 1. Zadosti o mezinarodni ochranu podle zemi EU+, 2022

Nejvice zadosti pfinejmensim od roku: - 250,000
A 2008 2016 200,000
150,000

100,000

50,000

0]

Pozn.: Pro Island nebyly k dispozici Udaje za rok. Celkovy ro¢ni soucet byl vypocitdn jako soucet Zaddosti za
jednotlivé mésice.
Zdroj: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm pro Island] ke dni 13. dubna 2023.
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4.2. Dublinsky systém

Vyvoj smérem k novému mechanismu solidarity, ktery ma doplnit dublinsky
systém, pokracoval na urovni EU i v roce 2022. Jednolety dobrovolny
mechanismus solidarity, ktery zfidila Evropskad komise na zdkladé dohody mezi
osmnacti ¢lenskymi staty a tfemi pfidruzenymi zemémi, je povazovan za
prilezitost pfipravit padu pro trvalejsi feseni v rdmci navrhovaného nafizeni

e
e

o fizeni azylu a migrace.

V ramci stdvajiciho pravniho ramce EU vypracovaly Clenské staty, Evropska komise a agentura
EUAA plan, ktery ma zlepsit realizaci pfemistovani podle nafizeni Dublin Ill v roce 2022,
pficemz Clenské staty zacCaly uplatfiovat prakticka feSeni definovand v pléanu k pfekonanfi
hlavnich prekazek pfi pfemistovani v roce 2023.

Zatimco omezeni spojend s pandemii covidu-19 byla v roce 2022 postupné zruSena, zdsadnim
problémem jednotek dublinského systému v roce 2022 byl nedostatek pracovnik( — ¢astec¢né
v dlsledku toho, Ze Ufednici pro pfipady podle dublinského nafizeni byli prefazeni, aby
podporovali pfichozi osoby, které potfebuji do€asnou ochranu, coz ztézovalo zvladani
narlstajici pracovni zatéze.

Podle pfedbéznych (dajd, které si pravidelné vyménuji agentura EUAA a 29 zemi EU+, bylo
v roce 2022 v reakci na odeslané zadosti podle dublinského nafizeni vyddno

163 000 rozhodnuti. Ve srovnani s rokem 2021 to predstavovalo ndrust o vice nez dvé pétiny,
coz vedlo k nejvySSimu rocnimu uhrnu pfinejmensim od roku 2016. Celkové Cinil rocni pomér
pfijatych rozhodnuti o zadostech podle dublinského nafizeni k podanym zadostem o azyl

16 %, tedy stejné jako v roce 2021. Ackoli se nékterd rozhodnuti o Zddostech podle
dublinského nafizeni tykala pfipadi slou¢eni rodiny, stabilni pomér rozhodnuti a zadosti
naznacuje, Ze v roce 2022 se zvysil pocet Zzadatelll o azyl, ktefi se z prvni zemé pfijezdu
prfesunuli do jiné zemé, aby podali novou zadost (tzv. druhotné pohyby), coz mélo dopad na
celkovy pocet azylovych pfipadu.

Na urovni jednotlivych zemi byly nadale pfijemcem nejvétsiho poctu rozhodnuti v reakci na
zadosti Francie a Némecko, pficemz pocet rozhodnuti téchto dvou zemi spole¢né tvofi vice
nez tfi pétiny celkového poctu v rdmci EU+. Stejné jako v pfedchozich letech vydala nejvice
rozhodnuti o zadostech podle dublinského nafizeni Italie. Poprvé za dobu vedeni evidence se
vSak jako druhd a tfeti zemé vydavajici nejvice rozhodnuti umistily Rakousko a Bulharsko,
které predstihly Némecko a Recko.

V roce 2022 Cinila mira pfijeti rozhodnuti v reakci na zadosti podle dublinského nafizeni, kterd
méfi podil rozhodnuti, kterymi se pfijiméd odpovédnost (vyslovné nebo implicitné) za urcitou
zadost, ke vSem vydanym rozhodnutim, 60 % (o 6 procentnich bod vice nez v roce 2021). To
znamenalo prvni nardst na drovni EU+ za pét let.

Po poklesu na velmi nizkou uroven béhem pandemie covidu-19 v letech 2020 a 2021 zUstal
pocet premisténi podle dublinského nafizeni provedenych v roce 2022 nizky. Celkoveé bylo

v roce 2022 uskutecnéno pfiblizné 15 000 pfemisténi, coz bylo pfiblizné o jednu sedminu vice
nez v roce 2021, avsak pfiblizné o dvé pétiny méné nez v roce 2019.

Ustanoveni €l. 17 odst. 1 nafizeni Dublin lll bylo v roce 2022 uplatnéno asi 4 800krat — poprvé

za Ctyfi roky tedy doslo k narlstu, stdle vSak nebylo zdaleka dosazeno Urovni zaznamenanych
pted pandemii. Cl. 17 odst. 1 je diskre&ni ustanovent, které umozuje ¢lenskému statu posoudit
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zadost o mezindrodni ochranu, kterou podal statni pfislusnik tieti zemé nebo osoba bez statni
pfislusnosti, i kdyz podle kritérii stanovenych timto nafizenim neni pfislusny.

4.3. Zvlastni fizeni pro posouzeni potieb ochrany
Béhem posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni
mohou Clenské staty za urcitych podminek vyuzit zvlastni fizenti, jako jsou
zrychlena fizeni, fizeni na hranicich nebo pfednostni fizeni, musi pfi tom vSak
dodrzovat zakladni zasady a zaruky stanovené pravem EU.

V priibéhu celého roku 2022 vnitrostatni soudy zasahovaly do posuzovani legislativnich
ustanoveni, jakoz i do praktického provadéni zvlastnich fizeni. Pfetrvavaly obavy ohledné
pouzivani fizeni na hranicich a rizik urychleni na zdkladé koncepce bezpelné zemé

a naslednych zadosti.

Celkoveé bylo v roce 2022 ve stejné zemi EU+ podano 76 000 ndslednych Zadosti, coz
predstavuje pokles oproti 91 000 ndslednych Zadosti v roce 2021. Pomér naslednych zadosti
k celkovému poctu zadosti Cinil 1 ku 12, coz znamena znatelny pokles oproti roku 2021 (kdy
¢inil 1 ku 7).

s v s

4.4. Vyrizovani zadosti o azyl v prvnim stupni

ZvySeny pocet zadosti o udéleni mezindrodni ochrany spolu s miliony
vysidlenych osob z Ukrajiny, které potfebovaly do¢asnou ochranu, vyvolal
zvyseny tlak na kapacitu zpracovani v prvnim stupni. Zemé EU+ na tuto potfebu
reagovaly pfijetim opatfeni, jez méla zvysit ucinnost celkového azylového
systému a urychlit azylové fizeni.

Byl zahdjen ndbor novych zaméstnancl a reorganizace rozhodujicich organt a byly zfizeny
dalsi uzemni ufady s cilem zvysSit pfitomnost a usnadnit pfistup k azylovému fizeni

a pfislusnym organdm. Nékteré zemé EU+ zavedly politiky a pokyny pro stanoveni pfednosti
urcitych profill, prodlouzily Ihlty pro vydani rozhodnuti v prvnim stupni a zkratily nebo
vynechaly nékteré kroky v fizeni v pfipadech, kdy mél byt vysledek pro zadatele pfiznivy.

S cilem zlepsit a urychlit fizeni vypracovalo nékolik zemi nové obecné pokyny pro posuzovani
zadosti a prijalo nové politiky tykajici se podanych pfipadl podle konkrétnich profilli a statnich
pfislusnosti zadatel(.

V roce 2022 vydaly azylové organy v zemich EU+ pfiblizné 646 000 rozhodnuti v prvnim
stupni, coz bylo o jednu pétinu vice neZ v roce 2021 a nejvice od roku 2017. Soucasné bylo
v roce 2022 poddno mnohem vice zadosti (o polovinu), zejména ve druhé poloviné roku. Do
konce roku 2022 pocet zadosti prevysil poc¢et rozhodnuti v prvnim stupni o 345 000, coz
vedlo k tomu, Ze ve vétsiné zemi EU+ bylo v prvnim stupni projednavano vice pfipadl nez

o rok dfive.

Tii zemé EU+ vydaly v roce 2022 témér dvé tretiny vSech rozhodnuti v prvnim stupni:
Némecko (31 %), Francie (20 %) a Spanélsko (13 %). Nasledovaly ltélie (8 %), Rakousko (6 %) a
Recko (6 %). Vétsina rozhodnuti v prvnim stupni v zemich EU+ byla vyddna st&tnim
prislusnikiim Syrie a Afghanistanu, ktefi obdrzeli 3 z 10 rozhodnuti (viz obrdzek 2). Nejvice
rozhodnuti obdrzeli statni pfislusnici Turecka (25 000), BangladésSe (21 000) a Gruzie (19 000).
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= Vice rozhodnuti v prvnim stupni vydanych v roce 2022 pro
témér vSechny hlavni zemé pavodu

Obrazek 2. Rozhodnuti v prvnim stupni v zemich EU+ podle deseti hlavnich zemi pavodu
prijemce rozhodnuti, srovnani let 2022 a 2021

Syrie IE—— -2 5%, 2021
Afghdnistan mEEEE——— +G 5% m2022
Venezuela mmm—— +61%

Irak m—31%

Pakistan mm— +7%
Turecko . +31%
Bangladés mmmmm +25%
Kolumbie mmmmm -7%
Gruzie I 1749,
Nigéric I -19%

Ostatni I + 9%

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Zdroj: Eurostat [migr_asydcfsta] ke dni 13. dubna 2023.

V roce 2022 bylo v zemich EU+ ve vSech stupnich stazeno pfiblizné 140 000 Zadosti, coz je
dvakrat vice nez v roce 2021 a nejvice od roku 2016. Celkové se pomér stazenych zadosti

k celkovému poctu podanych zadosti zvysil z pfiblizné 1z 10 v pfedchozich ¢tyfech letech na 1
ze 7 vroce 2022. Nejméné Ctyfi péetiny vSech stazeni zadosti v roce 2022 byly implicitni. Je
mozné, aby zadatel o azyl implicitné stahl svou zadost v jedné zemi EU+, aby znovu poZadal o
azyl v jiné zemi, coZ naznacuje druhotny pohyb do jinych zemi EU+. V tomto ohledu se objevil
urcity vzorec mnoha implicitnich stazeni Zadosti, a tudiz druhotnych pohyb( ze zemi podél
balkdnské trasy a ze zemi na vnegjsich hranicich EU.

’

4.5. Vyrizovani zadosti o azyl ve druhém nebo vysSsSim
stupni

V roce 2022 vyvoj v oblasti zadosti ve druhém stupni v nékterych zemich EU+
zahrnoval posouzeni nebo nové vyklady prava na pfistup k odvolacimu Fizent,
napfiklad kdo mlize podat odvoldni a jaké pozadavky musi zadatel spinit, aby mél
pristup k odvolacimu fizeni. Rozsah opravnych prostiedk( ve vécech mezindrodni
ochrany byl pfedmétem dalSich zlepsSeni, v€etné pozadavku na posouzeni ex nunc (s ucinky
do budoucna) tykajici se skutkovych i prdvnich otdzek a odkladného ucinku opravnych
prostiedk(l, s cilem sladit vnitrostatni praxi a legislativni ustanoveni s pfislusnymi ustanovenimi
pfepracované smérnice o azylovém fizeni.

Soudy pfistoupily k posouzeni tGc¢innosti opravnych prostredkd, pficemz i naddle byla jednim
z aspektl vyvolavajicich zvlastni obavy délka odvolacich fizeni. V dlsledku toho byly
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navrhovany, pfijimany nebo jiz provadény legislativni zmény s cilem urychlit odvolaci fizeni.
Soudy rovnéz prezkoumavaly, ktery pfislusny orgdn by meél byt pfislusny pro opravny
prostfedek podany proti rozhodnuti o Zadosti o azyl.

4.6. Nevyrizené pripady

Na konci roku 2022 Cekalo v zemich EU+ na rozhodnuti téméf 899 000 zadosti
o azyl, coz ve srovnani s predchozim rokem predstavuje narlist témér o pétinu.
' Znamena to nejvétsi pocet piipadd, které ¢ekaji na rozhodnuti od dubna 2020,
X kdy bylo vyfizovani zadosti pozastaveno nebo pfisné omezeno béhem nastupu
pandemie covidu-19.

Az do cervence 2022 zUstal pocet projedndvanych pfipadd relativné stabilni, ndsledné se
zacal soustavné zvySovat v souladu s rostoucim poctem zddosti o azyl, zatimco rozhodnuti

v prvnim stupni zacala zna¢né zaostdvat za poctem Zadosti v poslednich dvou ¢tvrtletich
roku 2022 v porovnani s prvnimi dvéma Ctvrtletimi roku. Pocet nevyfizenych pfipadu byl tedy
daleko vySsi nez pred krizi koncem roku 2014, coz zvysilo tlak na vnitrostatni pfijimaci
systémy.

Kombinace udajli Eurostatu a systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA
umoziuje rozélenit pfipady projedndvané v prvnim stupni a pfipady projedndvané v druhém
nebo vyssSim stupni. Vysledky naznacuji, Ze celkovy objem projedndvanych ptipadid se

v prvnim stupni zvysil, zatimco ve vyssich stupnich nadale klesal.

4.7. Prijimani zadatelll o mezindrodni ochranu

Rok 2022 byl pravdépodobné rokem, kdy pfijimaci systémy v zemich EU+
otestovaly své limity a byly nuceny uspokojit potfeby nejen rostouciho poctu
Zadatell o mezindrodni ochranu, ale také milion(i osob, které potfebovaly
doc¢asnou ochranu — a tudiz i pfistiesi.

Hlavnim problémem byl naddle nedostatek vyhovujicich mist, pfestoze ¢lenské
staty i nadale vyznamné investovaly do zvySovani pfijimaci kapacity. Nékteré zemé pfekonaly
vSechny dosavadni kapacitni rekordy, stale to vSak nestacilo, aby nabidly odpovidajici
ubytovani vSem Zadatelim. Riznorodé problémy byly v nékterych pfipadech umocnény
nevhodnymi metodami financovani a obtizemi v oblasti spoluprace s obcemi. Pouze hrstka
zemi EU+ (napf. tranzitni zemé, z nichZ se Zadatelé ¢asto pfesouvali do jiné zemé EU+)
neozndmila problémy s kapacitou.

Clenské staty zkoumaly réizné zplisoby, jak na zvy$ené potieby reagovat. Nékteré oslovily
nové zucastnéné strany s cilem posilit pfijimaci systém, napfiklad prostfednictvim uzsiho
zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti, obecnich aktérd, subjektt plisobicich v oblasti
zvladani katastrof nebo soukromych subjekt(l. V ramci svych operacnich plan{i pomahala
agentura EUAA deseti zemim posilovat pfijimaci systémy.

Podminky pfijimani se v pfeplnénych stfediscich zhorsily a v nékterych zemich EU+ to vedlo

k nedostatec¢né kvalitnimu prostfedi pro pfijimani, coz rozsahle dokladaji organizace obanské
spolec¢nosti. Zasahly soudy, které znovu zdUraznily povinnosti ¢lenskych statd pfi uc¢inném
zajistovani podminek pfijimani. Vzhledem k tomu, Ze se pozornost soustfedila na okamzité
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potfeby, jako je nalezeni dostate¢ného poctu pfijimacich mist a zajisténi odpovidajicich
Zivotnich podminek, bylo patrné realizovdano méné iniciativ, které by Zadatellim usnadnily
vstup do zaméstnani, orientaci v nové spolecnosti nebo pfistup ke vzdélani a zdravotni pédi.

4

4.8. Aspekty zajisténi tykajici se zadatell a dfiv
Zzadatell

jSich

V roce 2022 byly nedostatky v postupech a podminkach zajisténi nadale
A pfezkoumdvany mezindrodnimi, evropskymi a vnitrostatnimi monitorovacimi
m a soudnimi organizacemi, jako jsou Vybor OSN proti muceni (CAT), Vybor Rady
Evropy proti muceni (CPT), vnitrostatni vefejni ochranci prdv, Soudni dvir
Evropské unie (SDEU), Evropsky soud pro lidskd prdva (ESLP) a vnitrostatni
soudy, jakoz i Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a organizace ob¢anské
spolecnosti. Soudni rozhodnuti v nékterych pfipadech aktivovala procesy, které mély sladit
vnitrostatni politiky a postupy s pfislusnymi evropskymi pravnimi pfedpisy.

Kapacita pro zajistovani v zemich EU+ byla i naddle upravovana podle operativnich potreb,
zejména s cilem otevrit nebo napldnovat vystavbu novych zajistovacich zafizeni. Jednim

z hlavnich problém(, které nastolily organizace ob¢anské spolecnosti, bylo vyuzivani institutu
zadrzeni. V fadé zemi byly vyjadieny obavy ohledné praxe zadrzovani zadatell na hranicich,
de facto ohledné zadrzovani obecné v dobé, kdy nove pfichozi statni pfislusnici tfetich zemi
¢ekaji na podani zadosti, ohledné podminek ve vazbé a ztizeného pfistupu k pravim, jako je
prdvo na pfistup k informacim a prdvni pomoc.

4.9. Pristup k informacim

V roce 2022 zemé EU+ nadéle zdokonalovaly poskytovani informaci zadatelim
o azyl prostfednictvim digitdlnich inovaci a zlepseni, napfiklad novych platforem
a internetovych stranek. Kromé vnitrostatnich orgdnt i nadale hraly pfi
usnadnovani pfistupu k informacim stejné zasadni Ulohu organizace obZanské
spolecnosti. Vnitrostatni organy i organizace obCanské spole¢nosti se stdle vetsi
mérou snazily zajistit, aby Zadatelé o mezindrodni ochranu a osoby poZivajici mezindrodni
ochrany méli pfistup k informacim v jazyce, kterému rozuméji. Obsah byl proto pfekladan do
nékolika jazyk, pricemz zvlastni ddraz byl kladen na dostupnost informaci v ukrajinstiné

a rustiné.

Konkrétni skupiny zadatell mohou potfebovat informace pfizplisobené jejich situaci

a okolnostem. Hromadny pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny vytvofil nové informacni prostfed;
zemé EU+ pridélily vyznamné zdroje na rozvoj informacnich platforem a materiald, které byly
pravidelné aktualizovdny s cilem poskytovat nejaktudlnéjsi a nejpresnéjsi informace v rychle
se ménici situaci. Podporu vnitrostatnim organim zajistily napfiklad iniciativy agentury EUAA
(Who is Who in Temporary Protection, Kdo je kdo v oblasti do¢asné ochrany) a Utadu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky (internetové stranky podpory). Byly rovnéz vypracovany
nové informacni materidly pro ruské statni pfislusniky, ktefi zadaji o ochranu.
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4.10. Pravni pomoc a zastoupeni

V roce 2022 nékteré zemé EU+ pokracovaly v Usili o zlepseni pfistupu k pravni
AIA pomoci a kvality této pomoci ve véech fazich azylového Fizeni. Zahdjily nové
T iniciativy a projekty, napfiklad najimani specializovanych pravnika, ktefi se
‘, zabyvaji otdzkami azylu, a nabidku dodatecné podpory zadatellim se zvlastnimi
potifebami. Pravniklim byly nabidnuty moznosti profesniho rozvoje a nové
nastroje s celkovym cilem zlepSit kvalitu sluzeb. Znac¢né Usili bylo zaznamendno rovnéz pfi
poskytovani sluzeb pravni pomoci v priibéhu celého azylového fizeni prostfednictvim
digitalizace a vzajemného propojeni mezi portdly rozhodujiciho organu a soudnimi
platformami.

Jak v8ak bylo uvadéno i v pfedchozich letech, provadéni pfislusnych ustanoveni
pfepracované smeérnice o azylovém fizeni bylo i naddle dlivodem k obavdm na hranicich,

v zajistovacich zafizenich a v odvolacim fizeni kv(li nedostatku informacfi

a nedostatecnému pfistupu k pravni pomoci a zastupovani. V nékterych pfipadech mely
kratké lhaty v fizeni na hranicich, ve zvlastnich fizenich nebo v rdmci dublinského systému za
ndsledek omezenou, nekvalitni nebo zcela neexistujici pravni pomoc.

V reakci na ruskou invazi mobilizovaly vnitrostatni organy, mezindrodni organizace

a organizace obc¢anské spolecnosti zdroje s cilem poskytnout okamzitou podporu vysidlenym
osobam z Ukrajiny, v€etné pravnich informaci a pomoci s aktivhim zapojenim vnitrostatnich
advokatnich komor.

4.11. Tlumocnické sluzby

V roce 2022 zavedly zemé EU+ nékolik iniciativ ke zlepSeni tlumocnickych
sluzeb v azylovém fizeni, zejména v souvislosti s poskytovanim odpovidajicich
sluzeb prezivSim obétem obchodovani s lidmi, poskytovdnim pomoci osobam se
zvlastnimi potfebami a poskytovanim sluzeb zdravotni péce. Pokracovalo usili
o zlepSeni kvality tlumocnickych sluzeb prostfednictvim odborné pfipravy,
poradenstvi, ndstrojl v oblasti kvality a podpUrnych materidl( pro tlumocniky. Byl zaznamenan
vzestupny trend zapojovani osob pozivajicich ochrany jako tlumoc¢nik( v souvislosti
s azylovym fizenim; tito tlumocnici, ktefi sami maji pfimou zkuSenost s azylovym fizenim,
mohou novym zadatelm nabidnout vhodnou podporu.

V zdjmu feSeni pfichodu vysidlenych osob z Ukrajiny zvysilo nékolik zemi EU+ pocet
ukrajinsky a rusky hovoricich tlumocnikl a vytvofilo vice informacnich materidll v téchto
jazycich. Toto Usili vyvolalo urcitou kritiku ze strany organizaci obCanské spolec¢nosti, které
hovofily o dvoustupriovém systému poskytovani pomoci lidem prchajicim z Ukrajiny, ktefi
ziskali rychlou podporu v oblasti tlumoceni, a Zadatellim o azyl z jinych zemi. Organizace
obclanské spole¢nosti rovnéz vyjadfily obavy ohledné jazykovych a kulturnich pfekdzek na
hranicich v disledku nedostatku tlumocnickych sluzeb a nekvalitné prelozenych informaci,
které migrantdm branily ve smysluplném pochopeni jejich prav a povinnosti.
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4.12. Informace o zemich puvodu

Hlavni zmény ve vypracovavani informaci o zemich plivodu v roce 2022 se
zaméfovaly na zlepseni metodik, investice do novych technologii a vyzkumnych
pracovnik(, zlepSeni spoluprdce s jinymi vyzkumnymi pracovniky v Evropé
(napfiklad ve vnitrostatnich Utvarech pro informace o zemich plvodu

a v organizacich obcanské spolecnosti plsobicich v zemi plivodu) a na rychlé
poskytovani informaci k feSeni novych krizovych situaci. Tvorba informaci o zemich plvodu se
i naddle soustfedovala na nejbéznéjsi zemé plavodu zadatell o azyl v Evropé, konkrétné na
Afghdnistdn, Kolumbii, Syrii, Turecko a Venezuelu. Tvorba informaci o zemich plvodu se

v roce 2022 pfirozené zaméfila také na situaci na Ukrajiné a v Rusku.

Podle vseho pretrvavajici problém, na ktery upozornily organizace ob¢anské spolecnosti,
souvisi s nedostate¢nou dostupnosti a nedostate¢nou uzivatelskou vstficnosti databazi
informaci o zemich plvodu a s nedostatkem mnohojazy¢nych informaci, nebot materidly
s informacemi o zemich plvodu jsou vétsinou k dispozici v angli¢tiné. Kromé toho ziejmé
panuje nerovnovaha mezi zemémi plvodu, pro které je k dispozici vysoky pocet zprav

s informacemi o zemich plvodu, a zemémi, pro které neexistuji zddné nebo jen omezené
informace, jakoz i nedostatek Udajll o intersexudlnich Zadatelich a o situaci v jejich zemich

plvodu.

4.13. Osoby bez statni prislusnosti v kontextu azylu

V kontextu azylu miize absence statni pfislusnosti ovlivnit posuzovani zadosti

0 mezindrodni ochranu a procesni zaruky pro Zadatele. V roce 2022 provedly

zeme EU+ legislativni a politické zmény zaméfené na feSeni problematiky osob

bez statni pfislusnosti, véetné zavedeni specializovanych postupl pro ur¢ovani

osob bez statni pfislusnosti, usnadnéni pfistupu k naturalizaci a aktualizace
pokyn( k vyfizovani Zadosti osob bez statni pfislusnosti.

Zda se vsak, ze nékteré problémy pretrvdvaji, véetné chybéjiciho postupu pro ur¢ovani osob
bez statni pfislusnosti v nékterych zemich EU+ a nedostate¢ného povédomi a odbornych
znalosti, pokud jde o otdzky tykajici se absence statni prislusnosti v kontextu azylu. To mlze
vést k nejistoté zadateld, pokud jde o proces a jejich prava a povinnosti, a disledkem m(ze
byt nesprdvna identifikace a registrace.

4.14. Poskytovatelé ochrany

Obsah ochrany se vztahuje na préva, na kterd maji osoby pozivajici urcité formy
ochrany v zemi azylu ndrok, jakoz i na souvisejici povinnosti. Ochrana je udélena,
pokud Zadatelé obdrzi kladné rozhodnuti o pfizndni postaveni uprchlika nebo
statusu doplfikové ochrany (rovnéz oznacovanych jako statusy harmonizované
na urovni EU). Mirou kladnych rozhodnuti o mezindrodni ochrané se rozumi
pocet kladnych vysledkl vyjadieny jako procento z celkového poctu rozhodnuti o Zddostech
o mezindrodni ochranu. Ackoli vnitrostatni formy ochrany pfizndvaji statnim pfislusnikdm
tfetich zemi status ochrany, tyto statusy (které nejsou harmonizovadny ve vsech zemich EU+)
nejsou do vypoctu miry kladnych rozhodnuti zahrnuty.
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V roce 2022 ¢inila v ramci EU+ celkova mira kladnych rozhodnuti o Zaddostech o azyl v prvnim
stupni 39 %. To znamen4, Ze z 646 000 vydanych rozhodnuti bylo 252 000 kladnych a
pfiznavalo zadateli bud postaveni uprchlika, nebo doplhkovou ochranu. Mira uznanych zadosti
se oproti roku 2021 zvysila o 5 procentnich bodu a byla nejvyssi od roku 2017. Vétsina
kladnych rozhodnuti v prvnim stupni pfizndvala postaveni uprchlika (149 000, tj. 59 % vSech
kladnych rozhodnuti) a doplfikova ochrana byla udélena ve zbyvajicich 103 000 pfipadech

(41 %).

Pokud by byla do vypoctu kromé statusl upravenych EU zahrnuta povoleni k pobytu
z humanitarnich ddvodd, ¢inila by v rdmci EU+ v roce 2022 celkova mira kladnych rozhodnutf
v prvnim stupni 50 %.

V ramci dvaceti statnich pfislusnosti, kterych se v roce 2022 tykalo nejvice rozhodnuti
v prvnim stupni, vykazovali nejvySSi miru uznanych zadosti Syfané (93 %). Nasledovali
Ukrajinci (86 %) a Eritrejci (84 %). K dalsim skupindm s relativné vysokou mirou kladnych
rozhodnuti patfili statni pfislusnici Mali (65 %), Somalska (57 %) a Afghanistdnu (51 %) (viz
obrdzek 3).

= Nejvyssi miru kladnych rozhodnuti v roce 2022 vykazovali
Syrané, Ukrajinci a Eritrejci.

Obrazek 3. Miry kladnych rozhodnuti v prvnim stupni u dvaceti hlavnich statnich
prislusnosti s nejvétsim poctem rozhodnuti vydanych v zemich EU+, podle statni
prislusnosti a udéleného statusu, 2022
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Pozn.: Téchto dvacet statnich pfislusnosti obdrzelo nejvyssi poc¢et rozhodnuti v prvnim stupni vydanych v roce
2022 v zemich EU+. Jsou sefazeny (zleva doprava) podle poctu obdrzenych rozhodnuti.
Zdroj: Eurostat [migr_asydcfsta] ke dni 13. dubna 2023.
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Skaéla a kvalita prév a sluzeb pro osoby, které pozivaji mezindrodni ochrany, maji vliv na to,
jaké budou vyhlidky téchto osob na ucinné zaclenéni do hostitelské spolecnosti. V roce 2022
byly integracni politiky zaméfeny pfedevsim na osoby z Ukrajiny, které potfebovaly docasnou
ochranu, v€etné usnadnéni jejich orientace ve spolecnosti, pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a
zdravotni péci a poskytovani davek socialniho zabezpeceni.

| v roce 2022 pokracoval trend pozorovany v pfedchozich letech, tj. zapojeni Siroké Skaly
zUcastnénych stran a zlepseni spoluprdce pfi integraci pfijemcl pozivajicich mezindrodni
ochrany, pficemz naléhava a rozsahlad potfeba poskytnout integrac¢ni podporu osobdm, které
potfebuji do¢asnou ochranu, tento proces spoluprace mnoha zucastnénych stran dale
urychlila. Zemé EU+ proto pilotné vyzkousSely nékolik novych inovativnich cest spoluprdce pfi
integraci osob, které potfebuji ochranu.

Aby podpofily tvorbu politiky zalozené na dikazech, pokracovaly béhem roku 2022 r(izné
zUcastnéné strany, véetné vnitrostatnich organt, akademické obce, think-tank( a organizacfi
obcanské spolec¢nosti, v hodnoceni slozek integracnich program(l. Poznatky ziskané v rdmci
snah o integraci osob pozivajicich do¢asné ochrany mohou poskytnout dalsi vhled do dopadu
rliznych pfistupl k integraci v budoucnosti. Soubézné s tim nékteré zemé EU+ pokracovaly

v iniciativach, které nabizely opravnéni k pobytu byvalym Zadatel(im, ktefi nemohli byt
navraceni a dosahli urcité urovné integrace.

Narlst poctu Zadosti o azyl v roce 2022 casto ovlivnil a zplisoboval zpozdéni pfi poskytovani
povoleni k pobytu a cestovnich doklad(i osobdam pozivajicim mezindrodni ochrany, coz mohlo
znamenat odklad jejich pfistupu k jinym sluzbdm a préavim. Stejné jako v predchozich letech
meély i naddle soudy dulezZitou ulohu pfi utvareni vykladu dlvodi a postupt pro pfezkum nebo
odnimani mezindrodni ochrany, pficemz justicni orgdany kontrolovaly i vnitrostatni politiky a
postupy v oblasti slu¢ovani rodin.

4.15. Znovuusidlovani a prijimani osob z humanitarnich
davodu

Béhem pandemie covidu-19 zemé své aktivity v oblasti znovuusidlovani omezily,
’(ﬂ# v letech 2021 a 2022 vsak pfislusné programy zacaly postupné reaktivovat.
@ V této souvislosti zemé EU+ pokracovaly v Usili o plnéni svych zavazk. Bylo
nutné v prabéhu roku pfizpUsobit priority a programy novym vyzvam, jako byla
pokracujici krize v Afghanistanu a hromadny pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
Akutni tlak na vnitrostatni pfijimaci systémy vedl ke zpozdénim v plnéni zavazkl v oblasti
znovuusidlovani ze strany mnoha zemi EU+.

Celkové byla prostfednictvim novych dohod posilena uloha organizaci obCanské spolecnosti,
soukromych spole¢nosti a komunitnich skupin, nebot tyto subjekty hraji dlezitou roli pfi
pfijimani presidlenych uprchlik(l a v procesu vybéru a pfeddvani. Aby zméfily dopad program(
znovuusidlovani, provedly zemé EU+ a organizace obcanské spole¢nosti hodnoceni's cilem
urcit ziskané poznatky a osvédcené postupy.

V oblasti pfijimani osob z humanitarnich davod( se usili zaméfilo predevsim na pfichod

ohrozenych afghdnskych statnich prislusnikd. Prislusné iniciativy byly opét realizovany ve
spoluprdci s organizacemi ob¢anské spolecnosti.
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5. Déti a osoby se zvlastnimi potrebami
v azylovém rizeni

Vzhledem k tomu, ze k osobdm, které potfebuji do¢asnou ochranu, patfily

v roce 2022 zejména Zeny a déti, musely zemé EU+ upravit podplrné sluzby,
které byly obecné zaméfeny na prevazné muzské zadatele o mezinarodni
ochranu. Zendm a détem prchajicim z Ukrajiny hrozilo zvy$ené riziko, ze se
stanou obéti obchodovani s lidmi, a proto fada zemi EU+ provedla kampané
zameéfené na zvysSovani povedomi a prevenci obchodovani s lidmi. Tyto zemé
také vynaloZily dalSi Usili na lepSi identifikaci obéti a poskytovani rychlé a pfiméfené podpory.

Navzdory snahdm zemi EU+ o zlepSeni v€asné identifikace, pfedavani a ndslednych opatieni
se na pozadi nasycenych pfijimacich systém( jesté zvysila ndro¢nost identifikace osob se
zvlastnimi potfebami a poskytovani véasného ubytovani a podpory nejzranitelnéjSim osobam.
Nékolik ¢lenskych statli a organizaci obcanské spole¢nosti navic upozornilo, Ze zadatelé
o mezindrodni ochranu do EU pfichazeli v horSim zdravotnim stavu nez v pfedchozich letech.

Do fizeni ¢asto vstupovaly soudy, které rozhodovaly o fadé otdzek tykajicich se Zadatel( se
zdravotnim postizenim a zvldstnimi zdravotnimi potfebami, o otdzkach souvisejicich s tGcinnou
ochranou zen a divek a o pfipadech tykajicich se tvrzeni o sexudini orientaci a genderové
identité.

V roce 2022 podaly nezletilé osoby bez doprovodu v zemich EU+ 42 000 zadosti o azyl, coz
bylo nejvice od roku 2016. To znamenalo narlst o tfi pétiny oproti predchozimu roku, mirné
prevysujici nardst celkového poctu Zadosti (+53 %). Dvé tietiny Zadosti podanych nezletilymi
osobami bez doprovodu tvofily spolec¢né pouze dvé statni pfislusnosti: témér polovinu podali
Afghanci (20 000) a Syfané (10 000).

Vice neZ polovina vSech zadosti o mezindrodni ochranu podanych nezletilymi osobami bez
doprovodu byla podana v Rakousku (13 000, tj. 31 %), Nemecku (7 300, 17 %) a Nizozemsku
(4 200, 10 %). V Rakousku i Nizozemsku, stejné jako v Bulharsku (3 400), Francii (1 000) a na
Kypru (900) byly udaje za rok 2022 nejvyssi v historii (viz obrdzek 4).

Status uprchlika nebo doplhkovou ochranu ziskaly téméf vSechny syrské nezletilé osoby bez
doprovodu (96 %). Naproti tomu jen mald mensina kladnych rozhodnuti byla vyddna nezletilym
osobdam z Bangladése (6 %).

Ve dvaceti zemich EU+, které poskytly udaje, bylo stazeno pfiblizné 18 000 zadosti nezletilych
osob bez doprovodu. Podobné jako v pfipadé stazenych zadosti dospélych zadatell byl tento
pocet pfiblizné dvakrat vy$si nez v roce 2021. Narlst poctu stazenych zadosti ve skute¢nosti
predstihl riist po¢tu zddosti podanych nezletilymi osobami bez doprovodu. Zadosti stahovala
prevdzné jedna konkrétni skupina osob: 95 % tvofili Zadatelé muzského pohlavi ve véku 14-17
let. Témér vSechny Zadosti byly stazeny implicitné, coz znamena, Ze nezletilé osoby bez
doprovodu neoznamily orgdnu sv(j imysl zddost stdhnout. Je mozné, Ze tato stazeni zadosti
naznacuji druhotné pohyby do jinych zemi EU+.
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Rekordné vysoky pocet nezletilych osob bez doprovodu, které
9 zadaji o azyl v Bulharsku, na Kypru, ve Francii, v Nizozemsku a
Rakousku.

Obrazek 4. Deset hlavnich zemi EU+ pfijimajicich Zadosti nezletilych osob bez doprovodu,
2022

Bulharsko
Nizozemsko
Rakousko Némecko

Svycarsko

Belgie

Nejvice od roku:

2017 2015 2008
Pozn.: Udaje za Island nebyly k dispozici.

Zdroj: Eurostat [migr_asyunaa] ke dni 13. dubna 2023.

N4arlst poctu déti bez doprovodu ve srovnani s rokem 2021 vyvolal dalsi tlak na pfislusné
procesy, jako je jmenovani opatrovnika a posuzovani véku osob, které tvrdi, Ze jsou nezletilé.
Tento narlst mél rovnéz dopad na Ih{ity pro zpracovani zéddosti a na poskytovanf{
odpovidajicich materidlnich podminek pfijeti a podpory nezletilym osobdm bez doprovodu.
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J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Zaverecné poznamky

V roce 2022 pfijaly zemé EU+ rekordni pocet osob, které potfebovaly ochranu, o cemz svedci
prudky vzestup poctu zadatell o azyl a vice nez 4 miliony vysidlenych osob z Ukrajiny, které
pozdadaly o doc¢asnou ochranu. Zatimco celkovy pocet 5 milion(l osob pfichdzejicich do EU
vytvarel znacny tlak na vnitrostatni spravni organy, na evropské a vnitrostatni Urovni byla
vytvofena feSeni, kterda méla fesit potfeby osob Zadajicich o ochranu.

Evropska reakce na potfeby milion( vysidlenych osob z Ukrajiny byla konstruktivni

a zamérend na ochranu a mize slouzit jako politicky a operacni plan pro budoucnost. Tomuto
Uspéchu napomohla fada faktord, véetné jiz existujicich pravnich predpisd, které byly
prizplsobeny tak, aby konkrétné fesily tuto nové vzniklou potrebu, jakoz i politické vile
aktivovat tyto pravni pfedpisy a urychlené zfidit odpovidajici podplirné struktury. DilezZité je,
Ze spoluprace mezi mnoha rdznorodymi ztd¢astnénymi stranami na zédkladé mnohostranné
solidarity hrdla vyznamnou dlohu pfi navrhovani a realizaci re$eni: solidarita vi¢i osobam,
které potifebuji ochranu, solidarita napfic¢ zemémi EU a solidarita mezi jednotlivymi aktéry,
kterym se podafilo mobilizovat zdroje a postupovat v souladu. Orgadny a subjekty EU,
vnitrostdtni a mistni organy, mezindrodni organizace a organizace obcCanské spolec¢nosti, jakoz
i soukromé osoby a komunity se spojily a vzdjemné vyuzily své odborné znalosti pfi
poskytovani uc¢innych feseni.

Pro dosazeni pokroku v optimalizaci azylovych systém( EU v roce 2022 se francouzské

a Ceské predsednictvi Rady EU zasadilo o postupny pfistup. Pfedsednictvim se podafilo
urychlit pokrok v jednanich o novém paktu o migraci a azylu a dale podpofit praktickou
spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Tato prace vyvrcholila ptijetim mandatd k jednani o nafizeni o
provéfovani a nafizeni o Eurodacu, politickou dohodou mezi spolunormotvirci o spole¢ném
planu pro jednani o reformnim bali¢ku a dohodou o dobrovolném mechanismu solidarity. Tato
navyseni zédvazku zalozend na rovnovaze mezi vyjadienim solidarity a odpovédnosti mohou
mit pozitivni kumulativni dc¢inek a dale poskytnout podklady pro tvorbu politik a v kone¢ném
dlsledku také usnadnit pfijeti paktu v nadchdzejicich letech.

Na pozadi téchto pokrok( pfi reformé spolec¢ného evropského azylového systému EU a jeji
¢lenské staty usiluji o dosazeni dvoji integrity, tj. integrity v azylovém fizeni a integrity spravy
hranic. V poslednich letech byl totiz kladen ddraz na ucinny pfistup, ktery byl prezentovan jako
zdkladni prvek metody pro posileni paktu. Deklarovanym cilem revize schengenského
systému je zvysit odolnost vUici zavaznym hrozbam, napfiklad instrumentalizaci migrantd,
prostiednictvim integrované spravy hranic. U&inné fizeni zdrover znamend integritu pfi
pfijimani osob, které potfebuji ochranu, soucasné s dlislednym dodrzovanim zakladnich prav,
jakoz i spravedlivé a dlstojné vyfizovani zadosti.

Pfi modernizaci sprdvy hranic je proto nezbytné zajistit neomezeny pfistup k ochrané osobdm,
které ji potfebuji. Pfestoze v tomto sméru byla zahdjena klicova opatfeni, napfiklad diskuse

(a souvisejici pokyny) tykajici se zfizeni nezavislych vnitrostatnich mechanism( pro
monitorovani dodrzovani lidskych prav na vnéjSich hranicich, znepokojivé zpravy ze strany
mezindrodnich organizaci a organizaci ob¢anské spolecnosti vzbuzuji obavy ohledné postupd,
které brani ic¢innému pfistupu k ochrané.
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Aby byl zajistén spravny vyklad spole¢ného evropského azylového systému, Soudni dvir EU,
jakoz i soudni orgdny na vnitrostatni drovni pokraCovaly v roce 2022 v kontrole vnitrostédtnich
pravnich predpisl, politik a postupll v fadé oblasti souvisejicich se spole¢cnym evropskym
azylovym systémem. Zvlastni dlraz byl kladen na uplatrovani zdsady nenavraceni a u¢inného
pfistupu na dzemi a k azylovému fizeni. Pro zajisténi integrity spole¢ného evropského
azylového systému je nanejvys dllezité, aby vnitrostatni organy provadély rozhodnuti, kterd
za timto uc¢elem vydaly soudy.

V rychle se ménicim azylovém prostiedi, které vyzaduje spoluprdci mnoha ztcastnénych stran
pfi navrhovani a provadéni feSeni v oblasti ochrany, se agentura EUAA vypracovala v Zivotné
dllezitou slozku evropské azylové architektury. Agentura bude s posilenym mandatem i
nadale podporovat provadéeni spole¢ného evropského azylového systému v celé Evropé. Ve
spojeni s technickou, operativni a vzdélavaci podporou, kterou agentura poskytuje, urychli
nova pozice nezavislého ufednika pro otdzky zdkladnich prav ¢innosti, jeZ zajisti, aby byla
prava zadatell o azyl vzdy chrdnéna. Prostfednictvim svého monitorovaciho mechanismu
bude agentura v nadchdazejicich letech jesté tésnéji spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem
monitorovat operativni a technické plnéni pravnich povinnosti v EU a pomahat ¢lenskym
statim pfi uréovani moznych omezeni v azylovych a pfijimacich systémech, coz v kone¢ném
disledku pfispéje k harmonizovanéjSimu azylovému systému EU.
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Zprava o azylu 2023: Shrnuti

Zprdva o azylu 2023 jakozto pfirucni zdroj informaci o mezinarodni ochrané v Evropé
poskytuje komplexni prehled o klic¢ovych zménach v oblasti azylu, ke kterym doslo
v roce 2022. Ve shrnuti naleznete zkracenou verzi zpravy.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) shromazduje informace o vSech
aspektech spole¢ného evropského azylového systému. Zprdva tedy nastinuje zmény
politik, postupl a pravnich predpistl. Pfedstavuje trendy v oblasti azylu, klicové ukazatele
pro referen¢ni rok 2022, prehled dublinského systému, jenz urcuje, ktery ¢lensky stat je
prislusny k projednani daného pfipadu, a oddil vénovany zadatelim se zvldstnimi
potfebami, v€etné nezletilych osob bez doprovodu. Uvadi se téz priklady judikatury,
kterou se vyklddaji evropské a vnitrostatni pravni predpisy v souvislosti s acquis EU

v oblasti azylu.

Zprdva o azylu 2023 vychazi z informaci ze Siroké skaly zdrojd (véetné pohledt
vnitrostatnich organ(, organ(i EU, mezindrodnich organizaci, organizaci ob¢anské
spolecnosti a akademické obce), aby byla co nejkomplexnéjsi a pfedstavovala rozmanité
uhly pohledt. Tato zprdva, pojednavajici o obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2022,
slouzi jako referencni zdroj ohledné nejnoveéjsiho vyvoje v oblasti mezinarodni ochrany

v Evropé.

neuaa

Publications Office EUROPEAN UNION
of the European Union AGENCY FOR ASYLUM

BZ-AH-23-001-CS-E



	Předmluva
	Obsah
	Úvod
	1. Celosvětový vývoj v oblasti azylu
	2. Hlavní změny v oblasti azylu v Evropské unii
	3. Podpora agentury EUAA v roce 2022
	4. Fungování společného evropského azylového systému
	4.1. Přístup k řízením
	4.2. Dublinský systém
	4.3. Zvláštní řízení pro posouzení potřeb ochrany
	4.4. Vyřizování žádostí o azyl v prvním stupni
	4.5. Vyřizování žádostí o azyl ve druhém nebo vyšším stupni
	4.6. Nevyřízené případy
	4.7. Přijímání žadatelů o mezinárodní ochranu
	4.8. Aspekty zajištění týkající se žadatelů a dřívějších žadatelů
	4.9. Přístup k informacím
	4.10. Právní pomoc a zastoupení
	4.11. Tlumočnické služby
	4.12. Informace o zemích původu
	4.13. Osoby bez státní příslušnosti v kontextu azylu
	4.14. Poskytovatelé ochrany
	4.15. Znovuusídlování a přijímání osob z humanitárních důvodů

	5. Děti a osoby se zvláštními potřebami v azylovém řízení
	Závěrečné poznámky

