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Predgovor

Buduci da je u Europu pristiglo ukupno pet milijuna ljudi koji traze zastitu, tijekom 2022,
medunarodna i privremena zastita i dalje su bile glavna tema rasprava o politikama. Prethodno
navedeni broj ukljucuje broj zahtjeva za azil, koji je skocCio na gotovo milijun zahtjeva, kao i vise
od cCetiri milijuna registracija za privremenu zastitu osoba koje su pobjegle od rata u Ukrajini.
Naravno, razmjer priljeva stavio je na kusnju nacionalne sustave azila i prihvata u dotad
nevidenoj mjeri, a zemlje podrucja EU+ morale su pronacdi brza, ali odrziva rjeSenja.

Kretanja u podrucju medunarodne zastite

tijekom 2022. istaknula su vaznost uspostave
ucinkovite strukture zastite uz sudjelovanje Tevaatr” Y
viSe dionika. Kako je predstavljeno u ovom ~ tusorean uuion \ege L

ABINCY 108 ASYIUM

izvjescu, institucije EU-a nastavile su ulagati
napore u provedbu reforme zajedni¢kog
europskog sustava azila (engl. Common
European Asylum System (CEAS)) i u daljnje
poticanje prakti¢ne suradnje medu zemljama
podrucja EU+ na temelju solidarnosti i
odgovornosti. Osim toga, odigrale su vodecu
ulogu u uspostavi europskog odgovora na potrebe raseljenih osoba iz Ukrajine.

Kako bi se nosile s postojecim i novonastalim potrebama, zemlje podrucja EU+ odgovorile su
prilagodbom politika i praksi, dodjelom dodatnih resursa i donoSenjem izmjena zakonodavstva.
Brojne pozitivhe pomake treba cijeniti i pohvaliti. Medutim, u svijetu u kojem se obrasci
migracija i azila brzo mijenjaju, nema vremena za pretjerano zadovoljstvo, a iskustva

steCena 2022. trebala bi posluziti kao katalizator za daljnje poboljSanje. Brza aktivacija i
prosirenje priviemene zastite ukazali su na to da ucinkovito zakonodavstvo i planiranje
djelovanja u nepredvidivim situacijama, zajedno sa Sirokom politickom voljom, mogu dovesti
do brzih odgovora na humanitarne krize, pruziti predvidljivost i stabilnost korisnicima te
potaknuti uskladivanje praksi u razliCitim zemljama. Vazno je napomenuti da odgovor EU-a u
smislu zastite raseljenih osoba iz Ukrajine moze utrti put u smislu oblikovanja ukupnog sustava
azila EU-a sli¢nim iskazima solidarnosti i zajedni¢cke odgovornosti.

Nakon pune godine rada na temelju proSirenog mandata, Agencija Europske unije za azil
(EUAA) zakljucila je 2022. s dotad nezabiljezenim brojem operativnih planova za pruzanje
operativne i tehnicke pomodi, prvenstveno drzavama Clanicama koje su izloZzene
nerazmjernom pritisku na svoje sustave azila i prihvata. Kako je navedeno u Uredbi o Agenciji
Europske unije za azil, novi program rada Agencije nastavit ¢e se razvijati tijekom sljedece
godine. Novoimenovani sluzbenik EUAA-a za temeljna prava osigurat ¢e da Agencija u svojem
poslovanju i dalje u potpunosti poStuje temeljna prava, ¢asnici za vezu u drzavama Clanicama
dodatno ce kalibrirati suradnju s nacionalnim tijelima, a pocetkom 2024. s radom ce zapoceti
mehanizam pracenja kako bi se pomoglo u uskladivanju praksi u cijelom EU-u. U skladu sa
svojim statusom stru¢nog centra u podrucju azila, Agencija ¢e i dalje imati klju¢nu ulogu u
nastojanjima EU-a da pruzi zastitu onima kojima je to potrebno.

Nina Gregori
IzvrSna direktorica
Agencija Europske unije za azil
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Uvod

Godisnje izvjesce o azilu EUAA-a glavni je izvor informacija o medunarodnoj
zastiti u Europi te pruza sveobuhvatan pregled kljucnih kretanja u podrucju azila

u drzavama clanicama Europske unije, Islandu, LihtensStajnu, Norveskoj i
Svicarskoj (zemlje podrucja EU+).

Pocevsi s kratkim pregledom trendova i klju¢nih tema za raspravu u vezi s
prisilnim raseljavanjem na globalnoj razini, izvjeSce je usmjereno na kontekst Europe.
Klju¢na kretanja predstavljena su na razini EU-a i nacionalnoj razini te obuhvacaju sve
aspekte zajednickog europskog sustava azila. Prikazana je odabrana sudska praksa da
bi se pokazalo kako su sudovi tumacili europske i nacionalne zakone. Osim toga,
statisti¢ki podatci o klju¢nim pokazateljima naglasavaju trendove u podrucju azila
tijekom 2022.

U 2022. zemlje podrucja EU+ suocile su s iznimnim brojem osoba kojima je potrebna zastita —
kako zbog naglog povecanja broja zahtjeva za azil podnesenih u Europi, tako i zbog prisilnog
raseljavanja milijuna ljudi iz Ukrajine nakon ruske invazije. S obzirom na taj razvoj dogadaja,
EU i drzave C¢lanice mobilizirali su dosad nezabiljezenu koli¢inu resursa kako bi odgovorili na
sve vece potrebe za zastitom.
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1. Globalna kretanja u podrucju azila

Porast razine sukoba i krsenja ljudskih prava tijekom proteklog desetljeca
obiljezio je i 2022. Zbog kombinacije kriza, uklju¢ujudi nove i aktualne sukobe,
klimatskih Sokova, geopolitickih nemira, nasilja i progona, milijuni ljudi napustili

\/ su svoje domove tijekom 2022. Ruska invazija na Ukrajinu prouzrocila je jednu

od najbrzih i najvedih kriza prisilnog raseljavanja nakon Drugog svjetskog rata.

Ostale vec postojece ozbiljne situacije raseljavanja diljem svijeta nastavile su
se ili su se pogorsale, zbog ¢ega je 2022. broj osoba raseljenih diljem svijeta zabiljeZio
rekordne razine te je, prema procjeni Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR), dosegnuo otprilike 103 milijuna ljudi. Ozbiljne posljedice na civilno stanovnistvo
zabiljezene su u Afganistanu, Burkini Faso, Srednjoafrickoj Republici, Demokratskoj Republici
Kongu, Etiopiji, Mozambiku, Mjanmaru, Nikaragvi, sjevernom trokutu Srednje Amerike
(Gvatemala, El Salvador i Honduras), regiji Sahel, Siriji i Venezueli.

U tom kontekstu medunarodna zajednica nastavila je ulagati napore u uspostavu rieSenja za
osobe kojima je potrebna zastita. U okviru suradnje s vise dionika, izbjeglima iz Ukrajine u
kratkim su rokovima pruzena ucinkovita rjeSenja zastite. Kad je rije¢ o medunarodnoj zastiti, u
okviru Globalnog sporazuma o izbjeglicama medunarodna zajednica nastavila je osmisljati i
provoditi inicijative usmjerene na: i. ublazavanje pritiska na zemlje domacine; ii. jacanje
samostalnosti izbjeglica; iii. prosirenje pristupa rjeSenjima u trec¢im zemljama; i iv. uspostavu
uvjeta u zemljama podrijetla za siguran i dostojanstven povratak.

S obzirom na to da se dionici diljem svijeta i dalje suoCavaju sa slozenim aspektima obrazaca
raseljavanja koji se neprestano mijenjaju, diskurs i rad na medunarodnoj zastiti razvijaju se
kako bi se prilagodili novonastalim potrebama. Klju¢na pitanja koja su ostala u sredistu
pozornosti u podrucju azila tijekom 2022. ukljucivala su:

usmjerenost na djecu i maloljetnike bez pratnje

bolje razumijevanje i odgovaranje na potrebe zena i djevojcica u kontekstu
raseljavanja

naglasak na fizickom i psihickom zdravlju raseljenih osoba na svakodnevnoj osnovi

raseljavanje uzrokovano klimatskim promjenama kao ¢imbenik koji stvara i oblikuje
potrebe za zastitom diljem svijeta i

uzimanje u obzir pitanja apatridnosti u kontekstu azila i medudjelovanja izmedu
apatridnosti i potreba za zaStitom.
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2. Najvaznija kretanja u podrucju azila u
Europskoj uniji

Ruska invazija na Ukrajinu uzrokovala je prisilno raseljavanje u mjeri koja u
Europi nije zabiljezena u posljednjih nekoliko desetljeca, a time i dodatan
pritisak na vec opterecene sustave prihvata. Rat je snazno utjecao na
oblikovanje migracija i azila te je zauzimao srediSnje mjesto u donosenju
politika povezanih sa zastitom na nacionalnoj razini i razini EU-a tijekom Citave
godine.

U skladu s iskazanom spremnosti EU-a na potpunu solidarnost s Ukrajinom, Vijece za
pravosude i unutarnje poslove 4. ozujka 2022. jednoglasno je donijelo provedbenu odluku
Vijecda o aktiviranju Direktive o priviemenoj zastiti te je uspostavilo priviemenu zastitu za
raseljene osobe koje bjeze od rata u Ukrajini. Europska komisija uspostavila je Platformu
solidarnosti, koja je postala srediSte organiziranog odgovora EU-a. Vijece je takoder izradilo
akcijski plan u deset toCaka s mjerama koje trebaju poduzeti Europska komisija, agencije EU-a
i drzave Clanice kako bi se odgovorilo na potrebe osoba koje bjeze od rata u Ukrajini.

Nakon odluke Vijeca iz ozujka 2022. drzave Clanice EU-a nastavile su s primjenom
provedbene odluke Vijeca uvodenjem relevantnih postupovnih aranzmana i mehanizama
prihvata, organiziranjem informativnih kampanja i omogucavanjem pristupa pravima osobama
koje bjeze iz Ukrajine. Aktivacijom i prakticnom provedbom Direktive o privremenoj zastiti
priznat je jasan pravni status osobama koje bjeze od rata u Ukrajini te im je omogucen
sustavni pristup odgovaraju¢im pravima.'

Zahvaljujuci aktivnom radu francuskog i ¢eSkog predsjednistva Vijeca EU-a i koordinaciji od
strane Europske komisije, tijekom 2022. ostvaren je znatan napredak u unapredenju paketa
reformi iz Pakta o migracijama i azilu te jaCanju prakti¢ne suradnje medu zemljama podrucja
EU+. Stoga je Vijece u lipnju 2022. usvojilo pregovaracke mandate o uredbama o dubinskim
provjerama i Eurodacu, kao i svoj opdci pristup o prijedlogu revizije Zakonika o Sengenskim
granicama. Takoder je postignut dogovor 21 zemlje o provedbi mehanizma dobrovoljne
solidarnosti, ¢ime je utrt put za daljnji napredak u pogledu Uredbe o upravljanju azilom i
migracijama. Mehanizam omogucuje izrazavanje solidarnosti s drzavama ¢lanicama koje su
izloZzene znacCajnom pritisku na svoje sustave azila i prihvata — u obliku premjestanja,
financijskih doprinosa i drugih mjera potpore.

Na razini Europskog parlamenta izvjestitelji su tijekom 2022. predstavili nacrte izvjeSca o svim
zakonodavnim prijedlozima uklju¢enima u Pakt o migracijama i azilu te o preina¢enoj Direktivi
o vracanju. U rujnu 2022. Parlament i rotirajuca predsjedniStva Vijeca EU-a postigli su politicki
dogovor o zajedni¢ckom planu za pregovore izmedu suzakonodavaca kako bi donijeli
zakonodavne prijedloge prije isteka zakonodavnog razdoblja 2019.—-2024.

i Za detaljan pregled mjera koje su zemlje podrudja EU+ poduzele u provedbi priviemene zastite za osobe koje
bjeze iz Ukrajine pogledajte izvjeS§¢e EUAA-a Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A
Year in Review (Pruzanje privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine: godisnji pregled).
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Ucinkovito upravljanje vanjskim granicama i s time povezani utjecaj na pravilno funkcioniranje
Sengenskog sustava bile su klju¢ne teme rasprave medu europskim tvorcima politika.
Europska komisija predstavila je dokument politike za pokretanje viSegodiSnje strategije
integriranog upravljanja granicama, koja se odnosi na nadzor drzavnih granica, aktivnosti
traganja i spaSavanja, analizu rizika, meduagencijsku, europsku i medunarodnu suradnju,
vracanje drzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom, temeljna prava, istraZivanje i
inovacije te obrazovanje i osposobljavanje. Osim toga, uloZeni su napori u ja¢anje suradnje sa
zemljama podrijetla i tranzita kako bi se rijeSio problem nezakonitih migracija.

Vanjske granice EU-a i dalje su izloZzene povecanom pritisku, a broj dolazaka u velikom je
porastu vec drugu godinu zaredom. Prema preliminarnim podatcima koje je prikupio Frontex,
tijekom 2022. na vanjskoj granici EU-a zabiljezeno je 330 000 nezakonitih prelazaka granice,
Sto predstavlja povecanje od 64 % u odnosu na 2021. Raseljene osobe iz Ukrajine nisu
obuhvacene tim brojkama jer su zasebno evidentirane. Kako bi se rijesilo stanje na vanjskim
granicama, Europska komisija nastavila je pruzati potporu najizlozenijim drzavama ¢lanicama u
obliku financijske pomodi i operativnih odgovora u koordinaciji s agencijama EU-a,
medunarodnim organizacijama i drugim relevantnim dionicima.

Europska komisija predstavila je dva akcijska plana koji sadrze niz operativnih mjera za
suocavanje s neposrednim i tekucim izazovima duz srednjosredozemne i zapadnobalkanske
rute. Akcijski plan za sredisSnje Sredozemlje sadrzava dvadeset mjera osmisljenih kako bi se
smanjile nezakonite i opasne migracije, pruzila rjeSenja za nove izazove u podrudju traganja i
spasavanja te ojacCala solidarnost uz odgovornost drzava Clanica. Akcijski plan za zapadni
Balkan takoder sadrzava dvadeset operativnih mjera podijeljenih u pet stupova. Cilj je ojacati
suradnju u podrucju migracija i upravljanja granicama izmedu EU-a i zemalja zapadnog
Balkana, koje imaju jedinstveni status zemalja u postupku pristupanja EU-u.

U 2022. EU i drzave Clanice nastavili su pruzati pomoc¢ ljudima i plovilima u nevolji na
Sredozemnom moru provedbom operacija traganja i spasavanja. To je ukljucivalo migrante i
izbjeglice koji su pokusavali doci u Europu, zbog ¢ega su se otisnuli na putovanja opasna po
Zivot organizirana od strane krijumcara ljudi koji su se koristili sve opasnijim taktikama za
prelazak Sredozemnog mora. U nedostatku opcéeprihvacdenog i predvidljivog mehanizma za
traganje i spasavanje na razini EU-a za , ograni¢enja postojecih mehanizama i praksi i dalje su
predmet kritike. KritiCari smatraju da nedostatak koordinacije u aktivnostima traganja i
spasavanja, samostalno djelovanje pojedinac¢nih zemalja te kriminalizacija nevladinih
organizacija ukljuenih u aktivnosti traganja i spasavanja u Sredozemnom moru Cesto dovode
do toga da su migranti prisiljeni nekoliko dana ostati na brodovima.

U skladu s desetljetnom tradicijom predvodnika u promicanju rjeSenja usmjerenih na zastitu
diljem svijeta, EU je nastavio sa svojom sveobuhvatnom i obostrano korisnom suradnjom s
tre¢im zemljama. Aktivnosti u okviru vanjske dimenzije migracijske politike i politike azila EU-a
bavile su se temeljnim uzrocima nezakonitih migracija, suzbijanjem mreza za krijumcarenje
migranata, suradnjom s tre¢im zemljama u podrucju vracanja i ponovnog prihvata, suradnjom s
partnerskim zemljama u podrucju upravljanja granicama, pruzanjem potpore za rjesenja za
zasStitu u drugim dijelovima svijeta te uspostavom zakonitih putova do zastite u Europi.

10



1ZVJESCE O AZILU 2023. — INFORMATIVNI SAZETAK L

Ispunjavajuci svoju zadacu osiguranja uskladenog tumacenja i primjene prava EU-a, Sud
Europske unije u 2022. donio je viSe od 20 presuda, koje obuhvacaju teme povezane s:

ucinkovitim pristupom postupku azila

dablinskim postupkom

nac¢elom naknadnog zahtjeva

prihvatljivosti zahtjeva za medunarodnu zastitu

pravom na uvid u upravni spis i zna¢enjem priopcavanja odluke ,,u pisanom obliku
ukidanjem materijalnih uvjeta prihvata

primjenom zadrZavanja i sudskog preispitivanja zakonitosti zadrzavanja
spajanjem obitelji, Sto uklju€uje maloljetnike i

oduzimanjem medunarodne zastite iz razloga nacionalne sigurnosti.

”

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Potpora EUAA-a u 2022.

Dana 19. sije¢nja 2022. stupila je na snagu Uredba (EU) 2021/2303 o osnivanju

Agencije Europske unije za azil, kojom je predviden proSireni mandat za

Agenciju. Tijekom 2022. Agencija je dokazala svoju ulogu stru¢nog centra u

podrucju azila Sirenjem svoje operativne i tehnicke potpore u skladu s novim

potrebama. Ruska invazija na Ukrajinu dovela je do znacajne potrebe za
zastitom, a Agencija je brzo odgovorila i ponudila pomoc¢ zemljama koje su zaprimale velik
broj raseljenih osoba iz Ukrajine. Kao sastavni dio zajedni¢kog odgovora EU-a u pogledu
rjieSavanja potreba milijuna raseljenih osoba, EUAA je ucinkovito doprinio provedbi rieSenja za
zastitu diljem Europe.

Kako bi se razli¢itim skupinama, ukljucujuci donositelje politika, pruzile informacije utemeljene
na dokazima, EUAA je 2022. nastavio prikupljati, obradivati, objedinjavati i analizirati
informacije o odredenim temama, najnovijim kretanjima, temama u nastajanju i predvidanjima
u podrucju azila. Osposobljavanjem koje je razvila i provela Agencija pruzena je potpora
prakti¢noj provedbi CEAS-a na nacin da je sluzbenicima za azil i prihvat pruzena prilika da
poboljsaju svoje znanje, vjestine i autonomiju u provedbi ucinkovitih i pravednih postupaka, u
skladu sa standardima EU-a.

Klju¢no podrucje rada EUAA-a jest pruzanje operativne i tehnicke pomodi drzavama ¢lanicama
¢iji su sustavi azila i prihvata izloZzeni nerazmjernom pritisku. EUAA je 2022. pruzio operativnu
potporu rekordnom broju od Cetrnaest drzava ¢lanica EU-a. RijeC je o Austriji, Belgiji,
Bugarskoj, Cipru, Ceskoj, Grékoj, Italiji, Latviji, Litvi, Malti, Nizozemskoj, Rumunjskoj, Sloveniji i
épanjolskoj. Operativna podrska nacionalnim sustavima azila i prihvata u 2022. obuhvacdala je
niz mjera prilagodenih specificnom kontekstu i potrebama u svakoj od zemalja, uklju€ujudi
potporu za povecanje kapaciteta i kvalitete uvjeta za prihvat, registraciju i obradu zahtjeva u
okviru prvostupanjskog i drugostupanjskog postupka, podrzavanje preseljenja i povecdavanje
kvalitete i standardizacije dablinskog postupka. Agencija je takoder pruZzila potporu drzavama
¢lanicama u provedbi rjeSenja za zastitu osoba raseljenih iz Ukrajine.

U okviru suradnje s tre¢im zemljama, na temelju bilateralnih planova djelovanja i regionalnih
programa koje financira EU, EUAA je u 2022. nastavio pruzati potporu vanjskoj dimenziji
CEAS-a. Planovi za bilateralnu suradnju provedeni su s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Egiptom, Kosovom, Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom, Srbijom i Turskom, dok je na
regionalnoj razini Agencija uspjesno provela aktivnosti u kojima su sudjelovale sve
sjevernoafricke zemlje i Niger. S obzirom na novi mandat Agencije i geopoliticka kretanja u
podrucju azila, Upravni odbor Agencije u ozujku 2023. donio je revidiranu strategiju za
vanjsku suradnju.

Uredbom o Agenciji EU-a za azil uvedene su odredbe kojima se osigurava da se Agencija u
potpunosti pridrzava temeljnih prava pri obavljanju svojih zadaca. Agencija je tijekom 2022.
provela pripremne aktivnosti za imenovanje sluzbenika za temeljna prava, razvoj strategije o
temeljnim pravima i uspostavu mehanizma za podnosSenje prituzbi, zahvaljujudi kojem svaka
osoba na koju izravno utjeCu postupanja stru¢njaka unutar tima za potporu u pitanjima azila a
koja smatra da su joj zbog tih postupanja prekrSena temeljna prava, odnosno bilo koja treca
strana koja zastupa takvu osobu, moze Agenciji podnijeti prituzbu u pisanom obliku.
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4. Funkcioniranje zajednic¢kog europskog
sustava azila

S obzirom na naglo povecanje broja osoba kojima je potrebna zastita u Europi
i zasi¢enje nacionalnih sustava prihvata, zemlje podrucja EU+ pokrenule su
tijekom 2022. zakonodavne, politi¢ke i prakti¢ne inicijative kako bi mogle
upravljati promjenjivim stanjem. Istodobno su organizacije civilnog drustva,
UNHCR i druge medunarodne organizacije izrazili zabrinutost zbog odredenih
praksi u nacionalnim upravama za azil i prihvat.

4 1. Pristup postupcima

Tijekom 2022. zemlje podrucja EU+ primile su znatno veci broj zahtjeva za
medunarodnu zastitu nego 5to je to bio slucaj prethodnih godina. U zemljama
podrucja EU+ podneseno je oko 996 000 zahtjeva za medunarodnu zastitu, Sto
predstavlja povecanje za otprilike 50 % u odnosu na 2021, odnosno za

dvije petine u odnosu na razinu iz 2019, prije pandemije bolesti COVID-19. lako
je ukupni broj za zemlje podrucja EU+ ostao znatno ispod visoke razine iz 2015., u nekoliko
zemalja broj zahtjeva premasio je vrijednosti iz 2015. (vidjeti sliku 1).

U zemljama podrucja EU+ sedamdeset posto zahtjeva podneseno je u pet zemalja koje su
primile najvedi broj podnositelja zahtjeva, odnosno u Njemackoj, Francuskoj, Spanjolskoj,
Austriji i Italiji (silaznim redoslijedom). NajviSe zahtjeva podnijeli su drzavljani Sirije,
Afganistana, Turske, Venezuele i Kolumbije. lako su rekordne razine iz 2015. i 2016.
prvenstveno bile posljedica zahtjeva za medunarodnu zastitu osoba iz Sirije, Afganistana i
Iraka, aktualno povecanje proizlazi iz mnogo veceg broja razliCitih drzavljanstava.

S obzirom na sve veci broj dolazaka i zahtjeva, zemlje podrucja EU+ nastavile su ulagati
skladu s trendovima zabiljezenima tijekom posljednjih godina nekoliko drzava ¢lanica duz
granica EU-a uvelo je posebna pravila za upravljanje masovnim dolascima i proglasenje
izvanrednog stanja u posebnim situacijama. lako je cilj takvih mjera bio pomocdi nadleznim
tijelima u praceniju priljeva i upravljanju njima te u otkrivanju slu¢ajeva krijumcarenja, UNHCR,
Vijece Europe i organizacije civilnog drustva iznijeli su primjedbe o posljedicama tih mjera u
praksi, upozoravajuci na rizike u pogledu prava na azil i naCela zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja.

Aktivacija Direktive o privremenoj zastiti takoder je potaknula promjene postupaka te je
utjecala na sposobnost registriranja zahtjeva za medunarodnu zastitu na razli¢ite nacine jer su
zemlje podrucja EU+ morale registrirati i osobe kojima je bila potrebna privremena zastita. To
je dovelo do nekoliko prilagodbi postupaka registracije i podnosenja zahtjeva, Cija je svrha
bila olaksati i ubrzati postupak za raseljene osobe iz Ukrajine, sto je ponekad dovodilo do
kasnjenja u pristupu postupku za podnositelje zahtjeva za azil.
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@ Dosad najvedi zabiljezeni broj zahtjeva u 13 zemalja
podrucja EU+

Slika 1. Zahtjevi za medunarodnu zastitu prema zemlji podruéja EU+, 2022,
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Napomena: Nedostaju godisnji podatci za Island. Ukupni godiSnji iznos izracunan je kao zbroj zahtjeva na
mjesecnoj razini.
Izvor: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm za Island] na dan 13. travnja 2023.
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4.2. Dablinski postupak

Tijekom 2022. na razini EU-a nastavilo se s aktivhostima usmjerenima na
uspostavu novog mehanizma solidarnosti kojim bi se dopunio Dablinski sustav.
Jednogodisnji dobrovoljni mehanizam solidarnosti, koji je Europska komisija
uspostavila na temelju dogovora 18 drzava Clanica i triju pridruzenih zemalja,
smatra se prilikom za stvaranje uvjeta za trajnije rjeSenje u okviru predloZene
Uredbe o upravljanju azilom i migracijama.

U skladu s postojecim pravnim okvirom EU-a, u 2022. drzave Clanice, Europska komisija i
EUAA izradili su plan djelovanja za poboljSanje provedbe transfera u skladu s Uredbom
Dublin Ill, a u 2023. drzave ¢lanice pocele su primjenjivati prakti¢na rjeSenja utvrdena u planu
djelovanja kako bi se prevladale glavne prepreke u provedbi transfera.

lako su ograni¢enja povezana s pandemijom bolesti COVID-19 postupno ukinuta

tijekom 2022., klju¢an za dablinske jedinice u 2022. bio je nedostatak osoblja, djelomi¢no
zbog cCinjenice da su dablinski sluzbenici za predmet prerasporedeni u svrhu pruzanja potpore
dolasku osoba kojima je bila potrebna privremena zastita, zbog ¢ega je bilo teze odgovoriti na
sve vece radno opterecenje.

Prema privriemenim podatcima koji se redovito razmjenjuju izmedu EUAA-a i 29 zemalja
podrucja EU+, u 2022. doneseno je 163 000 odluka koje su predstavljale odgovor na izlazne
zahtjeve na temelju dablinskog postupka. To predstavlja povecanje za viSe od dvije petine u
odnosu na 2021, sto je dovelo do najveceg godiSnjeg ukupnog broja barem od 2016. Ukupno
gledajuci, godisnji udio odluka o zahtjevima za azil na temelju dablinskog postupka iznosio je
16 %, jednako kao i 2021. lako su se neke odluke o zahtjevima na temelju dablinskog
postupka odnosile na slucajeve spajanja obitelji, stabilan omjer odluka i zahtjeva upucuje na
to da se u 2022. povedani broj trazitelja azila preselio iz prve zemlje dolaska u drugu zemlju,
gdje su podnijeli novi zahtjev (dalje u tekstu: sekundarna kretanja), sto je utjecalo na ukupni
broj predmeta u vezi s azilom.

Na razini zemalja Njemacka i Francuska i dalje su primale najveci broj odluka kao odgovor na
svoje zahtjeve, a njihove odluke zajedno su Cinile vise od tri petine ukupnog broja odluka
donesenih za zemlje podrucja EU+. Kao i prethodnih godina, Italija je ukupno izdala najvise
odluka o zahtjevima na temelju dablinskog postupka. Medutim, Austrija i Bugarska prvi su put
postale druga, odnosno treca zemlja po broju izdanih odluka, ¢ime su pretekle Njemacku i
Grcku.

U 2022. stopa prihvacenosti odluka koje predstavljaju odgovor na zahtjeve na temelju
dablinskog postupka, kojom se mjeri udio odluka kojima se prihvaca (izri¢ito ili implicitno)
odgovornost za zahtjev u odnosu na sve izdane odluke, iznosila je 60 % (6 postotnih bodova
vise nego 2021.). To je predstavljalo prvo povecanje zabiljezeno u razdoblju od pet godina na
razini zemalja podrucja EU+.

Nakon §to je tijekom pandemije bolesti COVID-19 u 2020. i 2021. pao na vrlo niske razine, broj
transfera u skladu s Dablinskom uredbom koji su provedeni u 2022. ostao je nizak. Ukupno je
u 2022. provedeno oko 15 000 transfera, Sto je otprilike za jednu sedminu vise nego 2021., ali
je za oko dvije petine manje od brojke zabiljezene 2019.
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Na Clanak 17. stavak 1. Uredbe Dublin Il pozvalo se priblizno 4 800 puta tijekom 2022.; ta
brojka predstavlja prvo povecanje u Cetiri godine, ali je i dalje znatno ispod pretpandemijskih
razina. Clanak 17. stavak 1. diskrecijska je klauzula koja drzavi ¢lanici omoguduije ispitivanje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez
drzavljanstva ¢ak i ako to ispitivanje nije njezina odgovornost prema kriterijima utvrdenima u
Uredbi.

4.3. Posebni postupci za procjenu potreba za zastitom

Tijekom razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu u okviru prvostupanjskog
postupka, drzave ¢lanice u odredenim uvjetima mogu primjenjivati posebne
postupke, kao sto su ubrzani postupci, postupci na granicama ili prioritetni
postupci, pri ¢emu se moraju pridrzavati osnovnih nacela i jamstava utvrdenih
zakonodavstvom EU-a.

Tijekom 2022. nacionalni sudovi ukljucili su se u procjenu zakonodavnih odredbi, kao i u
prakti¢nu provedbu posebnih postupaka. | dalje su postojali razlozi za zabrinutost u pogledu
primjene postupaka na granici i rizika od ubrzavanja na temelju nacela sigurne zemlje i
naknadnih zahtjeva.

Tijekom 2022. ukupno je podneseno 76 000 naknadnih zahtjeva u istoj zemlji podruéja EU+,
Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 91 000 naknadnih zahtjeva zabiljezenih u 2021. Omjer
naknadnih zahtjeva i ukupnog broja zahtjeva iznosio je 1 naprama 12, Sto predstavlja znacajan
pad u odnosu na 2021. (kada je iznosio 1 naprama 7).

4.4. Obrada zahtjeva za azil u okviru prvostupanjskog
postupka

Povecani broj zahtjeva za medunarodnu zastitu, zajedno s milijunima raseljenih
osoba iz Ukrajine kojima je potrebna privremena zastita, doveo je do povecanog
pritiska na kapacitete za obradu u okviru prvostupanjskog postupka. Zemlje
podrucja EU+ odgovorile su na tu potrebu donoSenjem mjera za povecanje
ucinkovitosti cjelokupnog sustava azila i ubrzavanje postupka azila.

Pokrenuto je zapoS$ljavanje novog osoblja i reorganizacija tijeld odlucivanja te su uspostavljeni
dodatni teritorijalni uredi kako bi se povecala prisutnost i olak$ao pristup postupku azila i
nadleznim tijelima. Neke zemlje podrucja EU+ donijele su politike i smjernice za odredivanje
prioriteta za odredene profile, produljile su rokove za donoSenje odluke u okviru
prvostupanjskog postupka te su skratile ili izostavile odredene korake u postupku kada bi
ishod bio povoljan za podnositelja zahtjeva. Kako bi se poboljsali i ubrzali postupci, nekoliko je
zemalja izradilo nove opce smjernice za procjenu zahtjeva i donijelo nove politike o
predmetima koji se odnose na podnositelje zahtjeva odredenog profila i drzavljanstva.

Tijekom 2022. nadleZna tijela za azil u zemljama podrucja EU+ donijela su priblizno

646 000 odluka u okviru prvostupanjskog postupka, Sto je za jednu petinu viSe nego 2021. te
predstavlja najveci broj zabiljezen od 2017. Istodobno je 2022. podneseno mnogo vise
zahtjeva (povecanje od 50 %), osobito u drugoj polovici godine. Do kraja 2022. broj zahtjeva
premasio je broj odluka u okviru prvostupanjskog postupka za 345 000, zbog ¢ega je broj
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nerijeSenih predmeta u okviru prvostupanjskog postupka u vecini zemalja podrucja EU+ bio
viSi nego godinu dana ranije.

Tijekom 2022. tri zemlje podrucja EU+ donijele su gotovo dvije tredine svih odluka u okviru
prvostupanjskog postupka. Rije¢ je o Njemackoj (31 %), Francuskoj (20 %) i Spanjolskoj (13 %).
Slijede ih ltalija (8 %), Austrija (6 %) i Grcka (6 %). Vecina odluka u okviru prvostupanjskog
postupka donesenih u zemljama podrucja EU+ izdana je drzavljanima Sirije i Afganistana, koji
su primili tri od deset odluka (vidjeti sliku 2). Drzavljani Turske (25 000), BangladeSa (21 000) i
Gruzije (19 000) primili su dosad najvise odluka.

= Vise odluka u okviru prvostupanjskog postupka
donesenih 2022. gotovo svim glavnim zemljama podrijetla

Slika 2. Prvostupanjske odluke u zemljama podrucéja EU+, prema deset zemalja podrijetla
¢iji su drzavljani primili najviSe odluka, stanje u 2022. u odnosu na 2021.

Sirija N +2 5% 2021
Afganistan I +65% 2022
Venezuela mammmmm +61%

Irak — +31%
Pakistan m— +7%

Turska 8 +31%
BangladeS mmmmm +25%
Kolumbija mmm -7%
Gruzija HEEE 749
Nigerija . -19%

Ostalo | -+O %

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Izvor: Eurostat [migr_asydcfsta] na dan 13. travnja 2023.

U 2022. u zemljama podrucja EU+ povuceno je oko 140 000 zahtjeva na svim razinama
postupka, Sto je dvostruko vise nego 2021. te predstavlja najveci broj od 2016. Opcenito,
omjer povucenih zahtjeva i ukupnog broja podnesenih zahtjeva povecao se s otprilike 1
naprama 10 u prethodne Cetiri godine na 1 naprama 7 u 2022. Barem Cetiri petine svih
povucenih zahtjeva tijekom 2022. su implicitna povlacenja. Moguce je da podnositelj zahtjeva
za azil implicitno povuce svoj zahtjev u jednoj zemlji podrucja EU+ kako bi ponovno podnio
zahtjev u drugoj zemlji, $to upucuje na sekundarna kretanja prema drugim zemljama

podrucja EU+. U tom je pogledu zabiljeZen obrazac mnogih implicitnih povlacenja, a time i
sekundarnih kretanja, iz zemalja duz balkanske rute i zemalja na vanjskim granicama EU-a.
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4.5. Obrada zahtjeva za azil u okviru drugostupanjskog
postupka ili postupka viseg stupnja

Tijekom 2022. aktivnosti na razini drugostupanjskog postupka u nekim zemljama
podrucja EU+ obuhvacale su procjene ili nova tumacenja prava na pristup
Zzalbenom postupku, primjerice u pogledu toga tko moze podnijeti Zalbu i uvjeta
koje podnositelj zahtjeva mora ispuniti kako bi mogao pristupiti zalbenom
postupku. Opseg zalbi u predmetima medunarodne zastite bio je predmet
daljnjih poboljSanja, uklju¢ujudi zahtjev da se osigura ex nunc (ubuduce) razmatranje Cinjenica
i pravnih pitanja te suspenzivni ucinak Zalbi, kako bi se nacionalne prakse i zakonodavne
odredbe uskladile s relevantnim odredbama preinacene Direktive o postupcima azila.

Sudovi su intervenirali kako bi ocijenili uCinkovitost pravnih lijekova, dok je trajanje zalbenih
postupaka i dalje bio jedan od aspekata koji izazivaju posebnu zabrinutost, Sto je dovelo do
predloZenih, donesenih ili ve¢ provedenih zakonodavnih promjena u svrhu ubrzavanja
Zalbenog postupka. Sudovi su takoder preispitali koje bi nadlezno tijelo trebalo biti odgovorno
za Zalbu na odluku o zahtjevu za azil.

4.6. Predmeti u postupku

Krajem 2022. u zemljama podrucja EU+ jo$ nije bila donesena odluka o gotovo
899 000 zahtjeva za azil, $to predstavlja povecanje za gotovo jednu petinu u
. odnosu na prethodnu godinu. To je najvedi broj sluéajeva od travnja 2020., kada

X je obrada zahtjeva bila obustavljena ili strogo ogranicena tijekom izbijanja
pandemije bolesti COVID-19.

lako je broj predmeta u tijeku ostao relativno stabilan do srpnja 2022., od tada je stalno
rastao, u skladu sa sve vecdim brojem zahtjeva za azil, dok su u posljednja dva

tromjesecja 2022. odluke u okviru prvostupanjskog postupka pocele znatno viSe zaostajati za
brojem zahtjeva nego $to je to bio slucaj u prva dva tromjesecja 2022. Stoga je ukupni broj
predmeta u postupku i dalje bio veci od razine zabiljezene prije krize krajem 2014, Cime je
dodatno povedan pritisak na nacionalne sustave prihvata.

Kombinacija podataka Eurostata i EUAA-ova sustava ranog upozoravanja i pripravnosti (EPS)
omogucduje razlucivanje predmeta koji su u tijeku u prvostupanjskom postupku od predmeta
koji su u tijeku u okviru drugostupanjskog postupka ili postupka viSeg stupnja. Rezultati
upucuju na to da se ukupni broj predmeta u tijeku u okviru prvostupanjskog postupka
povecao, dok se onaj u okviru postupaka viSeg stupnja nastavio smanjivati.

4.7. Prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu

Moglo bi se redi da su tijekom 2022. sustavi prihvata u zemljama podrucja EU+
dosegli svoje granice jer se od njih trazilo da odgovore na potrebe ne samo sve
vecdeg broja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, vec i milijuna ljudi
kojima je potrebna privremena zastita, a time i utociste.
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Glavni izazov i dalje je nedostatak mjesta, iako su drzave ¢lanice nastavile znatno ulagati u
povecanje kapaciteta za prihvat. Neke su zemlje nadmasile sve prethodne rekorde u pogledu
kapaciteta, ali to jo$ uvijek nije bilo dovoljno da bi se svim podnositeljima zahtjeva ponudio
odgovarajuci smjestaj. Visestruki izazovi ponekad su bili dodatno pogorsani neodgovarajucim
metodama financiranja i problemima u suradnji s lokalnim zajednicama. Samo nekoliko
zemalja podrucja EU+ (npr. zemlje tranzita iz kojih su se podnositelji zahtjeva Cesto selili u
drugu zemlju podrucja EU+) nije prijavilo probleme s kapacitetima.

Drzave Clanice pokusale su na razliite nacine odgovoriti na povecane potrebe. Neke od njih
obratile su se novim dionicima kako bi ojac¢ale sustav prihvata, na primjer ve¢om uklju¢enoscu
organizacija civilnog drustva, lokalnih subjekata, subjekata za upravljanje katastrofama ili
privatnih subjekata. U okviru svojih operativnih planova EUAA je pomogao deset zemalja pri
unapredenju njihovih sustava prihvata.

Uvjeti prihvata pogorsali su se u prenapucenim centrima i doveli su do nezadovoljavajucih
uvjeta u nekim zemljama podrucja EU+, na Sto su organizacije civilnog drustva neumorno
upozoravale. Sudovi su se ukljucili kako bi ponovno istaknuli obveze drzava Clanica u pogledu
ucinkovitog osiguravanja uvjeta prihvata. Buduci da je naglasak i dalje bio na neposrednim
potrebama, kao Sto su iznalazenje dovoljno mjesta za prihvat i osiguravanje odgovarajucih
Zivotnih uvjeta, Cini se da je provedeno manje inicijativa kojima bi se podnositeljima zahtjeva
olakSalo zapoSljavanje, snalazenje u novoj drustvenoj cjelini ili pristup obrazovanju i
zdravstvenoj skrbi.

4.8. Aspekti zadrzavanja koji ukljucuju podnositelje
zahtjeva i bivse podnositelje zahtjeva

U 2022. medunarodne, europske i nacionalne nadzorne i pravosudne
A organizacije, kao Sto su Odbor UN-a protiv mucenja, Odbor Vijeca Europe za
m spreCavanje mucenja, pucki pravobranitelji, Europski sud za ljudska prava i
nacionalni sudovi te UNHCR i organizacije civilnog drustva, nastavile su pomno
pratiti nedostatke u praksama i uvjetima u pogledu zadrzavanja, posebice za
ranjive podnositelje zahtjeva. Sudske odluke u nekim su slucajevima potaknule postupke za
uskladivanje nacionalnih politika i praksi s relevantnim europskim zakonodavstvom.

Nastavilo se s prilagodbom kapaciteta za zadrzavanje u zemljama podrucja EU+ na temelju
operativnih potreba, uglavnhom s ciljem otvaranja ili planiranja izgradnje novih objekata za
zadrzavanje. Zadrzavanje je jedan od glavnih razloga za zabrinutost organizacija civilnog
drustva. U nizu zemalja izrazena je zabrinutost zbog prakse zadrzavanja podnositelja zahtjeva
na granici, zbog de facto zadrzavanja opcenito dok su novopristigli drzavljani trecih zemalja
Cekali na podnosenje zahtjeva, te nadalje zbog uvjeta zadrzavanja i otezanog pristupa
pravima, kao $to su pristup informacijama i pravnoj pomodi.

4.9. Pristup informacijama

Tijekom 2022. zemlje podrucja EU+ nastavile su poboljSavati pruzanje informacija
podnositeljima zahtjeva za azil putem digitalnih inovacija i unapredenja, kao sto
su nove platforme i mreZzna mjesta. Uz nacionalna nadlezZna tijela, organizacije
civilnog drustva i dalje su imale vaznu ulogu u olakSavanju pristupa
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informacijama. Kako nacionalna nadlezZna tijela tako i organizacije civilnog drustva viSe su se
trudili osigurati podnositeljima zahtjeva i korisnicima medunarodne zastite pristup
informacijama na jeziku koji razumiju. Stoga je sadrzaj istih preveden na nekoliko jezika, pri
¢emu je poseban naglasak bio na dostupnosti informacija na ukrajinskom i ruskom jeziku.

Odredene skupine podnositelja zahtjeva mogu zahtijevati informacije prilagodene svojoj
situaciji i okolnostima. Masovnim dolaskom raseljenih osoba iz Ukrajine stvoreno je novo
informacijsko okruzenje; zemlje podrucja EU+ izdvojile su znatne resurse za razvoj
informacijskih platformi i materijala koji su se redovito aZurirali kako bi se pruzile najnovije i
tocne informacije u okruzenju koje se brzo mijenjalo. Nacionalna nadleZna tijela u tom su
postupku primila potporu, na primjer, u obliku inicijativa EUAA-a (Who is Who in Temporary
Protection) i UNHCR-a (Stranice za pomoc). Takoder su izradene nove informacije za ruske
drzavljane koji traze zastitu.

4.10. Pravna pomo¢ i zastupanje

Tijekom 2022. neke zemlje podrucja EU+ nastavile su ulagati napore u

AIA poboljSanje pristupa pravnoj pomocdi i kvalitete pravhe pomodi u svim fazama

e g postupka azila. Pokrenule su nove inicijative i projekte, kao §to su angaziranje
‘/ specijaliziranih odvjetnika koji se bave pitanjima azila i pruzanje dodatne potpore
podnositeljima zahtjeva s posebnim potrebama. Pravnim stru¢njacima pruzena je
mogucnost profesionalnog razvoja i uporabe novih alata, s ciljem poboljSanja kvalitete usluga.
Znacajni napori takoder su uloZeni u pruzanje usluga pravne pomoci tijekom citavog postupka
azila putem digitalizacije i medupovezanosti portala tijela odlucivanja i sudskih platformi.

Medutim, kako je istaknuto u izvjeS¢ima iz prethodnih godina, provedba relevantnih odredbi
preinaCene Direktive o postupcima azila i dalje je predstavljala razlog za zabrinutost na
granicama, u objektima za zadrzavanje i u zalbenom postupku a zbog nedostatnih informacija
i pristupa pravnoj pomodi i zastupanju. U nekim su sluc€ajevima kratki rokovi u postupku na
granici, u posebnim postupcima ili dablinskom postupku doveli do ograni¢ene pravne pomodi,
pravne pomodi slabe kvalitete ili nepostojece pravne pomodi.

Kao odgovor na rusku invaziju nacionalna nadlezna tijela, medunarodne organizacije i
organizacije civilnog drustva mobilizirale su resurse za pruzanje neposredne potpore
raseljenim osobama iz Ukrajine, uklju€ujucdi pravne informacije i pomoc uz aktivno
sudjelovanje nacionalnih odvjetnickih komora.

4.11. Usluge usmenog prevodenja

Tijekom 2022. zemlje podrucja EU+ pokrenule su nekoliko inicijativa za

poboljsanje usluga usmenog prevodenja u postupku azila, osobito u kontekstu

pruzanja odgovarajucih usluga osobama koje su bile zrtve trgovine ljudima,

pruzanja pomoci osobama s posebnim potrebama i pruzanja zdravstvenih

usluga. Takoder su nastavile ulagati napore u unapredenje kvalitete usluga
usmenog prevodenja putem osposobljavanja, usmjeravanja, alatad za osiguranje kvalitete i
pomocnih materijala za usmene prevoditelje. ZabiljeZen je rastuci trend ukljucivanja korisnika
zastite kao usmenih prevoditelja u kontekstu azila. Buduci da imaju izravno iskustvo s
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postupkom, takvi su usmeni prevoditelji mogli pruZziti odgovarajucu potporu novim
podnositeljima zahtjeva.

Kako bi se rijeSio problem priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine, nekoliko zemalja podrucja EU+
povecalo je broj usmenih prevoditelja koji govore ukrajinski i ruski jezik te je izradilo viSe
informativnih materijala na tim jezicima. Ti su napori izazvali odredene kritike organizacija
civilnog drustva zbog razliCitog tretmana osoba koje bjeze iz Ukrajine, a koje su primile brzu
potporu u podrucju usmenog prevodenja, i podnositelja zahtjeva za azil iz drugih zemalja.
Organizacije civilnog drustva takoder su izrazile zabrinutost u pogledu jezi¢nih i kulturnih
prepreka na granicama zbog nedostatka usluga usmenog prevodenja i l0Sih prijevoda
informacija, Sto je migrantima onemogucilo da u potpunosti razumiju svoja prava i obveze.

4.12. Informacije o zemlji podrijetla

Klju¢ne aktivnosti u podrucju izrade informacija o zemlji podrijetla tijekom 2022.
bile su usmjerene na poboljSanje metodologija, ulaganje u nove tehnologije i
istrazivaCe, poboljSanje suradnje s drugim istrazivacima sa sjedistem u Europi (na
primjer u nacionalnim jedinicama za informacije o zemlji podrijetla i u
organizacijama civilnog drustva koje rade u zemlji podrijetla) te brzu izradu
informacija za rjeSavanje novih kriznih situacija. Izrada informacija o zemlji podrijetla i dalje je
bila usmjerena na naj¢esce zemlje podrijetla trazitelja azila u Europi, odnosno Afganistan,
Kolumbiju, Siriju, Tursku i Venezuelu. Naravno, izrada informacija o zemlji podrijetla u 2022.
takoder je bila usmjerena na stanje u Ukrajini i Rusiji.

Kako su istaknule organizacije civilnog drustva, izazov koji i dalje postoji odnosi se na
nedovoljnu dostupnost i pristupaénost baza podataka s informacijama o zemlji podrijetla te na
nedostatak viSejezi¢nih informacija jer su materijali koji sadrze informacije o zemlji podrijetla
uglavnom dostupni na engleskom jeziku. Osim toga, Cini se da postoji neuravnotezenost
izmedu zemalja za koje je dostupan velik broj izvjeSc¢a s informacijama o zemlji podrijetla i
zemalja za koje ne postoje nikakve ili ograni¢ene informacije, te da nedostaju podaci o
interseksualnim podnositeljima zahtjeva i situaciji u njihovim zemljama podrijetla.

4.13. Apatridnost u kontekstu azila

U kontekstu azila apatridnost mozZe utjecati na postupak utvrdivanja statusa

zahtjeva za medunarodnu zastitu, kao i na proceduralne zastitne mjere koje se

primjenjuju na podnositelja zahtjeva. U 2022. zemlje podrucja EU+ uvele su

zakonodavne i politicke promjene kako bi rijeSile pitanje apatridnosti,

uklju€ujudi uspostavu posebnih postupaka za utvrdivanje apatridnosti,
olakSavanje pristupa naturalizaciji i azuriranje smjernica o obradi zahtjeva osoba bez
drzavljanstva.

Medutim, Cini se da su i dalje prisutni odredeni izazovi, uklju¢ujuci nepostojanje postupka
utvrdivanja apatridnosti u nekim zemljama podrucja EU+ te nedovoljnu razinu osvijestenosti i
stru¢nosti po pitanju apatridnosti u kontekstu azila. To moze uzrokovati nesigurnost
podnositelje zahtjeva u vezi s postupkom i njihovim pravima i obvezama te dovesti do
neispravne identifikacije i registracije.
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4.14. Sadrzaj zastite

Sadrzaj zastite odnosi se na prava koja osobe koje su primile neku vrstu zastite
mogu uzivati u zemlji azila, kao i s time povezane obveze. Zastita se odobrava
kada podnositelj zahtjeva primi pozitivhu odluku o statusu izbjeglice ili statusu
osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita (koji se takoder nazivaju statusima
uskladenima na razini EU-a). Stopa priznavanja odnosi se na broj pozitivnih
ishoda, iskazan kao postotak ukupnog broja odluka o zahtjevima za medunarodnu zastitu.
lako nacionalni oblici zastite dodjeljuju drzavljanima trecih zemalja odredeni status zastite, ti
statusi — s obzirom na to da nisu uskladeni u svim zemljama podrucja EU+ — ne uklju¢uju se u
izraCun stope priznavanja.

Tijekom 2022. ukupna stopa priznavanja u zemljama podrucja EU+ za prvostupanjske odluke
o zahtjevima za azil iznosila je 39 %. To znaci da je od 646 000 donesenih odluka njih

252 000 bilo pozitivno, Cime je podnositeljima zahtjeva odobren status izbjeglice ili
supsidijarna zastita. Stopa priznavanja povecala se za 5 postotnih bodova u odnosu na 2021. i
bila je najvisa od 2017. Vecinom pozitivnih prvostupanjskih odluka dodijeljen je status
izbjeglice (149 000, odnosno 59 % svih pozitivnih odluka), dok je u slucaju preostalih

103 000 predmeta (41 %) dodijeljena supsidijarna zastita.

Ako bi se uz statuse uredene na razini EU-a u izracun ukljucio i boravak odobren iz
humanitarnih razloga, ukupna stopa priznavanja za prvostupanjske odluke u podrucju EU+
tijekom 2022. iznosila bi 50 %.

Od dvadeset drzavljanstava ciji su pripadnici primili najviSe prvostupanjskih odluka u 2022.
Sirijci su imali najviSu stopu priznavanja (93 %), nakon ¢ega slijede Ukrajinci (86 %) i Eritrejci
(84 %). Ostale skupine s relativho visokim stopama priznavanja ukljucivale su drzavljane Malija
(65 %), Somalije (57 %) i Afganistana (51 %) (vidjeti sliku 3).

Opseg i kvaliteta prava i usluga koje primaju korisnici zastite utjeCu na vjerojatnost njihove
uspjesne integracije u drustvo zemlje domacina. Integracijske politike u 2022. prvenstveno su
bile usmjerene na osobe iz Ukrajine kojima je bila potrebna priviemena zastita te su
ukljucivale olakSavanje njihove drustvene orijentacije, pristup obrazovanju, zaposljavanju i
zdravstvenoj skrbi te pruzanje socijalnih naknada.

Prethodno zabiljeZzen trend ukljucivanja niza dionika i poboljSanja suradnje u svrhu integracije
korisnikd medunarodne zastite nastavio se i 2022., a hitna i opseZna potreba za pruzanjem
potpore integraciji osoba kojima je potrebna priviemena zastita dodatno je potaknula taj
proces. Stoga su zemlje podrucja EU+ uvele nove, inovativhe nacine suradnje u podrucju
integracije osoba kojima je potrebna zastita.

Kako bi doprinijeli oblikovanju politika na temelju dokaza, razni dionici, uklju¢ujuci nacionalna
tijela, akademsku zajednicu, skupine za strateSko promisljanje i organizacije civilnog drustva,
tijekom 2022. nastavili su provoditi ocjenjivanje sastavnica programa integracije. Iskustva
ste€ena pri integraciji korisnika privremene zastite mogu pruziti dodatni uvid u ucinak razlicitih
pristupa integraciji u buducnosti. Istodobno su neke zemlje podruéja EU+ nastavile provoditi
inicijative za pruzanje prava boravka bivsim podnositeljima zahtjeva koji nisu mogli biti vraceni
i koji su dosegli odredenu razinu integracije.
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= Najvise stope priznavanja u 2022. zabiljezene su za Sirijce,
Ukrajince i Eritrejce

Slika 3. Stope prvostupanjskog priznavanja za 20 drzavljanstava ¢iji su pripadnici primili
najvise odluka izdanih u zemljama podruéja EU+, prema drzavljanstvu i dodijeljenom
statusu, 2022.
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Napomena: Drzavljani navedenih 20 zemalja primili su najveci broj prvostupanjskih odluka izdanih tijekom 2022. u
zemljama podrucja EU+. Zemlje su poredane (s lijeva na desno) s obzirom na broj primljenih odluka.
Izvor: Eurostat [migr_asydcfsta] na dan 13. travnja 2023.

Povecanje broja zahtjeva za azil zabiljeZzeno 2022. ¢esto je uzrokovalo kasnjenja u izdavanju
boravisnih i putnih isprava koje korisnicima medunarodne zastite omogucuju pristup drugim
uslugama i pravima. Kao i prethodnih godina, sudovi su zadrzali vaznu ulogu u tumacenju
osnova i postupaka za preispitivanje ili povlacenje medunarodne zastite, dok su pravosudna
tijela takoder pomno proucavala nacionalne politike i prakse u podrucju spajanja obitelji.

4 .15. Preseljenje i humanitarni prihvat

Aktivnosti preseljenja ponovno su postupno pokrenute tijekom 2022., nakon
F’W dvije godine ograni¢enja zbog pandemije bolesti COVID-19 tijekom kojih je

drasti¢no smanjen priljev izbjeglica u okviru tih programa. U tom su kontekstu
zemlje podrucja EU+ nastavile ulagati napore kako bi ispunile svoje obveze. To
je zahtijevalo prilagodbu prioriteta i programa novim izazovima tijekom godine,
kao Sto su nastavak krize u Afganistanu i masovni dolazak raseljenih osoba iz Ukrajine.
Snazan pritisak na nacionalne sustave prihvata uzrokovao je kasnjenja u provedbi obveza
preseljenja u mnogim zemljama podrucja EU+.
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Opcenito je novim sporazumima ojacana uloga organizacija civilnog drustva, privatnih
poduzeca i drugih skupina u drustvenim zajednicama, obzirom na njihovu vaznu ulogu u
prihvatu te u postupku odabira i upucivanja preseljenih izbjeglica. Kako bi se izmjerio ucinak
programa preseljenja, zemlje podrucja EU+ i organizacije civilnog drustva provele su
evaluacije kako bi utvrdile steCena iskustva i dobre prakse.

U podruc¢ju humanitarnog prihvata napori su uglavnom bili usmjereni na dolazak onih

afganistanskih drZavljana kojima je prijetio poseban rizik. U tom su smislu provedene i
relevantne inicijative u suradnji s organizacijama civilnog drustva.
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5. Djeca i osobe s posebnim potrebama u
postupku azila

Bududi da su osobe kojima je 2022. bila potrebna priviemena zastita
uglavnom bile Zene i djeca, zemlje podrucja EU+ morale su prilagoditi usluge
potpore, koje su ranije opcenito bile usmjerene na muskarce kao glavninu
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu . Bududi da su zene i djeca koji
su bjezali iz Ukrajine bili izlozeni povedanom riziku od trgovine ljudima, brojne
zemlje podrucja EU+ provele su kampanje za podizanje razine osvijestenosti i
sprecavanje trgovine ljudima. Osim toga, uloZile su dodatne napore u bolju identifikaciju Zrtava
te pruzanje brze i odgovarajuce potpore.

Unato¢ nastojanjima zemalja podrucja EU+ da poboljsaju ranu identifikaciju, upucivanje i
daljnje postupanje, identifikacija osoba s posebnim potrebama i osiguranje pravodobnog
sustava prihvata. Osim toga, nekoliko drzava Clanica i organizacija civilnog drustva
napomenulo je da su podnositelji zahtjeva za medunarodnu zastitu ¢esto stizali u EU u loSijem
zdravstvenom stanju nego prethodnih godina.

Sudovi su se ¢esto ukljucivali u postupak kako bi odlucili o nizu pitanja povezanih s
podnositeljima zahtjeva s invaliditetom i posebnim zdravstvenim potrebama, o pitanjima
povezanima s ucinkovitom zastitom zena i djevojcica te o slu¢ajevima koji ukljucuju zahtjeve
povezane sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.

U 2022. maloljetnici bez pratnje podnijeli su 42 000 zahtjeva za azil u zemljama podrucja EU+,
Sto je najviSe od 2016. Taj broj predstavlja povecanje od tri petine u odnosu na prethodnu
godinu, ¢ime je blago premasen rast ukupnog broja zahtjeva (+ 53 %). Dva drzavljanstva
zajedno su Cinila dvije trecine zahtjeva maloljetnika bez pratnje: Afganistanci (20 000 — gotovo
polovica zahtjeva) i Sirijci (10 000).

Vise od polovice svih zahtjeva za medunarodnu zastitu maloljetnika bez pratnje podneseno je
u Austriji (13 000, odnosno 31 %), Njemackoj (7 300, odnosno 17 %) i Nizozemskoj (4 200,
odnosno 10 %). U Austriji i Nizozemskoj, kao i u Bugarskoj (3 400), Francuskoj (1 000) i Cipru
(900), brojke za 2022. bile su najviSe ikad zabiljezene (vidjeti sliku 4).

Gotovo svim sirijskim maloljetnicima bez pratnje (96 %) odobren je status izbjeglice ili
supsidijarna zastita, dok je mali dio pozitivnih odluka izdan u korist maloljetnika iz Bangladesa
(6 %).

Maloljetnici bez pratnje povukli su otprilike 18 000 zahtjeva u dvadeset zemalja podrucja EU+
koje su dostavile podatke. Sli¢no kao 5to je to bio slucaj s odraslim podnositeljima zahtjeva,
povucenih zahtjeva od strane maloljetnika bilo je otprilike dvostruko vise nego 2021. Rast broja
povucenih zahtjeva nadmasio je rast broja zahtjeva koje su podnijeli maloljetnici bez pratnje.
Osobe koje su povukle zahtjeve vecinom su bili muskarci u dobi od 14 do 17 godina (95 %).
Gotovo sva povlacenja bila su implicitna, Sto znaci da maloljetnici bez pratnje nisu obavijestili
nadlezno tijelo o svojoj namjeri da povuku zahtjev. Mogude je da takva povla¢enja upucuju na
sekundarna kretanja prema drugim zemljama podrucja EU+.
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@ Rekordno visok broj maloljetnika bez pratnje koji su podnijeli
zahtjev u Austriji, Bugarskoj, Cipru, Francuskoj i Nizozemskoj

Slika 4. Deset zemalja podrucja EU+ koje su primile najvedi broj zahtjeva maloljetnika bez

pratnje, 2022.
Nizozemska

Austrija Njemacka Belgija

Najveci broj zabiljezen od:

2017 2015 2008
Napomena: Nedostaju podatci za Island.

Izvor: Eurostat [migr_asyunaa] na dan 13. travnja 2023.

Povecan broj djece bez pratnje u usporedbi s 2021. stvorio je dodatan pritisak na postupke
kao Sto su imenovanje skrbnika i procjena dobi samoproglasenih maloljetnika. Povecanje je
takoder utjecalo na rokove za obradu zahtjeva te osiguravanje odgovarajucih materijalnih
uvjeta prihvata i potpore maloljetnicima bez pratnje.
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1ZVJESCE O AZILU 2023. — INFORMATIVNI SAZETAK

Zakljuéne napomene

U 2022. zemlje podruc&ja EU+ primile su rekordni broj osoba kojima je potrebna zastita, o
¢emu svjedodi naglo povedanje broja podnositelja zahtjeva za azil te vise od

Cetiri milijuna raseljenih osoba iz Ukrajine koje su trazile privremenu zastitu. lako je
kombinirana brojka od pet milijuna ljudi koji su pristigli u EU uzrokovala znatan pritisak na
nacionalne uprave, na europskoj i nacionalnoj razini uspostavljena su rjesenja kako bi se
odgovorilo na potrebe osoba koje traze zastitu.

Europski odgovor na potrebe milijuna raseljenih osoba iz Ukrajine bio je konstruktivan i
usmjeren na zastitu te moze posluziti kao politicki i operativni predlozak za buducnost. Taj je
uspjeh rezultat niza ¢imbenika, ukljucujuci postojece zakonodavstvo koje je posebno
prilagodeno toj potrebi, kao i politicku volju da se to zakonodavstvo aktivira te da se brzo
uspostave odgovarajuce strukture potpore. Vazno je napomenuti da je suradnja medu brojnim
i raznolikim dionicima na temelju solidarnosti po vise aspekata imala vaznu ulogu u
osmiSljavanju i provedbi rijeSenja: solidarnost prema osobama kojima je potrebna zastita,
solidarnost diliem zemalja podrucja EU-a te solidarnost medu razli¢itim akterima koji su uspjeli
mobilizirati resurse i raditi na ostvareniju istog cilja. Institucije i agencije EU-a, nacionalna i
lokalna tijela, medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva te gradani pojedinci i
zajednice okupili su se i uzajamno obogacivali svoje stru¢no znanje u pruzanju ucinkovitih
rjesenja.

Kako bi se unaprijedila optimizacija sustava azila EU-a u 2022, francusko i ¢eSko
predsjednistvo Vijeca EU-a zalagalo se za postupan pristup, te je omogucilo napredak u
pregovorima o Paktu o migracijama i azilu i dodatno poticalo prakti¢nu suradnju medu
drzavama ¢lanicama. To je dovelo do usvajanja pregovarackih mandata za uredbe o dubinskoj
provjeri i Eurodacu, politickog dogovora suzakonodavaca o zajedni¢kom planu za pregovore
o paketu reformi te do dogovora o mehanizmu dobrovoljne solidarnosti. Ta izrazenija
predanost, utemeljena kako na solidarnosti tako i na odgovornosti, moze pozitivno utjecati i
oblikovati politike te, u konacnici, omoguciti usvajanje pakta u narednim godinama.

S obzirom na takav napredak u reformi zajednickog europskog sustava azila, EU i drzave
¢lanice nastoje postici integritet kako u postupku azila tako i u podrucju upravljanja
granicama. Tijekom proteklih godina naglasak je stavljen na ulinkoviti pristup, koji je
predstavljen kao temeljni element metode za poboljSanje pakta. Utvrdeni cilj revizije
Sengenskog sustava jest povecanje otpornosti na ozbiljne prijetnje, kao §to je
instrumentalizacija migranata, putem integriranog upravljanja granicama. Istodobno,
ucinkovito upravljanje podrazumijeva potpuno postivanje temeljnih prava osoba kojima je
potrebna zastita i obradu zahtjeva na pravedan i dostojanstven nacin.

Stoga je u okviru modernizacije postupka upravljanja granicama klju¢no osigurati neometan
pristup zastiti za osobe kojima je ona potrebna. lako su poduzeti vazni koraci u tom smjeru,
kao Sto su rasprava i potrebne smjernice o uspostavi neovisnih nacionalnih mehanizama za
pracenje postovanja ljudskih prava na vanjskim granicama, alarmantna izvjeS¢a medunarodnih
organizacija i organizacija civilnog drustva izazivaju zabrinutost zbog praksi koje otezavaju
ucinkovit pristup zastiti.
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J AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA AZIL

Kako bi se osiguralo pravilno tumacenje CEAS-a, Sud Europske unije i pravosudne institucije
na nacionalnoj razini tijekom 2022. nastavili su nadzirati nacionalno zakonodavstvo, politike i
prakse u nizu podrucja povezanih s CEAS-om. Poseban naglasak stavljen je na primjenu
nacela zabrane prisilnog udaljavanja ili protjerivanja te na ucinkovit pristup drzavnom podrucju
i postupku azila. Kako bi se o¢uvao integritet CEAS-a, od klju¢ne je vaznosti da nacionalna
tijela provode odluke koje su sudovi donijeli u tu svrhu.

U kontekstu azila koji se brzo mijenja i zahtijeva suradnju niza dionika na osmisljavanju i
provedbi rjeSenja za zastitu, EUAA je izrastao u klju¢nu sastavnicu europske arhitekture azila.
Agencija ¢e na temelju ojacdanog mandata nastaviti podupirati provedbu CEAS-a u citavoj
Europi. U kombinaciji s tehni¢kom i operativhom potporom te potporom u osposobljavanju
koje Agencija vec pruza, uvodenjem novog polozaja neovisnog sluzbenika EUAA za temeljna
prava dodatno ce potaknuti napore da se prava podnositelja zahtjeva za azil sustavno Stite.
Putem svojeg mehanizma pracenja Agencija ¢e tijekom narednih godina jo$ uze suradivati s
drzavama ¢lanicama kako bi pratila operativnu i tehni¢ku primjenu pravnih obveza EU-a te
pomogla drzavama cClanicama detektirati moguca ogranic¢enja u njihovim sustavima azila i
prihvata, Cime ce se u konacnici pridonijeti uskladenijem sustavu azila EU-a.
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Izvjesce o azilu 2023.: Informativni
sazetak

Kao glavni izvor informacija o medunarodnoj zastiti u Europi, Izvjesce o azilu 2023. pruza
sveobuhvatan pregled klju¢nih kretanja u podrucju azila tijekom 2022. Informativni
sazetak predstavlja skracenu verziju glavnog izvjesca.

Agencija Europske unije za azil (EUAA) prikuplja informacije o svim aspektima
zajednickog europskog sustava azila. U tu svrhu u izvjeS¢u se navode izmjene politika,
praksi i zakonodavstva. U njemu su predstavljeni trendovi u podrucju azila, kljucni
pokazatelji za referentnu godinu 2022., pregled Dablinskog sustava kojim se odreduje
drzava Clanica odgovorna za predmet kao i poseban odjeljak o podnositeljima zahtjeva s
posebnim potrebama, uklju¢ujuci maloljetnike bez pratnje. Prikazani su primjeri sudske
prakse za tumacenje europskih i nacionalnih zakona u kontekstu pravne stecCevine EU-a
u podrucju azila.

Izvjesce o azilu 2023. temelji se na informacijama iz Sirokog raspona izvora, ukljucujuci
stajaliSta nacionalnih tijela, institucija EU-a, medunarodnih organizacija, organizacija
civilnog drustva i akademske zajednice, kako bi se prikazala cjelovita slika i razliCite
perspektive. Izvjesce obuhvaca razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. i sluzi kao
referenca za najnovija kretanja u medunarodnoj zastiti u Europi.
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