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Prieksvards

Starptautiskd un pagaidu aizsardziba joprojam bija politikas diskusiju centra visu 2022. gadu,
jo Eiropa kopa ieradas pieci miljoni cilvéku, mekléjot aizsardzibu. Kopéjais skaits ietver
patvéruma pieteikumu skaitu, kas strauji pieauga lldz gandrz vienam miljonam, k& ar vairak
neka Cetrus miljonus pieteikumu pagaidu aizsardzibai no Ukrainas kara bégliem. Protams, Sis
piepladums bija jauns parbaudijums valstu patvéruma un uznemsanas sistémam, un ES+
valstim bija jaatrod atri, bet dzivotsp€jigi risinajumi.

Starptautiskas aizsardzibas jomas attistiba
2022. gada uzsvéra, cik svarigi ir izveidot
efektivu aizsardzibas arhitekttru ar daudzu
ieintereséto personu lidzdalibu. Ka izklastits
Saja zinojuma, ES iestades turpinaja centienus
virzit uz priekSu kopéjas Eiropas patvéruma
sistémas (KEPS) reformu un turpinat veicinat
praktisko sadarbibu starp ES+ valstim,
pamatojoties uz solidaritati un atbildibu. Tam
bija arf vadoSa loma, izstradajot strukturétu
Eiropas reakciju uz parvietoto personu no
Ukrainas vajadzibam.
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Lai apmierinatu eso$as un jaunas vajadzibas, ES+ valstis reagéja, pielagojot politiku un praksi,
pieskirot papildu resursus un ievieSot izmainas tiesibu aktos. Daudzas pozitivas norises ir véra
nemamas un apsveicamas. Tacu pasaulé, kur migracijas un patvéruma modeli strauji mainas,
vairs nav iemesla iesligt pasapmierinatiba, un 2022. gada gutam atzinam batu jakalpo ka
katalizatoram turpmakiem uzlabojumiem. Pagaidu aizsardzibas atra aktivizé$ana un
paplasinasana liecinaja, ka efektivi tiesibu akti un arkartas situaciju planosana apvienojuma ar
plasu politisko gribu var novest pie atras reakcijas uz humanitaram krizém, nodroSinat
paredzamibu un stabilitati labuma guvéjiem un veicinat prakses konvergenci vairakas valstis.
Svarigi ir tas, ka ES reakcija, aizsargajot parvietotas personas no Ukrainas, var pavért celu ES
patvéruma sistémai kopuma, lidzigi apliecinot solidaritati un kopigu atbildibu.

Péc pilnvértiga darbibas gada ar paplasinatam pilnvaram EUAA noslédza 2022. gadu ar vél
nebijusu operativo planu skaitu, lai sniegtu operativo un tehnisko palidzibu galvenokart
dalibvalstim, kuru patvéruma un uznemsanas sistémas piedzivo nesameérigu spiedienu. Ka
noteikts EUAA regula, nakama gada laika turpinasies Agentaras jaunas darba programmas
attistiba. Jaunieceltais EUAA pamattiesibu specialists nodrosinas, lai Agentlras darbibas
joprojam tiktu pilniba ievérotas pamattiesibas, sadarbibas koordinatori dalibvalstis turpinas
kalibrét sadarbibu ar valstu iestadem, un 2024. gada sakuma saks darboties uzraudzibas
mehanisms, lai palidzétu saskanot praksi visa ES. AtbilstoSi savam patvéruma jomas
ekspertizes centra statusam Agentirai arT turpmak bis batiska loma Eiropas centienos
nodrosinat aizsardzibu tiem, kuriem ta ir nepiecieSama.

Nina Gregori
Izpilddirektore
Eiropas Savienibas Patvéruma agentdra
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levads

EUAA ikgadéjais zinojums par patvérumu ir galvenais informacijas avots par

starptautisko aizsardzibu Eiropa un sniedz visaptverosu parskatu par
svarigakajam norisém patvéruma joma Eiropas Savienibas dalibvalstis, Islandg,

Lihtensteina, Norvégija un Sveicé (ES+ valstis).

Zinojums sakas ar Isu parskatu par tendencém un galvenajam diskusiju témam,
kas saistitas ar piespiedu parvietoSanu globala limeni, un tuvak tas apluko Eiropas
konteksta. Galvenas norises ir izklastitas ES un valstu liment, aptverot visus kop€&jas
Eiropas patveruma sistémas (KEPS) aspektus. Tiek paradita atseviska tiesu prakse, lai
ilustrétu, ka tiesas ir veidojusas Eiropas un valstu tiesibu aktu interpretaciju. Turklat
statistika par galvenajiem raditajiem akcenté tendences patvéruma joma 2022. gada.

2022. gada ES+ valstis saskaras ar arkartigi lielu cilvéku skaitu, kuriem bija nepiecieSama
aizsardziba, jo strauji pieauga Eiropa iesniegto patvéruma pieteikumu skaits, ka ari péc
Krievijas iebrukuma miljoniem cilvéku piespiedu karta tika parvietoti no Ukrainas. Nemot véra
SiIs norises, ES un tas dalibvalstis mobilizéja vél nepieredzé&tu resursu apjomu, lai apmierinatu
augosas aizsardzibas vajadzibas.
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1. Globalas attistibas tendences patveruma
joma

Pédéjas desmitgades augosSais konfliktu un cilvéktiesibu parkapumu Iimenis
turpinaja palielinaties ar1 2022. gada. Krizu kombinacijas, tostarp jauni un
pastavigi konflikti, klimata satricinajumi, geopolitiski nemieri, vardarbiba un
/ vajasanas, lika miljoniem cilvéku pamest savas majas 2022. gada. Krievijas

iebrukums Ukraina izraisija vienu no straujakajam un lielakajam piespiedu
parvietoSanas krizém kops Otra pasaules kara.

@
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Citas jau ieprieks pastavosas smagas parvietoSanas situacijas visa pasaulé saglabajas vai
pieauga, lidz ar to 2022. gada parvietoto cilvéku skaits pasaulé palielinajas lidz veésturiski
augstakajam limenim, sasniedzot aptuveni 103 miljonus, ka aplésis Apvienoto Naciju
Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR). Smaga ietekme uz
civiliedzivotajiem tika noverota Afganistana, Burkinafaso, Centralafrikas Republika, Kongo
Demokratiskaja Republika, Etiopija, Mozambika, Mjanma, Nikaragva, Centralamerikas zieme|u
trijstar (Gvatemala, Salvadora un Hondurasa), Sahelas regiona, Sirija un Venecuéla.

Nemot véra iepriek§ minéto, starptautiska sabiedriba turpinaja darbu pie risinajumu izstrades
cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama aizsardziba. Sadarbojoties daudzam ieinteresétajam
personam, 1sa laikposma tika nodrosSinata efektiva aizsardziba bégliem no Ukrainas. Attieciba
uz starptautisko aizsardzibu saskana ar Globalo paktu par bégliem starptautiska sabiedriba
turpingja izstradat un istenot iniciativas, lai: i) mazinatu spiedienu uz uznéméjvalstim; ii)
veicinatu beglu paspalavibu; iii) paplasinatu piekluvi risinajumiem tresas valstis; iv) atbalstitu
nosacijumus izcelsmes valstis, lai sekmétu drosu un cienpilnu atgrieSanos.

Ta ka ieinteresétas personas visa pasaulé turpina risinat arvien mainigo parvietoSanas modelu
sarezgitos aspektus, starptautiskas aizsardzibas diskurss un prakse attistas, lai pielagotos
jaunajam vajadzibam. Galvenie jautajumi, kas 2022. gada joprojam bija patvéruma jomas
uzmanibas centrg, ieklava:

koncentréSanos uz bérniem un nepavaditiem nepilngadigajiem;

izpratni par sievieSu un meitenu vajadzibam un labaku reagésanu uz tam saistiba ar
parvietosanu;

uzsvaru uz parvietoto personu fizisko un garigo veselibu ka ikdienas rapém;

klimata izraisitu parvietoSanu ka faktoru, kas rada un ietekmé aizsardzibas vajadzibas
visa pasaulé;

pievérsanos bezvalstniecibas jautajumiem patvéruma konteksta un bezvalstniecibas
un aizsardzibas vajadzibu mijiedarbibai.
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2. Svarigakas norises patvéruma joma
Eiropas Savieniba

Krievijas iebrukums Ukraina izraisija pédéjo desmit gadu laika nepieredzéta
lTmena piespiedu parvietosanu Eiropa un palielinaja spiedienu jau ta
parslogotajam uznemsanas sistémam. Kara ietekme ieveérojami iespaidoja
migracijas un patvéruma veidoSanu un, protams, ienéma centralo vietu ar
aizsardzibu saistitas politikas veidosana valstu un ES llmeni visa gada garuma.

Atspogulojot ES apnemsanos izradit pilnigu solidaritati ar Ukrainu, Tieslietu un
iekslietu padome 2022. gada 4. marta vienpratigi pienéma Padomes TstenoSanas lemumu, lai
aktivizétu Pagaidu aizsardzibas direktivu, un izveidoja pagaidu aizsardzibu parvietotam
personam, kuras bég no kara Ukraina. Eiropas Komisija izveidoja Solidaritates platformu, kas
kluva par koordinétas ES reakcijas centru. Ta izstradaja ari 10 punktu ricibas planu ar
pasakumiem, kas javeic Eiropas Komisijai, ES agenttiram un dalibvalstim, lai apmierinatu
Ukrainas kara béglu vajadzibas.

P&c Padomes 2022. gada marta IEmuma ES valstis turpingja piemérot Padomes 1stenosSanas
lémumu, ievieSot attiecigus procesualos un uznemsanas pasakumus, organizé&jot informacijas
kampanas un pieskirot tiesibu piekluvi Ukrainas kara bégliem. Pagaidu aizsardzibas direktivas
aktivizéSana un praktiska T1stenoSana lava nodrosinat skaidru juridisko statusu Ukrainas kara
bégliem un sistematisku piekluvi saistitajam tiestbam.’

Ar ES Padomes prezidentvalstu Francijas un Cehijas Republikas aktivo darbu un Eiropas
Komisijas koordinaciju 2022. gada tika panakts ievérojams progress, virzot Migracijas un
patveéruma pakta ieklauto reformu paketi un uzlabojot praktisko sadarbibu ES+ valstu starpa.
Ta rezultata Padome 2022. gada junija pienéma sarunu pilnvaras par izvértéSanas un Eurodac
regulam, ka ar1 visparéju pieeju priekslikumam par éengenas RobeZu kodeksa parskatisanu.
Turklat 21 valsts panaca vienoSanos par brivpratiga solidaritates mehanisma istenoSanu,
paverot celu turpmakam progresam attieciba uz Patvéruma un migracijas parvaldibas regulu.
Mehanisms paredz solidaritates izpausmes pret dalibvalstim, kuras saskaras ar Ipasu
spiedienu uz to patvéruma un uznemsanas sistémam, izmantojot parcelsanu, finansu iemaksas
un citus atbalsta pasakumus.

Eiropas Parlamenta liment referenti 2022. gada iesniedza zinojumu projektus par visiem
tiesibu aktu priekslikumiem, kas bija ieklauti Migracijas un patvéruma pakta, un par
parstradato AtgrieSanas direktivu. 2022. gada septembri Parlaments un ES Padomes rotéjosas
prezidentdras panaca politisku vienosanos par kopigu celvedi sarunam starp likumdevéjiem,
lai Tdz 2019.-2024. gada likumdoSanas perioda beigam pienemtu tiesibu aktu priekslikumus.

" Detalizétu parskatu par darbibam, ko veikusas ES+ valstis, Tstenojot pagaidu aizsardzibu bégliem no Ukrainas,
skatiet EUAA dokumenta Pagaidu aizsardzibas nodrosindasana no Ukrainas parvietotam personam:gada parskats.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Ar&jo robezu efektiva parvaldiba un ar to saistita ietekme uz Sengenas sistémas pienacigu
darbibu bija galvenie diskusiju temati Eiropas politikas veidotaju vidu. Eiropas Komisija naca
klaja ar politikas dokumentu, lai izlaistu integrétas robezu parvaldibas vairakgadu stratégiju,
kas pievérsas robezkontrolei, mekléSanas un glabsanas darbibam, risku analizei,
starpagentiru, ES un starptautiskajai sadarbibai, to treSo valstu valstspiederigo atgrie$anai,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, pamattiesibam, pétniecibai un inovacijai, ka art izglitibai un
apmacibai. Darbs tika ieguldits ari sadarbibas ar izcelsmes un tranzita valstim stiprinasana, lai
risinatu nelegalas migracijas problemai.

ES aréjas robezas turpinaja saskarties ar augosu spiedienu, un iecelotaju skaits strauji
palielingjas jau otro gadu péc kartas. Saskana ar Frontex apkopotajiem provizoriskajiem
datiem 2022. gada pie ES aréjas robezas tika konstatéti 330 000 nelikumigu robezas
SkersoSanas gadijumu, kas ir par 64 % vairak neka 2021. gada. Sajos skaitlos netika ieklautas
no Ukrainas parvietotas personas, jo tas registréja atseviski. Lai risinatu situaciju pie aréjam
robezam, Eiropas Komisija turpinaja sniegt atbalstu priekSpostena dalibvalstim, piedavajot
finansialu palidzibu un operativus atbildes pasakumus sadarbiba ar ES agentaram,
starptautiskam organizacijam un citdm attiecigajam ieinteresétajam personam.

Eiropas Komisija naca klaja ar diviem ricibas planiem un virkni operativu pasakumu, lai risinatu
tulitejas un aktualas problémas Vidusjaras centralas dalas un Rietumbalkanu marsrutos.
Vidusjaras regiona centralas dalas ricibas plana ir ieklauti 20 pasakumi, kuru mérkis ir
samazinat nelegalu un nedroSu migraciju, rast risindjumus jaunam problémam meklésanas un
glabsanas operaciju joma un veicinat solidaritati, kas ir lldzsvarota ar atbildibu starp
dalibvalstim. Ricibas plans saistiba ar Rietumbalkaniem ietver ari 20 operativos pasakumus,
kas ir strukturéti, balstoties uz pieciem pilariem. Ta mérkis ir stiprinat sadarbibu migracijas un
robezu parvaldibas joma starp ES un Rietumbalkanu valstim, kuram ir unikals valstu statuss ES
iestaSanas procesa.

2022. gada ES un tas dalibvalstis turpinaja sniegt palidzibu, veicot mekléSanas un glabsanas
(SAR) operacijas nelaimé nonakusajiem cilvékiem un kugiem Vidusjara. To vidid bija migranti
un bégli, kuri centas sasniegt Eiropu, dodoties dzivibai bistamos celojumos, ko organiz&ja
kontrabandisti, izmantojot arvien bistamaku taktiku Vidusjuras Skersosanai. Ta ka nebija ES
méroga visparpienemta un prognozeéjama meklésanas un glabsanas notikumu mehanisma,
joprojam tika kritizéti pasreizéjas kartibas un prakses ierobezojumi. Tika izteikts viedoklis, ka
SAR pasakumu koordinacijas trukuma, atsevisko valstu izoléta ricibas un SAR pasakumos
Vidusjura iesaistito NVO kriminalizacijas rezultata biezi vien migranti ir bijusi spiesti uzturéties
uz kugiem vairakas dienas.

Ta ka ES jau gadu desmitiem ilgi ir vadoSa dalibniece, kas atbalsta aizsardzibas risingjumus
visa pasaulg, ta turpinaja savu vispusigo un savstarpéji izdevigo sadarbibu ar treSam valstim.
Saskana ar ES migracijas un patvéruma politikas aréjo dimensiju darbibas ieklava centienus
novérst nelegalas migracijas pamatcélonus, apkarot kontrabandas tiklus, sadarboties ar
treSam valstim atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma, sadarboties ar partnervalstim
migracijas un robezu parvaldibas jom3, sniegt atbalstu aizsardzibas risinajumiem citas
pasaules dalas un izstradat likumigas aizsardzibas iespé&jas Eiropa.
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Eiropas Savienibas Tiesa (EST), pildot savu pienakumu nodroSinat ES tiesibu aktu saskanotu
interpretaciju un piemérosanu, 2022. gada ir izdevusi vairak neka 20 spriedumus, aptverot
témas saistiba ar:

efektivu piekluvi patvéruma procedurai;

Dublinas proceduru;

atkartota iesnieguma par starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirsanu
koncepciju;

starptautiskas aizsardzibas pieteikumu pienemamibu;

tiesibam piekl|at administrativajai lietai un lemuma “rakstiskas” pazino$anas nozimei;
uznemsanas materialo nosacijumu atcelSanu;

aizturéSanas apmeéru un aizturésanas likumibas juridisko parskatiSanu;

gimenes atkalapvieno$anos, kura iesaistiti nepilngadigie;

starptautiskas aizsardzibas atcelSanu valsts drosibas apsveérumu dél.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. EUAA atbalsts 2022. gada

2022. gada 19. janvari stajas spéka Regula (ES) 2021/2303 par Eiropas

Savienibas Patvéruma agenturas izveidi ar paplasinatam Agentdras pilnvaram.

2022. gada Agentira apliecinaja savu ka patvéruma jomas kompetences centra

lomu, paplasinot savu operativo un tehnisko atbalstu, lai pievérstos mainigajam

vajadzibam. Krievijas iebrukums Ukraina radija plaSa méroga aizsardzibas
vajadzibas, un Agentlra atri readéja, piedavajot palidzibu valstim, kas uznéma lielu skaitu
parvietoto personu no Ukrainas. EUAA ka kolektivas ES reakcijas svariga dalibniece,
pievérsoties miljoniem parvietoto personu vajadzibu apmierinasanai, efektivi veicingja
aizsardzibas risinajumu 1stenoSanu visa Eiropa.

Lai sniegtu pieradijumos balstitu informaciju dazadam auditorijam, tostarp politikas
veidotajiem, EUAA 2022. gada turpinaja vakt, apstradat, sintezét un analizét informaciju par
konkrétam temam, jaunakajam norisem, jauniem tematiem un prognozem patveéruma joma.
Adentaras izstradata un sniegta apmaciba atbalstija KEPS praktisko istenosanu, palidzot
patvéruma un uznemsanas amatpersonam uzlabot savas zinasanas, prasmes un autonomiju,
lai Tstenotu efektivas un taisnigas proceduras saskana ar ES standartiem.

Galvena EUAA darbibas joma ir sniegt operativu un tehnisku palidzibu, jo 1pasi dalibvalstim,
kuras izjut nesameérigu spiedienu uz savam patvéruma un uznemsanas sistémam. 2022. gada
EUAA sniedza operativo atbalstu rekordlielam skaitam — 14 ES dalibvalstim: Austrijai, Belgijai,
Bulgarijai, Kiprai, Cehijai, Griekijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Niderlandei, Rumanijai,
Slovenijai un Spanijai. Operativs atbalsts valstu patvéruma un uznemsanas sistémam

2022. gada aptvera virkni darbibu, kas tika pielagotas katras valsts konkrétajam kontekstam
un vajadzibam, ieklaujot atbalstu uznemsanas nosacijumu kapacitates un kvalitates
palielind$anai, pieteikumu registracijai un apstradei pirmaja un otraja instancé, parvietoSanas
atbalstam, ka ar Dublinas procediras kvalitates un standartizacijas uzlabosanai. Turklat
Adentara atbalstija dalibvalstis no Ukrainas parvietoto personu aizsardzibas risinajumu
TstenoSana.

Sadarbiba ar treSam valstim, pamatojoties uz divpusé&jiem celveziem un ES finansétam
regionalam programmam, EUAA turpindja atbalstit KEPS aré&jo dimensiju 2022. gada. Tika
ieviesti celvezi divpuséjai sadarbibai ar Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Egipti, Kosovu,
Melnkalni, Ziemelmakedoniju, Serbiju un Turciju, savukart regionala [iment agentlra veiksmigi
Tstenoja pasakumus, iesaistot visas Ziemelafrikas valstis un Nigéru. Nemot véra Agentiras
jaunas pilnvaras un geopolitiskos notikumus patvéruma joma, EUAA valde 2023. gada marta
pienéma parskatitu aréjas sadarbibas stratégiju.

EUAA regula ieviesa noteikumus, lai nodros$inatu, ka Agentara, izpildot savus uzdevumus,
pilnTtba ievéro pamattiesibas. 2022. gada EUAA veica sagatavoSanas pasakumus, lai ieceltu
amata par pamattiesibam atbildigo darbinieku, izstradatu pamattiesibu stratégiju un izveidotu
stdzibu mehanismu, ar kura palidzibu jebkura persona, kuru tieSi ietekmé patvéruma atbalsta
grupas eksperta riciba un kura uzskata, ka Sis ricibas dé| ir parkaptas tas pamattiesibas, vai
jebkura puse, kas parstav Sadu personu, var iesniegt rakstisku stidzibu EUAA.
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4. Kopejas Eiropas patveruma sistéemas
darbiba

Nemot véra to, ka Eiropa strauji pieaug to cilvéku skaits, kuriem ir
nepiecieSama aizsardziba, valstu uznemsanas sistemu piesatingjums, ES+
valstis 2022. gada Tstenoja likumdoSanas, politikas un praktiskas iniciativas, lai
parvalditu mainigo situaciju. Vienlaicigi pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
UNHCR un citas starptautiskas organizacijas pauda bazas par dazam praksém
valstu patvéruma un uznemsanas parvaldes.

4 .1. Procediru pieejamiba

2022. gada ES+ valstis sanéma ievérojami vairak starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu neka iepriekSéjos gados. Aptuveni 996 000 starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, kas tika iesniegti ES+ valstis, veidoja pieaugumu par
apmeéram pusi salidzingjuma ar 2021. gadu un par divam piektdalam
salidzingjuma ar 2019. gada meni pirms Covid-19. Lai gan pieteikumu kopskaits
ES+ valstis joprojam bija krietni zem 2015. gada augsta raditgja, vairakas valstis pieteikumu
skaits parsniedza 2015. gada raditajus (skatit 1. attélu).

Visas ES+ valstis 7 no katriem 10 pieteikumiem tika iesniegti piecas lielakajas uzneéméjvalstis,
proti, Vacija, Francija, Spanija, Austrija un ltalija (dilstosa seciba). Visvairak pieteikumu
iesniedza Sirijas, Afganistanas, Turcijas, Venecuélas un Kolumbijas valstspiederigie. Lai gan
2015. un 2016. gada rekordaugsto limeni galvenokart ietekmé&ja personu no Sirijas,
Afganistanas un Irakas iesniegtie starptautiskas aizsardzibas pieteikumi, pasreizé&jais
pieaugums izriet no daudz plasaka valstspiederibas loka.

Nemot vera pieaugoso iecelotaju un pieteikumu skaitu, ES+ valstis turpinaja darbu, lai
nodrosinatu piekluvi aizsardzibai, vienlaikus efektivi parvaldot savas robezas. Nemot véra
pédéjo gadu tendences, vairakas dalibvalstis pie ES robezam ieviesa Ipasus noteikumus, lai
konkrétas situacijas parvalditu masveida ieceloSanu un izsludinatu arkartas stavokli. Lai gan
$adu pasakumu merkis bija palidzét iestadém uzraudzit un parvaldit iecelotaju plusmu un
atklat migrantu kontrabandas gadijumus, UNHCR, Eiropas Padome un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas izteica piezimes par to ietekmi praksé, bridinot par riskiem, kas apdraud tiesibas
uz patvérumu un neizraidiSanas principu.

ArT Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSana izraisija procesa izmainas un ietekméja spéju
registrét starptautiskas aizsardzibas pieteikumus dazados veidos, jo ES+ valstim bija jaregistré
arT personas, kuram bija nepiecieSama pagaidu aizsardziba. Ta rezultata registracijas un
iesniegSanas procediram tika veikti vairaki pielagojumi, lai atvieglotu un paatrinatu procesu
parvietotajam personam no Ukrainas, ka de| patveruma meklétaju piekluve procedurai dazkart
aizkaveéjas.
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@ Vél nepieredzéts pieteikumu skaits 13 ES+ valstis

1. attéls. Starptautiskas aizsardzibas pieteikumi ES+ valstl, 2022. gads
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Piezime: nebija pieejami ikgad&jie dati par Islandi. Gada kopsumma tika aprékinata ka ménesu pieteikumu summa.
Avots: Eurostat [migr_asyappctza,migr_asyappctzm par Islandi], 2023. gada 13. aprila dati.
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4.2. Dublinas procedira

2022. gada ES IimenT turpinajas darbs pie jauna solidaritates mehanisma
izveides, kas papildinatu Dublinas sistému. Viena gada brivpratigas solidaritates
mehanismes, ko Eiropas Komisija izveidoja péc 18 dalibvalstu un 3 asociéto valstu
vieno$anas, tiek uzskatits par iespé&ju sagatavot celu pastavigakam risinajumam
saskana ar ierosinato Patvéruma un migracijas parvaldibas regulu.

e
e

Saskana ar pasreizéjo ES tiesisko regulejumu dalibvalstis, Eiropas Komisija un EUAA

2022. gada izstradaja celvedi, lai uzlabotu parsatijumu TstenoSanu saskana ar

Dublinas Il regulu, un dalibvalstis saka piemérot celvedr definétos praktiskos risingjumus, lai
parvarétu galvenos Skerslus parsutijumu istenosana 2023. gada.

Lai gan 2022. gada Covid-19 ierobezojumi tika pakapeniski atcelti, 2022. gada Dublinas
nodalu galvena probléma bija personala triikums — dalgji tapéc, ka Dublinas lietu inspektori
tika parcelti, lai atbalstitu to personu ierasanos, kuram bija nepiecieSama pagaidu aizsardziba,
un tadéjadi bija gratak risinat pieaugoso darba slodzi.

Saskana ar provizoriskiem datiem, kuru apmaina regulari notiek starp EUAA un 29 ES+ valstim,
2022. gada, reagéjot uz izejosajiem Dublinas pieprasijumiem, tika pienemti 163 000 Iémumu.
Tas ir pieaugums par vairak neka divam piektdalam salidzingjuma ar 2021. gadu, un ta
rezultata gada kopsumma ir vislielaka vismaz kops 2016. gada. Kopuma par Dublinas
pieprasijumiem sanemto Iémumu un iesniegto patvéruma pieteikumu attieciba gada bija 16 %,
kas ir vienada ar 2021. gadu. Lai gan dazi IEmumi par Dublinas pieprasijumiem attiecas uz
gimenu atkalapvieno$anas lietam, stabila IEmumu un pieteikumu attieciba liecina, ka

2022. gada palielinajas patvéruma meklétaju skaits, kuri no pirmas ierasanas valsts parcélas
uz citu, lai iesniegtu jaunu pieteikumu (ta saukta sekundara parvietosSanas), kas ietekméja
patvéruma lietu skaitu kopuma.

Valsts [iment Vacija un Francija joprojam sanéma visvairak Iémumu, atbildot uz
pieprasijumiem, kas kopa bija vairak neka tris piektdalas no ES+ kopskaita. Tapat ka
ieprieksejos gados Italija pienéma visvairak lemumu saistiba ar Dublinas pieprasijumiem.
Tomeér Austrija un Bulgarija pirmo reizi kluva par otro un treso valsti, kas pienéma visvairak
Iémumu, apsteidzot Vaciju un Griekiju.

2022 gada Iémumu pienemsanas limenis, atbildot uz Dublinas pieprasijumiem, proti, to
Iémumu dala, kas (tiesi vai netiesi) uznemas atbildibu par pieteikumu, no visiem izdotajiem
[éEmumiem bija 60 % (par 6 % augstaks neka 2021. gada). Tas pirmo reizi 5 gadu laikd noziméja
pieaugumu ES+ [imenr.

Péc krituma [idz |oti zemam [imenim Covid-19 pandémijas laika 2020. un 2021. gada Dublinas
parvietoSanas gadijumu, kas tika Tstenoti 2022. gada, bija nedaudz. Kopuma 2022. gada tika
Tstenoti aptuveni 15 000 parsatiSanas gadijumu, kas ir par apméram septitdalu vairak neka
2021. gad3, bet par aptuveni divam piektdalam mazak neka 2019. gada.

Dublinas Ill regulas 17. panta 1. punkts 2022. gada tika izmantots aptuveni 4800 reizes, Sim
raditajam pirmoreiz palielinoties ¢etru gadu laika, bet joprojam paliekot krietni zem
pirmspandémijas lImena. Sis regulas 17. panta 1. punkts ir diskrecionara klauzula, kas
dalibvalstij lauj izskatit starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, kuru ir iesniedzis tresas valsts
valstspiederigais vai bezvalstnieks, pat ja saskana ar regula noteiktajiem kritérijiem ta nav
atbildiga par $adu parbaudi.
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4.3. Ipasas procediiras aizsardzibas vajadzibu
novértésanai

Izskatot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pirmaja instancé, dalibvalstis
konkrétos apstaklos var izmantot ipaSas proceduras, pieméram, paatrinatas
proceddiras, robezprocediras vai prioritaras procediras, vienlaicigi ievérojot ES
tiesibu aktos paredzétos pamatprincipus un garantijas.

Visa 2022. gada valstu tiesas iesaistijas, lai izvéertétu tiesibu aktu noteikumus, ka ari Tpaso
procediru praktisko ievieSanu. Pastavéja bazas par robeZzprocediru izmantoSanu un
paatrinajumu riskiem, pamatojoties uz drosas valsts koncepciju un turpmakiem pieteikumiem.

Kopuma 2022. gada taja pasa ES+ valsti tika iesniegti 76 000 turpmako pieteikumu, kas ir
mazak neka 2021. gada, kad tika iesniegti 91 000 turpmako pieteikumu. Turpmako pieteikumu
attieciba pret kopéjo pieteikumu skaitu bija 1/12, kas ir ievérojami mazak nekd 2021. gada (kad
ta bija 1/7).

4.4. Patveruma pieteikumu izskatisana pirmaja
instance

AugosSais starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits lidz ar miljoniem
parvietoto personu no Ukrainas, kuram nepiecieSama pagaidu aizsardziba, radija
lielaku spiedienu uz apstrades kapacitati pirmaja instancé. ES+ valstis uz So
vajadzibu reagéja, pienemot pasakumus, lai palielinatu kopé&jas patvéruma
sistémas efektivitati un paatrinatu patvéruma proceduru.

Tika sakta jaunu darbinieku pienemsana darba un atbildigo iestaZzu reorganizacija, ka art
izveidoti papildu teritorialie biroji, lai palielinatu klatbatni un atvieglotu piekluvi patvéruma
procedirai un kompetentajam iestadém. Dazas ES+ valstis ieviesa prioritasu noteikSanas
politikas un pamatnostadnes konkrétiem profiliem, pagaringja terminus lemuma pienemsanai
pirmaja instancé un salsingja vai izlaida dazus procediras posmus, kad rezultats bija labvéligs
pieteikuma iesniedzé&jam. Lai uzlabotu un paatrinatu proceduras, vairakas valstis izstradaja
jaunas visparigas pamatnostadnes pieteikumu novértésanai un pienéma jaunas politikas
lietas, kas tika iesniegtas péc noteikta pieteikuma iesniedzéju profila un tautibas.

2022. gada patvéruma iestades ES+ valstis izdeva apméram 646 000 pirmas instances
Iemumu, kas bija par vienu piektdalu vairdk neka 2021. gada un visvairdk kops 2017. gada.
Vienlaicigi 2022. gada tika iesniegts daudz vairak pieteikumu (pieaugums par pusi), jo Tpasi
gada otraja pusé. Lidz 2022. gada beigam pieteikumu skaits parsniedza pirmas instances
[émumu skaitu par 345 00O, lidz ar to lielakaja dala ES+ valstu pirmaja instancé tika izskatits
vairak lietu neka pirms gada.

Gandriz divas treSdalas no visiem pirmas instances [émumiem 2022. gada izdeva tris ES+
valstis: Vacija (31 %), Francija (20 %) un Spanija (13 %). Tam sekoja ltalija (8 %), Austrija (6 %) un
Griekija (6 %). Lielaka dala pirmas instances IEmumu ES+ valstis tika izdoti Sirijas un
Afganistanas valstspiederigajiem, pienemot 3 no 10 Iemumiem (skatit 2. attélu). Visvairak
pienemto lemumu sanéma Turcijas (25 000), Bangladesas (21 000) un Gruzijas (19 000)
pilsoni.
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@ Vairak pirmas instances Iémumu, kas izdoti 2022. gada gandriz
visam galvenajam izcelsmes valstim

2. attels. Pirmas instances lemumi ES+ valstis péc 10 popularakajam izcelsmes valstim, kas
sanem lémumus, 2022. gada salidzinajuma ar 2021. gadu
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Avots: Eurostat [migr_asydcfsta], 2023. gada 13. aprila dati.

2022. gada ES+ valstis visas instanceés tika atsaukti aptuveni 140 000 pieteikumu, kas ir divreiz
vairak neka 2021. gada un visvairak kops 2016. gada. Kopuma atsaukto pieteikumu attieciba
pret kopé&jo iesniegto pieteikumu skaitu pieauga no aptuveni 1/10 iepriek$€jos Cetros gados
l1dz 1/7 2022. gada. Vismaz Cetras piektdalas no visiem 2022. gada atsauktajiem
pieteikumiem bija netiesSi. Pastav iespé&ja, ka patvéruma pieteikuma iesniedzéjs netiesi atsauc
savu pieteikumu no vienas ES+ valsts, lai atkal pieteiktos cita, tadéjadi noradot uz sekundaru
parvietodanos uz citam ES+ valstim. Saja saistiba bija vérojami daudzi netie$as atsauk$anas
gadijumi un idz ar to arT sekundara kustiba no valstim Balkanu marsruta un valstim pie ES
aréjam robezam.

4.5. Patvéruma pieteikumu izskatiSana otraja vai
augstaka instance

Dazas ES+ valstis 2022. gada notikumi otraja instancé ieklava apelacijas
proceddras piekluves novértéjumus vai jaunas interpretacijas, pieméram, par to,
kur$ var iesniegt apelaciju, un prasibas, kas pieteikuma iesniedz&jam jaievéro, lai
pieklttu parstdzibas procedurai. Apelaciju apjoms starptautiskas aizsardzibas
lietas bija paklauts turpmakiem uzlabojumiem, tostarp prasibai nodrosinat faktu
un tiesibu jautajumu ex nunc (nakotné) parbaudi un apelaciju apturosam spékam, lai vietéjo
praksi un tiesibu aktu noteikumus saskanotu ar parstradatas Patvéruma proceduru direktivas
attiecigajiem noteikumiem.
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Tiesas iesaistijas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu efektivitates novértésana, savukart apelacijas
procediru ilgums joprojam bija TpaSi problematisks aspekts, ka rezultata tika ierosinatas,
pienemtas vai jau ieviestas tiesibu aktu izmainas, lai paatrinatu apelacijas proceduru. Turklat
tiesas parskatija, kurai kompetentajai iestadei vajadz&étu bat atbildigai par patvéruma
pieteikuma Iémuma apelaciju.

4.6. Nepabeigtas lietas

2022. gada beigas ES+ valstis IEmumu gaidija gandriz 899 000 patvéruma
r pieteikumu, kas bija gandriz par piektdalu vairak neka gadu ieprieks. Galvenokart
tie bija gadijumi, kas gaidija Iemumu kops 2020. gada aprila, kad pieteikumu

apstrade tika apturéta vai stingri ierobezota Covid-19 pandémijas sakumposma.

Lai gan neizskatrto lietu skaits ldz 2022. gada jalijam saglabajas relativi stabils, péc tam tas
saka pastavigi pieaugt Ildz ar augoSo patvéruma pieteikumu skaitu, savukart pirmas instances
Iémumi saka ieverojami atpalikt no pieteikumu skaita 2022. gada pédéjos divos ceturksnos
salidzinajuma ar gada pirmajiem diviem ceturkSniem. Tadéjadi izskatamo lietu skaits

2014. gada beigas ieverojami parsniedza pirmskrizes llmeni, palielinot spiedienu uz valstu
uznemsSanas sistémam.

Eurostat un EUAA agrinas bridinaSanas un gatavibas sistemas (EPS) datu apvienojums lauj
nodaltt lietas, kas gaida izskatiSanu pirmaja instancé, un lietas, kas gaida izskatiSanu otraja vai
augstaka instancé. Rezultati liecina, ka neizskatito lietu kopskaits palielingjas pirmaja instancg,
bet augstakajas instances tas turpinaja samazinaties.

4.7. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsana

2022. gads, iespé&jams, bija laiks, kad tika parbauditas uznemsanas sistému
iespéjas ES+ valstis, jo tam bija jaapmierina ne tikai augosa starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju skaita vajadzibas, bet ari jartipé&jas par
miljoniem cilvéku, kuriem bija nepiecieSama pagaidu aizsardziba —, tatad ar1
pajumte.

Galvena probléma joprojam bija nepietiekams vietu skaits, lai gan dalibvalstis turpinaja batiski
ieguldit uznemsanas spé&ju palielinaSana. Dazas valstis parspéja visus ieprieksejos kapacitates
rekordus, taCu tas joprojam nebija pietiekami, lai visiem pieteikumu iesniedzéjiem piedavatu
adekvatu izmitinasanu. Dazkart daudzskautnainos izaicinajumus apgratinaja nepiemérotas
finansésanas metodes un problémas sadarbiba ar pasvaldibam. Tikai dazas ES+ valstis
(pieméram, tranzita valstis, no kuram pieteikuma iesniedzéji biezi parcélas uz citu ES+ valsti)
nezinoja par kapacitates probléemam.

Dalibvalstis izpétija dazadus veidus, ka reagét uz pieaugosajam vajadzibam. DaZas no tam
sazinajas ar jaunam ieinteresétajam personam, lai stiprinatu uznemsanas sistému, piemeram,
cieSak iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pasvaldibu, katastrofu parvarésanas vai
privatus dalibniekus. Savu darbibas planu ietvaros EUAA palidzéja desmit valstim uzlabot to
uznemsSanas sistémas.
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UznemsSanas apstakli parapdzivotos centros pasliktingjas, un dazas ES+ valstis tas radija
standartiem neatbilstoSus apstaklus, ko plasi dokumenté&ja pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. lesaistijas tiesas, lai atgadinatu par dalibvalstu pienakumu uznemsanas apstaklu
efektiva nodrosinasana. Ta ka galvena uzmaniba joprojam tika pievérsta tieSajam vajadzibam,
pieméram, pietiekama uznemsanas vietu skaita atraSanai un atbilstoSu dzives apstaklu
nodrosinasanai, Skietami mazak iniciativu tika Tstenots, lai atvieglotu pieteikuma iesniedzé&ju
ieklausanos darba tirgQ, orientéSanos jaunaja sabiedriba vai piekluvi izglitibai un veselibas
aprapei.

4.8. AiztureSanas aspekti saistiba ar pieteikumu
iesniedzéjiem un bijusajiem pieteikumu iesniedzéjiem

2022. gada aiztureéSanas prakses un apstaklu nepilnibas turpinaja rapigi
A parbaudtt starptautiskas, Eiropas un valstu uzraudzibas un tiesu organizacijas,
m pieméram, ANO Komiteja pret spidzinasanu (CAT), Eiropas Padomes
SpidzinaSanas novérSanas komiteja (CPT), valstu ombudi, Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa (ECT) un valstu tiesas, ka art UNHCR un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Tiesu léemumi reizém ierosinaja procesus, lai saskanotu valstu politiku un praksi
ar attiecigajiem Eiropas tiesibu aktiem.

ES+ valstis turpinajas aizturéSanas kapacitates pielagoSana, pamatojoties uz operativajam
vajadzibam, galvenokart, lai atvértu vai planotu jaunu aizturéSanas vietu bvniecibu.
AizturéSanas pielietojums bija vienas no pilsoniskas sabiedribas organizaciju izteiktajam
galvenajam bazam. Vairakas valstis tika paustas bazas par praksi aizturét pieteikumu
iesniedzéjus pie robezas, de facto aizturéSanu kopuma, kamér treSo valstu valstspiederigie,
kuri ir tikko ieradusies, gaida pieteikuma iesniegSanas iespé&ju, apstakliem aizturésanas vietas
un apgrutinatu piekluvi tadam tiesibam ka piekluve informacijai un juridiska palidziba.

4.9. Piekluve informacijai

2022. gada ES+ valstis turpinaja uzlabot informacijas sniegSanu patvéruma
meklétajiem, izmantojot digitalas inovacijas un uzlabojumus, pieméram, jaunas
platformas un timekla vietnes. Papildus valsts iestadém vienlidz svariga loma
informacijas pieejamibas veicinasana joprojam bija pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Gan valstu iestades, gan pilsoniskas sabiedribas organizacijas
arvien vairak centas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&jiem un sanémeéjiem
nodrosinat piekluvi informacijai viniem saprotama valoda. Tatad saturs tika tulkots vairakas
valodas, Tpasu uzmanibu pievérsot tam, lai informacija batu pieejama ukrainu un krievu valoda.

Konkrétas pieteikuma iesniedz&ju grupas var pieprasit vinu situacijai un apstakliem pielagotu
informaciju. Parvietoto personu masveida ieraSanas no Ukrainas radija jaunu informacijas vidi;
ES+ valstis pieSkira ievérojamus resursus, lai izstradatu informacijas platformas un materialus,
kas tika regulari atjauninati, lai nodroSinatu visjaunako un precizako informaciju strauji
mainigaja vidé. Saja procesa valstu iestades sanéma atbalstu, pieméram, no EUAA (Kas ir kas
pagaidu aizsardziba) un UNHCR (palidzibas lapu) iniciativam. Tika izstradata art jauna
informacija Krievijas valstspiederigajiem, kuri meklé aizsardzibu.
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4.10. Juridiska palidziba un parstaviba

2022. gada dazas ES+ valstis turpinaja darbu, lai uzlabotu juridiskas palidzibas
AI[\ pieejamibu un kvalitati visos patvéruma procedtras posmos. Tas saka jaunas

i Ry iniciativas un projektus, pieméram, slédzot ligumus ar specializétiem juristiem,
‘/ kuri strada patvéruma jautajumos un piedava papildu atbalstu pieteikumu
iesniedzejiem ar Ipasam vajadzibam. PraktizéjoSajiem juristiem tika nodroSinata
profesionala pilnveide un jauni instrumenti ar visparéjo mérki uzlabot pakalpojumu kvalitati. Art
juridiskas palidzibas pakalpojumu sniegSana visa patvéruma procediras laika tika noveéroti
nozimigi centieni, izmantojot digitalizaciju un savienojamibu starp atbildigo iestazu portaliem
un tiesu platformam.

Tomeér, ka tika zinots iepriekS&jos gados, parstradatas Patveruma proceduru direktivas
attiecigo noteikumu 1stenoSana joprojam ir probléma, kas rada bazas uz robezas, aizturéSanas
vietas un apelacijas procedurg, jo nepietiek informacijas un piekluves juridiskajai palidzibai un
parstavniecibai. Dazos gadijumos robezprocediras, ipaso procediru vai Dublinas procediras
Tso terminu rezultats bija ierobezota, nekvalitativa juridiska palidziba vai tas neesamiba.

Reagéjot uz Krievijas iebrukumu, valstu iestades, starptautiskas un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas mobilizéja resursus, lai sniegtu tulitéju atbalstu parvietotajam personam no

4 .11. Mutiskas tulkosanas pakalpojumi

2022. gada ES+ valstis ieviesa vairakas iniciativas, lai uzlabotu tulkoSanas
pakalpojumus patvéruma proceddra, jo Tpasi saistiba ar pienacigu pakalpojumu
sniegSanu personam, kuras cietusas no cilvéku tirdzniecibas, palidzibu
personam ar ipasam vajadzibam un veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu.
Turpingjas darbs, lai uzlabotu mutiskas tulkoSanas pakalpojumu kvalitati,
izmantojot apmacibu, vadlinijas, kvalitates rikus un atbalsta materialus tulkiem. Tika novérota
augosa tendence piesaistit aizsardzibas sanéméjus ka tulkus patvéruma konteksta; $adi tulki,
kuriem pasiem ir tieSa pieredze ar So procesu, varéja sniegt pienacigu atbalstu jaunajiem
pieteikuma iesniedzé&jiem.

Lai reagétu uz parvietoto personu ierasanos no Ukrainas, vairakas ES+ valstis palielinaja
ukrainu un krievu valodas tulku skaitu un sagatavoja vairak informacijas materialu Sajas
valodas. Sie centieni izraisija pilsoniskas sabiedribas organizaciju kritiku, kas zinoja par
divpakapju sistéemu palidzibas sniegsana Ukrainas bégliem, kuri sanéma atru atbalstu
mutiskas tulkoSanas joma, un patvéruma meklétajiem no citam valstim. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas pauda bazas ari par valodas un kultliras barjeram pie robezam, jo trika mutiskas
tulkoSanas pakalpojumu un informacija tika slikti iztulkota, nelaujot migrantiem pilnvertigi
izprast savas tiesibas un pienakumus.
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4.12. Izcelsmes valsts informacija

Galvenie notikumi izcelsmes valsts informacijas (IVI) sagatavoSana 2022. gada
bija saistiti ar metodologiju uzlabosanu, ieguldijumiem jaunas tehnologijas un
pétniekos, sadarbibas uzlaboSanu ar citiem pétniekiem Eiropa (pieméram, valstu
IVl nodalam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas izcelsmes
valstl) un atru informacijas sagatavosanu, lai pievérstos jaunam krizes situacijam.
IVI sagatavoSana uzmaniba tika pievérsta izplatitakajam patvéruma meklétaju Eiropa
izcelsmes valstim, proti, Afganistanai, Kolumbijai, Sirijai, Turcijai un Venecuélai. Protams, IVI
sagatavoSana 2022. gada pievérsas ari situacijai Ukraina un Krievija.

Ka noradija pilsoniskas sabiedribas organizacijas, joprojam skietami pastavosa probléma ir
saistita ar IVI datubazu pieejamibas un értas lietoSanas trikumu, ka art informacijas trikumu
daudzas valodas, jo IVI materiali lielakoties ir pieejami angliski. Turklat Skiet, ka pastav
disbalanss starp izcelsmes valstim, par kuram ir pieejami daudzi IVI zinojumi, un valstim, par
kuram nav informacijas vai ta ir ierobezota, ka art trukst datu par interseksualu pieteikumu
iesniedzé&jiem un situaciju vinu izcelsmes valstis.

4.13. Bezvalstnieciba patveruma konteksta

Saistiba ar patvérumu bezvalstnieciba var ietekmét noteikSanas procesu
attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ka art pieteikuma
iesniedz&ja procesualas garantijas. 2022. gada ES+ valstis veica izmainas
tiesibu aktos un politika, lai risinatu bezvalstniecibas problému, tostarp
izveidojot ipasas bezvalstniecibas noteikSanas proceduras, atvieglojot piekluvi
naturalizacijai un atjauninot noradijumus par bezvalstnieku pieteikumu apstradi.

Tomer Skiet, ka joprojam pastav dazas problémas, tostarp bezvalstniecibas noteikSanas
procesa trikums dazas ES+ valstis un informétibas un zinasanu trikums jautgjumos, kas ir
saistiti ar bezvalstniecibu patveruma konteksta. Pieteikuma iesniedzé€jiem tas var radit
neskaidribas par procesu, vinu tiesibam un pienakumiem, ka arT izraisit nepareizu identifikaciju
un registraciju.

4.14. Aizsardzibas saturs

Aizsardzibas saturs attiecas uz tiesibam, kas pienakas aizsardzibas veida
sanémeéjiem patvéruma valst, ka art uz saistitajiem pienakumiem. Aizsardziba
tiek pieskirta, ja pieteikuma iesniedzeji sanem pozitivu lemumu par bégla vai
alternativas aizsardzibas statusa pieskirsanu (to déve art par ES saskanotiem
statusiem). AtziSanas raditajs attiecas uz pozitivo rezultatu skaitu procentos no
to Iémumu kopskaita, kas tika pienemti par starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem. Lai gan
valstu aizsardzibas veidi paredz aizsardzibas statusa pieskirSanu tre$o valstu
valstspiederigajiem, Sie statusi, kas nav saskanoti visas ES+ valstis, netiek ieklauti atziSanas
lTmena aprékina.

Kopé&jais ES+ atziSanas limenis pirmas instances léemumiem par patvéruma pieteikumiem
2022. gada bija 39 %. Tas nozimé&, ka no 646 000 pienemtajiem lemumiem 252 000 bija
pozitivi, pieskirot pieteikuma iesniedz&jam bégla statusu vai alternativo aizsardzibu.
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Patvéruma atziSanas limenis pieauga par 5 procentpunktiem salidzinajuma ar 2021. gadu un
bija visaugstakais kops 2017. gada. Lielakaja dala pozitivo lemumu pirmaja instancé tika
pieskirts bégla statuss (149 000 jeb 59 % no visiem pozitivajiem [émumiem), bet alternativa
aizsardziba tika pieskirta atlikuSajos 103 000 gadijumos (41 %).

Ja aprékina tiek ieklautas atlaujas uzturéties humanu apsverumu dé| (papildus ES regulétajiem
statusiem), ES+ kopéjais atziSanas limenis pirmas instances [émumiem 2022. gada batu 50 %.

No 20 tautibam, par kuram 2022. gada tika pienemts visvairak pirmas instances lemumu,
visaugstakais atziSanas limenis bija sirieSiem — 93 %. Viniem sekoja ukraini (86 %) un
eritrejiesi (84 %). Citas grupas ar salidzinosi augstu patvéruma atzisanas limeni bija Mali (65 %),
Somalijas (57 %) un Afganistanas (51 %) valstspiederigie (skatit 3. attélu).

@ Visaugstakais patvéruma atzisanas limenis 2022. gada bija
sirieSiem, ukrainiem un eritrejieSiem

3. attéls. Pirmas instances atziSanas raditaji Top 20 valstspiederibam ar lielako dalu
Iémumu, kas tika pienemti ES+ valstis, sadalijuma péc valstspiederibas un pieskirta statusa,

2022. gads
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Piezime: So 20 valstu valstspiederigie 2022. gada sanéma visvairak pirmas instances Iémumu ES+ valstis. Tie ir
sakartoti (no kreisas uz labo pusi) péc sanemto lemumu skaita.
Avots: Eurostat [migr_asydcfsta], 2023. gada 13. aprila dati.

To tiesibu un pakalpojumu diapazons un kvalitate, ko sanem aizsardzibas sanéméji, nosaka
izredzes uz vinu efektivu integraciju uznemosaja sabiedriba. 2022. gada integracijas politika
galvenokart bija vérsta uz personam no Ukrainas, kuram nepiecieSama pagaidu aizsardziba,
tostarp atvieglojot vinu socialo orientésanos, piekluvi izglitibai, nodarbinatibai un veselibas
apripei, ka ar nodrosinot socialos pabalstus.
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lepriek$&jos gados novérota tendence iesaistit virkni ieintereséto personu un uzlabot
sadarbibu starptautiskas aizsardzibas sanéméju integracijas joma turpinajas ar1 2022. gada,
un steidzama plasa méroga nepiecieSamiba sniegt integracijas atbalstu personam, kuram bija
nepiecieSama pagaidu aizsardziba, vél vairdk veicingja So daudzu ieintereséto personu
sadarbibas procesu. Tadéjadi ES+ valstis izmé&ginaja dazus jaunus, inovativus sadarbibas
veidus, lai integrétu personas, kuram ir nepiecieSama aizsardziba.

Lai atbalstitu uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu, integracijas programmu
elementus turpinaja izvértét dazadas ieinteresétas personas, tostarp valstu iestades,
akadémiskas aprindas, domnicas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, visa 2022. gada.
Pieredze, kas gita, censoties integrét pagaidu aizsardzibas sanéméjus, var sniegt papildu
ieskatu par dazadu integracijas pieeju ietekmi nakotné. Paraléli dazas ES+ valstis turpinaja
Tstenot iniciativas, kas piedavaja uzturésanas tiesibas bijusajiem pieteikuma iesniedzéjiem,
kurus nevaréja nosutit atpakal un kuri bija sasniegusi noteiktu integracijas limeni.

Patvéruma pieteikumu skaita pieaugums 2022. gada bieZi ietekmé&ja un izraisija kavésanos
uzturésanas un celoSanas dokumentu izsniegSana starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem,
kas savukart radija risku, ka viniem tiks aizkavéta piekluve citiem pakalpojumiem un tiesibam.
Ka redzams iepriekséjos gados, tiesas saglabaja nozimigu lomu starptautiskas aizsardzibas
parbaudes vai atcelSanas pamatu un procediru interpretéSana, savukart tiesu iestades
parbaudija arT valstu politiku un praksi gimenu atkalapvieno$anas joma.

4.15. Parmitinasana un humanitara uznemsana

Pec diviem Covid-19 ierobezojumu gadiem, kas batiski samazinaja beglu
fw ieraSanos $ajas programmas, 2022. gada tika pakapeniski atsaktas

@ parmitinaSanas darbibas. Sajé konteksta ES+ valstis turpinaja darbu, lai izpilditu
savas saistibas. Tas prasija prioritasu un programmu pielagosanu jaunajiem
izaicingjumiem gada laika, kas bija, pieméram, pastaviga krize Afganistana un
parvietoto personu masveida ieraSanas no Ukrainas. AkUtais spiediens uz valstu uznemsanas
sisttmam noveda pie ta, ka daudzas ES+ valstis kavéjas ar parmitinaSanas solljumu
Istenosanu.

Kopuma pilsoniskas sabiedribas organizaciju, privato uznémumu un kopienu grupu loma tika
nostiprinata, noslédzot jaunus ligumus, jo tiem ir svariga loma parmitinato béglu uznemsana,
atlases un nosutiSanas procesa. Lai izvértétu parmitinasanas programmu ietekmi, ES+ valstis
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas istenoja novértéjumus, apzinot gutas atzinas un
paraugpraksi.

Humanitaras uznemsanas joma darbs galvenokart koncentréjas uz apdraudéto Afganistanas

valstspiederigo ierasanos. Arl $aja gadijuma attiecigas iniciativas tika 1stenotas sadarbiba ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
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5. Bérni un personas ar ipasam vajadzibam
patveruma procedura

Ta ka 2022. gada personas, kuram bija nepiecieSama pagaidu aizsardziba,
galvenokart bija sievietes un bérni, ES+ valstim bija japielago atbalsta
pakalpojumi, kas parasti bija versti uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzé&jiem, kuri galvenokart ir viriesi. Sievietém un bérniem, kuri béga no
Ukrainas, bija paaugstinats risks klGt par cilvéku tirdzniecibas upuriem, tapéc
vairakas ES+ valstis rikoja informé&Sanas un cilvéku tirdzniecibas novérsanas
kampanas. Tas art ieguldija papildu darbu, lai labak identificétu cietuSos un piedavatu atru un
pienacigu atbalstu.

Neraugoties uz ES+ valstu centieniem uzlabot agrinu identifikaciju, atzinuma pieprasijumu un
uzraudzibu, personu ar ipasam vajadzibam identificéSana un savlaiciga izmitinasanas un
atbalsta nodrosinasana visneaizsargatakajam personam kluva vél grataka, nemot vera
parslogotas uznemsanas sistémas. Turklat vairakas dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas noradija, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji bija ieradusies
Eiropas Savieniba sliktaka veselibas stavokll neka iepriek$€éjos gados.

Tiesas biezi iesaistijas, lai lemtu par vairakiem jautajumiem, kas bija saistiti ar pieteikuma
iesniedzé&jiem ar invaliditati un 1pasam veselibas vajadzibam, par jautajumiem, kas bija saistiti
ar sieviesu un meitenu efektivu aizsardzibu, un par lietam, kas bija saistitas ar seksualo
orientaciju un dzimtisko identitati (SOGJ).

2022. gada visas ES+ valstis nepavadtti nepilngadigie iesniedza 42 000 patvéruma
pieteikumu, kas bija vislielakais skaits kops 2016. gada. Tas bija pieaugums par trim
piektdalam salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, nedaudz parsniedzot pieteikumu kopskaita
pieaugumu (+53 %). Tikai divas pilsonibas kopa veidoja divas treSdalas no nepavaditu
nepilngadigo iesniegto pieteikumu skaita: gandriz pusi iesniedza afgani (20 000) un siriesi
(10 000).

Vairak neka puse no visiem nepavaditu nepilngadigo starptautiskas aizsardzibas
pieteikumiem tika iesniegti Austrija (13 000 jeb 31 %), Vacija (7300 jeb 17 %) un Niderlandé
(4200 jeb 10 %). Austrija un Niderlandé, ka ar1 Bulgarija (3400), Francija (1000) un Kipra (900)
2022. gada registrétie raditaji bija visaugstakie (skatit 4. attélu).

Bégla statuss vai alternativa aizsardziba tika pieskirta gandriz visiem Sirijas nepilngadigajiem
bez pavadibas (96 %). Savukart nepilngadigajiem no Bangladesas tika izsniegti tikai nedaudzi
pozitivi Iemumi (6 %).

20 ES+ valstis, kuras iesniedza datus, nepavaditie nepilngadigie atsauca aptuveni

18 000 pieteikumu. L1dzigi pieaugusu pieteikuma iesniedzéju atsauktajiem pieteikumiem tas
bija apméram divreiz vairak neka 2021. gada. Faktiski atsaukto pieteikumu skaita pieaugums
parsniedza nepavaditu nepilngadigo iesniegto pieteikumu skaita pieaugumu. Pieteikumus
parsvara atsauca viena konkréta grupa: 95 % no Siem pieteikuma iesniedzéjiem bija virieSi
vecuma no 14 Iidz 17 gadiem. Gandriz visi atsaukumi bija netieSi, kas liecina, ka nepavaditie
nepilngadigie nepazinoja iestadei par savu nodomu atsaukt pieteikumu. lespé&jams, sadi
atsaukumi liecina par sekundaru parvietoSanos uz citam ES+ valstim.
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@ Rekordliels skaits nepavaditu nepilngadigo, kuri iesniedza
pieteikumus Austrija, Bulgarija, Kipra, Francija un Niderlandée

4. attéls. Top 10 ES+ valstis, kuras sanemti nepavaditu nepilngadigo pieteikumi,

Bulgarija
Niderlande

2022. gada

Francija

Austrija Belgija

2017 2015 2008
Piezime: nebija pieejami dati par Islandi.

Avots: Eurostat [migr_asyunaa], 2023. gada 13. aprila dati.

Visvairak kops:

Nepavaditu bérnu skaita pieaugums salidzinajuma ar 2021. gadu radija papildu spiedienu uz
attiecigajiem procesiem, pieméram, aizbildna iecelSanu un paspasludinato nepilngadigo
vecuma noveértésanu. Sis pieaugums ietekméja art pieteikumu izskatidanas terminus un
atbilstosSu materialo uznemsanas apstaklu un atbalsta nodrosinasanu nepilngadigajiem bez
pavadibas.
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Nosleguma piezimes

2022. gada ES+ valstis uznéma rekordlielu skaitu personu, kuram bija nepiecieSama
aizsardziba, par ko liecina strauji pieaugosais patvéruma meklétaju skaits un vairak neka Cetri
miljoni parvietoto personu no Ukrainas, kuras ludza pagaidu aizsardzibu. Lai gan kopuma
piecu miljonu cilvéku ierasanas ES radija ievérojamu spiedienu uz valstu administracijam, tika
izveidoti risingjumi Eiropas un valstu liment, lai apmierinatu aizsardzibas meklétaju vajadzibas.

Eiropas reakcija uz miljoniem parvietoto Ukrainas cilvéku vajadzibam bija konstruktiva un
orientéta uz aizsardzibu, un ta var kalpot ka politisks un operativs plans nakotnei. Sos
panakumus veicinaja vairaki faktori, tostarp jau esosie tiesibu akti, kas bija Tpasi izstradati, lai
risinatu So vajadzibu, ka arT politiska griba aktivizét Sos tiesibu aktus un atri izveidot atbilstosas
atbalsta struktiras. Svarigi ir tas, ka daudzu un dazadu ieintereséto personu sadarbibas
pamata bija daudzskautnaina solidaritate, ka art ta bija loti nozimiga risinajumu izstradé un
TstenoSana: solidaritate pret personam, kuram bija nepiecieSama aizsardziba; solidaritate visas
ES valstis; solidaritate starp dazadiem dalibniekiem, kuriem izdevas mobilizét resursus un
doties vienota virziena. ES iestades un agentdras, valsts un vietéjas iestades, starptautiskas un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka ar privatpersonas un kopienas apvienojas un
savstarpéji papildinaja savu kompetenci, lai nodrosinatu efektivus risinajumus.

Lai veicinatu ES patvéruma sistému optimizaciju 2022. gada, ES Padomes prezidentvalstis
Francija un Cehija atbalstija pakapenisku pieeju, sp€ja paatrinat progresu sarunas par
Migracijas un patvéruma paktu un turpinaja veicinat praktisku sadarbibu starp dalibvalstim. Sis
darbs vainagojas ar sarunu pilnvarojuma pienemsanu par parbaudes un Eurodac regulam,
politisku vienoSanos starp likumdevéjiem par kopigu celvedi sarunas par reformu paketi un
vienosanos par brivpratigo solidaritates mehanismu. Siem saistibu soliem, kuru pamata ir
solidaritates un atbildibas izpausmju lidzsvars, var blt pozitiva kumulativa ietekme, sniedzot
papildu informaciju politikas veidoSanai un visbeidzot atvieglinot pakta pienemsanu
turpmakajos gados.

Nemot vera sadus panakumus kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reforma, ES un tas
dalibvalstis ir centusas panakt divéjadu integritati, proti, patvéruma proceddras integritati un
robezu parvaldibas integritati. Peédé&jos gados ir uzsvérta efektiva pieeja, kas ir pasniegta ka
pakta pilnveidoSanas metodes pamatelements. éengenas sistémas parskatiSanas noteiktais
mérkis ir izmantot integrétu robezu parvaldibu, lai palielinatu noturibu pret nopietniem
apdraudé&jumiem, piemé&ram, migrantu instrumentalizaciju. Vienlaikus efektiva parvaldiba
nozime integritati personu, kuram ir nepiecieSama aizsardziba, uznemsana, pilniba ievérojot
pamattiesibas un izskatot pieteikumus taisnigi un ar cienu.

Tadejadi, modernizéjot robezu parvaldibu, ir batiski nodrosinat netraucétu piekluvi
aizsardzibai tiem, kuriem ta ir nepiecieSama. Lai gan $aja virziena jau ir sakti galvenie soli,
pieméram, diskusija un ar to saistitas vadlinijas par neatkarigu valsts mehanismu izveidi, lai
uzraudzitu cilvéktiesibu ievéroSanu pie aréjam robezam, starptautisko un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju satraucosie zinojumi rada baZas par praksi, kas kave efektivu piekluvi
aizsardzibai.

Lai nodrosinatu pareizu KEPS interpretaciju, 2022. gada ES Tiesa (EST), ka ari tiesu iestades

valstu TmenT turpinaja rapigi parbaudtt valstu tiesibu aktus, politiku un praksi vairakas ar KEPS
saistitas jomas. Ipasi tika uzsvérta neizraidiSanas principa piemérosana un efektiva piekluve
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teritorijai un patvéruma procedirai. KEPS integritates aizsardzibas realizéSanai ir arkartigi
svarigi, lai valsts iestades Tstenotu Iemumus, ko Saja noltka ir pienémusas tiesas.

Strauji mainigaja patvéruma vidé, kura ir nepiecieSama daudzu ieintereséto personu sadarbiba
aizsardzibas risinajumu izstradé un 1stenosana, EUAA ir kluvis par batisku Eiropas patvéruma
arhitektlras komponentu. Agentira, kurai ir pieskirtas pastiprinatas pilnvaras, turpinas atbalstit
KEPS Tstenosanu visa Eiropa. Apvienojuma ar Agentiras sniegto tehnisko, operativo un
apmacibas atbalstu darbu stimulés jaunais neatkarigas pamattiesibu amatpersonas amats, lai
nodrosinatu patvéruma meklétaju tiestbu pastavigu aizsardzibu. Turpmakajos gados Agentira,
izmantojot savu uzraudzibas mehanismu, vél cieSak sadarbosies ar dalibvalstim, lai uzraudzitu
ES juridisko saistibu operativo un tehnisko pieméroSanu un palidz&étu dalibvalstim apzinat
iesp&jamos ierobezojumus patvéruma un uznemsanas sistémas, visbeidzot veicinot vairak
saskanotu ES patvéruma sistémas izveidoSanu.
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2023. gada zinojuma par situdciju patvéruma joma ka tiesi pieejama avota, kura ir
ietverta informacija par starptautisko aizsardzibu Eirop3, tiek sniegts vispusigs parskats
par galvenajam norisém patvéruma joma 2022. gada. Kopsavilkuma ir sniegta galvena
zinojuma saisinata versija.

Eiropas Savienibas Patvéruma agentara (EUAA) tiek salidzinata informacija par visiem
Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas aspektiem. Saja nolika zinojuma ir ieskicétas
politikas nostadnu, prakses un likumdosSanas izmainas. Taja ir paraditas patvéruma
mekléSanas tendences, svarigakie raditaji par 2022. atsauces gadu, parskats par
Dublinas sistému, kas nosaka, kura dalibvalsts ir atbildiga par kadu lietu, un 1pasa sadala
par pieteikuma iesniedzejiem ar ipasam vajadzibam, tostarp nepavaditiem
nepilngadigajiem. Paraditajos tiesu prakses pieméros ir izskaidroti Eiropas un valstu
likumi ES patveruma acquis konteksta.

2023. gada zinojuma par situaciju patvéruma jomd ir izmantota informacija no plasa
avotu diapazona, tostarp valsts iestazu, ES institliciju, starptautisku organizaciju,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un akadémisko aprindu parstavju skatijuma, lai
paraditu pilnu ainu un atskirigas perspektivas. Zinojumu, kas aptver periodu no
2022. gada 1. janvara Iidz 31. decembrim, var izmantot ka atsauci par starptautiskas
aizsardzibas jaunakajam tendencém Eiropa.
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