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Przedmowa

Ochrona miedzynarodowa i tymczasowa pozostawaty w centrum dyskus;ji politycznych przez
caty 2022 r. ch — do Europy przybyto tacznie 5 min oséb starajacych sie o ochrone. Wartosc
ta obejmuje liczbe wnioskdw o udzielenie statusu uchodzcy, ktdéra wzrosta do prawie 1 min, a
takze ponad 4 min rejestracji w celu uzyskania tymczasowej ochrony dla oséb uciekajacych
przed trwajaca w Ukrainie wojna. Skala naptywu imigrantow poddata prébie krajowe systemy
azylowe i recepcyjne, a panstwa UE+ stanety przed koniecznoscia znalezienia szybkich, ale
realnych rozwigzan.

Rozwdj sytuacji w zakresie ochrony
miedzynarodowej w 2022 r. podkreslit
znaczenie istnienia skutecznej struktury .
ochrony z udziatem wielu zainteresowanych LUROPEAN UNION |

ABINCY FOR ASYLUM

stron. Jak przedstawiono w tym sprawozdaniu,
instytucje UE kontynuowaty podejmowaty
wysitki na rzecz przyspieszenia
przeprowadzenia reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA)
oraz dalszego zaciesniania faktycznej
wspotpracy miedzy panstwami UE+ w oparciu
o zasade solidarnosci i odpowiedzialnosci. Odegraty one réwniez wiodgca role w
opracowywaniu zorganizowanej europejskiej odpowiedzi na potrzeby osdb przesiedlonych z
Ukrainy.

Panstwa UE+ zareagowaty na istniejgce i nowe potrzeby, dostosowujgc swoje strategie
polityczne i dziatania, przydzielajagc dodatkowe zasoby i wprowadzajgc zmiany w przepisach.
Nalezy docenic liczne pozytywne zmiany i cieszy¢ sie z nich. W swiecie szybko zmieniajacych
sie wzorcow migracji i azylu nie mozna jednak spoczywac na laurach, a wnioski wyciggniete w
2022 r. powinny postuzyc jako bodZce do dalszych udoskonalen. Szybkie uruchomienie i
przedtuzenie tymczasowej ochrony pokazato, ze skuteczne ustawodawstwo i planowanie
awaryjne, w pofaczeniu z powszechng wolg polityczng, moze zapewnic szybka reakcje na
kryzysy humanitarne, zapewnic¢ beneficjentom przewidywalnosc i stabilnos¢ oraz sprzyjac
wytwarzaniu sie zbieznych praktyk w wielu krajach. Co wazne, reakcja UE w zakresie ochrony
0s0b przesiedlonych z Ukrainy moze utorowac droge do kierowania catym systemem
azylowym UE dzieki podobnym przejawom solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci.

Po petnym roku funkcjonowania z rozszerzonym mandatem EUAA zamkneta rok 2022 z
bezprecedensowa liczbg plandéw operacyjnych, majacych na celu zapewnienie pomocy
operacyjnej i technicznej przede wszystkim tym panstwom cztonkowskim, w ktérych na
systemy azylowe i recepcyjne wywierana jest nieproporcjonalnie silna presja. Nowy program
prac Agencji bedzie dalej rozwijany w nadchodzacym roku, zgodnie z rozporzadzeniem
EUAA.
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Nowo mianowany urzednik EUAA ds. praw podstawowych bedzie czuwat nad tym, aby
dziatania Agencji pozostawaty w zgodzie z prawami podstawowymi, urzednicy tacznikowi w
panstwach cztonkowskich beda dalej dostosowywac wspdtprace z organami krajowymi, a na
poczatku 2024 r. zostanie uruchomiony mechanizm monitorowania, aby poméc w
harmonizacji praktyk w catej UE. Zgodnie ze swoim statusem osrodka wiedzy specjalistycznej
w dziedzinie azylu Agencja bedzie nadal odgrywac kluczowa role w europejskich wysitkach
na rzecz zapewnienia ochrony osobom potrzebujgcym.

Nina Gregori
Dyrektor wykonawcza
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
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Wstep

Jako gtéwne zrddto informacji na temat ochrony miedzynarodowej w Europie,

coroczne sprawozdanie EUAA na temat azylu, zapewnia kompleksowy przeglad
najwazniejszych zmian w zakresie azylu w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, Islandii, Liechtensteinie, Norwegii i Szwaijcarii (kraje UE+).

Rozpoczynajac od krétkiego przegladu tendencji i najwazniejszych tematow
dyskusji dotyczacych przymusowych przesiedlen w ujeciu swiatowym, sprawozdanie
skupia sie na kontekscie Europy. Przedstawiono najwazniejsze wydarzenia, jakie miaty
miejsce na ptaszczyznach unijnej i na poziomie poszczegdlnych krajow, obejmujgce
wszystkie aspekty wspodlnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Wybrane
orzecznictwo ilustruje, w jaki sposdb sady ksztattowaty wyktadnie prawa europejskiego i
krajowego. Ponadto kluczowe wskazniki statystyczne uwidaczniajg tendencje
wystepujace w dziedzinie azylu w 2022 r.

W 2022 r. panstwa UE+ musiaty zmierzyc¢ sie z wyjatkowo duza liczbg osdb potrzebujacych
ochrony. Przyczyna tego byt gwattowny wzrost liczby wnioskéw o azyl ztozonych w Europie
zwigzany z przymusowym przesiedleniem miliondw ludzi z Ukrainy w nastepstwie rosyjskiej
inwazji. W swietle tych wydarzen UE i jej paristwa cztonkowskie uruchomity bezprecedensowa
ilos¢ zasobow, aby zaspokoic rosngce potrzeby w zakresie ochrony.
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1. Rozwdj sytuacji na swiecie w dziedzinie
azylu

Zwiekszony poziom konfliktdw i naruszen praw cztowieka w ciggu ostatniej
dekady utrzymywata sie takze w 2022 r. Potaczenie kryzyséw, w tym
nowych i trwajgcych konfliktdw, szoku klimatycznego, niepokojéw
\/ geopolitycznych, przemocy i przesladowan, zmusity w 2022 r. miliony ludzi

do opuszczenia swoich domdw. Rosyjska inwazja na Ukraine doprowadzita
do jednego z najszybszych i najwiekszych kryzyséw przymusowych
przesiedlen od czasdw Il wojny Swiatowe;j.

®

Inne istniejgce wczesniej zjawiska przesiedlen na szeroka skale na catym swiecie utrzymywaty
sie lub rosty —w 2022 r. liczba osdb przesiedlonych na catym swiecie osiggneta historyczne
maksimum i wyniosta okoto 103 min, jak oszacowat Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR). Zaobserwowano, ze w Afganistanie, Burkinie Faso,
Republice Srodkowoafrykariskiej, Demokratycznej Republice Konga, Etiopii, Mozambiku,
Birmie, Nikaragui, Tréjkacie Pétnocnym Ameryki Centralnej (Gwatemala, Salwador i Honduras),
regionie Sahelu, w Syrii i Wenezueli ludnos¢ cywilna odczuwa powazne skutki tej sytuaciji.

W tym kontekscie spotecznos¢ miedzynarodowa nieustannie podejmowata wysitki na rzecz
opracowania rozwigzan dla oséb potrzebujgcych ochrony. Dzieki wspdtpracy wielu
zainteresowanych stron w krétkim czasie zapewniono skuteczng ochrone osobom
uciekajacym z Ukrainy. Jesli chodzi o ochrone miedzynarodows, spotecznosc
miedzynarodowa, w ramach Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcéw, kontynuowata
opracowywanie i wdrazanie inicjatyw majacych na celu: i) zmniejszenie pres;ji na kraje
przyjmujace, ii) zwiekszenie samodzielnosci uchodzcdw, iii) rozszerzenie dostepu do
rozwigzan w krajach trzecich oraz iv) zapewnianie w krajach pochodzenia warunkdw
umozliwiajacych bezpieczny i godny powrét.

Zainteresowane strony na catym sSwiecie nieustannie zajmujg sie ztozonymi aspektami stale
zmieniajgcych sie wzorcow przesiedlen, a dyskurs i praktyka dotyczgce miedzynarodowej
ochrony ewoluujg, aby sprostac¢ nowym potrzebom. Najwazniejsze kwestie, ktdre pozostawaty
w centrum uwagi w dziedzinie azylu w 2022 r., to m.in.:

skupienie sie na dzieciach i matoletnich bez opieki;

lepsze zrozumienie potrzeb kobiet i dziewczat w kontekscie przesiedlen i lepsze
reagowanie na te potrzeby;
nacisk na zdrowie fizyczne i psychiczne w zyciu codziennym osdb przesiedlonych;

przesiedlenia spowodowane zmiang klimatu jako czynnik generujacy i ksztattujacy
potrzeby w zakresie ochrony na catym swiecie; oraz

uwzglednienie kwestii bezpanstwowosci w kontekscie azylu oraz zaleznosci miedzy
bezpanstwowoscig a potrzebami w zakresie ochrony.
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2. Najwazniejsze zmiany w dziedzinie azylu w
Unii Europejskiej

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata przymusowe przesiedlenia na
niespotykana w ostatnich dziesiecioleciach w Europie skale i zwiekszyta
presje na i tak juz przecigzone systemy recepcyjne. Wojna miata ogromny
wptyw na proces ksztattowania migracji i azylu i naturalnie odgrywata
kluczowa role przy tworzeniu polityki zwigzanej z ochrong na poziomie
krajowym i unijnym przez caty rok.

Odzwierciedlajgc zobowigzanie UE do okazania petnej solidarnosci z Ukraing 4 marca 2022 r.
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych jednogtosnie przyjeta decyzje
wykonawczg Rady w celu uruchomienia dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony i
ustanowic¢ tymczasowa ochrone dla osdb przesiedlonych uciekajacych przed wojna z Ukrainy.
Komisja Europejska ustanowita platforme solidarnosci, ktéra stata sie centrum zorganizowanej
reakcji UE. Opracowata rowniez 10-punktowy plan dziatania obejmujgcy dziatania, ktére maja
zostac podjete przez Komisje Europejska, agencje UE i panstwa cztonkowskie, aby zaspokoic
potrzeby osdb uciekajacych przed wojna z Ukrainy.

Zgodnie z decyzjg Rady z marca 2022 r. panstwa UE zaczety wdrazac¢ decyzje wykonawcza
Rady, wprowadzajgc odpowiednie rozwigzania proceduralne i dotyczace przyjmowania,
organizujgc kampanie informacyjne i zapewniajgc osobom uciekajgcym z Ukrainy dostep do
praw. Uruchomienie i praktyczne wdrozenie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
umozliwito osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie uzyskanie jasnego statusu prawnego
i statego dostepu do zwigzanych z nim praw'.

Dzieki intensywnym pracom prezydencji francuskiej i czeskiej w Radzie UE oraz koordynacji
ze strony Komisji Europejskiej w 2022 r. poczyniono znaczne postepy w kierunku realizacji
pakietu reform zawartego w pakcie o migracji i azylu oraz zaciesnienia praktycznej
wspodtpracy miedzy panstwami UE+. W wyniku tych dziatan, w czerwcu 2022 r. Rada przyjeta
mandaty negocjacyjne dotyczace rozporzadzen w sprawie monitorowania i w sprawie
systemu Eurodac, a takze ogdlne podejscie do wniosku dotyczacego zmiany kodeksu
granicznego Schengen. Dwadziescia jeden panstw osiggneto rdwniez porozumienie w
sprawie wdrozenia dobrowolnego mechanizmu solidarnosciowego, torujac droge do dalszych
postepdw na drodze do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg. Mechanizm
ten przewiduje wyrazanie solidarnosci z panstwami cztonkowskimi, ktorych systemy azylowe i
systemy recepcyjne znajduja sie pod szczegdlnie duza presja, poprzez relokacje, wktad
finansowy i inne srodki wsparcia.

W Parlamencie Europejskim w 2022 r. sprawozdawcy przedstawili projekty sprawozdan w
sprawie wszystkich wnioskéw ustawodawczych zawartych w pakcie o migracji i azylu oraz w
sprawie przeksztatconej dyrektywy powrotowej. We wrzesniu 2022 r. Parlament i rotacyjne
prezydencje Rady Unii Europejskiej osiggnety porozumienie polityczne w sprawie wspdlnego
planu negocjacji miedzy wspdtprawodawcami aby przyjac wnioski ustawodawcze przed
koricem okresu legislacyjnego 2019-2024.

i Szczegdtowy przeglad dziatan podejmowanych przez paristwa UE+ w zakresie wdrazania tymczasowej ochrony
dla oséb uciekajgcych z Ukrainy mozna znalezé w publikacji EUAA pt. ,,Zapewnianie tymczasowej ochrony osobom
przesiedlonym z Ukrainy: Przeglad roczny”.
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Skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi i jego wptyw na prawidtowe funkcjonowanie
systemu Schengen byty gtéwnymi tematami dyskusji wsréd europejskich decydentdéw.
Komisja Europejska przedstawita dokument programowy, przewidujgcy uruchomienie
wieloletniej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami, ktéra obejmuje: kontrole
graniczng; dziatania poszukiwawcze i ratownicze; analize ryzyka; wspdtprace miedzy
agencjami, UE i miedzynarodowa; powrét nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich; prawa podstawowe; badania i innowacje oraz edukacje i szkolenia. Podjeto réwniez
wysitki na rzecz zaciesnienia wspdtpracy z krajami pochodzenia i tranzytu, aby rozwigzad
problem nielegalnej migracji.

Zewnetrzne granice UE nadal znajdowaty sie pod zwiekszong presja, a liczba przyjazdéw
gwattownie wzrosta drugi rok z rzedu. Wedtug wstepnych danych zebranych przez Frontex, w
2022 r. na zewnetrznej granicy UE odnotowano 330 000 nielegalnych przekroczen granicy,
co stanowi wzrost o0 64% w pordwnaniu z 2021 r. W danych tych nie uwzgledniono osdéb
przesiedlonych z Ukrainy — zostaty one zarejestrowane oddzielnie. Aby zaradzi¢ sytuacji na
granicach zewnetrznych, Komisja Europejska nieustannie udzielata wsparcia paristwom
cztonkowskim pierwszej linii, oferujgc pomoc finansowa i reakcje operacyjne w porozumieniu
z agencjami UE, organizacjami miedzynarodowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

Komisja Europejska przedstawita dwa plany dziatania przewidujgce szereg srodkéw
operacyjnych majgcych na celu sprostanie bezposrednim i biezgcym wyzwaniom na szlakach
srodkowosroédziemnomorskim i zachodniobatkanskim. Plan dotyczacy srodkowego regionu
Morza Srédziemnego obejmuje 20 elementdw majacych na celu ograniczenie nielegalnej i
niebezpiecznej migracji, zapewnienie rozwigzan dla nowych wyzwan w obszarze operacji
poszukiwawczych i ratowniczych oraz wspieranie solidarnosci zréwnowazonej z
odpowiedzialnoscig wsrdd panstw cztonkowskich. W planie dziatania na rzecz Batkandw
Zachodnich réwniez przewidziano 20 srodkdéw operacyjnych. Podzielono je na piec filaréw.
Ich celem jest wzmocnienie wspdtpracy w zakresie migracji i zarzadzania granicami miedzy
UE a krajami Batkandw Zachodnich, ktére maja wyjatkowy status jako kraje w procesie
akcesyjnym do UE.

W 2022 r. UE i jej panstwa cztonkowskie kontynuowaty udzielanie pomocy przez operacje
poszukiwawczo-ratownicze (search and rescue - SAR) 0séb i statkdw znajdujacych sie w
niebezpieczeristwie na Morzu Srédziemnym. Do oséb takich naleza migranci i uchodzcy,
ktdrzy probujg dotrzec do Europy, wyruszajac w zagrazajgce zyciu podrdze organizowane
przez przemytnikéw, ktdérzy aby przeprawic sie przez Morze Srédziemne, stosuja coraz
bardziej niebezpieczne taktyki. Wobec braku ogdlnounijnego, powszechnie akceptowanego i
przewidywalnego mechanizmu dotyczacego zdarzen SAR, ograniczenia obecnych ustalen i
praktyk pozostawaty przedmiotem krytyki. Krytyka ta dotyczyta braku koordynacji dziatan
SAR, podejmowania samodzielnych dziatan przez poszczegdlne kraje oraz kryminalizacji
organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatania SAR na Morzu Srédziemnym, co
czesto prowadzito do tego, ze migranci byli zmuszani do pozostawania na todziach przez kilka
dni.

Kontynuujac wieloletnig tradycje odgrywania wiodacej roli w upowszechnianiu rozwigzan
ukierunkowanych na ochrone na catym swiecie, UE kontynuowata kompleksowsq i
przynoszaca wzajemne korzysci wspotprace z panstwami trzecimi. Dziatania podejmowane w
zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej i azylowej UE obejmowaty wysitki majgce
na celu wyeliminowanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji, zwalczanie sieci
przemytniczych, wspdtprace z krajami trzecimi w zakresie powrotéw i readmisji, wspdtprace z
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krajami partnerskimi w zakresie zarzadzania migracjg i granicami, zapewnienie wsparcia na
rzecz rozwigzan w zakresie ochrony w innych czesciach swiata, a takze opracowanie
legalnych sciezek ochrony w Europie.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktdrego rolg jest zapewnienie
zharmonizowanej wyktadni i stosowania prawa UE, wydat w 2022 r. ponad 20 wyrokow
obejmujgcych tematy zwigzane z:

skutecznym dostepem do procedury azylowej;

procedurg dublinska;

koncepcja kolejnego wniosku;

dopuszczalnoscig wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

prawem dostepu do akt administracyjnych i znaczeniem przekazania decyzji ,na
pismie”;

cofnieciem swiadczen materialnych w ramach przyjmowania;

zakresem stosowania zatrzymania i sgdowej kontroli legalnosci zatrzymania;
taczeniem rodzin matoletnich; oraz

wycofaniem ochrony miedzynarodowej ze wzgleddw bezpieczeristwa narodowego.
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3. Wsparcie EUAA w 2022 r.

19 stycznia 2022 r. w zycie weszto rozporzadzenie (UE) 2021/2303

ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, na mocy ktérego

rozszerzono mandat Agencji. W 2022 r. Agencja udowodnita swoja role jako

centrum wiedzy specjalistycznej w dziedzinie azylu, rozszerzajgc swoje wsparcie

operacyjne i techniczne w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby. Rosyjska
inwazja na Ukraine spowodowata zapotrzebowanie na ochrone na szeroka skale, a Agencja
szybko zareagowata, oferujgc pomoc krajom przyjmujacym duza liczbe osdb przesiedionych z
Ukrainy. EUAA, jako integralny element zbiorowej reakcji UE na potrzeby milionéw osdb
przesiedlonych, skutecznie przyczynita sie do wdrozenia rozwigzan w zakresie ochrony w
catej Europie.

Aby dostarczy¢ informacji opartych na dowodach wielu odbiorcom, w tym decydentom, EUAA
kontynuowata w 2022 r. gromadzenie, przetwarzanie, syntetyzowanie i analizowanie
informacji na temat konkretnych tematdéw, najnowszych osiggniec, nowych tematdw i prognoz
w obszarze azylu. Opracowane i przeprowadzone przez Agencje szkolenia wspieraty
praktyczne wdrazanie WESA, pomagajac urzednikom zajmujgcym sie procedurg azylowa i
przyjmowaniem imigrantow w poszerzaniu ich wiedzy, rozwijaniu umiejetnosci i zwiekszaniu
autonomii w celu wdrazania skutecznych i sprawiedliwych procedur, zgodnie ze standardami
UE.

Najwazniejszym zadaniem EUAA jest zapewnianie pomocy operacyjnej i technicznej
szczegdlnie tym panstwom cztonkowskim, na ktdrych systemy azylowe i systemy recepcyjne
wywierana jest nieproporcjonalnie silna presja. W 2022 r. EUAA zapewnita wsparcie
operacyjne rekordowej liczbie 14 parnstw cztonkowskich UE: Austrii, Belgii, Butgarii, Cyprowi,
Czechom, Grecji, Hiszpanii, Litwie, totwie, Malcie, Niderlandom, Rumunii, Stowenii i Wtochom.
Wsparcie operacyjne dla krajowych systemdw azylowych i systemdw przyjmowania w 2022 r.
obejmowato szereg dziatan dostosowanych do konkretnego kontekstu i potrzeb kazdego
panstwa, w tym wsparcie na rzecz zwiekszenia potencjatu i jakosci warunkdéw przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania wnioskdw w pierwszej i drugiej instancji, wspierania relokacji
oraz poprawy jakosci i standaryzacji procedury dublinskiej. Agencja wspierata rowniez
parnstwa cztonkowskie we wdrazaniu rozwigzan z zakresu ochrony osob przesiedlonych z
Ukrainy.

W 2022 r. EUAA nadal wspierata zewnetrzny wymiar WESA przez wspotprace z panstwami
trzecimi w oparciu o dwustronne plany dziatania i finansowane przez UE programy regionalne.
Plany dziatania na rzecz wspétpracy dwustronnej wdrozono z Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Egiptem, Kosowem, Macedonig Pétnocna, Serbig
https://euaa.europa.eu/publications/roadmap-cooperation-between-euaa-and-pmm i Turcja,
natomiast na szczeblu regionalnym Agencja z powodzeniem realizowata dziatania obejmujace
wszystkie kraje Afryki Pétnocnej i Niger. W zwigzku z nowym mandatem Agencji i rozwojem
sytuacji geopolitycznej w dziedzinie azylu w marcu 2023 r. Zarzad EUAA przyjat zmienionag
strategie wspotpracy zewnetrzne;.
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W rozporzadzeniu w sprawie EUAA wprowadzono przepisy majace na celu zapewnienie, ze
petnego przestrzegania przez Agencje praw podstawowych podczas wykonywania swoich
zadan. W 2022 r. EUAA przygotowata powotanie urzednika ds. praw podstawowych,
opracowania strategii w zakresie praw podstawowych i ustanowienia mechanizmu sktadania
skarg, w ramach ktérego kazda osoba, ktdrej bezposrednio dotycza dziatania eksperta w
zespole wsparcia w dziedzinie azylu i ktdra uwaza, ze jej prawa podstawowe zostaty
naruszone w wyniku tych dziatan, lub kazda strona reprezentujaca taka osobe, moze ztozyc
pisemna skarge do EUAA.

14



SPRAWOZDANIE NA TEMAT AZYLU 2023 — STRESZCZENIE

4. Funkcjonowanie wspodlnego europejskiego
systemu azylowego

W sSwietle gwattownie rosnacej liczby oséb potrzebujgcych ochrony w Europie
i obcigzonych krajowych systemdéw przyjmowania uchodzcow, panstwa UE+
wdrozyty w 2022 r. inicjatywy legislacyjne, polityczne i praktyczne, aby
sprostac tej zmiennej sytuacji. Jednoczesnie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, UNHCR i inne organizacje miedzynarodowe wyrazity
zaniepokojenie niektorymi praktykami stosowanymi przez krajowe organy
odpowiedzialne za azyl i recepcje.

4.1. Dostep do procedur

W 2022 r. paristwa UE+ otrzymaty znacznie wyzszg liczbe wnioskdw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej niz w latach poprzednich. Okoto 996 000
whnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych w panstwach UE+
oznacza wzrost o okoto potowe w porédwnaniu z 2021r. i o dwie pigte w
pordwnaniu z poziomem sprzed pandemii COVID-19 w 2019 r. Chociaz taczna
liczba wnioskdéw w panstwach UE+ utrzymywata sie znacznie ponizej rekordowego poziomu z
2015 r., to w kilku panstwach liczba wnioskdw przekroczyta wartosci z 2015 r. (zob. wykres 1).

W panstwach UE+ 7 na 10 wnioskdéw ztozono w 5 krajach przyjmujacych najwiecej wnioskow —
Niemczech, Francji, Hiszpanii, Austrii i Wtoszech (w kolejnosci malejgcej). Najwiecej wnioskow
ztozyli obywatele Syrii, Afganistanu, Turcji, Wenezueli i Kolumbii. Rekordowe wyniki w latach
2015 i 2016 byty spowodowane gtdwnie naptywem wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej od osdb pochodzacych z Syrii, Afganistanu i Iraku, jednak obecny wzrost
dotyczy znacznie wiekszej liczby narodowosci.

W swietle zwiekszonej liczby przyjazddéw i wnioskéw panstwa UE+ kontynuowaty wysitki na
rzecz zapewnienia dostepu do ochrony, jednoczesnie skutecznie zarzadzajac swoimi
granicami. Podgzajac za tendencjami z ostatnich lat, kilka panstw cztonkowskich potozonych
wzdtuz granic UE wprowadzito specjalne zasady zarzadzania masowymi przyjazdami i
ogtaszania stanu wyjatkowego w okreslonych sytuacjach. Celem takich dziatan byta pomoc
witadzom w monitorowaniu naptywow i zarzadzaniu nimi oraz wykrywaniu przypadkow
przemytu. UNHCR, Rada Europy i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego skomentowaty
ich rzeczywisty wptyw, ostrzegajac przed zagrozeniem dla prawa do azylu i zasady non-
refoulement.

Uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony pociggneto za sobg zmiany w
procesie i wptyneto na zdolnosc¢ do rejestrowania wnioskdw o ochrone miedzynarodowa na
rézne sposoby, poniewaz panstwa UE+ musiaty rowniez rejestrowac osoby potrzebujace
tymczasowej ochrony. Doprowadzito to do kilku zmian w procedurach rejestracji i sktadania
whnioskow. Celem tych zmian miato byc¢ utatwienie i przyspieszenie procesu dla oséb
przesiedlonych z Ukrainy, co czasami skutkowato opdznieniami w dostepie do procedury dla
0s6b ubiegajgcych sie o azyl.
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@ Najwieksza w historii liczba wnioskow w 13 panstwach UE+.

Wykres 1. Wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej wedtug przyjmujacego panstwa
UE+w 2022'r.
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Najwigcej wnioskow od roku:

Uwaga: Brak danych rocznych dla Islandii. Roczng sume obliczono na podstawie sum wnioskdw z kazdego
miesigca.
Zrédto: Eurostat [migr_asyappctza,migr_asyappctzm dla Islandii], stan na: 13 kwietnia 2023 r.
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4.2. Procedura dublinska

W 2022 r. na szczeblu UE kontynuowano prace nad nowym mechanizmem
solidarnosciowym uzupetniajgcym system dublinski. Roczny dobrowolny
mechanizm solidarnosciowy, ktdry zostat ustanowiony przez Komisje Europejska
w nastepstwie porozumienia miedzy 18 paristwami cztonkowskimi i 3 krajami
stowarzyszonymi, jest postrzegany jako szansa na utorowanie drogi do bardziej
trwatego rozwigzania w ramach proponowanego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja.

e
e

Zgodnie z obecnymi ramami prawnymi UE parnistwa cztonkowskie, Komisja Europejska i EUAA
opracowaty plan dziatania majacy na celu usprawnienie wdrazania przekazan na podstawie
rozporzadzenia Dublin Il w 2022 r., a paristwa cztonkowskie zaczety stosowac praktyczne
rozwigzania okreslone w planie dziatania, aby przezwyciezy¢ gtdwne przeszkody w
wykonywaniu przekazan w 2023 r.

W 2022 r., podczas gdy stopniowo znoszono ograniczenia natozone w zwigzku z pandemia
COVID-19, gtéwnym problemem jednostek dublinskich byt brak personelu — czesciowo ze
wzgledu na fakt, ze urzednicy ds. dublifnskich zostali ponownie przydzieleni do wspierania
przybywajacych oséb potrzebujgcych tymczasowej ochrony — co utrudniato sprostanie
rosngcemu obcigzeniu praca.

Wedtug wstepnych danych, ktdre sa regularnie wymieniane miedzy EUAA a 29 panstwami
UE+, w 2022 r. w odpowiedzi na wystane w ramach procedury dublinskiej wnioski wydano
163 000 decyzji. Oznacza to wzrost o ponad dwie pigte w porédwnaniu z 2021r., co daje
najwyzsza roczng sume od 2016 r. Ogdlnie rzecz biorac, roczny stosunek otrzymanych decyzji
w sprawie wnioskéw ztozonych na podstawie rozporzadzenia dublinskiego do ztozonych
whnioskow o azyl wynidst 16% — podobny wynik odnotowano w 2021 r. Chociaz niektdre
decyzje dotyczace wnioskdw ztozonych na podstawie rozporzadzenia dublinskiego dotyczyty
taczenia rodzin, stabilny stosunek decyzji do wnioskdw sugeruje, ze w 2022 r. wzrosta liczba
0sdb ubiegajacych sie o azyl, ktdre przeniosty sie z pierwszego parnistwa przybycia do innego
w celu ztozenia nowego wniosku (tzw. wtdrne przeptywy), co miato wptyw na ogdlna liczbe
spraw azylowych.

Na szczeblu krajowym Niemcy i Francja nadal otrzymywaty najwiecej decyzji w odpowiedzi na
ich wnioski, co tacznie odpowiadato ponad trzem pigtym tacznej ilosci dla paristw UE+.
Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej decyzji w sprawie wnioskdéw ztozonych na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego wydaty Wtochy. Jednak po raz pierwszy w historii
Austria i Butgaria znalazty sie na drugim i trzecim miejscu wsrdd krajow wydajgcych najwiecej
decyzji, wyprzedzajac Niemcy i Grecje.

W 2022 r. wskaznik przyznawania azylu, mierzony odsetkiem decyzji, w ktérych akceptuje sie
odpowiedzialnosc¢ (w sposob wyrazny lub dorozumiany) za wniosek w stosunku do wszystkich
wydanych decyzji, wynidst 60% (0 6 punktdw procentowych wiecej niz w 2021r.). Oznacza to
pierwszy od 5 lat wzrost na szczeblu UE+.

Po spadku do bardzo niskiego poziomu podczas pandemii COVID-19 w 2020 i 2021 r. liczba
przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinskiego, ktdre zostaty wdrozone w 2022 r.,
pozostata niska. tacznie w 2022 r. wykonano okoto 15 000 przekazan, czyli o okoto jedna
siédma wiecej niz w 2021r., ale o okoto dwie pigte mniej nizw 2019 r.
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W 2022 r. na art. 17 ust. 1 rozporzadzenia dublinskiego powotano sie okoto 4 800 razy, co
stanowi wzrost po raz pierwszy od 4 lat, ale nadal jest to znacznie mniej niz przed pandemia.
Art. 17 ust. 1 stanowi klauzule dyskrecjonalng, ktéra umozliwia panstwu cztonkowskiemu
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, nawet jesli za takie rozpatrzenie nie jest
odpowiedzialne na podstawie kryteriow ustanowionych w rozporzadzeniu.

4.3. Specjalne procedury oceny potrzeb w zakresie
ochrony

Podczas rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
pierwszej instancji panstwa cztonkowskie moga pod pewnymi warunkami
stosowac specjalne procedury — takie jak procedury przyspieszone, procedury
graniczne lub procedury priorytetowe — przestrzegajac podstawowych zasad i
gwarancji okreslonych w prawie Unii.

W 2022 r. sady krajowe przystgpity do oceny przepiséw ustawodawczych, a takze do
praktycznego wdrozenia procedur specjalnych. Obawy dotyczace stosowania procedur
granicznych i ryzyka wynikajacego z przyspieszenia na podstawie koncepcji bezpiecznego
kraju i pézniejszych wnioskéw utrzymywaty sie.

tacznie w 2022 r. ztozono 76 000 kolejnych wnioskéw w tym samym panstwie UE+, co
stanowito spadek w poréwnaniu z 91 000 kolejnych wnioskéw w 2021 r. Stosunek kolejnych
whnioskow do catkowitej liczby wnioskdw wynosit 1 na 12, co oznacza wyrazny spadek w
poréwnaniu z 2021 r. (kiedy wynosit on 1na 7).

4.4. Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w pierwszej instancji

Wozrost liczby wnioskéw o ochrone miedzynarodowa, wraz z milionami oséb
przesiedlonych z Ukrainy i potrzebujacych tymczasowej ochrony, zwiekszyt
presje na zdolnosc rozpatrywania wnioskdw w pierwszej instancji. Paristwa UE+
odpowiedziaty na te potrzebe, przyjmujac srodki majace na celu zwiekszenie
wydajnosci catego systemu azylowego i przyspieszenie procedury uchodzczej.

Rozpoczeto rekrutacje nowych pracownikdéw i reorganizacje organdw rozstrzygajgcych, a
takze utworzono dodatkowe oddziaty terenowe, aby zwiekszyc¢ widocznos¢ oraz utatwic
dostep do procedury azylowej i wtasciwych organdw. Niektére paristwa UE+ wprowadzity
polityki i wytyczne dotyczace priorytetowego rozpatrywania spraw dla okreslonych profili,
wydtuzyty terminy na wydanie decyzji w pierwszej instancji oraz skrocity lub pominety
niektére etapy procedury, gdy wynik bedzie korzystny dla wnioskodawcy. Aby usprawnic i
przyspieszyc¢ procedury, kilka panstw opracowato nowe ogdlne wytyczne dotyczace oceny
whnioskow i przyjeto nowe zasady dotyczace spraw ztozonych przez wnioskodawcow o
okreslonych profilach i narodowosciach.
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W 2022 r. organy rozstrzygajace w panistwach UE+ wydaty okoto 646 000 decyzji w pierwsze;j
instanciji, czyli o jedna piata wiecej niz w 2021 r. i najwiecej od 2017 r. Jednoczesnie w 2022 r.
ztozono znacznie wiecej wnioskéw (o potowe wiecej), zwtaszcza w drugiej potowie roku. Do
korica 2022 r. liczba wnioskdéw przewyzszyta liczbe decyzji wydanych w pierwszej instancji o
345 000, co oznacza, ze w wiekszosci panstw UE+ na rozpatrzenie w pierwszej instancji
oczekiwato wiecej spraw niz rok wczesniej.

W 2022 r. prawie dwie trzecie wszystkich decyzji w pierwszej instancji wydaty trzy panstwa
UE+: Niemcy (31%), Francja (20%) i Hiszpania (13%). Za nimi uplasowaty sie Wtochy (8%), Austria
(6%) i Grecja (6%). Wiekszos¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji w parfistwach UE+
dotyczyta obywateli Syrii i Afganistanu, ktdrych dotyczyty 3 na 10 decyzji (zob. rys. 2).
Najwiecej decyzji podjeto w sprawie obywateli Turcji (25 000), Bangladeszu (21 000) i Gruzji
(19 000).

@ Wiecej decyzji w pierwszej instancji wydanych w 2022 r. w
odniesieniu do niemal wszystkich gtéwnych krajow
pochodzenia.

Wykres 2. Decyzje pierwszej instancji w paristwach UE+ w 10 najpopularniejszych krajach
pochodzenia otrzymujacych decyzje. Poréwnanie roku 2022 z 2021.
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Zrédto: Eurostat [migr_asydcfsta], stan na: 13 kwietnia 2023 .

W 2022 r. we wszystkich instancjach w parnstwach UE+ wycofano okoto 140 000 wnioskdw,
czyli dwa razy wiecej niz w 2021 r. i najwiecej od 2016 r. Lacznie stosunek wycofanych
whnioskow do catkowitej liczby ztozonych wnioskéw wzrdst z okoto 1 na 10 w poprzednich 4
latach do 1na 7 w 2022 r. Co najmniej cztery pigte wszystkich wycofanych wnioskéw w 2022 r.
byto wycofaniami dorozumianymi. Istnieje mozliwos¢ wycofania przez osobe ubiegajaca sie o
azyl wniosku z jednego parnistwa UE+, aby ponownie ztozy¢ wniosek w innym paristwie, co
wskazuje na wtdrne przemieszczanie sie do innych panstw UE+. W tym kontekscie
zaobserwowano wiele dorozumianych wycofan, a tym samym wtdrnych przeptywdw, z panstw
potozonych wzdtuz szlaku batkariskiego i panstw na zewnetrznych granicach UE.

19


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0?lang=en

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

4.5. Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu w
drugiej lub wyzszej instancji

W 2022 r. zmiany w drugiej instancji w niektdrych panstwach UE+ obejmowaty
oceny lub nowe interpretacje prawa dostepu do postepowania odwotawczego,
takie jak okreslenie, kto moze wnies¢ odwotanie i jakie wymogi musi spetnic
wnioskodawca, aby uzyskac dostep do postepowania odwotawczego. W zakresie
odwotan w sprawach dotyczacych ochrony miedzynarodowej wprowadzono
dalsze ulepszenia, w tym wymadg zapewnienia badania ex nunc (na przysztosc) zaréwno
faktdw, jak i kwestii prawnych oraz skutku zawieszajgcego odwotan, aby dostosowacd krajowe
praktyki i przepisy prawne do odpowiednich przepiséw przeksztatconej dyrektywy w sprawie
procedur azylowych.

Sady podjety dziatania na rzecz oceny skutecznosci srodkéw zaradczych, zas dtugosc trwania
postepowan odwotawczych nadal stanowita aspekt budzacy szczegdlne obawy. Zaowocowato
to zaproponowaniem, przyjeciem lub wdrozeniem zmian legislacyjnych majgcych na celu
przyspieszenie postepowan odwotawczych. Sady przeanalizowaty rowniez, ktdry wiasciwy
organ powinien by¢ odpowiedzialny za odwotanie od decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
azylu.

4.6. Sprawy w toku

Pod koniec 2022 r. w paristwach UE+ na decyzje oczekiwato prawie 899 000
wnioskéw o udzielenie azylu, co oznacza wzrost o prawie jedna pigta w
' poréwnaniu z rokiem poprzednim. Byta to najwyzsza liczba spraw oczekujacych
X na decyzje od kwietnia 2020 r., kiedy to w zwigzku z poczatkiem pandemii
COVID-19 zawieszono lub scisle ograniczono rozpatrywanie wnioskow.

Do lipca 2022 r. ilos¢ nierozstrzygnietych spraw pozostawata wzglednie stabilna, pdzniej
jednak zaczeta ona nieprzerwanie zwiekszac sie, wraz z rosnaca liczbg wnioskdw o udzielenie
azylu. Jednoczesnie w ostatnich dwdch kwartatach 2022 r. liczba decyzji podejmowanych w
pierwszej instancji zaczeta wyraZnie pozostawac w tyle za liczbg wnioskéw, w poréwnaniu z
pierwszymi dwoma kwartatami. Tym samym liczba spraw w toku byta znacznie wyzsza niz
przed kryzysem pod koniec 2014 r., co dodatkowo obcigzato krajowe systemy recepcyjne.

Potaczenie danych Eurostatu i systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci (early warning
and preparedness — EPS) EUAA pozwala na oddzielenie spraw oczekujgcych na rozpatrzenie
w pierwszej instancji od spraw oczekujgcych na rozpatrzenie w drugiej lub wyzszej instancji. Z
uzyskanych wynikéw wynika, ze ogdlna liczba spraw w toku w pierwszej instancji wzrosta,
podczas gdy w wyzszych instancjach nadal spadata.
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4.7. Przyjmowanie osob ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

Rok 2022 byt niewatpliwie rokiem, podczas ktérego systemy recepcyjne w
panstwach UE+ zostaty poddane prdbie, poniewaz musiaty zaspokoic potrzeby
nie tylko rosnacej liczby oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa, ale
takze miliondw osdb potrzebujacych tymczasowej ochrony, a tym samym
schronienia.

Gtéwnym wyzwaniem pozostawat jednak brak wystarczajgcej liczby miejsc, mimo ze paristwa
cztonkowskie nieustannie inwestowaty w zwiekszanie mozliwosci recepcyjnych. W niektérych
panstwach przekroczono wszystkie dotychczasowe rekordy przepustowosci, ale nadal nie
byto to wystarczajgce, aby zaoferowac odpowiednie zakwaterowanie dla wszystkich
wnioskodawcdow. Wieloaspektowe wyzwania byty czasami potegowane przez nieodpowiednie
metody finansowania i problemy we wspdtpracy z gminami. Tylko kilka panstw UE+ (np.
parnstwa tranzytowe, z ktérych wnioskodawcy czesto przemieszczali sie do innego paristwa
UE+) nie zgtosito problemdw z przepustowoscia.

Panstwa cztonkowskie badaty rézne sposoby reagowania na zwiekszone potrzeby. Niektdre z
nich dotarty do nowych zainteresowanych stron, aby wzmocnic¢ system recepcyjny, na
przyktad przez silniejsze zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
podmiotdw miejskich, zarzadzania kleskami zywiotowymi lub podmiotéw prywatnych. W
ramach swoich plandw operacyjnych EUAA pomogta 10 panstwom w udoskonaleniu ich
systemow recepcyjnych.

W niektdrych panistwach UE+ w przepetnionych osrodkach warunki recepcyjne pogorszyty sie
i spadty ponizej standarddw, co zostato obszernie udokumentowane przez organizacje
spoteczernistwa obywatelskiego. Sady podjety dziatania, aby przypomniec¢ o obowigzkach
panstw cztonkowskich w zakresie skutecznego zapewniania odpowiednich warunkdw
recepcyjnych. Wydaje sie, ze w zwigzku potozeniem gtédwnego nacisku na pilne potrzeby,
takie jak znalezienie wystarczajacej liczby miejsc i zapewnienie odpowiednich warunkdéw
zycia, wdrozono mniej inicjatyw majacych na celu utatwienie wnioskodawcom znalezienia
zatrudnienia, orientacji w nowym spoteczenstwie lub dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej.

4.8. Kwestie zwigzane z zatrzymaniem z udziatem
whnioskodawcow i bytych wnioskodawcow

W 2022 r. niedociaggniecia w praktykach i warunkach panujacych w osrodkach
AN detencyjnych byty nadal badane przez miedzynarodowe, europejskie i krajowe
ﬁ organizacje monitorujgce i sgdowe, , takie jak Komitet ONZ przeciwko Torturom,

europejski komitet ds. zapobiegania torturom (CPT), krajowi rzecznicy praw

obywatelskich, Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC), Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i sady krajowe, a takze UNHCR i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego nadal badaty uchybienia w praktykach i warunkach
zatrzymania. Decyzje Trybunatu uruchamiaty niekiedy procesy majgce na celu dostosowanie
krajowych polityk i praktyk do odpowiednich przepiséw europejskich.
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Zdolnosci w zakresie zatrzymywania w panstwach UE+ nadal dostosowywano do potrzeb
operacyjnych, gtéwnie po to, aby otworzy¢ nowe osrodki detencyjne lub zaplanowac ich
budowe. Stosowanie srodkéw odwotawczych od zatrzymania byto jedna z gtdwnych obaw
zgtaszanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W wielu krajach pojawity sie
obawy dotyczace praktyki zatrzymywania wnioskodawcow na granicy, faktycznego
zatrzymywania w ogodle, podczas gdy nowo przybyli obywatele panstw trzecich oczekiwali na
ztozenie wniosku, warunkéw panujacych w osrodkach detencyjnych oraz utrudnionego
dostepu do praw, takich jak dostep do informacji i pomocy prawne;.

4.9. Dostep do informacji

W 2022 r. panistwa UE+ dalej udoskonalaty dostarczanie informacji osobom
ubiegajgcym sie o azyl dzieki innowacjom i usprawnieniom cyfrowym, takim jak
nowe platformy i strony internetowe. W utatwianiu dostepu do informacji istotna
role, oprdocz wtadz krajowych, odgrywaty réwniez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Zaréwno witadze krajowe, jak i organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego podejmowaty coraz wieksze wysitki na rzecz zapewnienia wnioskodawcom i
beneficjentom ochrony miedzynarodowej dostepu do informacji w zrozumiatym dla nich
jezyku. W zwiagzku z tym tresci przettumaczono na kilka jezykdw, przy czym szczegdlng uwage
zwrdcono na dostepnosc informacji w jezykach ukraifiskim i rosyjskim.

Okreslonym grupom wnioskodawcdw moga byc¢ potrzebne informacje dostosowane do ich
sytuacji i okolicznosci. Masowy naptyw 0séb przesiedlonych z Ukrainy stworzyt nowy model
informacyjny — panstwa UE+ przeznaczyty znaczne srodki na opracowanie regularnie
aktualizowanych platform informacyjnych i materiatdw, aby zapewni¢ najbardziej aktualne i
doktadne informacje w szybko zmieniajgcym sie srodowisku. W procesie tym wtadze krajowe
byty wspierane na przyktad przez inicjatywy EUAA (,Kto jest kim w ochronie tymczasowej”) i
UNHCR (Help Pages). Nowe informacje opracowano réwniez dla obywateli Rosji ubiegajgcych
sie o ochrone.

4.10. Pomoc prawna i zastepstwo prawne

W 2022 r. niektore panstwa UE+ dalej podejmowaty wysitki na rzecz poprawy
AIA dostepu do pomocy prawnej i jej jakosci na wszystkich etapach procedury

e Ry azylowej. Uruchomity nowe inicjatywy i projekty, na przyktad zatrudniajac
‘/ wyspecjalizowanych prawnikdw zajmujacych sie sprawami azylowymi i
zapewniajac dodatkowe wsparcie wnioskodawcom o specjalnych potrzebach.
Prawnikom praktykom zapewniono mozliwosci rozwoju zawodowego i dostep do nowych
narzedzi, a ogdlnym celem byta poprawa jakosci ustug. Zaobserwowano réwniez istotne
wysitki w zakresie swiadczenia ustug pomocy prawnej w catej procedurze azylowej przez
cyfryzacje i wzajemne potaczenia miedzy portalami organdw rozstrzygajacych i platformami
sgdow.

Jednak, jak odnotowano w poprzednich latach, wdrozenie odpowiednich przepiséw
przeksztatconej dyrektywy w sprawie procedur azylowych nadal budzito obawy w odniesieniu
do granic, osrodkdéw detencyjnych i postepowania odwotawczego ze wzgledu na
niewystarczajgce informacje i dostep do pomocy i reprezentacji prawnej. W niektérych
przypadkach krétkie terminy w procedurze granicznej, procedurach specjalnych lub
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procedurze dublinskiej skutkowaty ograniczona, niskiej jakosci pomoca prawna lub jej
brakiem.

W odpowiedzi na rosyjska inwazje wtadze krajowe, organizacje miedzynarodowe i
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zapewnity zasoby, aby zapewni¢ natychmiastowe
wsparcie osobom przesiedlonym z Ukrainy, w tym informacje prawne i pomoc przy aktywnym
zaangazowaniu krajowych izb adwokackich.

4 .11. Ustugi ttumaczen ustnych

W 2022 r. paristwa UE+ wprowadzity kilka inicjatyw majacych na celu poprawe
ustug ttumaczen ustnych w procedurze azylowej, w szczegdlnosci w kontekscie
Swiadczenia odpowiednich ustug dla osdb, ktére padty ofiarg handlu ludzmi,
pomocy osobom o specjalnych potrzebach oraz Swiadczenia ustug opieki
zdrowotnej. Kontynuowano wysitki na rzecz poprawy jakosci ustug ttumaczen
ustnych, zapewniajac szkolenia, wytyczne, wysokiej jakosci narzedzia i materiaty pomocnicze
dla ttumaczy. Odnotowano rosnaca tendencje do angazowania beneficjentdw ochrony jako
ttumaczy ustnych w kontekscie azylu — dzieki bezposredniemu doswiadczeniu zwigzanemu z
tym procesem tacy ttumacze ustni byli w stanie zaoferowac nowym wnioskodawcom
odpowiednie wsparcie.

W odpowiedzi na naptyw osdb przesiedlonych z Ukrainy kilka paristw UE+ zwiekszyto liczbe
ukrainisko- i rosyjskojezycznych ttumaczy ustnych i przygotowato wiecej materiatow
informacyjnych w tych jezykach. Wysitki te spotkaty sie z pewna krytyka ze strony organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego, wskazujgcych na dualizm systemu udzielania pomocy
osobom uciekajgcym z Ukrainy, ktére otrzymywaty szybkie wsparcie w zakresie ttumaczen
ustnych, oraz osobom ubiegajacym sie o azyl z innych krajéw. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wyrazity rowniez obawy dotyczace barier jezykowych i kulturowych na
granicach z powodu braku ustug ttumaczeniowych i niedostatecznych ttumaczen informacji,
co uniemozliwito migrantom zrozumienie ich praw i obowigzkdw.

4.12. Informacje o kraju pochodzenia

Najwazniejsze zmiany w opracowywaniu informacji o krajach pochodzenia
(country of origin information - COl) w 2022 r. dotyczyty przede wszystkim
ulepszenia metodologii, inwestowania w nowe technologie i badaczy, poprawy
wspotpracy z innymi badaczami w Europie (na przyktad w krajowych
jednostkach ds. informacji o krajach pochodzenia i organizacjach
spoteczernistwa obywatelskiego dziatajacych w kraju pochodzenia) oraz szybkiego
opracowywania informacji umozliwiajgcych reagowanie na nowe sytuacje kryzysowe.
Opracowywanie informacji o kraju pochodzenia nadal dotyczy gtéwnie panstw, z ktérych
najczesciej pochodzg osoby ubiegajace sie o udzielenie azylu w Europie, czyli Afganistanu,
Kolumbii, Syrii, Turcji i Wenezueli. Oczywiscie przy opracowywaniu COIl w 2022 r. skupiono sie
takze na sytuacji w Ukrainie i w Rosji.

Wyzwaniem, ktdre wydaje sie nie znikad, jak podkreslajg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, jest brak dostepnosci baz danych COIl i trudnos¢ w ich obstudze oraz brak
informacji wielojezycznych, poniewaz materiaty COI sg dostepne gtéwnie w jezyku
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angielskim. Ponadto mozna zaobserwowac nierdwnowage miedzy krajami pochodzenia, dla
ktdrych dostepna jest duza liczba sprawozdan dotyczgacych COI, a krajami, dla ktdrych nie
istniejg zadne lub istniejg ograniczone informacje, a takze nie ma danych na temat
wnioskodawcdw interseksualnych i sytuacji w ich krajach pochodzenia.

4.13. Bezpanstwowosé w kontekscie azylu

W kontekscie azylu bezpanstwowos¢ moze miec wptyw na proces

rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz na

gwarancje proceduralne wnioskodawcy. W 2022 r. panstwa UE+ wprowadzity

zmiany legislacyjne i polityczne, aby rozwigzac problem bezparnstwowosci, w

tym wprowadzity specjalne procedury ustalania bezpanstwowosci, utatwity
dostep do naturalizacji i zaktualizowaty wytyczne dotyczace rozpatrywania wnioskdw
sktadanych przez bezparistwowcdw.

Mimo to wydaje sie, ze pewnym wyzwaniom nie udato sie sprostac, w tym brakowi procesu
okreslania bezparistwowosci w niektdrych panstwach UE+ oraz brakowi swiadomosci i wiedzy
specjalistycznej w kwestiach zwigzanych z bezparnstwowoscig w kontekscie azylu. Moze to
rodzi¢ niepewnosc wnioskodawcéw co do procesu oraz ich praw i obowigzkdw, a takze
prowadzi¢ do niewtasciwej identyfikacji i rejestracji.

4.14. Zakres ochrony miedzynarodowej

Zakres ochrony odnosi sie do praw, ktdre przystuguja beneficjentom danej
formy ochrony w kraju azylu, a takze zwigzanych z nimi obowigzkdéw. Ochrone
przyznaje sie, gdy wnioskodawcy otrzymajg pozytywna decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej (zwanych réwniez statusami
zharmonizowanymi na szczeblu UE). Wskaznik przyznawania azylu odnosi sie
do liczby pozytywnych wynikéw wyrazonych jako odsetek catkowitej liczby decyzji w sprawie
whioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Podczas gdy w ramach krajowych form
ochrony przyznaje sie status ochrony obywatelom paristw trzecich, statusu tego — ktdry nie
jest zharmonizowany we wszystkich panstwach UE+ — nie uwzglednia sie przy obliczaniu
wskaznika przyznawania azylu.

W 2022 r. ogdlny wskaznik przyznawania azylu w panistwach UE+ w wyniku decyzji w
pierwszej instancji w sprawie wnioskéw o udzielenie azylu wynidst 39%. Oznacza to, ze na
646 000 wydanych decyzji 252 000 byto pozytywnych — przyznajacych wnioskodawcy status
uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca. Wskaznik przyznawania azylu wzrdst o 5 punktdéw
procentowych w pordwnaniu z 2021 r. i byt najwyzszy od 2017 r. W wiekszosci pozytywnych
decyzji w pierwszej instancji przyznano status uchodzcy (149 000, czyli 59% wszystkich
pozytywnych decyzji), a ochrona uzupetniajgca zostata przyznana w pozostatych 103 000
przypadkdéw (41%).

Poza statusami regulowanymi przez prawo Unii, jesli w obliczeniach uwzgledni sie zezwolenia

na pobyt ze wzgleddw humanitarnych, ogdlny wskaznik przyznawania azylu w panstwach UE+
dotyczacy decyzji w pierwszej instancji w 2022 r. wynidstby 50%.
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Sposrdad 20 narodowosci, ktdre otrzymaty najwiecej decyzji w pierwszej instancji w 2022 r,,
najwyzszy wskaznik przyznawania azylu (93%) zanotowano wsréd Syryjczykdw. Za nimi
uplasowali sie Ukraincy (86%) i Erytrejczycy (84%). Do innych grup o stosunkowo wysokim
wskazniku przyznawania azylu nalezeli obywatele Mali (65%), Somalii (57%) i Afganistanu (51%)
(zob. wykres 3).

= Najwyzsze wskazniki przyznawania azylu w 2022 r.
@ odnotowano wsrod Syryjczykow, Ukraincow i Erytrejczykow

Wykres 3. Wskazniki przyznawania azylu w pierwszej instancji dla 20 narodowosci z
najwieksza liczba decyzji wydanych w parnstwach UE+, wedtug narodowosci i przyznanego
statusu, 2022
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Uwaga: W 2022 r. najwiecej decyzji w pierwszej instancji w paristwach UE+ wydano w odniesieniu do tych 20
narodowosci. Sg one uporzadkowane (od lewej do prawej strony) wedtug liczby otrzymanych decyzji.
Zrédfo: Eurostat [migr_asydcfsta], stan na: 13 kwietnia 2023 r.

Zakres praw i jakos¢ ustug, ktére otrzymuja beneficjenci ochrony, ksztattuje perspektywy ich
skutecznej integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym. W 2022 r. polityka integracyjna byta
skierowana przede wszystkim do 0sdb potrzebujacych tymczasowej ochrony z Ukrainy i
obejmowata utatwianie im orientacji spotecznej, dostepu do edukacji, zatrudnienia i opieki
zdrowotnej oraz zapewnienie swiadczen socjalnych.

Zaobserwowana w poprzednich latach tendencja do angazowania szeregu zainteresowanych
stron i poprawy wspotpracy na rzecz integracji oséb korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej utrzymata sie w 2022 r., a pilna potrzeba zapewnienia wsparcia w zakresie
integracji osobom potrzebujgcym ochrony tymczasowej na duza skale dodatkowo
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przyspieszyta proces wspotpracy wielu zainteresowanych stron. Paristwa UE+ wyprébowaty
nowe, innowacyjne sposoby wspotpracy w zakresie integracji oséb potrzebujgcych ochrony.

Aby wspierac tworzenie polityki opartej na dowodach, rézne zainteresowane strony, w tym
witadze krajowe, sSrodowiska akademickie, osrodki analityczne i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, kontynuowaty ocene elementdw programow na rzecz integracji przez caty
2022 r. Wnioski wyciggniete z wysitkdw podejmowanych na rzecz integracji beneficjentow
tymczasowej ochrony moga dostarczy¢ dalszych informacji na temat wptywu réznych podejsc
do integracji w przysztosci. Jednoczesnie niektdére panstwa UE+ dalej realizowaty inicjatywy
zapewniajgce zezwolenie na pobyt bytym wnioskodawcom, ktérych nie mozna byto odestac i
ktdrzy osiggneli pewien poziom integracji.

Wzrost liczby wnioskéw o udzielenie azylu w 2022 r. czesto wptywat na opdZnienia w
dostarczaniu dokumentéw pobytowych i podréznych beneficjentom ochrony

w poprzednich latach, sady nadal odgrywaty wazna role w ustalaniu interpretacji podstaw i
procedur przegladu lub cofniecia ochrony miedzynarodowej, podczas gdy organy sadowe
kontrolowaty réwniez krajowe polityki i praktyki w obszarze taczenia rodzin.

4.15. Przesiedlenia i przyjmowanie ze wzgledow
humanitarnych

Po ograniczeniu dziatan przesiedlericzych podczas pandemii COVID-19, w 2021
fw 2022 r. kraje zaczety stopniowo reaktywowac programy. W tym kontekscie
@ panstwa UE+ kontynuowaty wysitki na rzecz wypetnienia swoich zobowigzan.
Wymagato to dostosowania priorytetdw i programdéw do nowych wyzwan, ktdre
pojawity sie w ciagu roku, takich jak trwajacy kryzys w Afganistanie i masowy
naptyw osoéb przesiedlonych z Ukrainy. Silna presja na krajowe systemy recepcyjne
doprowadzita do opdZnien w realizacji zobowigzan dotyczacych przesiedlen przez wiele
panstw UE+.

Rola organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, przedsiebiorstw prywatnych i grup
spotecznych zostata zasadniczo wzmochiona dzieki nowym umowom, poniewaz podmioty te
maja istotny udziat w przyjmowaniu przesiedlonych uchodzcdéw oraz w procesie selekcji i
kierowania. Aby zmierzy¢ wptyw programdw przesiedlen, panstwa UE+ i organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego przeprowadzity oceny pozwalajgce na wyciggniecie wnioskow
i okreslenie dobrych praktyk.

W obszarze przyjec ze wzgledéw humanitarnych wysitki koncentrowaty sie gtdwnie na

przybyciu zagrozonych obywateli Afganistanu. Rowniez w tym przypadku wdrozono
odpowiednie inicjatywy we wspdtpracy z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego.
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5. Dzieci i osoby o szczegdlnych potrzebach
w procedurze azylowej

Poniewaz w 2022 r. osobami potrzebujgcymi tymczasowej ochrony byty
gtdwnie kobiety i dzieci, panstwa UE+ musiaty dostosowac ustugi wsparcia,
ktdre byty zasadniczo ukierunkowane na mezczyzn ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa. Kobiety i dzieci uciekajace z Ukrainy byty
narazone na zwiekszone ryzyko handlu ludzmi, dlatego wiele panstw UE+
przeprowadzito kampanie majace na celu podniesienie swiadomosci i
zapobieganie handlowi ludzmi. Parnistwa te podjety rowniez dalsze wysitki na rzecz poprawy
identyfikacji ofiar i oferowania im szybkiego i odpowiedniego wsparcia.

Pomimo podejmowanych przez panstwa UE+ wysitkéw majgcych na celu poprawe wczesnej
identyfikacji, ukierunkowanej pomocy oraz dziatan nastepczych, identyfikacja oséb o
szczegdlnych potrzebach oraz zapewnienie na czas zakwaterowania i wsparcia osobom
wymagajacym szczegolnego traktowania stato sie jeszcze wiekszym wyzwaniem w
kontekscie przecigzonych systemdw recepcyjnych. Ponadto kilka panstw cztonkowskich i
organizacji spoteczernstwa obywatelskiego zauwazyto, ze stan zdrowia oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowag przybywajgcych do UE byt gorszy niz w poprzednich latach.

Sady niejednokrotnie podejmowaty dziatania, aby rozstrzygnac szereg kwestii dotyczacych
wnioskodawcdw z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami zdrowotnymi, w
sprawach zwigzanych ze skuteczng ochrong kobiet i dziewczat oraz w sprawach dotyczgcych
wnioskow zwigzanych z orientacja seksualng i tozsamosciag ptciowa.

W 2022 r. w panstwach UE+ 42 000 wnioskdw o udzielenie azylu zostato ztozonych przez
matoletnich bez opieki. Jest to najwieksza liczba wnioskdw od 2016 r. Stanowi to wzrost o trzy
pigte w stosunku do poprzedniego roku, nieznacznie przekraczajgc wzrost catkowitej liczby
wnioskow (+53%). Dwie trzecie wnioskéw ztozonych przez matoletnich bez opieki zostato
ztozonych przez obywateli zaledwie dwdch panstw — prawie potowa z nich zostata ztozona
przez Afganczykéw (20 000) i Syryjczykow (10 000).

Ponad potowe wszystkich wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przez
matoletnich bez opieki ztozono w Austrii (13 000 lub 31%), Niemczech (7 300, 17%) i
Niderlandach (4 200, 10%). Zaréwno w Austrii, jak i Niderlandach, a takze w Butgarii (3 400),
Francji (1000) i na Cyprze (9 00), dane liczbowe dotyczace 2022 r. byty najwyzsze w historii
(zob. wykres 4).

Status uchodZcy lub ochrone uzupetniajgca przyznano prawie wszystkim syryjskim matoletnim
bez opieki (96%). Dla porédwnania, nieletnim z Bangladeszu wydano nieznaczng mniejszosc
pozytywnych decyzji (6%).

Okoto 18 000 wnioskdéw zostato wycofanych przez matoletnich bez opieki w 20 panstwach
UE+, ktdre przekazaty te dane. Podobnie jak w przypadku wycofanych wnioskdw przez
dorostych wnioskodawcdw, byto to okoto dwa razy wiecej niz w 2021 r. Co wiecej, liczba
wycofanych wnioskéw przewyzszyta liczbe wnioskéw ztozonych przez matoletnich bez opieki.
Whioski zostaty wycofane gtdwnie przez jedna okreslong grupe: 95% wnioskodawcow
stanowili mezczyzni w wieku 14-17 lat. Prawie wszystkie wycofania miaty charakter
dorozumiany, co sugeruje, ze matoletni bez opieki nie powiadomili odpowiedniego organu o
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zamiarze wycofania wniosku. Takie wycofania moga swiadczy¢ o wtdrnych przeptywach w
kierunku innych parnstw UE+.

% Rekordowa liczba matoletnich wnioskodawcow bez opieki w
Austrii, Butgarii, na Cyprze, we Francji i w Niderlandach.

Wykres 4. 10 gtéwnych paristw UE+ otrzymujacych wnioski od matoletnich bez opieki,
2022r.

Niderlandy
Szwajcaria
Austria Belgia

Najwiecej od:
2017 2015 2008
Uwaga: Brak danych dotyczacych Islandii.

Zrédto: Eurostat [migr_asyunaal, stan na: 13 kwietnia 2023 .

Wzrost liczby dzieci bez opieki w poréwnaniu z 2021 r. wywart dodatkowa presje na odnosne
procesy, takie jak wyznaczanie opiekuna i ocena wieku samozwariczych matoletnich. Wzrost
ten miat rowniez wptyw na czas rozpatrywania wnioskow oraz zapewnienie odpowiednich
materialnych warunkdw przyjmowania i wsparcia dla matoletnich bez opieki.
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Uwagi kornicowe

W 2022 r. do panstw UE+ naptyneta rekordowa liczba osdb potrzebujgcych ochrony, o czym
Swiadczy gwattownie rosnaca liczba oséb ubiegajgcych sie o azyl oraz ponad 4 min oséb
przesiedlonych z Ukrainy ubiegajacych sie o tymczasowa ochrone. Choc taczna liczba 5 min
0s06b przybywajacych do UE wywarta znaczna presje na administracje krajowe, opracowano
rozwigzania na szczeblu europejskim i krajowym, aby zaspokoi¢ potrzeby osdb starajacych sie
0 ochrone.

Europejska odpowiedzZ na potrzeby miliondw osdb przesiedlonych z Ukrainy byta
konstruktywna i zorientowana na ochrone i moze stuzyc jako polityczny i operacyjny plan na
przysztosc. Na sukces ten ztozyto sie wiele czynnikdw, w tym istniejace wczesniej przepisy,
ktére dostosowano specjalnie do tej potrzeby, a takze wola polityczna, aby aktywowac te
przepisy i szybko ustanowi¢ odpowiednie struktury wsparcia. Co wazne, wspdtpraca miedzy
wieloma i réznorodnymi zainteresowanymi stronami w oparciu o wielowymiarowa solidarnosc:
solidarnos¢ z osobami potrzebujacymi ochrony; solidarnos¢ miedzy panstwami UE; oraz
solidarnos¢ miedzy réznymi podmiotami, ktérym udato sie zapewnic zasoby i dgzy¢ w tym
samym kierunku, odegrata wazna role w opracowywaniu i dostarczaniu rozwigzan. Instytucje i
agencje UE, wtadze krajowe i lokalne, organizacje miedzynarodowe i organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego, a takze obywatele i spotecznosci prywatne potaczyty sity i
wykorzystaty swoja wiedze specjalistyczng do znalezienia skutecznych rozwigzan.

Aby przyspieszyc optymalizacje systemow azylowych UE w 2022 r., francuska i czeska
prezydencja w Radzie UE opowiedziaty sie za zastosowaniem podejscia stopniowego, zdotaty
przyspieszy¢ postepy w negocjacjach w sprawie paktu o migracji i azylu oraz dalej wspieraty
praktycznag wspdtprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Zwieniczeniem tych dziatan byto
przyjecie mandatdw negocjacyjnych dotyczacych rozporzadzenia w sprawie kontroli
przesiewowej i rozporzadzenia Eurodac, porozumienie polityczne miedzy
wspotprawodawcami w sprawie wspdlnego harmonogramu negocjacji dotyczacych pakietu
reform oraz porozumienie w sprawie dobrowolnego mechanizmu solidarnosciowego. Ten
wzrost zaangazowania, oparty na rownowadze miedzy wyrazami solidarnosci i
odpowiedzialnosci, moze zaowocowad kumulacjg pozytywnych rezultatéow, dalej ksztattujac
polityke i ostatecznie utatwiajgc przyjecie paktu w nadchodzacych latach.

W kontekscie takich postepdw w reformie wspdlnego europejskiego systemu azylowego UE i
jej panstwa cztonkowskie dazyty do osiggniecia podwadjnej integralnosci, tj. integralnosci
procedury azylowej i integralnosci zarzadzania granicami. W ostatnich latach rzeczywiscie
potozono nacisk na skuteczne podejscie, ktére zostato przedstawione jako kluczowy element
metody wzmocnienia paktu. Deklarowanym celem przegladu systemu Schengen jest
zwiekszenie odpornosci na powazne zagrozenia, takie jak instrumentalizacja migrantéw, za
pomoca zintegrowanego zarzgdzania granicami. Skuteczne zarzadzanie oznacza przy tym
uczciwoscé w przyjmowaniu oséb potrzebujgcych ochrony z petnym poszanowaniem praw
podstawowych oraz rozpatrywanie wnioskdw w sposob sprawiedliwy i godny.

Przy unowoczesnianiu zarzgadzania granicami konieczne jest zatem zapewnienie
nieograniczonego dostepu do ochrony osobom jej potrzebujgcym. Chociaz poczyniono
najwazniejsze kroki w tym kierunku, takie jak dyskusja — i zwigzane z nig wytyczne —w
sprawie ustanowienia niezaleznych krajowych mechanizmdéw monitorowania przestrzegania
praw cztowieka na granicach zewnetrznych, alarmujgce raporty organizacji

29



J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

miedzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego budzg obawy co do praktyk,
ktdre utrudniaja skuteczny dostep do ochrony.

Aby zapewni¢ prawidtowa interpretacje WESA, Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE), a takze
instytucje sadowe na szczeblu krajowym kontynuowaty w 2022 r. kontrole krajowych
przepisow, polityk i praktyk w wielu obszarach zwigzanych z WESA. Szczegdlny nacisk
potozono na stosowanie zasady non-refoulement oraz skuteczny dostep do terytorium i
procedury azylowej. Dla ochrony integralnosci WESA niezwykle wazne jest, aby wiadze
krajowe wdrazaty wydane w tym celu decyzje sadodw.

W szybko zmieniajgcych sie realiach azylowych, ktére wymagaja wspdtpracy wielu
zainteresowanych stron przy opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan ochronnych, EUAA stata
sie istotnym elementem europejskiej architektury azylowej. Wyposazona we wzmocniony
mandat, Agencja bedzie dalej wspiera¢ wdrazanie WESA w catej Europie. W potaczeniu ze
wsparciem technicznym, operacyjnym i szkoleniowym zapewnianym przez Agencje, nowe
stanowisko niezaleznego urzednika ds. praw podstawowych bedzie katalizatorem prac
majacych na celu zapewnienie, ze prawa osdb ubiegajacych sie o azyl beda zawsze
chronione. Za posrednictwem swojego mechanizmu monitorowania Agencja bedzie w
nadchodzacych latach jeszcze scislej wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby
monitorowac operacyjne i techniczne stosowanie zobowigzan prawnych UE oraz pomagad
panstwom cztonkowskim w identyfikowaniu ewentualnych ograniczen w systemach azylowych
i recepcyjnych, ostatecznie przyczyniajac sie do stworzenia bardziej zharmonizowanego
systemu azylowego UE.
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Sprawozdanie na temat azylu 2023
Streszczenie

Sprawozdanie na temat azylu 2023, bedace gtdwnym zréddtem informacji o ochronie
miedzynarodowej w Europie, zapewnia kompleksowy przeglad kluczowych zmian w
zakresie azylu w 2022 r. Streszczenie stanowi skrocong wersje gtéwnego sprawozdania.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) gromadzi informacje na temat wszystkich
aspektow wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Dlatego tez w sprawozdaniu
przedstawiono zmiany strategii, praktyk i prawodawstwa. Zaprezentowano w nim
tendencje w dziedzinie azylu, kluczowe wskazniki dotyczace roku referencyjnego 2022,
przeglad systemu dublinskiego, w ktérym okreslono panstwo cztonkowskie
odpowiedzialne za dana sprawe, oraz zawarto specjalny rozdziat poswiecony
whnioskodawcom o szczegdlnych potrzebach, w tym matoletnim bez opieki. Przyktady
orzecznictwa przedstawiajg interpretacje prawa europejskiego i krajowego w kontekscie
dorobku UE w zakresie prawa azylowego.

W sprawozdaniu na temat azylu 2023 wykorzystano informacje z wielu réznych zrédet —
w tym spostrzezenia organdw krajowych, instytucji UE, organizacji miedzynarodowych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i sSrodowisk akademickich — w celu
przedstawienia petnego obrazu sytuacji i réznorodnych punktéw widzenia.
Sprawozdanie, obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., stuzy jako punkt
odniesienia do najnowszych zmian w zakresie ochrony miedzynarodowej w Europie.
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