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Cuvant inainte

Protectia internationala si cea temporara au ramas principalele subiecte de discutie la nivel
politic, pe tot parcursul anului 2022, in conditiile in care un numar total de 5 milioane de
persoane au solicitat protectie la sosirea in Europa. Totalul cuprinde numarul de cereri de azil,
care a crescut rapid la aproape 1 milion, la care se adauga cele peste 4 milioane de inregistrari
pentru protectie temporara ale persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina. in mod
firesc, amploarea afluxului de sosiri a testat limitele sistemelor nationale de azil si de primire,
iar tarile UE+ au fost nevoite sa gaseasca solutii rapide, dar viabile.

Evolutiile in materie de protectie
internationala din 2022 au evidentiat
importanta dezvoltarii unei arhitecturi de
protectie eficace, cu participarea mai multor
parti interesate. Dupa cum s-a prezentat in
acest raport, institutiile UE si-au continuat
eforturile de a promova reforma sistemului
european comun de azil (SECA) side a
incuraja in continuare cooperarea practica
intre tarile UE+, pe baza solidaritatii si a
responsabilitatii. Acestea au avut totodata un
rol marcant in dezvoltarea unui raspuns european coordonat la nevoile persoanelor
stramutate din Ucraina.
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Pentru a face fata nevoilor existente si emergente, tarile UE+ au raspuns prin adaptarea
politicilor si practicilor, alocarea de resurse suplimentare si adoptarea de modificari legislative.
Numeroasele evolutii pozitive trebuie apreciate si aplaudate. insa, intr-o lume caracterizata de
modele rapid schimbatoare in domeniul migratiei si al azilului, nu e timp pentru resemnare, iar
lectiile invatate in 2022 ar trebui sa serveasca drept catalizator pentru perfectionarea
continua. Activarea si extinderea rapida a protectiei temporare au indicat faptul ca o legislatie
eficace si o planificare pentru situatii neprevazute, impreuna cu o ampla vointa politica, pot
determina raspunsuri rapide la crizele umanitare, pot asigura previzibilitate si stabilitate pentru
beneficiari si pot favoriza convergenta practicilor din mai multe tari. Este important faptul ca
raspunsul UE in ceea ce priveste protectia persoanelor stramutate din Ucraina poate deschide
calea in actiunea de orientare a intregului sistem de azil al UE prin expresii similare ale
solidaritatii si responsabilitatii comune.

Dupa un an intreg de functionare cu un mandat consolidat, EUAA a incheiat anul 2022 cu un
numar fara precedent de planuri operationale pentru a oferi asistenta operationala si tehnica,
in principal statelor membre care se confrunta cu o presiune disproportionata asupra
sistemelor lor de azil si de primire. Dupa cum prevede Regulamentul EUAA, noul program de
activitate al agentiei va continua sa evolueze pe parcursul anului viitor.
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Noul ofiter pentru drepturile fundamentale al EUAA se va asigura ca operatiunile agentiei
continua sa respecte pe deplin drepturile fundamentale, ofiterii de legatura din statele
membre vor calibra in continuare cooperarea cu autoritatile nationale, iar un mecanism de
monitorizare va fi instituit la inceputul anului 2024 pentru a contribui la armonizarea practicilor
in spatiul UE. Ridicandu-se la nivelul statutului sau de centru de expertiza in materie de azil,
agentia va continua sa joace un rol-cheie in efortul european de a acorda protectie celor care
au nevoie.

Nina Gregori
Director executiv
Agentia Uniunii Europene pentru Azil
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Introducere

Ca prima sursa de informatii referitoare la protectia internationala in Europa,
Raportul anual al EUAA ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare a

principalelor evolutii din domeniul azilului survenite in statele membre ale Uniunii
Europene siin Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia (tarile UE+).

Dupa o scurta prezentare generala a tendintelor si a principalelor subiecte de
discutie din jurul stramutarii fortate a populatiei la nivel mondial, raportul se axeaza pe
contextul Europei. Principalele evolutii sunt prezentate la nivelul UE si la nivel national,
vizand toate aspectele sistemului european comun de azil (SECA). Jurisprudenta
selectata este prezentata pentru a ilustra modul in care instantele au conturat
interpretarea legislatiei europene si nationale. in plus, statisticile privind indicatorii-cheie
evidentiaza tendintele din domeniul azilului in 2022.

Tarile UE+ s-au confruntat cu un numar exceptional de persoane care au avut nevoie de
protectie in 2022, ca urmare a cresterii acute a numarului de cereri de azil depuse in Europa,
la care s-a adaugat stramutarea fortata a milioane de oameni din Ucraina in urma invadarii
acesteia de catre Rusia. Avand in vedere aceste evolutii, UE si statele sale membre au
mobilizat o cantitate fara precedent de resurse pentru a raspunde nevoilor de protectie in
crestere.
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1. Evolutiile globale din domeniul azilului

Nivelurile ridicate de conflict si de incalcare a drepturilor omului din ultimul
deceniu au persistat in 2022. Pe fondul unui cumul de crize, inclusiv conflicte
noi si in desfasurare, socuri climatice, turbulente geopolitice, violenta si
\/ persecutie, milioane de persoane au fost nevoite sa-si paraseasca locuintele

in 2022. Invazia rusa in Ucraina a provocat una dintre crizele de stramutare
fortata cu cea mai rapida propagare si de cele mai mari proportii de dupa Al
Doilea Razboi Mondial.

Alte situatii acute de stramutare, care au preexistat la nivel mondial, au persistat ori s-au
agravat, ceea ce a dus la cresterea numarului de persoane stramutate la nivel mondial,
atingandu-se niveluri maxime istorice in 2022, aproximativ 103 milioane, astfel cum a estimat
inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR). S-au observat efecte grave
asupra populatiilor civile in Afganistan, Burkina Faso, Etiopia, Mozambic, Myanmar, Nicaragua,
regiunea Sahel, Republica Centrafricana, Republica Democrata Congo, Siria, triunghiul nordic
al Americii Centrale (Guatemala, El Salvador si Honduras) si Venezuela.

in acest context, comunitatea internationala si-a continuat eforturile de a dezvolta solutii
pentru oamenii care au nevoie de protectie. Prin cooperare multilaterala, persoanelor care au
fugit din Ucraina li s-au oferit raspunsuri eficace in materie de protectie, intr-un interval de timp
scurt. In ceea ce priveste protectia internationald, in cadrul Pactului mondial privind refugiatii,
comunitatea internationala a conceput si a pus in aplicare in continuare initiative pentru: i)
reducerea presiunii asupra tarilor gazda; ii) consolidarea autonomiei refugiatilor; iii) extinderea
accesului la solutii in tarile terte; si iv) sustinerea conditiilor din tarile de origine pentru o
returnare sigura si demna.

Pe masura ce partile interesate din intreaga lume continua sa abordeze aspectele complexe
ale modelelor de stramutare mereu schimbatoare, discursul si practica protectiei
internationale evolueaza pentru a se adapta nevoilor emergente. Problemele-cheie care au
ramas in centrul atentiei in domeniul azilului ih 2022 au inclus:

situatia copiilor si a minorilor neinsotiti;

intelegerea si dezvoltarea unui raspuns mai bun la nevoile femeilor si fetelor in
contextul stramutarii;

sublinierea importantei sanatatii fizice si psihice a persoanelor stramutate, ca
preocupare zilnica;

stramutarea indusa de schimbarile climatice ca factor care genereaza si contureaza
nevoile de protectie la nivel mondial; si

luarea in considerare a aspectelor legate de apatridie in contextul azilului si a
interactiunii dintre apatridie si nevoile de protectie.
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2. Evolutii importante in domeniul azilului in
Uniunea Europeana

Invazia rusa in Ucraina a provocat stramutari fortate la un nivel fara precedent
in ultimele decenii in Europa si a pus o presiune mai mare asupra sistemelor
de primire deja saturate. Impactul razboiului s-a resimtit profund ih modelarea
migratiei si a azilului si, in mod firesc, a reprezentat esenta politicilor de
protectie elaborate la nivel national si la nivelul UE in cursul anului.

Reflectand angajamentul UE de a da dovada de solidaritate deplina cu
Ucraina, in data de 4 martie 2022, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a adoptat in unanimitate
o decizie de punere in aplicare a Consiliului pentru a activa Directiva privind protectia
temporara si a instituit protectia temporara a persoanelor stramutate care fug din calea
razboiului din Ucraina. Comisia Europeana a creat Platforma de solidaritate, care a devenit
centrul de raspuns coordonat al UE. De asemenea, a elaborat un plan de actiune in 10 puncte,
cu masuri care urmeaza sa fie luate de Comisia Europeana, agentiile UE si statele membre
pentru a raspunde nevoilor persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina.

in urma deciziei Consiliului din martie 2022, tarile UE au procedat la aplicarea deciziei de
punere in aplicare a Consiliului prin introducerea de mecanisme procedurale si de primire
relevante, organizarea de campanii de informare si acordarea accesului la drepturi
persoanelor care fug din Ucraina. Prin activarea si punerea in aplicare practica a Directivei
privind protectia temporara, s-a prevazut un statut juridic clar pentru persoanele care fug din
calea razboiului din Ucraina si s-a asigurat accesul sistematic la drepturile conexe.’

Datorita efortului activ depus de presedintia franceza si ceha a Consiliului UE si sub
coordonarea Comisiei Europene, in 2022 s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce
priveste evolutia pachetului de reforme inclus in Pactul privind migratia si azilul si consolidarea
cooperarii practice intre tarile UE+. Drept urmare, in iunie 2022, Consiliul a adoptat mandate
de negociere cu privire la regulamentele privind procedura de screening si Eurodac, precum
si abordarea sa generala cu privire la propunerea de revizuire a Codului frontierelor
Schengen. De asemenea, 21 de tari au ajuns la un acord cu privire la punerea in aplicare a
mecanismului de solidaritate voluntard, deschizand calea catre alte progrese in ceea ce
priveste Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie. Mecanismul
prevede expresii ale solidaritatii cu statele membre in care se exercita o presiune deosebita
asupra sistemelor lor de azil si de primire, prin transferuri, contributii financiare si alte masuri
de sprijin.

La nivelul Parlamentului European, in 2022, raportorii au prezentat proiecte de rapoarte cu
privire la toate propunerile legislative incluse in Pactul privind migratia si azilul si la Directiva
privind returnarea (reformata). In septembrie 2022, Parlamentul si presedintiile prin rotatie ale
Consiliului UE au ajuns la un acord politic privind o foaie de parcurs comuna pentru negocieri
intre colegiuitori cu scopul de a adopta propunerile legislative inainte de sfarsitul perioadei
legislative 2019-2024.

"Pentru o prezentare generald detaliata a actiunilor intreprinse de tarile UE+ in ceea ce priveste punerea in aplicare
a protectiei temporare pentru persoanele care fug din Ucraina, vezi publicatia EUAA Providing Temporary
Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in Review.

) ‘


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Gestionarea eficace a frontierelor externe si impactul aferent asupra functionarii adecvate a
sistemului Schengen au fost subiecte-cheie de discutie intre responsabilii de elaborarea
politicilor de la nivel european. Comisia Europeana a prezentat un document de politica in
vederea lansarii unei strategii multianuale pentru o gestionare integrata a frontierelor, care
abordeaza controlul la frontiere, activitatile de cautare si salvare, analiza riscurilor, cooperarea
intre agentii, la nivelul UE si la nivel international, returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala, drepturile fundamentale, cercetarea si inovarea, precum si educatia
si formarea profesionala. De asemenea, s-au depus eforturi pentru a consolida cooperarea cu
tarile de origine si de tranzit in vederea abordarii problemei migratiei ilegale.

S-a exercitat in continuare o presiune sporita asupra frontierelor externe ale UE, numarul
sosirilor crescand brusc in al doilea an consecutiv. Potrivit datelor preliminare colectate de
Frontex, in 2022 au fost depistate 330 000 de treceri ilegale ale frontierei externe a UE, ceea
ce reprezinta o crestere de 64% fata de 2021. Persoanele stramutate din Ucraina nu au fost
incluse in aceste cifre, deoarece au fost inregistrate separat. Pentru a aborda situatia de la
frontierele externe, Comisia Europeana a continuat sa ofere sprijin statelor membre din prima
linie, oferind asistenta financiara si raspunsuri operationale, in coordonare cu agentiile UE, cu
organizatiile internationale si cu alte parti interesate relevante.

Comisia Europeana a prezentat doua planuri de actiune continand o serie de masuri
operationale pentru a aborda provocarile imediate si actuale survenite pe ruta central-
mediteraneeana si cea a Balcanilor de Vest. Planul de actiune pentru zona central-
mediteraneeana cuprinde 20 de masuri menite sa reduca migratia ilegala si periculoasa, sa
ofere solutii la provocarile emergente in domeniul operatiunilor de cautare si salvare si sa
promoveze solidaritatea, in balanta cu responsabilitatea in randul statelor membre. Planul de
actiune pentru Balcanii de Vest cuprinde tot 20 de masuri operationale, structurate in jurul a
cinci piloni. Scopul este de a consolida cooperarea in materie de migratie si de gestionare a
frontierelor intre UE si tarile din Balcanii de Vest, care au un statut unic ca tari in procesul de
aderare la UE.

in 2022, UE si statele sale membre au continuat s& acorde asistentd, prin operatiuni de
cautare si salvare (SAR), persoanelor si navelor aflate in dificultate in Marea Mediterana.
Printre acestea se numarau migranti si refugiati care incercau sa ajunga in Europa, pornind in
calatorii care le puneau viata in pericol, organizate de calauze care foloseau tactici din ce in ce
mai periculoase pentru a traversa Marea Mediterana. in lipsa unui mecanism la nivelul UE,
care sa fie acceptat de comun acord si previzibil pentru evenimente SAR, au existat in
continuare critici in jurul limitarilor mecanismelor si practicilor actuale. Pentru aceste voci, lipsa
de coordonare a activitatilor SAR, actiunile solitare ale tarilor si incriminarea ONG-urilor
implicate in activitati SAR in Marea Mediterana au dus adesea la situatii in care migrantii au
fost fortati sa ramana mai multe zile in barci.

Potrivit unei traditii de zeci de ani de a fi lider in promovarea de solutii orientate spre protectie
la nivel mondial, UE si-a continuat cooperarea complexa si reciproc avantajoasa cu tarile terte.
Activitatile din cadrul dimensiunii externe a politicii UE in domeniul migratiei si al azilului au
inclus eforturi pentru tratarea cauzelor primare ale migratiei ilegale; combaterea retelelor de
introducere ilegala de persoane; cooperarea cu tarile terte in domeniul returnarilor si al
readmisiilor; colaborarea cu tarile partenere pentru migratie si gestionarea frontierelor;
precum si acordarea de sprijin pentru solutii de protectie in alte parti ale lumii; si dezvoltarea
de cai legale de protectie in Europa.

1
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in rolul sau de a asigura interpretarea si aplicarea armonizata a dreptului Uniunii, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat peste 20 de hotarari in 2022, cuprinzand
subiecte legate de:

accesul efectiv la procedura de azil;

sistemul Dublin;

conceptul de cerere de acordare a accesului la 0 noua procedura de azil;
admisibilitatea cererilor de protectie internationala;

dreptul de acces la un dosar administrativ si intelesul comunicarii deciziei ,in scris”;
retragerea conditiilor materiale de primire;

domeniul de aplicare al luarii in custodie publica si controlul judiciar al legalitatii
luarii in custodie publica;

reintregirea familiei, in care sunt implicati minori; si

retragerea protectiei internationale din motive de securitate nationala.

12


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Sprijinul acordat de EUAA in 2022

in data de 19 ianuarie 2022, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2021/2303

privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil, cu un mandat consolidat pentru

agentie. Pe parcursul anului 2022, agentia si-a dovedit rolul de centru de

expertiza in materie de azil prin extinderea sprijinului operational si tehnic pentru

a raspunde nevoilor fluctuante. Invadarea Ucrainei de catre Rusia a generat
ample nevoi de protectie, iar agentia a raspuns rapid, oferind asistenta tarilor care primesc un
numar mare de persoane stramutate din Ucraina. in calitate de factor integrant in sistemul
colectiv de raspuns al UE, in contextul abordarii nevoilor a milioane de persoane stramutate,
EUAA a contribuit Th mod efectiv la punerea in aplicare a unor solutii de protectie pe teritoriul
Europei.

Pentru a furniza publicului informatii bazate pe dovezi, inclusiv responsabililor de elaborarea
politicilor, EUAA a continuat, in 2022, actiunile sale de colectare, prelucrare, sintetizare si
analizare de informatii privind teme specifice, cele mai recente evolutii, subiecte emergente si
previziuni in domeniul azilului. Cursurile de formare dezvoltate si predate de agentie au
sprijinit punerea in aplicare practica a SECA, ajutand responsabilii de azil si de primire sa-si
perfectioneze cunostintele, competentele si autonomia pentru a pune in aplicare proceduri
eficiente si echitabile, in conformitate cu standardele UE.

Un domeniu-cheie de activitate pentru EUAA este acordarea de asistenta operationala si
tehnica, in special statelor membre care se confrunta cu o presiune disproportionata asupra
sistemelor lor de azil si primire. in 2022, EUAA a oferit sprijin operational unui numar record
de 14 state membre ale UE: Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Grecia, Italia, Letonia,
Lituania, Malta, Roméania, Slovenia, Spania Tarile de Jos. in 2022, sprijinul operational pentru
sistemele nationale de azil si de primire a vizat o serie de actiuni care au fost adaptate
contextului specific si nevoilor specifice din fiecare tara, incluzand sprijin pentru cresterea
capacitatii si a calitatii conditiilor de primire, pentru inregistrarea si prelucrarea cererilor in
prima instanta si in recurs, pentru sprijinirea relocarilor si cresterea calitatii si a standardizarii
sistemului Dublin. De asemenea, agentia a sprijinit statele membre in procesul de punere in
aplicare a unor solutii de protectie pentru persoanele stramutate din Ucraina.

Prin cooperarea sa cu tarile terte, pe baza foilor de parcurs bilaterale si a programelor
regionale finantate de UE, EUAA a continuat sa sprijine dimensiunea externd a SECA in 2022.
Foile de parcurs pentru cooperare bilaterala au fost puse in aplicare cu Albania, Bosnia si
Hertegovina, Egipt, Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Turcia, iar la nivel
regional, agentia a desfasurat cu succes activitati care au implicat toate tarile din Africa de
Nord si Niger. Avand in vedere noul mandat al agentiei si evolutiile geopolitice in domeniul
azilului, in martie 2023, Consiliul de administratie al EUAA a adoptat o strategie de cooperare
externa revizuita.

Regulamentul EUAA a introdus dispozitii pentru asigurarea faptului ca agentia respecta pe
deplin drepturile fundamentale in indeplinirea sarcinilor. in 2022, EUAA a desfasurat activitati
pregatitoare pentru numirea unui ofiter pentru drepturile fundamentale, elaborarea unei
strategii privind drepturile fundamentale si instituirea unui mecanism de examinare a
plangerilor, prin care orice persoana direct afectata de actiunile unui expert dintr-o echipa de
sprijin pentru azil, care considera ca drepturile sale fundamentale au fost incalcate ca urmare
a acestor actiuni, sau orice parte care reprezinta o astfel de persoana, poate depune o
plangere in scris la EUAA.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
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4. Functionarea sistemului european comun
de azil

Avand in vedere cresterea vertiginoasa a numarului de persoane care au
nevoie de protectie in Europa si saturarea sistemelor nationale de primire,
tarile UE+ au pus in aplicare, in 2022, initiative legislative, politice si practice
pentru a gestiona situatia fluctuanta. In acelasi timp, organizatii ale societatii
civile, UNHCR si alte organizatii internationale si-au exprimat preocuparea cu
privire la unele practici din cadrul administratiilor nationale de azil si de primire.

4.1. Accesul la proceduri

in 2022, tarile UE+ au primit un numar semnificativ mai mare de cereri de
protectie internationala decat in anii precedenti. Cele aproximativ 996 000 de
cereri de protectie internationala care au fost depuse in tarile UE+ au
reprezentat o crestere cu aproximativ jumatate fata de anul 2021 si cu doua
cincimi fata de nivelul anterior pandemiei de COVID-19 din 2019. Desi totalul
UE+ a ramas cu mult sub nivelul ridicat din 2015, numarul de cereri a depasit valorile din 2015
in mai multe tari (vezi figura 1).

in toate tarile UE+, 7 din 10 cereri au fost depuse in primele 5 tari de primire — si anume
Germania, Franta, Spania, Austria si Italia (in ordine descrescatoare). Resortisantii din Siria,
Afganistan, Turcia, Venezuela si Columbia au depus cele mai multe cereri. Desi nivelurile
record din 2015 si 2016 au fost determinate in principal de cererile de protectie internationala
depuse de persoane provenite din Siria, Afganistan si Irak, cresterea actuala provine dintr-o
varietate mult mai mare de nationalitati.

Avéand in vedere cresterea numarului de sosiri si de cereri, tarile UE+ au depus in continuare
eforturi pentru a asigura accesul la protectie si totodata a-si gestiona in mod eficient
frontierele. Urmand tendintele din ultimii ani, mai multe state membre situate de-a lungul
frontierelor UE au introdus norme speciale pentru a gestiona sosirile in masa si pentru a
declara starea de urgenta in situatii specifice. Desi obiectivul acestor masuri a fost de a sprijini
autoritatile in monitorizarea si gestionarea afluxurilor si in detectarea cazurilor de introducere
ilegala de persoane, UNHCR, Consiliul Europei si organizatiile societatii civile au formulat
observatii cu privire la impactul practic al acestora, atragand atentia asupra riscurilor in ceea
ce priveste dreptul la azil si principiul nereturndrii.

Activarea Directivei privind protectia temporara a dat nastere, de asemenea, unor schimbari la
nivelul procesului si a afectat capacitatea de inregistrare a cererilor de protectie internationala
in diferite moduri, intrucat tarile UE+ au fost nevoite sa inregistreze si persoanele care aveau
nevoie de protectie temporara. Aceasta a determinat mai multe modificari ale procedurilor de
inregistrare si depunere a cererilor, cu scopul de a facilita si de a accelera procesul pentru
persoanele stramutate din Ucraina, ceea ce a dus uneori la intarzieri in accesarea procedurii
de catre solicitantii de azil.

14



RAPORT PRIVIND AZILUL PENTRU ANUL 2023 — REZUMAT L

@ Cel mai mare numar de cereri inregistrat vreodata in 13 tari UE+

Figura 1. Cererile de protectie internationala pe tarile UE+, 2022
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Nota: Nu au existat date anuale pentru Islanda. Totalul anual a fost calculat ca suma a cererilor lunare.
Sursa: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm pentru Islanda] la 13 aprilie 2023.

15


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

4.2. Procedura Dublin

in 2022, s-au inregistrat in continuare progrese in UE in directia dezvoltarii unui
(Q nou mecanism de solidaritate de completare a sistemului Dublin. Mecanismul de
gd solidaritate voluntara de un an, care a fost instituit de Comisia Europeana in urma

unui acord intre 18 state membre si 3 tari asociate, este considerat o oportunitate
de a deschide calea catre o solutie cu precadere permanenta conform
propunerii de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie.

in conformitate cu actualul cadru juridic al UE, statele membre, Comisia Europeana si EUAA au
elaborat o foaie de parcurs pentru a imbunatati procesul de efectuare a transferurilor in
temeiul Regulamentului Dublin Ill in 2022, iar statele membre au inceput sa aplice solutiile
practice definite in foaia de parcurs pentru a depasi principalele obstacole in executarea
transferurilor in 2023.

Desi restrictile COVID-19 au fost eliminate treptat in 2022, o problema-cheie pentru unitatile
Dublin in 2022 a fost lipsa de personal - partial din cauza faptului ca ofiterii de decizie Dublin
au fost realocati pentru a sprijini sosirea persoanelor care au nevoie de protectie temporara -
ceea ce a facut mai dificila abordarea volumului de munca in crestere.

Potrivit datelor provizorii schimbate periodic intre EUAA si 29 de tari UE+, in 2022 s-au emis
163 000 de decizii ca raspuns la cererile trimise in temeiul Regulamentului Dublin. Aceasta a
reprezentat o crestere cu peste doua cincimi fata de 2021, insemnand cel mai mare total anual
inregistrat cel putin din 2016. Per ansamblu, raportul anual dintre deciziile primite cu privire la
cererile depuse in temeiul Regulamentului Dublin si cererile de azil a fost de 16 %, la fel ca in
2021. Desi unele decizii privind cererile depuse in temeiul Regulamentului Dublin se refereau
la cazuri de reintregire a familiei, raportul stabil dintre decizii si cereri sugereaza ca, in 2022,
un numar mai mare de solicitanti de azil s-au mutat din prima tara de sosire in alta pentru a
depune o noua cerere (numite deplasari secundare), ceea ce a afectat in general numarul de
cazuri de azil.

La nivel de tara, Germania si Franta au continuat sa primeasca cele mai multe decizii ca
raspuns la solicitarile lor, impreuna insumand peste trei cincimi din totalul deciziilor din UE+. Ca
si In anii anteriori, Italia a emis in general majoritatea deciziilor cu privire la cererile depuse in
temeiul Regulamentului Dublin. Pentru prima data insa in istorie, Austria si Bulgaria s-au clasat
pe locurile doi si trei in randul tarilor care au emis cele mai multe decizii, depasind Germania si
Grecia.

in 2022, rata de acceptare pentru deciziile emise ca raspuns la cererile depuse in temeiul
Regulamentului Dublin, care masoara proportia deciziilor de acceptare a responsabilitatii (in
mod explicit sau implicit) pentru o cerere din totalul deciziilor emise, a fost de 60 % (cu sase
puncte procentuale mai mare decat in 2021). Aceasta a reprezentat o crestere, pentru prima
data in 5 ani, la nivelul UE+.

Dupa ce a scazut foarte mult in perioada pandemiei de COVID-19, in 2020 si 2021, numarul de
transferuri efectuate in 2022 in temeiul Regulamentului Dublin s-a mentinut la nivel scazut. In
general, aproximativ 15 000 de transferuri au fost efectuate in 2022, ceea ce a fost cu
aproximativ o septime mai mult decat in 2021, dar cu aproximativ doua cincimi mai putin decat
in 2019.
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Articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Ill a fost invocat de aproximativ 4 800 de ori in
2022, in scadere pentru prima data in 4 ani, dar totusi cu mult sub nivelurile inregistrate
inainte de pandemie. Articolul 17 alineatul (1) este o clauza discretionara, care permite unui stat
membru sa examineze o cerere de protectie internationald depusa de un resortisant al unei
tari terte sau de un apatrid, chiar daca aceasta examinare nu este responsabilitatea sa in
temeiul criteriilor stabilite in prezentul regulament.

4.3. Proceduri speciale pentru evaluarea nevoilor de
protectie

in cursul analizei cererilor de protectie internationald in prima instanta, in anumite
conditii statele membre pot utiliza proceduri speciale — precum proceduri
accelerate, proceduri la frontiera sau proceduri prioritare — respectand principiile
de baza si garantiile stipulate in dreptul Uniunii.

Pe parcursul anului 2022, instantele nationale au intervenit pentru a evalua dispozitiile
legislative, precum si punerea in aplicare practica a procedurilor speciale. Preocupari legate
de utilizarea procedurilor la frontiera si de riscurile accelerarii proceselor pe baza conceptului
de tara sigura si a cererilor de acordare a accesului la o0 noua procedura de azil au continuat
sa persiste.

in general, 76 000 de cereri de acordare a accesului la 0 noua procedura de azil au fost
depuse in aceeasi tarda UE+ 1n 2022, ceea ce a reprezentat o scadere in comparatie cu cele 91
000 de cereri din 2021. Raportul dintre cererile de acordare a accesului la 0 noua procedura
de azil si numarul total de cereri a fost de 11a 12, ceea ce reprezinta o scadere semnificativa in
comparatie cu anul 2021 (cand a fost de 11a 7).

4.4. Procesarea cererilor de azil in prima instanta

Cresterea numarului de cereri de protectie internationala, la care se adauga
situatia a milioane de persoane stramutate din Ucraina care au nevoie de
protectie temporara, a marit presiunea asupra capacitatii de procesare in prima
instanta. Tarile UE+ au raspuns la aceasta necesitate prin adoptarea de masuri
de eficientizare a sistemului de azil in general si de accelerare a procedurii de

azil.

S-a procedat la recrutarea de personal nou si la reorganizarea autoritatilor responsabile cu
examinarea cererii de azil si au fost infiintate birouri teritoriale suplimentare pentru a mari
prezenta si a facilita accesul la procedura de azil si la autoritatile competente. Unele tari din
UE+ au introdus politici si orientari privind prioritizarea pentru anumite profiluri, au prelungit
termenele de emitere a unei decizii in prima instanta si au scurtat sau omis anumite etape ale
procedurii in cazul unui rezultat favorabil solicitantului. Pentru a imbunatati si a accelera
procedurile, mai multe tari au elaborat noi orientari generale pentru evaluarea cererilor si au
adoptat noi politici privind dosarele depuse de solicitanti cu un anumit profil si nationalitate.

in 2022, autoritatile responsabile cu azilul din tarile UE+ au emis aproximativ 646 000 de

decizii in prima instantd, ceea ce inseamna cu o cincime mai mult decat in 2021 si cel mai
mare numar inregistrat din 2017. In acelasi timp, au fost depuse mult mai multe cereri in 2022
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(o crestere de jumatate), in special in a doua jumatate a anului. Pana la sfarsitul anului 2022,
numarul cererilor a depasit cu 345 000 numarul deciziilor in prima instanta, ceea ce a
insemnat un numar mai mare de cazuri pendinte in prima instanta inh majoritatea tarilor UE+
decat in anul precedent.

Trei tari UE+ au emis aproape doua treimi din deciziile in prima instanta in 2022: Germania
(31%), Franta (20%) si Spania (13 %). Acestea au fost urmate de ltalia (8 %), Austria (6 %) si
Grecia (6 %). Majoritatea deciziilor in prima instanta din tarile UE+ au fost emise pentru
resortisanti din Siria si Afganistan, care au primit 3 din 10 decizii (vezi figura 2). Resortisantii din
Turcia (25 000), Bangladesh (21 000) si Georgia (19 000) au primit cele mai multe decizii
inregistrate.

oo n

@ Mai multe decizii in prima instanta emise in 2022 pentru
aproape toate tarile principale de origine

Figura 2. Decizii in prima instanta in tarile UE+ in functie de primele 10 tari de origine care
au primit decizii, 2022 comparativ cu 2021
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Sursa: Eurostat [migr_asydcfsta] la 13 aprilie 2023.

Aproximativ 140 000 de cereri au fost retrase de la toate instantele din tarile UE+ in 2022,
adicd de doud ori mai multe decat in 2021 si cele mai multe din 2016 incoace. In general,
raportul dintre cererile retrase si numarul total de cereri depuse a crescut de la aproximativ 1
la 10 Tn ultimii 4 ani la 11a 7 in 2022. Cel putin patru cincimi din cererile retrase in 2022 au fost
implicite. Este posibil ca un solicitant de azil sa-si retraga in mod implicit cererea dintr-o tara
UE+ pentru a depune din nou o cerere in alta tara, indicand astfel miscari secundare catre alte
tari UE+ In acest sens, a existat un tipar de numeroase retrageri implicite si, prin urmare,
deplasari secundare, din tarile situate de-a lungul rutei balcanice si din tarile aflate la
frontierele externe ale UE.
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4.5. Procesarea cererilor de azil in recurs sau in
instante superioare

in 2022, evolutiile in caile de atac din unele tari ale UE+ au inclus evaludri sau
noi interpretari ale dreptului de acces la o procedura de recurs, cum ar fi
stabilirea persoanelor care pot introduce o cale de atac si a cerintelor pe care
solicitantul trebuie sa le respecte pentru a accesa procedura de recurs.
Domeniul de aplicare al recursurilor in cazurile de protectie internationala a facut obiectul unor
imbunatatiri suplimentare, incluzand cerinta unei examinari ex nunc (pentru viitor) atat a
elementelor de fapt, cat si a elementelor de drept, precum si efectul suspensiv al recursurilor,
pentru a alinia practicile si dispozitiile legislative interne la dispozitiile relevante ale Directivei
reformate privind procedurile de azil.

Instantele au intervenit pentru a evalua eficacitatea cailor de atac, in timp ce durata
procedurilor de recurs a continuat sa reprezinte o preocupare deosebita, ceea ce a dus la
propunerea, adoptarea sau punerea deja in aplicare a unor modificari legislative pentru a
accelera procedura de recurs. Instantele au analizat, de asemenea, aspectul legat de
identificarea organismului competent care trebuie sa fie responsabil pentru o cale de atac
impotriva unei decizii privind o cerere de azil.

4.6. Cazuri pendinte

La sfarsitul anului 2022, aproape 899 000 de cereri de azil erau in asteptarea
unei decizii in tarile UE+, in crestere cu aproape o cincime fata de anul precedent.
' Acesta a fost cel mai mare numar de cazuri in asteptarea unei decizii din aprilie
X 2020 incoace, cand prelucrarea cererilor a fost suspendata sau strict limitata la
inceputul pandemiei de COVID-19.

Desi numarul de cazuri pendinte a ramas relativ stabil pana in iulie 2022, ulterior a inceput sa
creasca in mod constant, concomitent cu numarul tot mai mare de cereri de azil, in timp ce
deciziile pronuntate in prima instanta au inceput sa ramana cu mult in urma numarului de
cereri depuse in ultimele doua trimestre ale anului 2022, fata de primele doua. Asadar,
numarul de cazuri pendinte a fost mult mai mare decat nivelul inregistrat spre sfarsitul anului
2014, anterior crizei, punand o presiune suplimentara pe sistemele nationale de primire.

Printr-o combinatie a datelor Eurostat si din Sistemul de alerta timpurie si de pregatire (Early
Warning and Preparedness System — EPS) al EUAA, este posibila separarea cazurilor pendinte
in prima instanta de cazurile pendinte in a doua instanta sau in instante superioare.
Rezultatele arata ca in prima instantd, stocul general de cazuri pendinte a crescut, in timp ce in
instantele superioare a continuat sa scada.

4.7. Primirea solicitantilor de protectie internationala
Anul 2022 a fost, fara indoiald, un an in care sistemele de primire din tarile UE+ si-
au testat limitele, fiind solicitate sa raspunda nu numai nevoilor unui numar tot mai
mare de solicitanti de protectie internationala, ci si nevoilor a milioane de
persoane care aveau nevoie de protectie temporara si, prin urmare, de adapost.
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Principala provocare a ramas lipsa de locuri suficiente, chiar daca statele membre au continuat
sd investeasca semnificativ in cresterea capacitatii de primire. Unele tari au depasit toate
recordurile anterioare la nivel de capacitate, dar nu a fost totusi suficient pentru a oferi cazare
adecvata tuturor solicitantilor. Provocarile multiple au fost uneori accentuate de metode de
finantare inadecvate si de probleme legate de colaborarea cu municipalitatile. Doar cateva tari
UE+ (de exemplu, tarile de tranzit din care solicitantii treceau adesea in alta tara UE+) nu au
raportat probleme legate de capacitate.

Statele membre au explorat diferite modalitati prin care sa raspunda nevoilor sporite. Unele au
apelat la noi parti interesate pentru a consolida sistemul de primire, de exemplu, prin
implicarea mai stransa a organizatiilor societatii civile, a actorilor municipali, a celor din
domeniul gestionarii dezastrelor sau a actorilor privati. in cadrul planurilor sale operationale,
EUAA a ajutat 10 tari sa-si imbunatateasca sistemele de primire.

Conditiile de primire s-au deteriorat in centrele supraaglomerate, ajungand sub nivelul
standard in unele tari din UE+, conform documentarii ample din partea organizatiilor societatii
civile. Instantele au intervenit pentru a reitera obligatiile statelor membre in ceea ce priveste
asigurarea efectiva a conditiilor de primire. Intrucat in centrul atentiei au ramas nevoile
imediate, cum ar fi gasirea unor locuri de primire suficiente si asigurarea unor conditii de viata
adecvate, se pare ca au fost puse n aplicare mai putine initiative pentru a facilita intrarea
solicitantilor pe piata muncii, orientarea in noua societate sau accesul la educatie si asistenta
medicala.

4.8. Aspecte ale custodiei publice care implica
solicitanti si fosti solicitanti

in 2022, deficientele din practicile si conditiile custodiei publice au fost in

A continuare sub observatia organizatiilor de monitorizare si judiciare
ﬁ internationale, europene si nationale, cum ar fi Comitetul contra torturii (CAT),

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau

Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), ombudsmanii nationali, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si instantele nationale, pe langa UNHCR si
organizatiile societatii civile. Hotararile instantelor au determinat, uneori, initierea unor procese
de aliniere a politicilor si practicilor nationale la legislatia europeana relevanta.

Capacitatea de luare in custodie publica in tarile UE+ a continuat sa fie adaptata nevoilor
operationale, in principal pentru a deschide sau a prevedea construirea de noi centre de
cazare a strainilor luati in custodie publica. Luarea in custodie publica a fost una dintre
principalele preocupari exprimate de organizatiile societatii civile. Intr-o serie de tari, au fost
exprimate preocupari cu privire la practica luarii in custodie publica a solicitantilor la frontiera,
retinerea de facto in general, in timp ce resortisantii tarilor terte nou-veniti asteptau sa depuna
o cerere, conditiile custodiei publice si impiedicarea accesului la drepturi, cum ar fi accesul la
informatii si asistenta judiciara.
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4.9. Accesul la informatii

in 2022, tarile UE+ au continuat sa consolideze furnizarea de informatii pentru
solicitantii de azil prin inovatii si progrese digitale, cum ar fi noi platforme si site-uri
web. Pe langa autoritatile nationale, organizatiile societatii civile au continuat sa
joace un rol la fel de important in facilitarea accesului la informatii. Atat autoritatile
nationale, cat si organizatiile societatii civile au depus din ce in ce mai multe
eforturi pentru a se asigura ca solicitantii si beneficiarii de protectie internationala au acces la
informatii intr-o limba pe care o inteleg. Ca atare, continutul a fost tradus in mai multe limbi,
punandu-se un accent deosebit pe disponibilitatea informatiilor in ucraineana si rusa.

Anumite grupuri de solicitanti ar putea avea nevoie de informatii adaptate situatiei si
circumstantelor lor. Sosirea in masa a persoanelor stramutate din Ucraina a conturat un nou
peisaj informational; tarile UE+ au alocat resurse semnificative pentru a dezvolta platforme si
materiale de informare care au fost actualizate in mod regulat pentru a oferi informatii de
actualitate si precise intr-un mediu cu evolutii rapide. Autoritatile nationale au fost sprijinite in
acest proces, de exemplu, prin initiative ale EUAA (Who is Who in Temporary Protection) si ale
UNHCR (pagini de ajutor). De asemenea, au fost elaborate noi informatii pentru resortisantii
rusi care solicita protectie.

4.10. Asistenta juridica si reprezentare

in 2022, unele tari UE+ au depus in continuare eforturi pentru a imbunatati
AIA accesul la asistenta juridica si calitatea acesteia in toate etapele procedurii de
¥ Sl azil. Acestea au lansat noi initiative si proiecte, de exemplu, contractarea de
‘/ avocati specializati care lucreaza in domeniul azilului si acordarea de sprijin
suplimentar solicitantilor cu nevoi speciale. Au fost puse la dispozitia
practicienilor din domeniul dreptului posibilitati de dezvoltare profesionala si noi instrumente
prevazute in general pentru a imbunatati calitatea serviciilor. De asemenea, s-au inregistrat
eforturi semnificative in ceea ce priveste furnizarea de servicii de asistenta juridica pe tot
parcursul procedurii de azil prin digitalizare si interconectivitate intre portalurile autoritatii
responsabile cu examinarea cererilor de azi si platformele instantelor.

Cu toate acestea, astfel cum s-a raportat in anii precedenti, punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante ale Directivei reformate privind procedurile de azil a ramas o preocupare la frontiers,
in centrele de custodie publica si in procedura de recurs, din cauza insuficientei informatiilor si
a accesului la asistenta juridica si reprezentare. In unele cazuri, termenele scurte aferente
procedurii la frontiera, procedurilor speciale sau procedurii Dublin au dus la o asistenta
juridica limitata, de slaba calitate sau inexistenta.

Ca raspuns la invazia lansata de Rusia, autoritatile nationale, organizatiile internationale si
organizatiile societatii civile au mobilizat resurse pentru a oferi sprijin imediat persoanelor
stramutate din Ucraina, inclusiv informatii juridice si asistenta juridica, cu implicarea activa a
asociatiilor barourilor nationale.
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4.11. Servicii de interpretare

in 2022, statele UE+ au introdus mai multe initiative pentru imbunatéatirea
serviciilor de interpretare in cadrul procedurii de azil, in special in contextul
furnizarii de servicii adecvate pentru supravietuitorii traficului de persoane, al
sprijinirii persoanelor cu nevoi speciale si al furnizarii de servicii de asistenta
medicald. S-au depus in continuare eforturi de imbunatatire a calitatii serviciilor
de interpretare prin formare, indrumare, instrumente de calitate si materiale de sprijin pentru
interpreti. S-a observat o tendinta in crestere de implicare a beneficiarilor de protectie ca
interpreti in contextul azilului; avand ei insisi experienta directa a procesului, acesti interpreti
au putut sa ofere un sprijin adecvat noilor solicitanti.

Pentru a face fata sosirii persoanelor stramutate din Ucraina, mai multe tari UE+ au marit
numarul de interpreti vorbitori de ucraineana si rusa si au elaborat mai multe materiale
informative in aceste limbi. Aceste eforturi au declansat unele critici din partea organizatiilor
societatii civile, care au reclamat existenta unui sistem binar in acordarea de asistenta
persoanelor care au fugit din Ucraina, care au primit sprijin rapid in domeniul interpretarii,
precum si solicitantilor de azil din alte tari. Organizatiile societatii civile au ridicat si problema
barierelor lingvistice si culturale de la frontiere, din cauza lipsei serviciilor de interpretare si a
traducerilor slabe ale informatiilor, ceea ce i-a impiedicat pe migranti sa-si inteleaga cu
adevarat drepturile si obligatiile.

4.12. Informatii privind tara de origine

Principalele evolutii in ceea ce priveste producerea de informatii privind tara de
origine (ITO), in 2022, s-au axat pe imbunatatirea metodologiilor, pe investitii in
noi tehnologii si in cercetatori, pe imbunatatirea colaborarii cu alti cercetatori
avand sediul in Europa (de exemplu, in unitatile ITO nationale si in organizatiile
societatii civile care isi desfasoara activitatea in tara de origine) si pe producerea
rapida de informatii pentru a aborda noile situatii de criza. Producerea de ITO s-a concentrat in
continuare asupra celor mai frecvente tari de origine ale solicitantilor de azil din Europa, si
anume Afganistanul, Columbia, Siria, Turcia si Venezuela. In mod natural, producerea de ITO
in 2022 s-a concentrat, de asemenea, asupra situatiei din Ucraina si Rusia.

O provocare care pare sa persiste, asa cum au evidentiat organizatiile societatii civile, se
refera la lipsa accesibilitatii si usurintei de utilizare a bazelor de date privind ITO si la lipsa de
informatii multilingve, intrucat materialele privind ITO sunt disponibile, in marea lor majoritate,
in limba engleza. in plus, se pare ca exista un dezechilibru intre tarile de origine pentru care
sunt disponibile un numar mare de rapoarte ITO si tarile pentru care nu exista informatii sau
pentru care exista informatii limitate, precum si o lipsa de date privind solicitantii intersexuali si
situatia din tarile lor de origine.
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4.13. Apatridia in contextul azilului

in contextul azilului, apatridia poate afecta procesul de stabilire a statutului de
azilant in urma unei cereri de protectie internationala, precum si garantiile
@ procedurale ale solicitantului. In 2022, tarile UE + au adus modificari legislative
si de politica pentru a aborda problema apatridiei, inclusiv instituirea de
proceduri specifice de stabilire a apatridiei, facilitarea accesului la naturalizare si
actualizarea orientarilor privind prelucrarea cererilor depuse de apatrizi.

Se pare Insa ca unele provocari au persistat, inclusiv lipsa unui proces de stabilire a apatridiei
in unele tari UE+ si lipsa de constientizare si de expertiza cu privire la aspecte legate de
apatridie in contextul azilului. Acest lucru poate crea incertitudine pentru solicitanti cu privire
la proces si la drepturile si obligatiile lor si poate duce la identificarea si inregistrarea
necorespunzatoare.

4.14. Continutul protectiei

Continutul protectiei se refera la drepturile care li se cuvin beneficiarilor unei
forme de protectie in tara de azil, precum si la obligatiile asociate. Protectia se
acorda cand solicitantii primesc o decizie pozitiva de acordare a statutului de
refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara (numite si statute
armonizate la nivelul UE). Rata de recunoastere se refera la numarul de rezultate
pozitive ca procent din numarul total al deciziilor privind cererile de protectie internationala.
Desi formele nationale de protectie acorda un statut de protectie resortisantilor tarilor terte,
aceste statute — care nu sunt armonizate intre tarile UE+ — nu sunt incluse in calculul ratei de
recunoastere.

in 2022, rata de recunoastere generala din tarile UE+ pentru deciziile in prima instanta privind
cererile de azil a fost de 39 %. Asta inseamna ca, din 646 000 de decizii emise, 252 000 au
fost pozitive, acordand solicitantului fie statutul de refugiat, fie protectie subsidiara. Rata de
recunoastere a crescut cu cinci puncte procentuale fata de 2021 si a fost cea mai mare din
2017 incoace. Majoritatea deciziilor pozitive in prima instanta au acordat statutul de refugiat
(149 000 sau 59 % din deciziile pozitive), iar protectie subsidiara s-a acordat in celelalte

103 000 de cazuri (41 %).

in afara de statutele reglementate de UE, daca se includ in calcul autorizatiile de sedere din
motive umanitare, rata de recunoastere generala din tarile UE+ pentru deciziile in prima
instanta din 2022 ar fi de 50 %.

Din cele 20 de nationalitati care au primit cele mai multe decizii in prima instanta in 2022,
sirienii au avut cea mai mare rata de recunoastere, de 93 %. Acestia au fost urmati de
ucraineni (86 %) si eritreeni (84 %). Alte grupuri cu rate relativ mari de recunoastere au fost
resortisantii din Mali (65 %), Somalia (57 %) si Afganistan (51 %) (vezi figura 3).
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= Sirienii, ucrainenii si eritreenii au inregistrat cele mai mari rate

de recunoastere in 2022

Figura 3. Ratele de recunoastere in prima instanta pentru primele 20 de nationalitati cu
cele mai multe decizii emise in tarile UE+, dupa nationalitate si statutul acordat, 2022
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Nota: Aceste 20 de nationalitati au primit cel mai mare numar al deciziilor in prima instanta emise in tarile UE+1n
2022. Sunt ordonate (de la stdnga la dreapta) dupa numarul deciziilor primite.
Sursa: Eurostat [migr_asydcfsta] la 13 aprilie 2023.

Varietatea si calitatea drepturilor si a serviciilor pe care le primesc beneficiarii de protectie
influenteaza perspectivele lor de integrare efectiva in societatea gazda. in 2022, politicile de
integrare au fost orientate in primul rand catre persoanele care au avut nevoie de protectie
temporara din Ucraina, incluzand facilitarea orientarii lor sociale, accesul la educatie, la un loc
de munca si asistenta medicald, precum si furnizarea de beneficii de asistenta sociala.

Tendinta observata in anii anteriori de a implica o serie de parti interesate si de a imbunatati
colaborarea pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationala a continuat si in 2022,
iar nevoia urgenta si pe scara larga de a acorda sprijin in vederea integrarii persoanelor care
au nevoie de protectie temporara a catalizat si mai mult acest proces de colaborare intre mai
multe parti interesate. Astfel, tarile UE+ au testat cateva modalitati noi, inovatoare de
colaborare in vederea integrarii persoanelor care au nevoie de protectie.

Pentru a sustine un proces de elaborare a politicilor bazat pe dovezi, diverse parti interesate,
inclusiv autoritati nationale, mediul academic, grupuri de reflectie si organizatii ale societatii
civile, au continuat sa evalueze componentele programelor de integrare pe parcursul anului
2022. Lectiile invatate din eforturile de integrare a beneficiarilor de protectie temporara pot
oferi informatii suplimentare cu privire la impactul diferitelor abordari ale integrarii in viitor. in
paralel, unele tari UE+ au continuat cu initiative care ofereau un drept de sedere fostilor
solicitanti care nu puteau fi returnati si care au ajuns la un anumit nivel de integrare.
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Cresterea numarului de cereri de azil in 2022 a produs deseori efecte si a cauzat intarzieri in
transmiterea documentelor de sedere si de calatorie beneficiarilor de protectie internationala,
ceea ce risca sa intarzie accesul acestora la alte servicii si drepturi. Dupa cum s-a observat in
anii anteriori, instantele si-au rezervat un rol important in conturarea interpretarii motivelor si
procedurilor de revizuire sau retragere a protectiei internationale, in timp ce autoritatile
judiciare au examinat, de asemenea, politicile si practicile nationale in domeniul reunificarii
familiei.

4.15. Relocarea si admisiile umanitare

Dupa reducerea activitatilor de relocare in timpul pandemiei de COVID-19, tarile
’(’w au inceput sa reactiveze treptat programele in 2021 si 2022. in acest context,
(Q} tarile UE+ au continuat sa depuna eforturi pentru a-si indeplini angajamentele.
Aceasta a impus adaptarea prioritatilor si a programelor la noile provocari din
cursul anului, cum ar fi criza continua din Afganistan si sosirea in masa a
persoanelor stramutate din Ucraina. Data fiind presiunea acuta asupra sistemelor nationale de
primire, multe tari din UE+ au intarziat procesul de punere in aplicare a angajamentelor de
relocare.

in general, rolul organizatiilor societatii civile, al companiilor private si al grupurilor comunitare
a fost consolidat prin intermediul unor acorduri noi, deoarece acestea joaca un rol important in
primirea refugiatilor relocati si in procesul de selectie si de referire. Pentru a masura impactul
programelor de relocare, tarile UE+ si organizatiile societatii civile au intreprins evaluari pentru
a identifica lectiile invatate si bune practici.

in ceea ce priveste admisiile umanitare, eforturile s-au concentrat preponderent asupra sosirii
resortisantilor afgani aflati in situatie de risc. Si in aceasta situatie, initiativele relevante au fost
puse in aplicare in cooperare cu organizatiile societatii civile.
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5. Copiii si persoanele cu nevoi speciale din
procedura de azil

Intrucat persoanele care au avut nevoie de protectie temporara au fost in
principal femei si copii ih 2022, tarile UE+ au fost nevoite sa adapteze
serviciile de sprijin care erau orientate, in general, catre solicitantii de
protectie internationala care erau preponderent barbati. Femeile si copiii care
au fugit din Ucraina prezentau un risc sporit de a face obiectul traficului de
persoane, astfel ca o serie de tari UE+ au desfasurat campanii de
constientizare si de prevenire a traficului de persoane. De asemenea, acestea au depus
eforturi suplimentare pentru a identifica mai bine victimele si a oferi un sprijin rapid si adecvat.

in pofida eforturilor depuse de tarile UE+ pentru a imbunatati identificarea timpurie, referirea si
monitorizarea ulterioarad, identificarea persoanelor cu nevoi speciale si asigurarea in timp util a
cazarii si a sprijinului pentru persoanele cele mai vulnerabile au devenit si mai dificile in
contextul sistemelor de primire saturate. In plus, mai multe state membre si organizatii ale
societatii civile au observat ca solicitantii de protectie internationala au sosit in UE intr-o stare
de sanatate mai precara decat in anii trecuti.

Instantele au intervenit adesea, pronuntand hotarari cu privire la o serie de aspecte legate de
solicitantii cu handicap si cu nevoi speciale de sanatate, cu privire la chestiuni legate de
protectia efectiva a femeilor si fetelor, precum si cu privire la cazurile care implica cereri legate
de orientarea sexuala si identitatea de gen (SOGI).

in 2022, au fost depuse 42 000 de cereri de azil de catre minori neinsotiti in toate tarile UE+,
insemnand cel mai mare numar din 2016 incoace. Aceasta a reprezentat o crestere de trei
cincimi fata de anul precedent, depasind usor numarul total crescut al cererilor (+53 %). Doar
doua nationalitati au reprezentat impreuna doua treimi din cererile depuse de minori
neinsotiti: aproape jumatate au fost depuse de afgani (20 000) si sirieni (10 000).

Peste jumatate din cererile de protectie internationala ale minorilor neinsotiti au fost depuse in
Austria (13 000 sau 31 %), Germania (7 300, 17 %) si Tarile de Jos (4 200, 10 %). Atat in Austria,
cat siin Tarile de Jos, precum si in Bulgaria (3 400), Franta (1,000) si Cipru (900), cifrele pentru
2022 au fost cele mai mari inregistrate (vezi figura 4).

S-a acordat statutul de refugiat sau protectia subsidiara aproape tuturor minorilor sirieni
neinsotiti (96 %). In schimb, un numar mic de decizii pozitive au fost emise pentru minorii din
Bangladesh (6 %).

Aproximativ 18 000 de cereri au fost retrase de minorii neinsotiti in 20 de tari UE+ care au
raportat date. La fel ca in cazul cererilor retrase de solicitanti adulti, acest numar a fost de
aproximativ doua ori mai mare decat in 2021. De fapt, cresterea numarului de cereri retrase a
depasit cresterea numarului de cereri depuse de minori neinsotiti. Cererile au fost retrase in
principal de un anumit grup: 95 % au fost solicitanti de sex masculin cu varste intre 14 si 17 ani.
Aproape toate retragerile au fost implicite, sugerand ca minorii neinsotiti nu au anuntat
autoritatii cu privire la intentia de a-si retrage cererea. S-ar putea ca astfel de retrageri sa
indice deplasari secundare catre alte tari UE+.
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® Numar record de minori neinsotiti care solicita azil in Austria,
Bulgaria, Cipru, Franta si Tarile de Jos

Figura 4. Primele 10 tari din UE+ care primesc cereri din partea minorilor neinsotiti, 2022
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Elvetia
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Nota: Nu au existat date pentru Islanda.
Sursa: Eurostat [migr_asyunaa] la 13 aprilie 2023.

Cresterea numarului de copii neinsotiti fata de 2021 a exercitat o presiune suplimentara
asupra proceselor relevante, cum ar fi numirea unui tutore si evaluarea varstei minorilor
autoproclamati. Cresterea a avut, de asemenea, un impact asupra termenelor de prelucrare a
cererilor si asupra asigurarii unor conditii materiale de primire adecvate si a sprijinului pentru
minorii neinsotiti.
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Observatii finale

in 2022, tarile UE+ au primit un numar record de persoane care au avut nevoie de protectie,
dupa cum o demonstreaza cresterea brusca a numarului de solicitanti de azil si cele peste 4
milioane de persoane stramutate din Ucraina care au solicitat protectie temporara. Chiar daca
cifra combinata de 5 milioane de persoane care au sosit in UE a exercitat o presiune
considerabila asupra administratiilor nationale, au fost create solutii la nivel european si
national pentru a raspunde nevoilor persoanelor care cauta protectie.

Raspunsul european la nevoile milioanelor de persoane stramutate din Ucraina a fost
constructiv si orientat spre protectie, iar acesta poate servi drept model politic si operational
pentru viitor. Au existat o serie de factori care au catalizat acest succes, inclusiv legislatia
preexistenta care a fost adaptata pentru a raspunde in mod specific acestei nevoi, precum si
vointa politica de a activa aceasta legislatie si de a institui rapid structurile de sprijin
corespunzatoare. Este important de mentionat faptul ca colaborarea dintre multiplele si
diversele parti interesate pe baza de solidaritate multidimensionala a jucat un rol major in
conceperea de solutii si in punerea lor in aplicare: solidaritatea fata de persoanele care au
nevoie de protectie; solidaritatea intre tarile UE si solidaritatea intre diferiti actori care au reusit
sa mobilizeze resurse si sa se indrepte in aceeasi directie. Institutiile si agentiile UE,
autoritatile nationale si locale, organizatiile internationale si ale societatii civile, precum si
cetatenii si comunitatile private si-au unit fortele si au valorificat reciproc expertiza in ceea ce
priveste furnizarea de solutii eficace.

Pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste optimizarea sistemelor de azil ale UE in 2022,
presedintiile franceza si ceha ale Consiliului UE au pledat pentru o abordare treptata, au reusit
sa catalizeze progresele inregistrate in negocierile legate de Pactul privind migratia si azilul si
au incurajat in continuare cooperarea practica intre statele membre. Aceasta activitate s-a
incheiat cu adoptarea mandatelor de negociere referitoare la Regulamentul privind procedura
de screening si Regulamentul Eurodac, cu acordul politic dintre colegiuitori cu privire la o
foaie de parcurs comuna pentru negocierile legate de pachetul de reforma si cu acordul
privind mecanismul de solidaritate voluntara. Aceste actiuni de amplificare a angajamentului,
bazate pe un echilibru intre expresii ale solidaritatii si ale responsabilitatii, pot avea un efect
cumulativ pozitiv, fundamentand mai departe procesul de elaborare a politicilor si, in cele din
urma, facilitdnd adoptarea pactului in anii urmatori.

Pe fondul acestor progrese in reforma sistemului european comun de azil, UE si statele sale
membre au depus eforturi pentru a asigura o dubla integritate, si anume integritatea
procedurii de azil si integritatea gestionarii frontierelor. Intr-adevar, in ultimii ani, s-a pus
accentul pe o abordare eficace, care a fost prezentata ca fiind un element de baza al metodei
de consolidare a pactului. Un obiectiv declarat al revizuirii sistemului Schengen este de a spori
rezilienta la amenintari grave, cum ar fi instrumentalizarea migrantilor, prin gestionarea
integrata a frontierelor. in acelasi timp, o gestionare eficienta presupune integritate in primirea
persoanelor care au nevoie de protectie, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale si
procesarea cererilor in mod corect si cu demnitate.
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Prin urmare, odata cu modernizarea gestionarii frontierelor, este esential sa se asigure accesul
neingradit la protectie pentru persoanele care au nevoie. Desi au fost initiate demersuri
esentiale in aceasta directie, cum ar fi discutiile — si orientarile aferente — privind instituirea
unor mecanisme nationale independente de monitorizare a respectarii drepturilor omului la
frontierele externe, in unele rapoarte alarmante ale organizatiilor internationale si ale societatii
civile se ridica problema practicilor care impiedica accesul efectiv la protectie.

Pentru a asigura interpretarea corecta a SECA, Curtea de Justitie a UE (CJUE) si institutiile
judiciare de la nivel national au continuat sa tind sub observatie legislatia, politicile si practicile
nationale cu privire la o serie de domenii legate de SECA in 2022. S-a pus un accent deosebit
pe aplicarea principiului nereturndrii si pe accesul efectiv la teritoriu si la procedura de azil.
Pentru a proteja integritatea SECA, este extrem de important ca autoritatile nationale sa puna
in aplicare hotararile pronuntate de instante in acest sens.

Pe fondul evolutiilor rapide din domeniul azilului, ceea ce necesita cooperarea mai multor parti
interesate in conceperea si implementarea de solutii de protectie, EUAA a devenit o
componentd esentiala a arhitecturii europene a azilului. Insarcinata cu un mandat consolidat,
agentia va continua sa sprijine punerea in aplicare a SECA in intreaga Europa. Pe langa
sprijinul tehnic, operational si de formare oferit de agentie, noul post de ofiter independent
pentru drepturile fundamentale va cataliza activitatea pentru a asigura in permanenta
protectia drepturilor solicitantilor de azil. Prin mecanismul sau de monitorizare, agentia va
colabora si mai strans cu statele membre in anii urmatori pentru a monitoriza aplicarea
operationala si tehnica a obligatiilor legale ale UE si pentru a sprijini statele membre in
identificarea posibilelor limitari ale sistemelor de azil si de primire, contribuind in ultima
instanta la asigurarea unui sistem de azil al UE mai armonizat.
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Raport privind azilul 2023: Rezumat

Ca prima sursa de informatii referitoare la protectia internationala in Europa, Raportul
privind azilul 2023 ofera o privire de ansamblu cuprinzatoare a principalelor evolutii din
domeniul azilului din 2022. Rezumatul prezinta o versiune prescurtata a raportului
principal.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) coroboreaza informatii despre toate
aspectele sistemului european comun de azil. in acest scop, raportul subliniaza
modificarile politicilor, practicilor si legislatiei. Raportul prezinta tendintele din domeniul
azilului, indicatorii-cheie pentru anul de referinta 2022, o imagine de ansamblu a
sistemului Dublin care stabileste statul membru responsabil pentru un caz, precum si o
sectiune specifica privind solicitantii cu nevoi speciale, inclusiv minorii neinsotiti.
Exemplele de jurisprudenta sunt prezentate pentru interpretarea legislatiei europene si
nationale in contextul acquis-ului UE in materie de azil.

Raportul privind azilul 2023 utilizeaza informatii dintr-o gama larga de surse — inclusiv
perspectivele autoritatilor nationale, ale institutiilor UE, ale organizatiilor internationale,
ale organizatiilor societatii civile si ale mediului academic — pentru a prezenta o imagine
completa si perspective diverse. Raportul, care vizeaza perioada cuprinsa intre 1ianuarie
si 31 decembrie 2022, serveste drept referinta pentru cele mai recente evolutii in
domeniul protectiei internationale din Europa.
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