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SPRAVA O AZYLE 2023 — ZHRNUTIE L

Predslov

Medzindrodnd a do¢asnd ochrana zostali pocas roka 2022 v popredi politickych diskusif,
pricom do Eurépy priSlo spolu 5 milionov ludi hladajucich ochranu. Celkovy pocet zahffa
pocet Ziadosti 0 azyl, ktory sa vySplhal takmer na 1 milién, a vyse 4 milidny ziadosti o docCasnu
ochranu, ktoré predlozili ludia utekajuci pred vojnou na Ukrajine. Prirodzene, rozsah prilevu
migrantov testoval vnutrostatne azylové systémy a systémy prijimania na nové maximum

a krajiny EU+ museli hladaf rychle, no Zivotaschopné riesenia.

Vyvoj v oblasti medzindrodnej ochrany v roku
2022 zdéraznil vyznam zavedenej Ucinnej
Struktury ochrany s Ucastou viacerych
zainteresovanych stran. Ako sa uvadza v tejto
sprdve, inétiticie EU pokracovali vo svojom
usili pokrocit v reforme spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (CEAS) a dalej
podporovat prakticki spolupracu medzi
krajinami EU+ na zaklade solidarity a
zodpovednosti. Zohrali tiez veducu dlohu pri
rozvoji organizovanej europskej reakcie na
potreby vysidlenych oséb z Ukrajiny.
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Krajiny EU+ reagovali na existujtice a vznikajlce potreby tpravou politik a postupov,
pridelenim dodatocnych zdrojov a prijatim zmien v pravnych predpisoch. Mnohé pozitivne
trendy treba ocenit a oslavit. Vo svete rychlo sa meniacich modelov migrdcie a azylu vSak nie
je ¢as uspokojit sa a skusenosti ziskané v roku 2022 by mali sltzit ako katalyzator dalSieho
zdokonalovania. Rychla aktivacia a rozSirenie do¢asnej ochrany naznacili, ze uc¢inné pravne
predpisy a pldnovanie pre pripad nepredvidanych udalosti spolu so Sirokou politickou vélou
moézu viest k rychlej reakcii na humanitarne krizy, poskytnut prijimatelom predvidatelnost a
stabilitu a podporit konvergenciu postupov vo viacerych krajindch. Dolezité je, ze reakcia EU
na ochranu vysidlenych oséb z Ukrajiny mdze pripravit pédu na usmernenie azylového
systému EU ako celku prostrednictvom podobnych prejavov solidarity a spoloénej
zodpovednosti.

Po celom roku fungovania s posilnenym manddtom uzavrela agentdra EUAA v roku 2022
bezprecedentny pocet operacnych planov na poskytovanie operacnej a technickej pomoci
predovsetkym Clenskym Statom, ktoré su vystavené neprimeranému tlaku na svoje azylové
systémy a systémy prijimania. Ako sa stanovuje v nariadeni o EUAA, novy pracovny program
agentury sa bude v priebehu nasledujliceho roka nadalej vyvijat. Novovymenovany Uradnik
EUAA pre zdkladné prava zabezpedi, aby sa pri operdcidch agenttry nadalej v plnej miere
dodrziavali zékladné prdva, sty¢ni uradnici v ¢lenskych statoch budu dalej vyvazovat
spolupracu s vnutroStatnymi organmi a zacCiatkom roka 2024 sa zacne monitorovaci
mechanizmus s cielom poméct harmonizovat postupy v celej EU. Vzhladom na svoje
postavenie centra odbornych znalosti v oblasti azylu bude agentira nadalej zohravat klic¢ovu
dlohu v eurépskom Usili o poskytovanie ochrany tym, ktori ju potrebuju.

Nina Gregori
Vykonna riaditelka
Agentura Eurépskej Unie pre azy!l
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Uvod

Vyroc¢na sprava agentury EUAA o azyle je hlavnym zdrojom informacii o

medzindrodnej ochrane v Eurdpe a poskytuje komplexny prehlad o klicovom
vyvoiji v oblasti azylu v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, na Islande, v

Lichtenstajnsku, Nérsku a vo Svajciarsku (dalej len ,krajiny EU+Y).

Sprava sa zacina stru¢nym prehladom trendov a hlavnych tém diskusii tykajtcich
sa nuteného vysidlovania na celosvetovej Urovni a potom sa blizSie zameriava na
kontext Eurépy. Su predstavené hlavné zmeny na trovni EU a na vnttrostétnej trovni,
ktoré zahrnaju vsetky aspekty spolocného eurdpskeho azylového systému (CEAS).
Vybratd judikatura je prezentovana s ciefom ilustrovat, ako stdy formovali vyklad
eurdpskych a vnutrostatnych pravnych predpisov. Okrem toho Statistiky o kltic¢ovych
ukazovateloch poukazuju na trendy v oblasti azylu v roku 2022.

Krajiny EU+ ¢elili v roku 2022 mimoriadnemu poctu ludi, ktori potrebovali ochranu, v désledku
prudko rasticeho poctu ziadosti o azyl podanych v Eurdpe spolu s ndtenym vysidlovanim
miliénov fudf z Ukrajiny po ruskej invazii. Vzhfadom na tento vyvoj EU a jej ¢lenské $téaty
zmobilizovali bezprecedentné mnozstvo zdrojov na rieSenie rastucich potrieb ochrany.
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1. Globalny vyvoj v oblasti azylu

Zvysena miera konfliktov a porusovania ludskych prav za posledné desatrocie
pretrvdvala aj v roku 2022. Kombindacia kriz vratane novych a prebiehajucich
konfliktov, klimatickych Sokov, geopolitickych nepokojov, nasilia a
\/ prenasledovania viedla v roku 2022 milidny ludi k uteku z ich domovov. Ruska
invdzia na Ukrajinu spdsobila jednu z najrychlejSich a najvacsich kriz ndteného
vysidlovania od 2. svetovej vojny.

Dalsie uz existujlice, vazne situdcie vysidlenia na celom svete pretrvévali alebo sa prehlbovali,
¢im sa pocet vysidlenych ludi na celom svete v roku 2022 dostal historicky na najvyssiu
droven, ktord podra odhadov Uradu vysokého komisdra OSN pre ute¢encov (UNHCR)
dosiahla priblizne 103 miliénov. Zavazné ucinky na civilné obyvatelstvo boli zaznamenané v
Afganistane, Burkine Faso, Stredoafrickej republike, KonZzskej demokratickej republike, Etidpii,
Mozambiku, Mjanmarsku, Nikarague, Severnom trojuholniku Strednej Ameriky (Guatemala,
Salvddor a Honduras), regidne Sahel, Syrii a vo Venezuele.

V tejto suvislosti medzindrodné spolo¢enstvo pokracovalo vo svojom usili zameranom na
vypracovanie rieSeni pre ludi, ktori potrebuju ochranu. Prostrednictvom spoluprace viacerych
zainteresovanych strdn sa v krdtkom Case poskytli i¢inné ochranné opatrenia osobdam
utekajucim z Ukrajiny. Pokial ide o medzinarodnu ochranu, v rdmci Globalneho paktu

o uteCencoch medzinarodné spolocenstvo nadalej navrhovalo a vykondvalo iniciativy
zamerané na: i) zmiernenie tlaku na hostitelské krajiny; ii) posilnenie sebesta¢nosti utecencov;
iii) rozSirenie pristupu k rieSeniam v tretich krajinach; a iv) podporu podmienok v krajindch
pbvodu na bezpecny a dbstojny navrat.

KedZe zainteresované strany na celom svete nadalej rieSia komplexné aspekty neustdle sa
meniacich modelov vysidlovania, diskurz a prax medzindrodnej ochrany sa vyvijajd, aby

uspokojovali nové potreby. Medzi klti¢ové otdzky, ktoré boli v oblasti azylu v roku 2022
nadalej v centre pozornosti, patrili:

zameranie na deti a maloletych bez sprievodu,

pochopenie potrieb Zien a dievcat v kontexte vysidlenia a lepSie reagovanie na ne,
déraz na fyzické a dusevné zdravie vysidlenych oséb ako kazdodenny problém,
vysidlovanie sposobené zmenou klimy ako faktor, ktory vytvara a formuje potreby
ochrany na celom svete, a

zohladnenie otdzok stavu bez Statnej prislusnosti v kontexte azylu a vzdajomného
vztahu medzi stavom bez Statnej prislusnosti a potrebou ochrany.
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2. Hlavny vyvoj v oblasti azylu v Europskej
unii

Ruska invazia na Ukrajinu spdsobila v Eurépe nutené vysidlovanie na
bezprecedentnej Urovni za posledné desatrocia a zvysila tlak na uz pretazené
systémy prijimania. Vplyv vojny mal zavazny vplyv na formovanie migrécie a
azylu a pocas celého roka prirodzene zastaval Ustredné miesto pri tvorbe
politik stvisiacich s ochranou na vnltrostdtnej drovni a na trovni EU.

Vzhladom na zdvézok EU prejavit pInd solidaritu s Ukrajinou Rada pre
spravodlivost a vnutorné veci 4. marca 2022 jednomyselne prijala vykondvacie rozhodnutie
Rady o aktivacii smernice o doCasnej ochrane a zaviedla do¢asnu ochranu pre vysidlené
osoby utekajlice pred vojnou na Ukrajine. Eurdpska komisia zriadila platformu solidarity, ktora
sa stala centrom koordinovanej reakcie EU. Viypracovala tiez 10-bodovy akény plan s
opatreniami, ktoré méa Eurépska komisia, agenttiry EU a &lenské &téty prijat na riedenie potrieb
ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine.

V nadvéznosti na rozhodnutie Rady z marca 2022 krajiny EU pristupili k uplatfiovaniu
vykondvacieho rozhodnutia Rady zavedenim prislusnych procesnych a prijimacich opatreni,
organizovanim informacnych kampani a umoznenim pristupu k prdvam osobam na uteku z
Ukrajiny. Aktivdcia a praktické vykondvanie smernice o do¢asnej ochrane umoznili jasné
prdvne postavenie pre osoby utekajlce pred vojnou na Ukrajine a systematicky pristup k
stvisiacim pravam.’

Vdaka aktivnej praci franclizskeho a ¢eského predsednictva Rady EU a pod koordinaciou
Eurdpskej komisie sa v roku 2022 dosiahol zna¢ny pokrok pri presadzovani balika reforiem,
ktory bol siicastou Paktu o migracii a azyle, a pri posiliovani praktickej spoluprdce medzi
krajinami EU+. V d6sledku toho Rada v juni 2022 prijala mandaty na rokovania o nariadeni o
preverovani a nariadeni o systéme Eurodac, ako aj svoje vSeobecné smerovanie tykajlce sa
ndvrhu na reviziu Kédexu schengenskych hranic. Okrem toho 21 krajin dosiahlo dohodu

o vykondvani dobrovolného mechanizmu solidarity, ¢im sa pripravila p6da na dalsSi pokrok
v sUvislosti s nariadenim o riadeni azylu a migracie. Tento mechanizmus umoznuje prejavit
solidaritu ¢lenskym Statom, ktoré Celia mimoriadnemu tlaku na svoje azylové systémy

a systémy prijimania prostrednictvom premiestiovani, finan¢nych prispevkov a inych
podpornych opatreni.

Na urovni Eurépskeho parlamentu v roku 2022 spravodajcovia predlozili ndvrhy sprdv o
vsetkych legislativnych ndvrhoch zahrnutych v Pakte o migrdcii a azyle a o prepracovanom
zneni smernice o ndvrate. V septembri 2022 Parlament a rotujlice predsednictvo Rady EU
dosiahli politicki dohodu o spolo¢nom plane pre rokovania medzi spoluzdkonodarcami s
cielom prijat legislativne ndvrhy pred koncom legislativheho obdobia 2019 — 2024.

i Podrobny prehlad opatrent prijatych krajinami EU+ pri vykondvani do¢asnej ochrany pre osoby utekajtice z
Ukrajiny ndjdete v dokumente EUAA Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in
Review (Poskytovanie do¢asnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny: prehlad roka).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Ueinné riadenie vonkajéich hranic a s tym suvisiaci vplyv na riadne fungovanie
schengenského systému boli kli¢ovymi témami diskusie medzi eurdpskymi tvorcami politik.
Eurdpska komisia predlozila politicky dokument na spustenie viacro¢nej stratégie
integrovaného riadenia hranic, ktora sa zaobera kontrolou hranic, patracimi a zachrannymi
¢innostami, analyzou rizik, medziagentirnou a medzindrodnou spolupracou, spolupracou v
ramci EU, ndvratom &tatnych prislugnikov tretich krajin s nelegdlnym pobytom, zékladnymi
prdvami, vyskumom a inovdciami a vzdeldvanim a odbornou pripravou. Vynalozilo sa aj Usilie
na posilnenie spoluprdce s krajinami pdvodu a tranzitu s ciefom riesit nereguldrnu migraciu.

Vonkajsie hranice EU boli nadalej vystavené zvy$enému tlaku, pricom pocet prichodov
prudko stupol uz druhy rok po sebe. Podla predbeznych udajov, ktoré zozbierala agentura
Frontex, bolo v roku 2022 na vonkajsich hraniciach EU zistenych 330 000 nelegalnych
prekrocCeni hranic, Co predstavuje narast o 64 % v porovnani s rokom 2021. Osoby vysidlené z
Ukrajiny neboli zahrnuté do tychto ldajov, pretoZze boli zaznamenané osobitne. V zaujme
rieSenia situdcie na vonkajsich hraniciach Eurépska komisia nadalej poskytovala podporu
¢lenskym Statom v prvej linii prostrednictvom finan¢nej pomoci a operativnych reakcii v
koordindcii s agentirami EU, medzinarodnymi organizaciami a inymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami.

Eurdpska komisia predstavila dva akéné plany so siborom operacnych opatreni na rieSenie
bezprostrednych a pretrvdvajlcich vyziev na trasdch cez centrdlne Stredomorie a zapadny
Balkan. Ak¢ny pléan pre centralne Stredomorie obsahuje 20 opatreni uréenych na zniZzenie
neregularnej a riskantnej migracie, poskytovanie rieseni vznikajucich vyziev v oblasti patracich
a zachrannych operdcii a podporu solidarity, ktord je vyvazena zodpovednostou medzi
Clenskymi statmi. AkCny plan pre zapadny Balkdn obsahuje aj 20 operacnych opatreni
Strukturovanych podfla piatich pilierov. Cielom je posilnit spoluprdcu v oblasti migracie

a riadenia hranic medzi EU a krajinami zdpadného Balkénu, ktoré maju jedine¢né postavenie
ako krajiny v procese pristtpenia k EU.

EU a jej ¢lenské $taty v roku 2022 nadalej poskytovali pomoc ludom a plavidldm v nidzi

v Stredozemnom mori prostrednictvom patracich a zachrannych operacii. Boli medzi nimi
migranti a utecenci, ktori sa snazili dostat do Eurdpy a vydali sa na zivotu nebezpecné cesty
organizované prevddzacmi, ktori pouzivali na prekonanie Stredozemného mora ¢oraz
nebezpeénejsie taktiky. Vzhladom na to, ze v celej EU neexistuje véeobecne uznévany a
predvidatelny mechanizmus pre pripady pdtrania a zédchrany, obmedzenia sdic¢asnych opatreni
a postupov boli nadalej tercom kritiky. Podla tychto hlasov nedostatocna koordindcia Cinnosti
v rdmci patracich a zachrannych operdacii (PZO), osamotené konanie jednotlivych krajin a
kriminalizacia mimovldadnych organizacii zapojenych do ¢innosti PZO v Stredozemnom mori
¢asto viedli k tomu, Ze migranti boli ndteni zostat niekolko dni na lodiach.

EU v stlade s desatrocia trvajticou tradiciou ako vedtceho aktéra pri podpore riesen{
zameranych na ochranu na celom svete pokraCovala v komplexnej a vzajomne prospesnej
spolupraci s tretimi krajinami. Cinnosti v rdmci vonkaj$ieho rozmeru migracnej a azylovej
politiky EU zahffiali Usilie riesit zékladné pri¢iny nereguldrnej migrécie, bojovat proti sietam
prevadzacov, spolupracovat s tretimi krajinami pri ndvrate a readmisii, spolupracovat s
partnerskymi krajinami v oblasti migracie a riadenia hranic, poskytovat podporu v inych
Castiach sveta pri hfadani rieSent, ktoré umoznuju zabezpecit ochranu, a vytvorit legdlne cesty
k ochrane v Eurdpe.

) ‘
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Sudny dvor Eurépskej tnie (SDEU) v rémci svojej dlohy, ktorou je zabezpecit harmonizovany
vyklad a uplatfiovanie préva EU, vydal v roku 2022 viac nez 20 rozsudkov, ktoré sa tykaju tém
suvisiacich s/so:

dc¢innym pristupom ku konaniu o azyle,

dublinskym konanim,

konceptom naslednej ziadosti,

pripustnostou Ziadosti o medzindrodnu ochranu,

prdvom na pristup k administrativnemu spisu a vyznamom ozndmenia rozhodnutia
.V pisomnej forme*,

zruSsenim materidlnych podmienok prijimania,

rozsahom zadrzania a sudnym preskudmanim zdkonnosti zadrzania,

zlu¢enim rodiny s maloletymi osobami a

odnatim medzindrodnej ochrany z dévodov narodnej bezpecnosti.

1

L


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Podpora EUAA v roku 2022

Dria 19. januara 2022 nadobudlo Gé&innost nariadenie (EU) 2021/2303 o zriadeni
Agentury Eurépskej Unie pre azyl s posilnenym mandatom pre agenturu. V
priebehu roka 2022 agentura potvrdila svoju Ulohu odborného centra v oblasti
azylu rozsirenim svojej operacnej a technickej podpory s ciefom reagovat na
vyvijajuce sa potreby. Ruska invdzia na Ukrajinu vyvolala rozsiahle potreby
ochrany a agentura rychlo zareagovala a ponukla pomoc krajindm, ktoré prijali velky pocet
vysidlenych os6b z Ukrajiny. Agentira EUAA ako neoddelitelny aktér v kolektivnej reakcii EU
na rieSenie potrieb miliénov vysidlenych oséb ucinne prispievala k vykonavaniu rieSeni
v oblasti ochrany v celej Eurdpe.

S cielom poskytovat informdcie zaloZzené na dékazoch roznym cielovym skupindm vratane
tvorcov politik agentiura EUAA v roku 2022 pokracovala v zhromazdovani, spracuvani, syntéze
a analyze informdcii o konkrétnych témach, najnovsieho vyvoja, novych tém a predpovedi v
oblasti azylu. Odborna priprava, ktord agentdra vyvinula a poskytovala, podporovala prakticku
realizaciu CEAS tym, ze pomahala uradnikom zodpovednym za azyl a prijimanie, aby rozsirili
svoje znalosti, zru¢nosti a samostatnost pri vykondvani efektivnych a spravodlivych postupov
v slilade s normami EU.

Klic¢ovou oblastou prace agenttiry EUAA je poskytovanie operacnej a technickej pomoci, a to
najma tym c¢lenskym statom, ktoré zazivaju neprimerany tlak na svoje azylové systémy a
systémy prijimania. V roku 2022 poskytla EUAA operacnu podporu rekordnému poctu 14
¢lenskych $tatov EU: Belgicku, Bulharsku, Cypru, Cesku, Grécku, Holandsku, Litve, Loty$sku,
Malte, Rakusku, Rumunsku, Slovinsku, Spanielsku a Taliansku. Operaénd podpora
vnutrosStatnych azylovych systémov a systémov prijimania v roku 2022 zahfnala cely rad
opatreni, ktoré boli prisposobené konkrétnemu kontextu a potrebdm v kazdej krajine, vratane
podpory na zvySenie kapacity a kvality podmienok prijimania, registrdciu a spracovanie
Ziadosti na prvom a druhom stupni, podporu premiestnenia a zvysenie kvality a Standardizdcie
dublinského konania. Agentura tiez podporovala Clenské Staty pri zavadzani rieSeni v oblasti
ochrany pre osoby vysidlené z Ukrajiny.

Agentura EUAA prostrednictvom spoluprdce s tretimi krajinami na zaklade dvojstrannych
pldnov a regiondlnych programov financovanych z prostriedkov EU v roku 2022 nadalej
podporovala vonkajsi rozmer CEAS. Realizovali sa pldny dvojstrannej spolupréce s
Albdnskom, Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou, Egyptom, Kosovom, so Severnym
Macedonskom, Srbskom a s Tureckom, zatial ¢o na regiondlnej urovni agentura Uspesne
vykondvala Cinnosti zahfiajlice vietky severoafrické krajiny a Niger. Vzhladom na novy
mandat agentury a geopoliticky vyvoj v oblasti azylu spravna rada agentidry EUAA v marci
2023 prijala revidovanu stratégiu vonkajsej spoluprace.

Nariadenim o agentiure EUAA sa zaviedli ustanovenia s cielom zabezpecit, aby agentura pri
plneni svojich dloh v plinej miere dodrziavala zdkladné prava. V roku 2022 agentiura EUAA
vykonala pripravné cinnosti na vymenovanie uradnika pre zakladné prdva, vypracovanie
stratégie pre zdkladné prdva a vytvorenie mechanizmu na podavanie staznosti, pricom kazda
osoba, ktora je priamo dotknutd ¢innostami experta v podpornom time pre azyl a ktord sa
domnieva, Ze jej zakladné prdva boli v dosledku tychto ¢innosti porusené, alebo ktordkolvek
strana zastupujlca taklto osobu, méze agentire EUAA podat pisomnu staznost.
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4. Fungovanie spolo¢ného eurdopskeho
azylového systému

Vzhladom na prudko rasttci pocet ludi, ktori v Eurdpe potrebuju ochranu, a
prefazené vnutrostatne systémy prijimania, krajiny EU+ v roku 2022 zaviedli
legislativne, politické a praktické iniciativy na zvladnutie kolisajucej situdcie.
Organizacie obcianskej spolo¢nosti, UNHCR a iné medzindrodné organizacie
zaroven vyjadrili obavy z niektorych postupov v rdmci vnutrostatnych
spravnych organov v oblasti azylu a prijimania.

4 1. Pristup ku konaniam

V roku 2022 krajiny EU+ zaznamenali vyrazne vy$3i pocet ziadosti o
medzindrodnu ochranu ako v predchddzajucich rokoch. Priblizne 996 000
iadosti o0 medzindrodnu ochranu, ktoré boli podané v krajindch EU+,
predstavovalo ndrast priblizne o polovicu v porovnani' s rokom 2021 a o dve
patiny v porovnani s trovhou z roku 2019 pred pandémiou COVID-19. Zatial ¢o
celkovy pocet ziadosti za EU+ zostal vyrazne pod vysokou droviiou z roku 2015, pocet ziadosti
vo viacerych krajindch presiahol hodnoty z roku 2015 (pozri obrdzok 1).

V krajindch EU+ bolo 7 z kazdych 10 ziadosti podanych v piatich hlavnych prijimajticich
krajindch — konkrétne v Nemecku, vo Franctizsku, v Spanielsku, Rakusku a Taliansku (v
zostupnom poradi). Najviac ziadosti podali $tatni prislusnici Syrie, Afganistanu, Turecka,
Venezuely a Kolumbie. Zatial ¢o rekordné urovne v rokoch 2015 a 2016 boli v prvom rade
désledkom ziadosti 0 medzinarodnu ochranu os6b pochadzajlcich zo Syrie, z Afganistanu a
Iraku, suicasné zvySenie vyplyva z ovela SirSej Skaly Statnych prislusnosti.

Vzhladom na zvy$eny pocet prichodov a ziadosti krajiny EU+ pokracovali vo svojom usilf
poskytovat pristup k ochrane a zaroven ucinne riadit svoje hranice. V nadvéaznosti na trendy
z poslednych rokov niekolko &lenskych $tatov pozdiz hranic EU zaviedlo osobitné pravidld na
riadenie masovych prichodov a vyhldsenie nddzového stavu v osobitnych situacidch. Hoci
cielom takychto opatreni bolo poméct orgdnom pri monitorovani a riadeni prilevu migrantov a
odhalovani pripadov prevadzacstva, UNHCR, Rada Eurdpy a organizacie obcianskej
spoloc¢nosti sa vyjadrili k vplyvu v praxi, pricom upozornili na rizikd pre pravo na azyl a zasadu
zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia.

Aktivacia smernice o doCasnej ochrane tiez vyvolala zmeny v procese a réznymi sposobmi
ovplyvnila kapacitu registrovat ziadosti o medzindrodnti ochranu, kedze krajiny EU+ museli
registrovat aj osoby, ktoré potrebuji docasnu ochranu. To viedlo k niekolkym Upravdm v
postupoch registracie a poddvania ziadosti s ciefom ulahcit a urychlit proces pre vysidlené
osoby z Ukrajiny, ¢o niekedy viedlo k oneskoreniam v pristupe ku konaniu pre ziadatefov o
azyl.
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@ Historicky najvys$si pocet ziadosti v 13 krajindch EU+

Obrazok 1. Ziadosti o medzinarodnt ochranu podrla krajiny EU+, 2022
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Pozndmka: V pripade Islandu chybali ro¢né tdaje. Celkovy rocny sucet sa vypocital ako sticet mesacnych ziadosti.
Zdroj: Eurostat [migr_asyappctza,migr_asyappctzm pre Island] k 13. aprilu 2023.
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4.2. Dublinské konanie

Vyvoj smerom k novému mechanizmu solidarity na doplnenie dublinského
systému pokracoval v roku 2022 na trovni EU. Jednoroény dobrovolny
mechanizmus solidarity, ktory zriadila Eurépska komisia na zdklade dohody
medzi 18 ¢lenskymi Statmi a 3 pridruzenymi krajinami, sa povazuje za prilezitost
pripravit pddu na trvalejSie rieSenie v rdmci navrhovaného nariadenia o riadeni

e
e

azylu a migracie.

Podla sti¢asného pravneho ramca EU vypracovali ¢lenské $taty, Eurépska komisia a EUAA
v roku 2022 plan na zlepsenie vykondvania odovzdani podla nariadenia Dublin Il a ¢lenské
$taty zacali uplatnovat praktické rieSenia vymedzené v plane na prekonanie hlavnych
prekazok pri vykonavani odovzdani v roku 2023.

Zatial ¢o sa v roku 2022 postupne zrusili obmedzenia v suvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19, klid¢ovou otazkou pre dublinské jednotky v roku 2022 bol nedostatok
zamestnancov — CiastoCne z dovodu skutocnosti, ze Uradnici povereni dublinskymi pripadmi
boli preradeni na podporu prichodu os6b, ktoré potrebovali do¢asnu ochranu — ¢im sa
naro¢nejsie riesila rastlca pracovna zataz.

Podra predbeznych tdajov, ktoré si pravidelne vymiefia EUAA s 29 krajinami EU+, bolo v
reakcii na odoslané doziadania podla dublinského nariadenia v roku 2022 vydanych 163 000
rozhodnuti. V porovnani' s rokom 2021 to predstavuje ndrast viac ako o dve patiny, ¢o viedlo k
najvyssSiemu ro¢nému celkovému poctu minimalne od roku 2016. Celkovo bol ro¢ny pomer
medzi prijatymi rozhodnutiami o doZiadaniach podla dublinského nariadenia a podanymi
Ziadostami o azyl 16 %, teda rovnaky ako v roku 2021. Hoci sa niektoré rozhodnutia o
doziadaniach podla dublinského nariadenia tykali pripadov zlic¢enia rodiny, stabilny pomer
rozhodnuti a ziadosti naznacuje, ze v roku 2022 sa zvysil poCet ziadatelov o azyl, ktori sa
presunuli z prvej krajiny prichodu do inej krajiny, aby podali novu ziadost (tzv. sekundarne
pohyby), ¢o malo vplyv na pocet prebiehajucich pripadov.

Na urovni jednotlivych krajin Nemecko a Francuzsko v reakcii na ich Ziadosti nadalej prijimali
vacsinu rozhodnuti, ¢o spolocne predstavuje viac ako tri patiny celkového poctu takychto
rozhodnuti v krajindch EU+. Podobne ako v predchédzajticich rokoch najviac rozhodnuti o
doziadaniach podla dublinského nariadenia vydalo celkovo Taliansko. Rakusko a Bulharsko
sa vSak po prvykrat objavili ako druha a tretia krajina, ktoré vydali vacsinu rozhodnuti, pricom
predbehli Nemecko a Grécko.

V roku 2022 predstavovala miera uznanych ziadosti pri rozhodnutiach v reakcii na doziadania
podla dublinského nariadenia, ktorou sa meria podiel rozhodnuti, ktorymi sa prijima
zodpovednost (vyslovne alebo implicitne) za Ziadost, zo vSetkych vydanych rozhodnuti 60 %
(o 6 percentudlnych bodov vyssia ako v roku 2021). Na trovni EU+ to predstavovalo ndrast po
prvykrat za poslednych 5 rokov.

Po poklese na velmi nizku Uroven pocas pandémie ochorenia COVID-19 v rokoch 2020 a 2021
zostal pocet dublinskych transferov, ktoré boli vykonané v roku 2022, nizky. Celkovo sa v roku
2022 uskutocnilo priblizne 15 000 transferov, ¢o bolo priblizne o jednu sedminu viac ako

v roku 2021, ale priblizne o dve patiny menej ako v roku 2019.
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Na ¢lanok 17 ods. 1 dublinského nariadenia lll sa v roku 2022 odvolavalo priblizne 4 800krat,
pricom tento pocet sa zvysil po prvykrat za 4 roky, stale je vSak vyrazne pod Urovhou pred
pandémiou. Clanok 17 ods. 1 je diskre¢né ustanovenie, ktoré umoznuje ¢lenskému $tétu
preskimat Ziadost o medzindrodnu ochranu podanu statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez Statnej prisluSnosti, aj ked' za takéto preskdmanie nie je zodpovedny podla kritérii
stanovenych v nariadeni.

4.3. Osobitné konania na posudenie potrieb ochrany

Pocas posudzovania ziadosti o medzinarodnu ochranu na prvom stupni mézu
¢lenské staty za urcitych okolnosti pouZit osobitné konania, napriklad zrychlené
konanie, konania na hraniciach alebo prednostné konania, pri¢om musia
dodrziavat zdkladné zdsady a zaruky stanovené v préve EU.

V priebehu roka 2022 sa do posudzovania legislativnych ustanoveni, ako aj praktického
vykonavania osobitnych konani zapojili vnutrostatne sudy. Pretrvdvali obavy v suvislosti s
vyuzivanim konani na hraniciach a rizikami zrychlenia na zaklade koncepcie bezpecnej krajiny
a naslednych Ziadosti.

Celkovo bolo v roku 2022 v tej istej krajine v rdmci EU+ podanych 76 000 néaslednych
Ziadosti, ¢o predstavuje pokles v porovnani s 91 000 ndslednymi ziadostami v roku 2021.
Pomer naslednych Ziadosti k celkovému poctu ziadosti bol 1 ku 12, ¢o predstavuje vyrazny
pokles v porovnani s rokom 2021 (ked bol 1 ku 7).

4.4. Spracovanie ziadosti o azyl na prvom stupni

ZvySeny pocet ziadosti 0 medzindrodnu ochranu spolu s milionmi vysidlenych
0s6b z Ukrajiny, ktoré potrebuju do¢asnu ochranu, vyvolali zvyseny tlak na
kapacitu spracovania na prvom stupni. Krajiny EU+ reagovali na ttto potrebu
prijatim opatreni na zvySenie Ucinnosti celkového azylového systému a
urychlenie konania o azyle.

Zacal sa ndbor novych zamestnancov a reorganizacia rozhodujucich orgdnov a vytvorili sa
dalSie izemné Urady s cielom zvysit pritomnost a ulahcit pristup ku konaniu o azyle a k
prislusnym organom. Niektoré krajiny EU+ zaviedli politiky a usmernenia v zdujme stanovenia
priorit pre urcité profily, predizili lehoty na vydanie rozhodnutia na prvom stupni a skrétili alebo
vynechali urcité kroky v postupe, ak by vysledok bol pre Ziadatela priaznivy. S cielom zlepsit a
urychlit postupy niekolko krajin vypracovalo nové vseobecné usmernenia na posudzovanie
Ziadosti a prijalo nové politiky tykajlce sa podanych pripadov s konkrétnymi profilmi a
Statnymi prislusnostami ziadatelov.

V roku 2022 azylové orgény v krajindch EU+ vydali priblizne 646 000 rozhodnuti na prvom
stupni, €o bolo o jednu patinu viac ako v roku 2021 a najviac od roku 2017. Zaroven bolo

v roku 2022 podanych ovela viac ziadosti (ndrast o polovicu), najma v druhej polovici roka. Do
konca roka 2022 pocet ziadosti prevysil pocet rozhodnuti na prvom stupni o 345 000, ¢o
viedlo vo vé&sine krajin EU+ k vag¢siemu poctu prebiehajticich konani na prvom stupni nez
pred rokom.
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Tri krajiny EU+ vydali v roku 2022 takmer dve tretiny vietkych rozhodnuti na prvom stupni:
Nemecko (31 %), Francutizsko (20 %) a Spanielsko (13 %). Za nimi nasledovali Taliansko (8 %),
Rakusko (6 %) a Grécko (6 %). Vacsina rozhodnuti na prvom stupni v krajindch EU+ bola
vydana statnym prislusnikom Syrie a Afganistanu, ktori dostali tri z 10 rozhodnuti (pozri
obrdzok 2). Najviac zaznamenanych rozhodnuti prijali $tatni prislusnici Turecka (25 000),
Bangladésa (21 000) a Gruzinska (19 000).

2 V roku 2022 bolo vydanych viac rozhodnuti na prvom stupni
takmer pre vsSetky hlavné krajiny povodu

Obrazok 2. Rozhodnutia na prvom stupni v krajindch EU+ podra desiatich hlavnych krajin
povodu, ktoré prijimali rozhodnutia, rok 2022 v porovnani s rokom 2021

Syria I 259, 2021
_Afganistan I +6 5 % m2022
Venezuela mammmm +61%
Irak nE— +31%
Pakistan m— +7%
Turecko mEE—. +31%
Bangladés mmmmm +25%
Kolumbia s -7%
Gruzinsko M 1749,

Nigéria mml -19%

Iné I O %,
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Zdroj: Eurostat [migr_asydcfsta] k 13. aprilu 2023.

V roku 2022 bolo v krajindch EU+ vzatych spét priblizne 140 000 Ziadosti na véetkych
stuprioch, ¢o bolo dvakrét viac ako v roku 2021 a najviac od roku 2016. Celkovo sa pomer
stiahnutych ziadosti k celkovému poctu podanych ziadosti zvySil priblizne z1z 10 v
predchadzajucich Styroch rokoch na 1zo 7 v roku 2022. Aspon Styri patiny vSetkych
stiahnutych ziadosti v roku 2022 boli implicitné. Je mozné, ze Ziadatel o azyl implicitne stiahne
svoju ziadost z jednej krajiny EU+, aby mohol znovu poziadat o azyl v inej krajine, ¢o
naznacuje sekunddrny pohyb do inych krajin EU+. V tejto suvislosti existoval model mnohych
implicitnych stiahnuti, a teda sekundarnych pohybov z krajin po balkanskej trase a z krajin na
vonkajéich hraniciach EU.
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4.5. Spracovanie ziadosti o azyl na druhom alebo
vyssom stupni

V roku 2022 vyvoj na druhom stupni v niektorych krajindch EU+ zahfal
posudenia alebo nové vyklady prava na pristup k odvolaciemu konaniu, napriklad
kto moze podat odvolanie a aké poZiadavky musi Ziadatel splinit, aby mal pristup
k odvolaciemu konaniu. Rozsah odvolani vo veciach medzindrodnej ochrany bol
predmetom dalsich zlepseni vratane poZiadavky zabezpecit ex nunc (v budicnosti)
preskidmanie skutkovych aj pravnych otdzok a odkladného ucinku odvolani's ciefom zosdladit
vnutrosStatnu prax a legislativne ustanovenia s prislusnymi ustanoveniami prepracovaného
znenia smernice o konani o azyle.

Stdy sa zapojili do posudzovania t¢innosti opravnych prostriedkov, pri¢om dizka odvolacich
konani bola nadalej aspektom, ktory vyvolaval osobitné obavy, o viedlo k navrhovanym,
prijatym alebo uZ realizovanym legislativhym zmendm na urychlenie odvolacieho konania.
Sudy tiez preskumali, ktory prislusny orgdn by mal byt zodpovedny za odvolanie proti
rozhodnutiu o Ziadosti o azyl.

4.6. Prebiehajuce konania

Na konci roka 2022 ¢akalo v krajindch EU+ na rozhodnutie viac ako 899 000
Ziadosti 0 azyl, ¢o predstavuje zvySenie v porovnani s predchadzajicim rokom

' takmer o jednu patinu. Vacésinou iSlo o pripady, v ktorych sa ¢akd na rozhodnutie
X od aprila 2020, ked bolo spracovanie ziadosti po¢as vypuknutia pandémie

COVID-19 pozastavené alebo prisne obmedzené.

Zatial ¢o pocet prebiehajlcich konani zostaval do jula 2022 pomerne stabilny, neskér zacal
kontinudlne rast v sulade s rasticim poc¢tom ziadosti o azyl, zatial ¢o rozhodnutia na prvom
stupni zacali v poslednych dvoch Stvrtrokoch 2022 vyrazne zaostavat za po¢tom ziadosti v
porovnani s prvymi dvoma. Stav prebiehajticich konani bol preto stdle ovela vyssi ako pred
krizou na konci roku 2014, ¢o zvySovalo tlak na vnutrostatne systémy prijimania.

Kombinacia udajov Eurostatu a systému vCasného varovania a pripravenosti (EPS) agentury
EUAA umoznuje ¢lenenie konani prebiehajlcich na prvom stupni a konani prebiehajlcich na
druhom alebo vy§Som stupni. Z vysledkov vyplyva, Ze celkovy pocet prebiehajucich konani sa
na prvom stupni zvysil, zatial ¢o na vyssich stupnoch sa nadalej znizoval.

4.7. Prijimanie ziadatelov o medzinarodnu ochranu

Rok 2022 bol bezpochyby rokom, ked systémy prijimania v krajinach EU+
testovali svoje limity, pricom Celili vyzve, aby uspokojovali potreby nielen
rastuceho poctu ziadatelov o medzinarodnu ochranu, ale aj miliénov ludi, ktori
potrebuju doCasnu ochranu, a teda potrebuju utocisko.
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Hlavnou vyzvou bol nadalej nedostatok ubytovacich moznosti, aj ked ¢lenské Staty nadalej
vyznamne investovali do zvySovania prijimacej kapacity. Niektoré krajiny prekonali vSetky
doterajsie kapacitné rekordy, ale stale to nestacilo na to, aby ponukli primerané ubytovanie
pre vSetkych ziadatelov. Mnohostranné vyzvy boli niekedy zndsobené neprimeranymi
metddami financovania a problémami pri spoluprdci s obcami. Len niekolko krajin EU+ (napr.
tranzitné krajiny, z ktorych sa Ziadatelia ¢asto prestvali do inej krajiny EU+) nehldsilo problémy
s kapacitou.

Clenské &taty skumali rézne sposoby, ako reagovat na zvysené potreby. Niektoré z nich
oslovili nové zainteresované strany s ciefom posilnit systém prijimania, napriklad
prostrednictvom uzSieho zapojenia organizdcii obcianskej spolo¢nosti, obci, subjektov v
oblasti riadenia katastrof alebo sukromnych subjektov. Agentidra EUAA v rdmci svojich
operacnych planov pomohla 10 krajindm pri zlepSovani ich systémov prijimania.

Podmienky prijimania sa zhorSili v preplnenych centrach a viedli k podstandardnym
podmienkam v niektorych krajindch EU+, ako to vo velkej miere dokumentovali organizdcie
obcianskej spolo¢nosti. Sudy opatovne zdobraznili povinnosti ¢lenskych statov pri u¢innom
zabezpecovani podmienok prijimania. KedZe sa pozornost nadalej ststredovala na
bezprostredné potreby, ako je ndjst dostatocny pocet miest na prijatie a zabezpedit primerané
Zivotné podmienky, zda sa, Ze sa realizovalo menej iniciativ na ulfah¢enie vstupu ziadatelov do
zamestnania, zorientovanie sa v novej spolo¢nosti alebo ziskanie pristupu k vzdeldvaniu a
zdravotnej starostlivosti.

4.8. Aspekty zaistenia tykajuce sa ziadatelov a
byvalych ziadatelov

Nedostatky v postupoch a podmienkach zaistenia v roku 2022 nadalej
A podrobne skimali medzindrodné, eurdpske a vnutrostatne monitorovacie a
ﬁ sudne organizacie, ako napriklad Vybor OSN proti muceniu (CAT), Vybor Rady
Eurdpy na zabranenie muceniu (CPT), vnutrostatni ombudsmani, Eurdpsky sud
pre fudské prava (ESLP) a vnutrostatne sudy, ako aj UNHCR a organizécie
obcianskej spolo¢nosti. Rozhodnutia Sudneho dvora niekedy spustili procesy na zosuladenie
vnutrostatnych politik a postupov s prislusnymi eurépskymi pravnymi predpismi.

Kapacita zariadeni uréenych na zaistenie v krajindch EU+ sa nadalej upravovala na zéklade
prevadzkovych potrieb, najméa s ciefom otvorit alebo naplanovat vystavbu novych zariadeni
uréenych na zaistenie. Jednou z hlavnych obav, ktoré vyjadrili organizdcie obcianskej
spoloc¢nosti, bolo vyuZivanie zaistenia. Vo viacerych krajindch boli vyjadrené obavy tykajuce
sa postupu zaistenia Ziadatelov na hraniciach, de facto zaistenia vo vSeobecnosti, zatial ¢o
novo prichddzajuci statni prislusnici tretich krajin ¢akali na podanie ziadosti, podmienok
zaistenia a stazeného pristupu k prdvam, ako je pristup k informacidm a pravna pomoc.
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4.9. Pristup k informaciam

Krajiny EU+ v roku 2022 nadalej zlep$ovali poskytovanie informdcii ziadatelom o
azyl prostrednictvom digitdlnych inovacii a zlepSeni, ako su nové platformy a
webové sidla. Okrem vnutrostatnych orgdnov zohravali pri ulahcovani pristupu k
informacidm rovnako déleZitu dlohu aj organizéacie obclianskej spolo¢nosti.
Vnutrostatne organy aj organizacie obcianskej spolo¢nosti sa ¢oraz viac snazili
zabezpedit, aby Ziadatelia a osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, mali pristup k
informacidam v jazyku, ktorému rozumeju. Obsah bol preto prelozeny do viacerych jazykov,
pricom osobitny déraz sa kladol na dostupnost informdcii v ukrajincine a rustine.

Specifické skupiny Ziadatelov mozu pozadovat informacie prispdsobené ich situécii a
okolnostiam. Hromadny prichod vysidlenych oséb z Ukrajiny vytvoril novy informacny priestor;
krajiny EU+ vy¢lenili zna¢né zdroje na rozvoj informaénych platforiem a materiélov, ktoré sa
pravidelne aktualizovali s cielom poskytovat ¢o najaktudlnejsie a najpresnejsie informacie v
rychlo sa meniacom prostredi. Vnutrostatne organy ziskali v tomto procese podporu napriklad
z iniciativ EUAA (Kto je Kto pri docasnej ochrane) a UNHCR (Stranky pomoci). Nové informacie
boli vypracované aj pre ruskych statnych prislusnikov, ktori hfadaju ochranu.

4.10. Pravna pomoc a zastupenie

V roku 2022 niektoré krajiny EU+ pokra¢ovali v Usili o zlep$enie pristupu k
T prdvnej pomoci a jej kvality vo vSetkych fadzach konania o azyle. Zacali nové

e Ny iniciativy a projekty, napriklad uzatvaranie zmltdv so Specializovanymi pravnikmi,
‘:/ ktori pracuju v oblasti azylu, a poskytovanie dodatoc¢nej podpory ziadatelom s
osobitnymi potrebami. Pravnikom bol spristupneny odborny rozvoj a nové
nastroje s celkovym cielom zlepsit kvalitu sluZieb. Znac¢né usilie sa zaznamenalo aj pri
poskytovani sluzieb pravnej pomoci pocas celého konania o azyle prostrednictvom
digitalizacie a prepojenia medzi portalmi rozhodujucich organov a sidnymi platformami.

Ako sa vSak uvadzalo aj v predchadzajucich rokoch, vykondvanie prislusnych ustanoveni
prepracovaného znenia smernice o konani o azyle nadalej vyvolava obavy na hraniciach, v
zariadeniach urCenych na zaistenie a v odvolacom konani z dovodu nedostatku informdcii a
pristupu k pravnej pomoci a zastupovaniu. Kratke lehoty v konani na hraniciach, v osobitnych
konaniach alebo dublinskom konani v niektorych pripadoch viedli k obmedzenej, nekvalitnej
alebo neexistujlcej prdvnej pomoci.

Vnutrostatne organy, medzinarodné organizacie a organizacie obcianskej spolocnosti v
reakcii na rusku invaziu zmobilizovali zdroje s ciefom poskytnut okamzitu podporu vysidlenym
osobam z Ukrajiny vratane pravnych informacii a pomoci pri aktivnom zapojeni narodnych
zdruzeni advokatov.
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4.11. Timocnicke sluzby

V roku 2022 krajiny EU+ zaviedli niekolko iniciativ na zlep$enie timoé&nickych

sluzieb v ramci konania o azyle, najma v kontexte poskytovania vhodnych

sluZieb pre obete obchodovania s ludmi, pomoci osobdm s osobitnymi

potrebami a poskytovania sluzieb zdravotnej starostlivosti. PokraCovalo usilie o

zlepSenie kvality timoc¢nickych sluZieb prostrednictvom odbornej pripravy,
poradenstva, ndstrojov kvality a podpornych materidlov pre timocnikov. Zaznamenal sa rastuci
trend, pokial ide o zapojenie os6b, ktorym sa poskytla ochrana, ako timo¢nikov v suvislosti s
azylom; vzhfadom na priame skusenosti so samotnym procesom mohli tito timocnici ponuknut
primeranud podporu novym ziadatelom.

S ciefom riesit prichod vysidlenych oséb z Ukrajiny niekolko krajin EU+ zvysilo pocet
timoc¢nikov hovoriacich ukrajinsky a rusky a vytvorilo viac informacnych materidlov v tychto
jazykoch. Tieto snahy vyvolali uritu kritiku zo strany organizacii obcianskej spoloc¢nosti, ktoré
informovali o dvojstupfiovom systéme poskytovania pomoci fludom utekajucim z Ukrajiny, ktori
dostali rychlu podporu v oblasti timocenia, a ziadatefom o azyl z inych krajin. Organizacie
obcianskej spoloCnosti tiez vyjadrili obavy z jazykovych a kultirnych bariér na hraniciach v
dbsledku nedostatku timoénickych sluzieb a zlého prekladu informacii, ¢o migrantom branilo v
tom, aby zmysluplne pochopili svoje prava a povinnosti.

4.12. Informacie o krajine povodu

Krdcovy vyvoj v oblasti vytvdrania informdcii o krajine pévodu (COI) v roku 2022
sa suUstredoval na zlepSenie metodik, investicie do novych technoldgii a
vyskumnych pracovnikov, zlepSenie spoluprace s inymi vyskumnymi pracovnikmi
so sidlom v Eurdpe (napriklad v narodnych oddeleniach COIl a organizacidch
obcianskej spolo¢nosti pdsobiacich v krajine povodu) a rychle poskytovanie
informacii na rieSenie novych krizovych situdcii. Vytvdranie informdcii o krajine pbévodu sa
nadalej zameriavalo na najCastejSie krajiny povodu Ziadatelov o azyl v Eurdpe, a to
Afganistan, Kolumbiu, Syriu, Turecko a Venezuelu. Vytvaranie informacii o COIl v roku 2022 sa
prirodzene zameriavalo aj na situaciu na Ukrajine a v Rusku.

Ako zdbraznili organizacie obcianskej spoloCnosti, vyzva, ktord podla vsetkého pretrvava, sa
tyka nedostato¢nej pristupnosti a pouzivatelskej Ustretovosti databdz COIl a nedostatku
viacjazy¢nych informdcii, ked’ze materidly o COIl su vacsinou dostupné v anglictine. Navyse sa
zda, Ze existuje nerovnovdha medzi krajinami povodu, pre ktoré je k dispozicii vysoky pocet
sprav o COl, a krajinami, pre ktoré neexistuju Ziadne alebo len obmedzené informdcie, ako aj
nedostatok Udajov o intersexualnych ziadateloch a situdcii v ich krajindch poévodu.
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4.13. Stav bez statnej prislusnosti v kontexte azylu

V kontexte azylu mbéze mat stav bez statnej prislusnosti vplyv na postup
rozhodovania o ziadosti o medzindrodnu ochranu a na procesné zaruky
ziadatela. Krajiny EU+ vykonali v roku 2022 legislativne a politické zmeny na

rieSenie stavu bez Statnej prislusnosti vratane zavedenia osobitnych postupov

uréovania stavu bez $tatnej prislusnosti, ufahcenia pristupu k naturalizacii a

aktualizécie usmerneni o spracuvani ziadosti os6b bez Statnej prislusnosti.

Napriek tomu sa zdalo, ze pretrvdvaju urlité problémy vratane neexistencie procesu
uré¢ovania stavu bez $tatnej prislusnosti v niektorych krajindch EU+ a nedostato¢nej
informovanosti a odbornych znalosti o otdzkach suvisiacich so stavom bez Statnej prislusnosti
v kontexte azylu. To moze u ziadatelov vyvolat neistotu, pokial ide o proces a ich prava a
povinnosti, a moze viest k nesprdvnej identifikacii a registracii.

4.14. Obsah ochrany

Obsah ochrany sa vztahuje na prdva, na ktoré maju osoby, ktorym sa poskytla
urcitd forma ochrany, ndrok v krajine azylu, ako aj na suvisiace povinnosti.
Ochrana sa poskytuje, ked ziadatelia dostanu kladné rozhodnutie o priznani
postavenia uteCenca alebo postavenia osoby s doplnkovou ochranou
(oznacované aj ako postavenia harmonizované na urovni EU). Miera uznanych
Ziadosti sa vztahuje na pocet kladnych vysledkov vyjadrend ako percentudiny podiel
celkového poctu rozhodnuti o Zziadostiach o medzindrodnu ochranu. Hoci vnutrostatne formy
ochrany poskytuju Statnym prislusnikom tretich krajin postavenie osoby s ochranou, tieto
postavenia, ktoré nie st harmonizované vo véetkych krajindch EU+, nie st zahrnuté do
vypoctu miery uznanych ziadosti.

V roku 2022 bola celkovd miera uznanych ziadosti EU+ v pripade rozhodnuti o Ziadostiach o
azyl na prvom stupni 39 %. To znamena, ze z 646 000 vydanych rozhodnuti bolo 252 000
kladnych, ktorymi sa Ziadatelovi priznalo postavenie ute¢enca alebo doplnkovéa ochrana.
Miera uznanych ziadosti sa v porovnani s rokom 2021 zvysila o 5 percentudlnych bodov a bola
najvyssia od roku 2017. Vo vacsSine kladnych rozhodnuti na prvom stupni bolo priznané
postavenie uteCenca (149 000 alebo 59 % vsetkych kladnych rozhodnuti) a dopinkova
ochrana bola priznana vo zvySnych 103 000 pripadoch (41 %).

Ak sa do vypoctu okrem postaveni regulovanych EU zahrnu aj povolenia na pobyt z
humanitarnych dévodov, celkovd miera uznanych ziadosti EU+ pri rozhodnutiach na prvom
stupni v roku 2022 by bola 50 %.

Spomedzi 20 statnych prislusnosti, ktoré dostali v roku 2022 najviac rozhodnuti na prvom
stupni, mali najvySSiu mieru uznanych Ziadosti Syrcania, a to 93 %. Po nich nasledovali
Ukrajinci (86 %) a EritrejCania (84 %). Medzi dalSie skupiny s pomerne vysokou mierou
uznanych Ziadosti patrili Statni prislusnici Mali (65 %), Somalska (57 %) a Afganistanu (51 %)
(pozri obrdzok 3).
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= Syrcania, Ukrajinci a Eritrejéania mali v roku 2022 najvyssiu
mieru uznanych ziadosti

Obrazok 3. Miera uznanych Ziadosti o azyl na prvom stupni v pripade 20 hlavnych §tatnych
prislusnosti s va¢sinou rozhodnuti vydanych v krajindch EU+ podla $tatnej prislusnosti a
udeleného postavenia, 2022
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Poznamka: Tymto 20 Stdtnym prislusnostiam bol v roku 2022 udeleny najvyssi pocet rozhodnuti na prvom stupni
v krajindch EU+. St zoradené (zfava doprava) podla poctu prijatych rozhodnuti.
Zdroj: Eurostat [migr_asydcfsta] k 13. aprilu 2023.

Rozsah a kvalita pradv a sluzieb poskytovanych osobdam, ktorym sa poskytla ochrana, formuju
vyhliadky na ich ucinnu integraciu do hostitelskej spolocnosti. V roku 2022 sa integracné
politiky primdrne zameriavali na osoby z Ukrajiny, ktoré potrebuju do¢asnu ochranu, vratane
ulahcovania ich socidlnej orientdcie, pristupu k vzdeldvaniu, zamestnaniu a zdravotnej
starostlivosti a poskytovania davok socidlneho zabezpecenia.

Trend pozorovany v predchadzajlcich rokoch s cielom zapojit cely rad zainteresovanych stran
a zlepsit spolupracu pri integracii osob, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, pokracoval
aj v roku 2022 a naliehava a rozsiahla potreba poskytnut podporu na integrdciu osobam,
ktoré potrebuju doasnu ochranu, dalej urychlila tento proces spoluprdce viacerych
zainteresovanych stran. Krajiny EU+ tak pilotne zaviedli niektoré nové, inovativne spésoby
spoluprace pri integrdcii oséb, ktoré potrebuju ochranu.

V zaujme podpory tvorby politik na zaklade dékazov rézne zainteresované strany vratane
vnutrostatnych organov, akademickej obce, think-tankov a organizdcii obCianskej spolocnosti
v priebehu roka 2022 pokracovali v hodnoteni zloziek integracnych programov. Poznatky
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ziskané v ramci Usilia o integrdciu osob, ktorym sa poskytla do¢asnd ochrana, mézu v
buddcnosti poskytnut dal$i pohlad na vplyv réznych pristupov k integracii. Niektoré krajiny
EU+ zaroven pokracovali v iniciativach, v rdmci ktorych sa byvalym Ziadatelom, ktori nemohli
byt vrateni a ktori dosiahli urcitl droven integrdcie, poskytovalo pravo zostat.

Ndrast poctu ziadosti 0 azyl v roku 2022 Casto ovplyvnil vyddvanie dokladov o pobyte a
cestovnych dokladov osobam, ktorym sa poskytla medzindarodna ochrana, a sposobil
oneskorenia pri ich vydavani, ¢o mohlo spdsobit oneskorenie ich pristupu k inym sluzbam a
pravam. Ako bolo vidiet aj v predchddzajdcich rokoch, stdy si zachovali dolezitu dlohu pri
formovani vykladu dévodov a postupov na preskimanie alebo odfatie medzindrodnej
ochrany, pricom sudne organy takisto kontrolovali vnutrostatne politiky a postupy v oblasti
zlu€ovania rodin.

4.15. Presidlovanie a prijimanie os6b z humanitarnych
dovodov

Cinnosti v oblasti presidlovania sa v roku 2022 postupne op&tovne aktivovali po
,{’w dvoch rokoch obmedzeni stvisiacich s ochorenim COVID-19, ktoré drasticky
@ znizili prl’c/hod utecencov prostrednictvom tychto programov. V tejto suvislosti
krajiny EU+ pokracCovali v Usili o splnenie svojich zavazkov. To si vyzadovalo v
priebehu roka prisposobit priority a programy novym vyzvam, napriklad
pokracujlicej krize v Afganistane a hromadnému prichodu vysidlenych oséb z Ukrajiny. Akttny
tlak na vnutrostatne systémy prijimania viedol k oneskoreniam pri vykonavani prisfubov v
oblasti presidlenia zo strany mnohych krajin EU+.

Celkovo sa prostrednictvom novych dohod posilnila uloha organizacii obcCianskej spolo¢nosti,
sukromnych spoloc¢nosti a komunitnych skupin, kedZze zohrdvaju délezitd dlohu pri prijimani
presidlenych utecencov a pri procese vyberu a postipenia. Na meranie vplyvu programov
presidrovania uskuto¢nili krajiny EU+ a organizacie ob¢&ianskej spolo¢nosti hodnotenia s
cielom identifikovat ziskané poznatky a osvedc¢ené postupy.

V oblasti prijimania os6b z humanitarnych dévodov sa Usilie zameriavalo najma na prichod
ohrozenych afganskych statnych prislusnikov. Prislusné iniciativy sa opét realizovali
v spolupraci s organizaciami obcCianskej spolocnosti.
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5. Deti a osoby s osobitnymi potrebami
v konani o azyle

KedZe osoby, ktoré potrebuju do¢asnu ochranu, zahfiali v roku 2022 najma
7eny a deti, krajiny EU+ museli prisposobit podporné sluzby, ktoré boli vo
vSeobecnosti zamerané na Ziadatelov o medzindrodnu ochranu, ktorymi su
prevazne muzi. Zeny a deti utekajlice z Ukrajiny boli vystavené zvy$enému
riziku, Ze sa stanu obetami obchodovania s ludmi, preto viaceré krajiny EU+
uskutocCnili kampane na zvysenie informovanosti a prevenciu obchodovania s
ludmi. Vynalozili tiez dalSie Usilie na lepSiu identifikaciu obeti a poskytnutie rychlej a
primeranej podpory.

Napriek Usiliu krajin EU+ o zlep$enie véasnej identifikdcie, posttipenia a ndslednych opatreni
sa identifikdcia os6b s osobitnymi potrebami a poskytovanie véasného ubytovania a podpory
najzranitelnejSim osobadm stali v kontexte pretazeného systému prijimania este ndrocnejsie.
Viaceré Clenské Staty a organizacie obcCianskej spolocnosti navyse uviedli, ze Ziadatelia o
medzindrodnu ochranu priéli do EU v hor§om zdravotnom stave ako v predchddzajlicich
rokoch.

Sudy casto zasahovali s ciefom rozhodndit o viacerych otdzkach tykajticich sa Ziadatelov so
zdravotnym postihnutim a s osobitnymi zdravotnymi potrebami, pokial ide o otdzky suvisiace
s ucinnou ochranou zien a dievcCat a o pripady tykajlce sa pripadov o sexudlnej orientacii

a rodovej identite.

Maloleté osoby bez sprievodu podali v roku 2022 v krajindch EU+ 42 000 ziadosti 0 azyl, ¢o
bolo najviac od roku 2016. To predstavuje ndrast o tri patiny oproti predchddzajicemu roku,
¢o mierne prevysuje ndrast celkového poctu ziadosti (+53 %). Len dve Statne prislusnosti spolu
predstavovali dve tretiny ziadosti maloletych osob bez sprievodu: takmer polovicu podali
Afganci (20 000) a Syrcania (10 000).

Viac ako polovica vsetkych ziadosti o medzindrodnud ochranu maloletych oséb bez sprievodu
bola podana v Rakusku (13 000 alebo 31 %), Nemecku (7 300, 17 %) a Holandsku (4 200, 10 %).
V Rakusku a Holandsku, ako aj v Bulharsku (3 400), vo Francuzsku (1 000) a na Cypre (900)
boli idaje za rok 2022 najvysSie v historii (pozri obrdzok 4).

Takmer vsetkym maloletym Syr¢anom bez sprievodu (96 %) bolo udelené postavenie
uteCenca alebo doplnkova ochrana. Naproti tomu minimdlne mnozstvo kladnych rozhodnuti
bola vydana maloletym osobam z Bangladésa (6 %).

Maloleté osoby bez sprievodu v 20 krajindch EU+, ktoré nahldsili tidaje, stiahli priblizne 18 000
Ziadosti. Podobne ako v pripade stiahnutych Ziadosti dospelych Ziadatelov to bolo priblizne
dvakrat tolko ako v roku 2021. Narast poctu stiahnutych Ziadosti v skuto¢nosti predstihol
nérast ziadosti podanych maloletymi osobami bez sprievodu. Ziadosti stiahla prevazne jedna
konkrétna skupina: 95 % tvorili Ziadatelia muzského pohlavia vo veku 14 — 17 rokov. Takmer
vSetky stiahnutia boli implicitné, o naznacuje, Zze maloleté osoby bez sprievodu neoznamili
prislusnému orgdnu svoj zamer stiahnut ziadost. Je mozné, ze takéto stiahnutia poukazuju na
sekundérne pohyby do inych krajin EU+.
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Rekordne vysoky pocet maloletych bez sprievodu ziadajucich o
azyl v Rakusku, Bulharsku, na Cypre, vo Francuzsku a v
Holandsku

@

Obrazok 4. 10 hlavnych krajin EU+ s najvy$$im poétom ziadosti maloletych osob bez
sprievodu, 2022

Bulharsko
Holandsko
RakUusko Nemecko

Francuzsko

Svajciarsko

Cyprus

Najviac od:

2017 2015 2008

Pozndmka: Chybali udaje o Islande.
Zdroj: Eurostat [migr_asyunaa] k 13. aprilu 2023.

ZvySenie poctu maloletych osdb bez sprievodu v porovnani s rokom 2021 vyvolalo dalsi tlak
na prislusné procesy, ako je vymenovanie opatrovnika a posudenie veku os6b, ktoré sa
vyhlasuju za maloleté. Toto zvySenie malo vplyv aj na lehoty na spracovanie Ziadosti a na
poskytnutie primeranych materidalnych podmienok prijimania a podpory maloletym osob@am
bez sprievodu.
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SPRAVA O AZYLE 2023 — ZHRNUTIE

Zaverecné poznamky

V roku 2022 krajiny EU+ prijali rekordny pocet oséb, ktoré potrebuji ochranu, o ¢om svedéi
prudko rastuci pocet Ziadatelov o azyl a vySe 4 milidny vysidlenych oséb z Ukrajiny, ktoré
poziadali o do¢asnt ochranu. Zatial ¢o celkovy po¢et 5 miliénov fudi prichddzajticich do EU
vytvara znacny tlak na vnutrostatne spravne orgdny, na eurépskej a vnutrostatnej trovni sa
vytvorili rieSenia na uspokojenie potrieb ludi hladajticich ochranu.

Eurdpska reakcia na potreby milionov vysidlenych oséb z Ukrajiny bola konstruktivna a
zamerana na ochranu a méze sluzit ako politicky a operacny plan do budtcnosti. Tento
Uspech podporili viaceré faktory vratane uz existujucich pradvnych predpisov, ktoré boli
prispdsobené konkrétnemu rieseniu tejto potreby, ako aj politickej vole aktivovat tieto pravne
predpisy a rychlo vytvorit prislusné strukttry podpory. Délezité je, Ze spoluprdca medzi
viacerymi a r6znorodymi zainteresovanymi stranami na zaklade mnohostrannej solidarity
zohrdvala vyznamnu uUlohu pri navrhovani a poskytovani rieSeni: solidarita s osobami, ktoré
potrebuji ochranu, solidarita medzi krajinami EU; a solidarita medzi réznymi aktérmi, ktorym
sa podarilo mobilizovat zdroje a vydat sa rovnakym smerom. Inétitlicie a agentury EU,
vnutrostatne a miestne orgdny, medzindrodné organizacie a organizacie obcianskej
spolocnosti, ako aj sikromni obcania a spolocenstva sa spojili a vzajomne obohacovali svoje
odborné znalosti pri poskytovani G¢innych rieSent.

Francuzske aj ¢eské predsednictvo Rady EU v roku 2022 presadzovali postupny pristup s
ciefom pokro¢it v optimalizécii azylovych systémov EU, podarilo sa im urychlif pokrok v
rokovaniach o Pakte o migracii a azyle a dalej podporovali prakticku spolupracu medzi
¢lenskymi statmi. Tato praca vyvrcholila prijatim mandatov na rokovania o nariadeni o
preverovani a nariadeni o systéme Eurodac, politickou dohodou medzi spoluzéakonodarcami o
spolo¢nom pléne rokovani o baliku reforiem a dohodou o dobrovolnom mechanizme
solidarity. Tieto zvySenia zdvazkov zaloZzené na rovnovahe medzi prejavmi solidarity a
zodpovednosti mézu mat pozitivny kumulativny Ucinok, dalej poskytovat informacie pre
tvorbu politik a pripadne ulahdit v nadchadzajlcich rokoch prijatie paktu.

Na zaklade tohto pokroku pri reforme spolo¢ného eurépskeho azylového systému sa EU a jej
¢lenské staty snazili dosiahnut dvojaku integritu, t. j. integritu konania o azyle a integritu
riadenia hranic. V uplynulych rokoch sa skutoéne klddol déraz na dcinny pristup, ktory bol
prezentovany ako zdkladny prvok metddy na posilnenie paktu. Deklarovanym cielom revizie
schengenského systému je zvysit odolnost proti zadvaznym hrozbam, ako je inStrumentalizécia
migrantov, prostrednictvom integrovaného riadenia hranic. U&inné riadenie zdroven zahfiia
integritu pri prijimani oséb, ktoré potrebuju ochranu, pri plnom dodrziavani zakladnych prav a
pri spracuvani ziadosti spravodlivym a dostojnym spésobom.

Pri modernizacii riadenia hranic je preto nevyhnutné zabezpedit neobmedzeny pristup k
ochrane pre tych, ktori ju potrebuju. Aj ked sa zacali klicové kroky v tomto smere, ako je
diskusia — a suvisiace usmernenia — o zriadeni nezavislych vnutrostatnych mechanizmov na
monitorovanie dodrziavania ludskych prdv na vonkajsich hraniciach, znepokojujuce spravy
medzindrodnych organizdcii a organizdcii obcianskej spolo¢nosti vzbudzuju obavy z postupov,
ktoré brania u¢innému pristupu k ochrane.
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J AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE AZYL

S ciefom zabezpecit spravny vyklad CEAS Sudny dvor EU (SDEU), ako aj stidne inétitticie na
vnutrostatnej Urovni v roku 2022 nadalej kontrolovali vnutrostatne pravne predpisy, politiky a
postupy vo viacerych oblastiach suvisiacich s CEAS. Osobitny dbraz sa klddol na uplatiiovanie
zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia a ucinného pristupu na tzemie a ku konaniu

o azyle. V zaujme zabezpecenia integrity systému CEAS je mimoriadne dblezité, aby
vnutrostatne organy na tento ucel vykonavali rozhodnutia vydané sudmi.

V rychlo sa meniacom azylovom prostredi, ktoré si vyZzaduje spoluprdcu viacerych
zainteresovanych stran pri navrhovani a vykondvani rieSeni v oblasti ochrany, sa agenttra
EUAA stala dblezitou stucastou eurdpskej struktlry v oblasti azylu. Vdaka posilnenému
mandatu bude agentura nadalej podporovat vykondvanie CEAS v celej Eurdpe. V spojeni' s
technickou a opera¢nou podporou a podporou vo forme odbornej pripravy, ktord poskytuje
agentura, bude nova pozicia nezavislého uradnika pre zakladné prdva katalyzatorom prace na
zabezpecenie toho, aby sa vzdy chranili prava Ziadatelov o azyl. Prostrednictvom svojho
monitorovacieho mechanizmu bude agentura v nasledujticich rokoch este uzsie
spolupracovat s ¢lenskymi statmi s cieflom monitorovat operativne a technické uplatnovanie
pravnych zdvazkov EU a pomahat ¢lenskym $tdtom pri identifikdcii moznych obmedzeni v
azylovych systémoch a systémoch prijimania, Co v konec¢nom désledku prispeje k
harmonizovanejsiemu azylovému systému EU.
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Sprava o azyle 2023: Zhrnutie

Sprdva o azyle 2023 ako hlavny zdroj informdcii o medzindrodnej ochrane v Eurépe
poskytuje komplexny prehlad kftic¢ového vyvoja v oblasti azylu v roku 2022. Zhrnutie
predstavuje skratenu verziu hlavnej spravy.

Agentura Eurdépskej unie pre azyl (EUAA) zhromazduje informdcie o vSetkych aspektoch
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Na tento Ucel sa v sprdve uvddzaju zmeny
politik, postupov a pravnych predpisov. Uvadzaju sa v nej trendy v oblasti azylu, klicove
ukazovatele pre referencny rok 2022, prehlad dublinského systému, ktorym sa urcuje
¢lensky stat zodpovedny za pripad, a osobitna ¢ast venovana zZiadatelom s osobitnymi
potrebami vratane maloletych oséb bez sprievodu. Uvadzaju sa priklady judikatiry na
vyklad eurdpskych a vnitrostatnych pravnych predpisov v kontexte acquis EU v oblasti
azylu.

Sprdva o azyle 2023 Cerpd z informacii zo Sirokého spektra zdrojov — vratane ndazorov
vnutro$tatnych orgdnov, instittcii EU, medzindrodnych organizacii, organizacif
obcianskej spolo¢nosti a akademickej obce — s ciefom poskytnut Uplny obraz a rézne
hladiska. Sprava, ktord sa vztahuje na obdobie od 1. janudra do 31. decembra 2022, sluzi
ako referencia o najnovSsom vyvoji v oblasti medzindarodnej ochrany v Eurdpe.
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