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ASYLRAPPORT 2023 — SAMMANFATTNING

Forord

Internationellt och tillfalligt skydd fortsatte att vara ett framtrddande inslag i de politiska
diskussionerna under hela 2022, da sammanlagt 5 miljoner skyddssékande kom till Europa.
Denna siffra omfattar antalet asylansékningar, som steg till ndstan 1 miljon, och de mer &n

4 miljoner registreringar for tillfalligt skydd av manniskor som flyr fran kriget i Ukraina. Det
stora inflodet av manniskor satte naturligtvis de nationella asyl- och mottagningssystemen pa
harda prov, och landerna i EU+ var tvungna att hitta snabba, men hallbara, I6sningar.

Inom ramen for utvecklingen av internationellt
skydd under 2022 belystes vikten av att ha en
effektiv skyddsstruktur dar flera intressenter T evuaat~y
deltar. Som presenteras i denna rapport turortan union Leme |

ABINCY 108 ASYIUM

fortsatte EU-institutionerna sitt arbete for att
paskynda reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet (Ceas) och ytterligare
framja praktiskt samarbete mellan landerna i
EU+ pa grundval av solidaritet och ansvar. De
spelade ocksa en ledande roll i utvecklingen
av ett samordnat europeiskt svar pa behoven
hos fordrivna personer fran Ukraina.

For att hantera befintliga och framvéaxande behov svarade landerna i EU+ med att anpassa sin
politik och praxis, ansla ytterligare resurser och inféra dndringar i lagstiftningen. Den
omfattande positiva utvecklingen maste uppskattas och firas. Men i en vérld med snabbt
skiftande monster inom migration och asyl finns det inte tid for sjalvbelatenhet, och ldrdomarna
fran 2022 bor fungera som en katalysator for ytterligare forbattringar. Den snabba aktiveringen
och férlangningen av det tillfalliga skyddet visade att effektiv lagstiftning och
beredskapsplanering, tillsammans med en bred politisk vilja, kan leda till snabba svar pa
humanitara kriser, ge forutsagbarhet och stabilitet for stodmottagarna och framja en
harmonisering av praxis i flera lander. Inte minst kan EU:s insatser for att skydda fordrivna
personer fran Ukraina bana vag for att vagleda EU:s asylsystem som helhet genom liknande
uttryck for solidaritet och delat ansvar.

Efter ett helt ar med ett utokat mandat avslutade Europeiska unionens asylbyra (EUAA) 2022
med ett aldrig tidigare skadat antal operativa planer for att ge operativt och tekniskt stod
framst till medlemsstater med ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och mottagningssystem. |
enlighet med forordningen om Europeiska unionens asylbyrd kommer byrans nya
arbetsprogram att fortsatta att utvecklas under det kommande aret. Det nyutnamnda EUAA-
ombudet fér grundlaggande rattigheter kommer att se till att byrans verksamhet fortsatter att
fullt ut respektera de grundlaggande rattigheterna, sambandsman i medlemsstaterna kommer
att ytterligare finjustera samarbetet med nationella myndigheter och en
overvakningsmekanism kommer att inledas i borjan av 2024 for att bidra till att harmonisera
praxis i hela EU. Som kompetenscentrum for asylfrdgor kommer byran att fortsatta att spela en
viktig roll i EU:s arbete for att erbjuda skydd till behévande.

Nina Gregori
Verkstallande direktor
Europeiska unionens asylbyra
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Inledning

Som den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa ger den
arliga asylrapporten fran Europeiska unionens asylbyra en helhetsbild av den

viktigaste utvecklingen pa asylomradet i EU:s medlemsstater, Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz (landerna i EU+).

Rapporten inleds med en kort dversikt 6ver trender och viktiga
diskussionsamnen som ror tvangsforflyttning pa global niva och fokuserar sedan pa
situationen i Europa. Den viktigaste utvecklingen presenteras pa EU-niva och nationell
niva och omfattar alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas).
Utvald rattspraxis presenteras for att illustrera hur domstolarna har format tolkningen av
europeisk och nationell lagstiftning. Dessutom belyser statistik 6ver nyckelindikatorer
tendenser pa asylomradet under 2022.

Landerna i EU+ stalldes under 2022 infor ett exceptionellt stort antal personer i behov av
skydd till foljd av att antalet asylansdkningar i Europa okat kraftigt, i kombination med
tvangsforflyttningen av miljontals manniskor fran Ukraina efter den ryska invasionen. Mot
bakgrund av denna utveckling mobiliserade EU och dess medlemsstater en aldrig tidigare
skadad mangd resurser for att tillgodose de vdaxande skyddsbehoven.
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1. Den globala utvecklingen pa asylomradet

De 6kade nivaerna av konflikter och krankningar av méanskliga rattigheter
under det senaste decenniet fortsatte under 2022. En kombination av kriser,
inklusive nya och pagaende konflikter, klimatchocker, geopolitisk oro, vald

\/ och forfoljelse, ledde till att miljontals ménniskor flydde fran sina hem under

2022. Den ryska invasionen av Ukraina orsakade en av de snabbaste och
storsta tvangsforflyttningskriserna sedan andra varldskriget.

Andra befintliga, djupgaende situationer med tvangsforflyttningar runt om i varlden kvarstod
eller 6kade, vilket ledde till att antalet ménniskor som férdrevs globalt nddde historiska toppar
under 2022 och uppgick till cirka 103 miljoner, enligt uppskattningar fran FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR). Allvarliga effekter pa civilbefolkningen sags i Afghanistan,
Burkina Faso, Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien,
Mocambique, Myanmar, Nicaragua, norra triangeln av Centralamerika (Guatemala, El Salvador
och Honduras), Sahelregionen, Syrien och Venezuela.

Mot denna bakgrund fortsatte varldssamfundet sitt arbete med att utveckla I6sningar for
manniskor i behov av skydd. Genom samarbete med flera intressenter kunde man inom korta
tidsramar tillhandahalla effektiva skyddsinsatser till manniskor som flydde fran Ukraina. Nar
det galler internationellt skydd fortsatte det internationella samfundet, inom ramen for den
globala flyktingpakten, att utforma och genomféra initiativ for att i) minska trycket pa

iv) stodja villkoren i ursprungslanderna for ett sékert och vardigt atervandande.

| takt med att intressenterna varlden over fortsatter att hantera komplexa aspekter av standigt
foranderliga monster av tvangsforflyttning, utvecklas diskursen och praxisen kring det
internationella skyddet for att tillgodose nya behov. Viktiga frdgor som fortfarande stod i
centrum pa asylomradet under 2022 var bland annat féljande:

Fokus pa barn och underariga utan medfdljande vuxen.

Battre forstaelse och insatser med avseende pa kvinnors och flickors behov i samband
med tvangsforflyttningar.

Betoning pa fordrivna personers fysiska och psykiska halsa som en daglig
angelagenhet.

Klimatrelaterad tvangsforflyttning som en faktor som skapar och formar skyddsbehov i
hela varlden.

Beaktande av fragor om statsloshet i samband med asyl och samspelet mellan
statsloshet och skyddsbehov.
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2. Den viktigaste utvecklingen i asylfragor
inom EU

Den ryska invasionen av Ukraina har orsakat tvangsforflyttningar i en
omfattning som inte setts i Europa under de senaste artiondena och har 6kat
trycket pa redan 6verbelastade mottagningssystem. Krigets effekter hade en
djupgaende inverkan pa utformningen av migration och asyl och intog pa ett
naturligt satt en central plats i det skyddsrelaterade beslutsfattandet pa
nationell nivd och EU-niva under hela aret.

Som en aterspegling av EU:s atagande att visa full solidaritet med Ukraina antog radet
(rattsliga och inrikes fragor) enhélligt den 4 mars 2022 radets genomforandebeslut om att
aktivera direktivet om tillfalligt skydd och faststéallde ett tillfalligt skydd for fordrivna personer
som flyr fran kriget i Ukraina. Europeiska kommissionen inrattade solidaritetsplattformen, som
blev navet fér en samordnad EU-insats. Kommissionen utarbetade d@ven en handlingsplan i tio
punkter med atgédrder som ska vidtas av Europeiska kommissionen, EU-byrderna och
medlemsstaterna for att tillgodose behoven hos méanniskor som flyr fran kriget i Ukraina.

Efter radets beslut i mars 2022 fortsatte EU-landerna med tillampningen av radets
genomférandebeslut genom att inféra relevanta forfarande- och mottagningsarrangemang,
organisera informationskampanjer och ge tillgang till rattigheter for personer som flyr fran
Ukraina. Aktiveringen och det praktiska genomforandet av direktivet om tillfalligt skydd
mojliggjorde en tydlig rattslig status for personer som flyr fran kriget i Ukraina och systematisk
tillgang till tillhérande rattigheter.!

Tack vare det aktiva arbetet under det franska och det tjeckiska ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad och under samordning av Europeiska kommissionen gjordes
betydande framsteg under 2022 néar det géller att utveckla reformpaketet i migrations- och
asylpakten och forbattra det praktiska samarbetet mellan landerna i EU+. Till foljd av detta
antog radet i juni 2022 férhandlingsmandat om screeningférordningen och
Eurodacférordningen samt sin allménna riktlinje om forslaget till dversyn av kodexen om
Schengengranserna. Dessutom naddes en 6verenskommelse mellan 21 lander om
genomfdrandet av den frivilliga solidaritetsmekanismen, vilket banar vag for ytterligare
framsteg nar det galler férordningen om asyl- och migrationshantering. Mekanismen gor det
mojligt att uttrycka solidaritet med medlemsstater som utsétts for sarskilt tryck pa sina asyl-
och mottagningssystem genom omplaceringar, ekonomiska bidrag och andra stédatgéarder.

| Europaparlamentet lade féredragande under 2022 fram utkast till rapporter om alla
lagstiftningsforslag som ingar i migrations- och asylpakten och om det omarbetade
atervdndandedirektivet. | september 2022 nadde parlamentet och de roterande
ordférandeskapen i Europeiska unionens rad en politisk 6verenskommelse om en gemensam
fardplan (inte dversatt till svenska) for forhandlingar mellan medlagstiftarna i syfte att anta
lagstiftningsforslagen fére utgangen av valperioden 2019-2024.

"For en detaljerad 6versikt 6ver de atgarder som lénderna i EU+ har vidtagit for att genomféra tillfalligt skydd for
manniskor som flyr fran Ukraina, se EUAA:s publikation Providing Temporary Protection to Displaced Persons from
Ukraine: A Year in Review (inte 6versatt till svenska).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_sv
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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En effektiv forvaltning av de yttre granserna och den darmed sammanhangande inverkan pa
Schengensystemets funktion var viktiga diskussionséamnen bland de europeiska
beslutsfattarna. Europeiska kommissionen lade fram ett policydokument for att lansera en
flerarig strategi for integrerad gransforvaltning som tar upp fragor avseende granskontroll,
sok- och raddningsverksamhet, riskanalys, samarbete mellan byrder och inom EU samt
internationellt samarbete, dtervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, grundlaggande rattigheter, forskning och innovation samt utbildning.
Insatser gjordes ocksa for att starka samarbetet med ursprungs- och transitlanderna for att ta
itu med irreguljar migration.

EU:s yttre granser fortsatte att utsattas for ett okat tryck och antalet inresor dkade kraftigt for
andra aret i rad. Enligt prelimindra uppgifter som samlats in av Frontex upptécktes

330 000 irreguljara granspassager vid EU:s yttre granser under 2022, vilket motsvarar en
okning med 64 procent jamfort med 2021. Personer som fordrivits fran Ukraina ingick inte i
dessa siffror, eftersom de registrerades separat. For att hantera situationen vid de yttre
granserna fortsatte Europeiska kommissionen att ge stod till de medlemsstater som ligger i
frontlinjen genom att erbjuda ekonomiskt stéd och operativa insatser i samordning med EU:s
byraer, internationella organisationer och andra relevanta intressenter.

Europeiska kommissionen lade fram tva handlingsplaner med en rad operativa atgéarder for att
ta itu med omedelbara och pagaende utmaningar langs den centrala Medelhavsrutten och
védstra Balkanrutten. Handlingsplanen for det centrala Medelhavsomradet omfattar 20
atgarder som utformats for att minska irreguljar och osaker migration, tillhandahalla l6sningar
pa framvédxande utmaningar nar det géller sok- och raddningsinsatser och framja solidaritet i
balans mot ansvar bland medlemsstaterna. Handlingsplanen for vastra Balkan omfattar ocksa
20 operativa atgdrder som bygger pa fem pelare. Syftet ar att stdrka samarbetet kring
migration och gransférvaltning mellan EU och landerna pa vastra Balkan, som har en unik
status som lander i anslutningsprocessen till EU.

Under 2022 fortsatte EU och dess medlemsstater att ge hjalp genom sdk- och
raddningsinsatser till manniskor och fartyg i sjondd i Medelhavet. Bland dessa ingick migranter
och flyktingar som forsokte ta sig till Europa genom att ge sig ut pa livshotande resor
organiserade av smugglare som anvande allt farligare metoder for att korsa Medelhavet. |
avsaknad av en EU-omfattande, allmant accepterad och férutsagbar mekanism for sok- och
raddningsinsatser fortsatte begréansningarna i nuvarande arrangemang och praxis att vara
foremal for kritik. Enligt kritiken har bristen pa samordning av sok- och raddningsinsatserna,
enskilda landers ensamma agerande och kriminaliseringen av icke-statliga organisationer som
deltar i sok- och rédddningsinsatser i Medelhavet ofta lett till att migranter tvingas stanna i flera
dagar pa batarna.

| linje med en decennieldng tradition av att vara en ledande aktor nar det galler att framja
skyddsinriktade I6sningar i hela varlden fortsatte EU sitt omfattande och dmsesidigt
fordelaktiga samarbete med tredjelander. Verksamheten inom ramen for den externa
dimensionen av EU:s migrations- och asylpolitik inkluderade insatser for att hantera de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, bekampa smugglingsnétverk, samarbeta
med tredjelénder om atervandande och atertagande, samarbeta med partnerlander om
migration och gransférvaltning, ge stod till skyddsldsningar i andra delar av varlden och
utveckla lagliga vagar till skydd i Europa.
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| sin roll att sékerstélla en harmoniserad tolkning och tilldmpning av EU-ratten utfardade
Europeiska unionens domstol déver 20 domar 2022, vilka omfattade @mnen med anknytning

till

faktisk tillgang till asylférfarandet,

Dublinforfarandet,

begreppet efterfoljande ansdkan,

tillatligheten for ansokningar om internationellt skydd,

ratten att fa tillgang till en administrativ akt och innebérden av att beslutet meddelas
“skriftligen”,

upphévande av materiella mottagningsvillkor,

omfattningen av férvar och réttslig provning av forvarets laglighet,
familjeaterforening med underariga,

aterkallande av internationellt skydd pa grund av nationell sdkerhet.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. Stod fran EUAA under 2022

Den 19 januari 2022 tradde forordning (EU) 2021/2303 om inrattande av

Europeiska unionens asylbyra i kraft med ett utokat mandat for byran. Under hela

2022 uppfyllde byrdn sin funktion som ett kompetenscentrum for asylfragor

genom att utdka sitt operativa och tekniska stod for att tillgodose framvaxande

behov. Den ryska invasionen av Ukraina skapade stora skyddsbehov, och byran
reagerade snabbt for att erbjuda stod till Iander som tar emot ett stort antal fordrivna personer
fran Ukraina. Som en viktig akt6r i EU:s kollektiva insatser for att tillgodose miljontals fordrivna
personers behov bidrog Europeiska unionens asylbyra pa ett effektivt satt till genomférandet
av skyddsldsningar i hela Europa.

For att tillhandahalla evidensbaserad information till en rad olika malgrupper, daribland
politiska beslutsfattare, fortsatte byran under 2022 att samla in, bearbeta, sammanstalla och
analysera information om specifika teman, den senaste utvecklingen, nya @&mnen och
prognoser pa asylomradet. Utbildning som utvecklats och tillhandahallits av byran stédde det
praktiska genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet genom att hjalpa asyl-
och mottagningstjansteman att starka sina kunskaper, sina fardigheter och sitt oberoende for
att genomfora effektiva och rattvisa forfaranden, i linje med EU:s standarder.

Ett viktigt arbetsomrade for Europeiska unionens asylbyra &r att ge operativt och tekniskt stod,
sarskilt till medlemsstater som utsatts for ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och
mottagningssystem. Under 2022 gav Europeiska unionens asylbyra operativt stod till ett
rekordhogt antal EU-medlemsstater, ndmligen 14 stycken: Belgien, Bulgarien, Cypern,
Grekland, ltalien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Ruméanien, Slovenien, Spanien,
Tjeckien och Osterrike. Det operativa stodet till de nationella asyl- och mottagningssystemen
under 2022 omfattade en rad atgarder som var skraddarsydda for varje lands specifika
situation och behov, bland annat stdd for att 6ka kapaciteten och kvaliteten pa
mottagningsvillkor, registrering och behandling av ansokningar i forsta och andra instans,
stodja omplaceringar och oka kvaliteten och standardiseringen av Dublinforfarandet. Byran
stodde ocksa medlemsstaterna i genomforandet av skyddslosningar for personer som
fordrivits fran Ukraina.

Genom sitt samarbete med tredjelander, pa grundval av bilaterala fardplaner och EU-
finansierade regionala program, fortsatte EUAA att stoédja den externa dimensionen av det
gemensamma europeiska asylsystemet under 2022. Fardplaner for bilateralt samarbete
genomférdes med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien och Turkiet (inte 6versatta till svenska), medan byran pa regional
niva framgangsrikt genomforde verksamhet som involverade alla nordafrikanska lander samt
Niger. Mot bakgrund av byrans nya mandat och den geopolitiska utvecklingen pa asylomradet
antog styrelsen for EUAA i mars 2023 en reviderad strategi for externt samarbete (inte dversatt
till svenska).

Genom férordningen om Europeiska unionens asylbyra infordes bestammelser for att
sakerstalla att byran fullt ut respekterar de grundlaggande rattigheterna nar den utfér sina
uppgifter. Under 2022 genomférde Europeiska unionens asylbyra forberedande atgéarder for
utnamning av ett ombud for grundlaggande rattigheter, utarbetande av en strategi for
grundlaggande rattigheter och inrdttande av en klagomalsmekanism, varigenom varje person
som direkt paverkas av atgarder som vidtas av en expert i en asylstodgrupp och som anser att
hans eller hennes grundlaggande rattigheter har krankts till foljd av dessa atgarder, eller varje
part som foretrader en sadan person, kan lamna in ett skriftligt klagomal till Europeiska

unionens asylbyra.
’ ‘


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/AL_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/BiH_RM_Cover.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/EG_Roadmap_FINAL.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/Roadmap_for_cooperation_EUAA_Kosovo.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-05/EASO_MN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-02/MK_RM_Cover.pdf
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4. Det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion

Mot bakgrund av det kraftigt 6kande antalet personer i behov av skydd i
Europa och de dverbelastade nationella mottagningssystemen genomférde
landerna i EU+ lagstiftningsinitiativ, politiska initiativ och praktiska initiativ under
2022 for att hantera den fluktuerande situationen. Samtidigt uttryckte
organisationer i det civila samhallet, UNHCR och andra internationella
organisationer oro over viss praxis inom de nationella asyl- och
mottagningsforvaltningarna.

4.1. Tillgang till forfaranden

Under 2022 mottog l&dnderna i EU+ ett betydligt storre antal ansékningar om
internationellt skydd an tidigare ar. De cirka 996 000 ansdkningar om
internationellt skydd som lamnades in i landerna i EU+ innebar en 6kning med
ungefar halften jamfort med 2021 och med tva femtedelar jamfort med nivan
fore covid-19 ar 2019. Totalsumman for EU+ 1&g kvar langt under den hogsta
nivan 2015, men antalet ansoékningar 6verskred 2015 ars varden i flera lander (se figur 1).

I landerna i EU+ ld&mnades sju av tio ansdkningar in i de fem frimsta mottagarlanderna —
namligen Tyskland, Frankrike, Spanien, Osterrike och ltalien (i fallande ordning). Medborgare i
Syrien, Afghanistan, Turkiet, Venezuela och Colombia ldmnade in flest ansdkningar. De
rekordhoga nivderna for 2015 och 2016 berodde framst pa ansokningar om internationellt
skydd fran personer fran Syrien, Afghanistan och Irak, men den nuvarande okningen harror
fran ett mycket storre antal nationaliteter.

Mot bakgrund av det 6kade antalet inresor och ansdkningar fortsatte landerna i EU+ sina
anstrangningar for att ge tillgang till skydd och samtidigt forvalta sina granser pa ett effektivt
satt. Till foljd av de senaste arens trender inforde flera medlemsstater langs EU:s granser
sarskilda regler for att hantera masstillstrémningar och utlysa undantagstillstand i specifika
situationer. Malet med sddana atgdrder var att hjalpa myndigheterna att 6vervaka och hantera
infloden och upptédcka smugglingsfall, men UNHCR, Europaradet och organisationer i det
civila samhallet kommenterade konsekvenserna i praktiken och varnade for riskerna nar det
galler ratten till asyl och principen om non-refoulement.

Aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd utloste ocksa forandringar i processen och
paverkade kapaciteten att registrera ansokningar om internationellt skydd pa olika satt,
eftersom landerna i EU+ ocksa var tvungna att registrera personer i behov av tillfalligt skydd.
Detta ledde till flera justeringar av registrerings- och mottagningsforfarandena for att
underlatta och paskynda processen for fordrivna personer fran Ukraina, vilket ibland ledde till
forseningar i tillgdngen till forfarandet for asylsékande.
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@ Det hogsta antalet ansékningar nagonsin i 13 lander i EU+

Figur 1. Ansokningar om internationellt skydd efter mottagande land i EU+, 2022

Flest ansékningar sedan &tminstone: - 250,000
A 2008 2016 200,000
150,000

100,000

50,000

Kommentar: Arliga uppgifter saknades for Island. Den &rliga totalsiffran berdknades som summan av de manatliga
ansokningarna.
Kdlla: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm for Island] per den 13 april 2023.
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4.2. Dublinforfarandet

Utvecklingen mot en ny solidaritetsmekanism som komplement till

e Dublinsystemet fortsatte pa EU-niva under 2022. Den ettariga frivilliga

gd solidaritetsmekanismen, som inrattades av Europeiska kommissionen efter en
overenskommelse mellan 18 medlemsstater och 3 associerade lander, ses som

en mojlighet att bana vag for en mer permanent 16sning enligt den foreslagna

férordningen om asyl- och migrationshantering.

Enligt EU:s nuvarande réattsliga ram utarbetade medlemsstaterna, Europeiska kommissionen
och Europeiska unionens asylbyra en fardplan for att forbattra genomforandet av overféringar
inom ramen for Dublin lll-férordningen under 2022, och medlemsstaterna boérjade tillampa de
praktiska I6sningar som faststélls i fardplanen for att dvervinna de huvudsakliga hindren for att
verkstalla overforingar under 2023.

Covid-19-restriktionerna togs gradvis bort under 2022, men en viktig fraga for Dublinenheterna
under 2022 var bristen pa personal — delvis pa grund av att Dublinhandlédggare omplacerades
for att stodja ankomsten av personer i behov av tillfalligt skydd — vilket gjorde det svarare att
hantera den 6kande arbetsbdrdan.

Enligt preliminara uppgifter som regelbundet utbyts mellan Europeiska unionens asylbyra och
29 lander i EU+ utfardades 163 000 beslut under 2022 som svar pa utgdende
Dublinférfragningar. Detta innebar en 6kning med mer &n tva femtedelar jamfért med 2021,
vilket resulterade i den hogsta arliga totalsumman sedan atminstone 2016. Totalt sett var den
arliga andelen mottagna beslut om Dublinforfragningar i forhallande till antalet inlamnade
asylansékningar 16 procent, vilket &r i nivd med 2021. Aven om vissa beslut om
Dublinforfragningar gallde arenden om familjeaterférening, tyder det stabila férhallandet
mellan antalet beslut och antalet ansokningar pa att ett 6kat antal asyls6kande under 2022
flyttade fran det forsta ankomstlandet till ett annat for att lamna in en ny ansokan (sa kallade
sekundara forflyttningar), vilket totalt sett okar antalet asylarenden.

Pa landsniva mottog fortfarande Tyskland och Frankrike flest beslut som svar pa sina
forfragningar. Tillsammans stod de for 6ver tre femtedelar av det totala antalet i EU+. Liksom
tidigare ar fattade lItalien flest beslut om Dublinférfragningar. For forsta gdngen framtradde
dock Osterrike och Bulgarien som andra och tredje land som utfardar flest beslut och de gick
darigenom om Tyskland och Grekland.

Under 2022 var andelen godkénnanden for beslut som svar pa Dublinférfragningar, vilket ar
ett matt pa andelen beslut som (uttryckligen eller underforstatt) godkanner ansvaret for en
ansokan i forhallande till alla utfardade beslut, 60 procent (6 procentenheter hdogre an under
2021). Detta innebar en 6kning i landerna i EU+ for forsta gangen pa fem ar.

Efter att ha sjunkit till mycket ldga nivaer under covid-19-pandemin 2020 och 2021 férblev
antalet Dublinéverféringar som genomfordes under 2022 lagt. Sammanlagt genomfordes cirka
15 000 overféringar under 2022, vilket var ungeféar en sjundedel mer &n under 2021, men
ungefar tva femtedelar mindre &n under 2019.

Artikel 17.1i Dublin lll-férordningen dberopades cirka 4 800 ganger under 2022, vilket &r en
okning for forsta gangen pa fyra ar men fortfarande langt under nivaerna fére pandemin.
Artikel 17.1 &r en klausul om skdnsmassig beddmning enligt vilken en medlemsstat kan préva
en ansdkan om internationellt skydd som lamnats in av en tredjelandsmedborgare eller en
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statslOs person, aven om en sadan prévning inte &r medlemsstatens ansvar enligt kriterierna i
forordningen.

4.3. Sarskilda forfaranden for bedomning av
skyddsbehov

Under provningen av ansokningar om internationellt skydd i férsta instans kan
medlemsstaterna under vissa forhallanden anvanda sarskilda forfaranden —
sasom paskyndade férfaranden, gransférfaranden eller prioriterade forfaranden —
sa lange de foljer de grundlaggande principer och garantier som faststalls i EU-

ratten.

Under hela 2022 har nationella domstolar ingripit for att utvardera lagbestammelser och det
praktiska genomforandet av sarskilda forfaranden. Det fanns fortfarande en oro dver
anvandningen av gransforfaranden och risken for paskyndad handlaggning baserat pa
begreppet sakert land och efterféljande ansdkningar.

Totalt sett Iamnades 76 000 efterféljande ansdkningar in i samma land i EU+ under 2022,
vilket var en minskning jamfort med de 91 000 efterféljande ansdkningarna under 2021.
Forhallandet mellan antalet efterféljande ansokningar och det totala antalet ansékningar var 1
av 12, vilket ar en betydande minskning jamfort med 2021 (da det var 1 av 7).

4.4. Handlaggning av asylansokningar i forsta instans

Det 6kade antalet ansdkningar om internationellt skydd, tillsammans med de
miljontals fordrivna personer fran Ukraina som &r i behov av tillfalligt skydd,
innebar ett 6kat tryck pa handldggningskapaciteten i forsta instans. Landerna i
EU+ svarade pa detta behov genom att vidta atgarder for att Oka effektiviteten i
det 6vergripande asylsystemet och for att paskynda asylférfarandet.

Rekrytering av ny personal och omorganisering av beslutande myndigheter inleddes, och
ytterligare territoriella kontor inrattades for att 6ka narvaron och underlatta tillgangen till
asylforfarandet och behoériga myndigheter. Vissa lander i EU+ inforde prioriteringspolicyer och
riktlinjer for vissa profiler, forlangde tidsfristerna for att utfarda ett beslut i férsta instans och
forkortade eller utelédmnade vissa steg i forfarandet nér resultatet skulle vara gynnsamt for den
sOkande. For att forbattra och paskynda forfarandena utarbetade flera lander nya allmanna
riktlinjer for att bedéma ansokningar och antog nya policyer om &renden som lamnats in av
specifika profiler och nationaliteter av sékande.

Under 2022 utfardade asylmyndigheterna i landerna i EU+ cirka 646 000 beslut i forsta
instans, vilket var en femtedel mer an 2021 och det hogsta antalet sedan 2017. Samtidigt
inlamnades manga fler ansokningar under 2022 (halften sa manga fler), sarskilt under arets
andra halft. | slutet av 2022 uppgick antalet ansokningar till 345 000 fler &n antalet beslut i
forsta instans, vilket ledde till fler pagaende drenden i forsta instans i de flesta lander i EU+ &n
ett ar tidigare.
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Tre lander i EU+ utfardade nastan tva tredjedelar av alla beslut i forsta instans under 2022:
Tyskland (31 procent), Frankrike (20 procent) och Spanien (13 procent). Dessa foljdes av Italien
(8 procent), Osterrike (6 procent) och Grekland (6 procent). De flesta beslut i forsta instans i
landerna i EU+ utfardades till syriska och afghanska medborgare, vilka erholl 3 av 10 beslut (se
figur 2). Turkiska medborgare (25 000), bangladeshiska medborgare (21 000) och georgiska
medborgare (19 000) erhdoll flest registrerade beslut.

@ Fler beslut i forsta instans utfardades under 2022 till nastan
alla huvudsakliga ursprungslander

Figur 2. Beslut i forsta instans i landerna i EU+ efter de tio ursprungsldander som fatt flest
beslut, 2022 jamfért med 2021

Syrien IS +2 5%, 2021
Afghanistan I +6 5% 2022
Venezuela mmm +61%
Irak n— +31%
Pakistan m—— +7%
Turkiet mE— +31%
Bangladesh mmmmm +25%
Colombia . -7%
Georgien I 174%
Nigeria = -19%

Annat N 9,

0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Kdlla: Eurostat [migr_asydcfsta] per den 13 april 2023.

Omkring 140 000 ansokningar atertogs i alla instanser i landerna i EU+ under 2022, vilket var
dubbelt s manga som under 2021 och det hdgsta antalet sedan 2016. Totalt sett 0kade
andelen atertagna ansokningar i forhallande till det totala antalet inlamnade ansokningar fran
omkring 1av 10 under de foregdende fyra aren till 1av 7 under 2022. Minst fyra femtedelar av
alla atertagna ansokningar under 2022 var implicita. Det ar mojligt att en asylsokande implicit
atertar sin ansokan fran ett land i EU+ for att anstka igen i ett annat, vilket tyder pa sekundara
forflyttningar till andra lander i EU+. | detta avseende fanns det ett monster av manga implicita
atertaganden, och salunda sekundara forflyttningar, fran lander langs Balkanrutten och lander
vid EU:s yttre granser.
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4.5. Handlaggning av asylansokningar i andra eller
hogre instans

Under 2022 inkluderade utvecklingen i andra instans i vissa lander i EU+
bedomningar eller nya tolkningar av ratten till tillgang till ett
overklagandeférfarande, sdsom vem som kan 6verklaga och de krav som en
sokande maste uppfylla for att fa tillgang till 6verklagandeforfarandet.
Omfattningen av 6verklaganden i arenden som ror internationellt skydd
forbattrades ytterligare, bland annat genom kravet att tillhandahalla en prévning av det
aktuella behovet (for framtiden) av bade sak- och rattsfragor och den suspensiva verkan av
overklaganden, for att anpassa nationell praxis och nationella lagbestammelser till de relevanta
bestdmmelserna i det omarbetade direktivet om asylférfaranden.

Domstolarna ingrep for att bedoma de korrigerande atgardernas effektivitet, medan
overklagandeforfarandenas l&ngd fortsatte att vara en sarskilt oroande aspekt, vilket ledde till
att lagandringar har foreslagits, antagits eller redan genomférts for att paskynda
overklagandeforfarandet. Domstolarna har ocksa granskat vilket behorigt organ som ska
ansvara for ett 6verklagande av ett beslut om en asylansokan.

4.6. Pagaende drenden

| slutet av 2022 vantade nastan 899 000 asylansokningar pa ett beslut i landerna
i EU+, vilket var en 6kning med nastan en femtedel jamfort med ett ar tidigare.
' Detta var det storsta antal fall som véntar pa ett beslut sedan april 2020, da
X handlaggningen av ansokningar avbrots eller begransades strikt under covid-19-
pandemins borjan.

Aven om antalet pdgdende drenden férblev relativt stabilt fram till juli 2022, bérjade det
darefter 6ka stadigt, i linje med det 6kande antalet asylansdkningar, medan besluten i forsta
instans avsevart borjade slapa efter antalet ansokningar under de tva sista kvartalen 2022 i
jamforelse med de tva forsta. Antalet pagaende drenden var sdledes mycket storre &n nivan
fore krisen i slutet av 2014, vilket 6kade trycket pa de nationella mottagningssystemen.

En kombination av uppgifter fran Eurostat och EUAA:s system for tidig varning och beredskap
(EPS) mojliggér en uppdelning mellan pagaende drenden i forsta instans och pagaende
arenden i andra eller hogre instans. Resultaten visar att det totala antalet pdgdende &renden
Okade i forsta instans, medan det fortsatte att minska i hdgre instanser.

4.7. Mottagande av personer som soker internationellt
skydd

Under 2022 testades granserna for mottagningssystemen i landerna i EU+,
eftersom de var tvungna att tillgodose behoven inte bara hos ett 6kande antal
personer som ansdkte om internationellt skydd, utan &ven hos miljontals
personer i behov av tillfélligt skydd — och saledes i behov av boende.
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Den storsta utmaningen var fortfarande bristen pa platser, &ven om medlemsstaterna fortsatte
att gora betydande investeringar for att 6ka mottagningskapaciteten. Vissa lander
Overtraffade alla tidigare kapacitetsrekord, men det rackte fortfarande inte till for att erbjuda
alla sékande lamplig inkvartering. De mangfasetterade utmaningarna férvarrades emellanat av
otillrackliga finansieringsmetoder och problem i samarbetet med kommunerna. Det var endast
ett fatal lander i EU+ (t.ex. transitlander fran vilka de sékande ofta flyttade till ett annat land i
EU+) som inte rapporterade nagra problem i fraga om kapacitet.

Medlemsstaterna undersokte olika satt att mota de dkade behoven. Vissa tog kontakt med
nya intressenter for att starka mottagningssystemet, till exempel genom ett ndrmare
deltagande av organisationer i det civila samhallet, kommunala aktorer,
katastrofhanteringsaktorer eller privata aktdrer. Inom ramen for sina operativa planer hjalpte
EUAA tio lander att forbattra sina mottagningssystem.

Mottagningsvillkoren forsamrades i trangbodda centrum och ledde till undermaliga
forhallanden i vissa lander i EU+, vilket i stor utstrackning har dokumenterats av organisationer
i det civila samhallet. Domstolarna ingrep for att upprepa medlemsstaternas skyldigheter att
tillhandahalla mottagningsvillkor pa ett effektivt satt. Eftersom fokus fortsatte att ligga pa
omedelbara behov, sdsom att hitta tillrackligt manga mottagningsplatser och sakerstalla
lampliga levnadsvillkor, verkar farre initiativ ha genomforts for att underlatta de s6kandes
intrade pa arbetsmarknaden, orientering i det nya samhallet eller tillgang till utbildning och
hélso- och sjukvard.

4.8. Aspekter av forvar som beror sokande och tidigare
sokande

Under 2022 fortsatte brister i praxis och férhallanden vid férvar att granskas av
A\ internationella, europeiska och nationella dvervakningsorganisationer och
m rattsliga organisationer, sdsom Forenta nationernas kommitté mot tortyr,
Europaradets kommitté till forhindrande av tortyr (CPT), nationella ombudsman,
Europadomstolen och nationella domstolar samt UNHCR och organisationer i
det civila samhallet. Domstolsbeslut utldste ibland processer for att anpassa nationell politik
och praxis till relevant EU-lagstiftning.

Forvarskapaciteten i ldnderna i EU+ fortsatte att anpassas utifran operativa behov, framst for
att oppna eller planera byggandet av nya forvarsanlaggningar. Anvandningen av forvar var ett
av de framsta problem som togs upp av organisationer i det civila samhallet. | ett antal lander
uttrycktes oro over praxisen att halla sékande i forvar vid gréansen, faktiskt forvar i allmanhet
medan nyanlénda tredjelandsmedborgare vantade pa att fa lamna in en ansokan,
forhallandena i forvaren och hindrad tillgang till rattigheter, t.ex. tillgang till information och
rattshjalp.

° [~} ° ° °
4.9. Tillgang till information
Under 2022 fortsatte landerna i EU+ att forbattra tillhandahallandet av
information till asylsokande genom digitala innovationer och forbéttringar, sdsom
nya plattformar och webbplatser. Utdver de nationella myndigheterna fortsatte

organisationer i det civila samhallet att spela en lika viktig roll nar det galler att

19




J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

underlatta tillgdngen till information. Bade nationella myndigheter och organisationer i det
civila samhallet intensifierade sitt arbete for att sakerstalla att sokande och personer som
beviljats internationellt skydd hade tillgang till information pa ett sprak som de forstar.
Innehallet dversattes darfor till flera sprak, med sarskilt fokus pa att ha information tillganglig
pa ukrainska och ryska.

Sarskilda grupper av s6kande kan behova skraddarsydd information for sin situation och sina
omstandigheter. Masstillstromningen av férdrivna personer fran Ukraina skapade ett nytt
informationslandskap: l&nderna i EU+ anslog betydande resurser for att utveckla
informationsplattformar och informationsmaterial som regelbundet uppdaterades for att ge den
mest aktuella och korrekta informationen i en snabbt foranderlig miljo. De nationella
myndigheterna fick stod i denna process, till exempel genom initiativ fran EUAA (Who is Who in
Temporary Protection) (inte dversatt till svenska) och UNHCR (hjalpsidor). Ny information har
ocksa tagits fram for ryska medborgare som soker skydd.

4.10. Rattsligt bistand och bitrade

Under 2022 fortsatte vissa lander i EU+ sina insatser for att forbattra tillgangen till
AIA och kvaliteten pa rattshjalp i alla skeden av asylforfarandet. De lanserade nya

= o initiativ och projekt, till exempel genom att anlita specialiserade jurister som
‘:, arbetar med asylfragor och erbjuda ytterligare stod till sokande med sarskilda
behov. Yrkesmassig utveckling och nya verktyg har gjorts tillgangliga for
rattstillampare, med det 6vergripande malet att forbéattra kvaliteten pa tjansterna. Betydande
insatser noterades ocksa nar det galler tillhandahallandet av rattshjalpstjanster under hela
asylférfarandet genom digitalisering och sammankoppling mellan portaler for beslutande
myndigheter och domstolsplattformar.

Sasom rapporterats under tidigare ar forblev dock genomférandet av relevanta bestammelser i
det omarbetade direktivet om asylforfaranden en kalla till oro vid gréansen, i
forvarsanlaggningar och i 6verklagandeforfarandet pa grund av otillracklig information och
bristande tillgang till rattsligt bistdnd och bitrédde. | vissa fall ledde de korta tidsfristerna i
gransforfarandet, de séarskilda férfarandena eller Dublinforfarandet till att det rattsliga bistandet
var begrénsat, av dalig kvalitet eller obefintligt.

Som svar pa den ryska invasionen mobiliserade nationella myndigheter, internationella
organisationer och organisationer i det civila samhallet resurser for att ge omedelbart stod till
fordrivna personer fran Ukraina, inklusive juridisk information och rattsligt bistand med aktivt
deltagande av nationella advokatsamfund.

4.11. Tolkningstjanster

Under 2022 inférde landerna i EU+ flera initiativ for att forbéttra
tolkningstjansterna i asylforfarandet, sarskilt i samband med tillhandahallande av
lampliga tjanster for overlevande fradn manniskohandel, stod till personer med
sdrskilda behov och tillhandahallande av hélso- och sjukvardstjanster.
Insatserna fortsatte for att forbattra tolkningstjansternas kvalitet genom
utbildning, vagledning, kvalitetsverktyg och stodmaterial for tolkar. En vdxande trend
noterades nar det galler att anlita personer som beviljats skydd som tolkar i asylsammanhang.
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Eftersom sddana tolkar sjélva har direkt erfarenhet av processen kunde de erbjuda lampligt
stod till nya sékande.

For att hantera inresorna av fordrivna personer fran Ukraina 6kade flera lander i EU+ antalet
ukrainska och rysktalande tolkar och producerade mer informationsmaterial pa dessa sprak.
Dessa insatser utloste viss kritik fran organisationer i det civila samhallet, som rapporterade
om ett tudelat system for att ge stod till flyende fran Ukraina, som fick snabbt stod pa
tolkningsomradet, och asylsckande fran andra lander. Organisationer i det civila samhallet
uttryckte ocksa oro over sprakliga och kulturella hinder vid granserna pa grund av en brist pa
tolkningstjanster och dalig 6versattning av information, vilket hindrade migranter fran att forsta
sina rattigheter och skyldigheter pa ett meningsfullt satt.

4.12. Information om ursprungslandet

Den viktigaste utvecklingen i framstéliningen av information om ursprungsland
under 2022 var inriktad pa att forbattra metodik, investera i ny teknik och
forskare, forbattra samarbetet med andra forskare i Europa (till exempel
nationella enheter for information om ursprungsland och organisationer i det
civila samhallet som arbetar i ursprungslandet) och snabbt ta fram information for
att hantera nya krissituationer. Framstallningen av information om ursprungsland fortsatte att
inriktas pa de vanligaste ursprungslédnderna for asylsékande i Europa, namligen Afghanistan,
Colombia, Syrien, Turkiet och Venezuela. Framstallningen av information om ursprungsland
under 2022 inriktades naturligtvis ocksa pa situationen i Ukraina och Ryssland.

En utmaning som verkade kvarstd, vilket har lyfts fram av organisationer i det civila samhallet,
ar bristen pa tillgéanglighet till och anvandarvanlighet i databaser med information om
ursprungsland och bristen pa flersprakig information, eftersom material med information om
ursprungsland oftast ar tillgangligt pa engelska. Dessutom verkar det finnas en obalans mellan
ursprungslander for vilka det finns ett stort antal rapporter om ursprungsland och lander for
vilka det inte finns ndgon information eller finns begréansad information, samt en brist pa
uppgifter om intersexuella sokande och situationen i deras ursprungslander.

4 .13. Statsloshet i asylkontexten

Nar det géller asyl kan statsléshet paverka bedomningsprocessen fér en

ansdkan om internationellt skydd och rattssdkerhetsgarantierna for den

sokande. Under 2022 gjorde l&nderna i EU+ andringar i lagstiftning och politik

for att hantera statsloshet, bland annat genom att inratta sarskilda forfaranden

for faststallande av statsloshet, underlatta tillgangen till naturalisering och
uppdatera vagledningen fér behandling av ansokningar fran statslosa personer.

Vissa utmaningar verkade dock kvarstd, bland annat avsaknaden av en process for
faststdllande av statsloshet i vissa lander i EU+ och bristen pd medvetenhet och expertis i
frdgor som ror statsloshet i asylsammanhang. Detta kan skapa osékerhet for sokande om
sjalva processen och om deras rattigheter och skyldigheter, och kan leda till felaktig
identifiering och registrering.
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4.14. Innehallet i skyddet

Innehallet i skyddet avser de rattigheter som personer som atnjuter en form av
skydd har ratt till i asyllandet, samt de darmed férbundna skyldigheterna. Skydd
beviljas nar sokande far ett positivt beslut om beviljande av flyktingstatus eller
status som subsidiart skyddsbehdvande (dven kallat EU-harmoniserad status).
Andelen godkénda asylansdkningar utgor antalet positiva beslut uttryckt i
procent av det totala antalet beslut om ansékningar om internationellt skydd. Aven om
nationella skyddsformer ger tredjelandsmedborgare skyddsstatus ingdr inte dessa statusar —
som inte &r harmoniserade i landerna i EU+ — i berdkningen av andelen godkénda
asylansokningar.

Ar 2022 var den totala andelen godkénda asylansdkningar i EU+ 39 procent i forsta instans.
Det innebar att av 646 000 utfardade beslut var 252 000 positiva och beviljade den sdkande
antingen flyktingstatus eller subsidiart skydd. Erkdnnandegraden 6kade med 5
procentenheter jamfort med 2021 och var den hdgsta sedan 2017. De flesta positiva beslut i
forsta instans beviljade flyktingstatus (149 000 eller 59 procent av alla positiva beslut) och
subsidiart skydd beviljades i de aterstdende 103 000 fallen (41 procent).

Om tillstdnd att stanna kvar av humanitéra skal, utéver EU-reglerad status, ingar i berdkningen
skulle den totala andelen godkanda asylansdkningar inom EU+ vara 50 procent for beslut i
forsta instans under 2022.

Bland de 20 nationaliteter som fick flest beslut i forsta instans under 2022 hade syrierna den
hogsta andelen godkédnda asylansokningar pa 93 procent. De foljdes av ukrainare (86
procent) och eritreaner (84 procent). Andra grupper med relativt hdg erkdnnandefrekvens var
medborgare fran Mali (65 procent), Somalia (57 procent) och Afghanistan (51 procent) (se
figur 3).

Omfattningen och kvaliteten avseende de rattigheter och tjanster som personer med
skyddsstatus erhaller formar mojligheterna for deras effektiva integration i vardsamhallet.
Under 2022 inriktades integrationspolitiken framst pa personer i behov av tillfalligt skydd fran
Ukraina, bland annat genom att underlatta deras samhéllsorientering, tillgang till utbildning,
sysselsattning och hélso- och sjukvard samt tillhandahallandet av sociala formaner.

Den trend som observerats under tidigare ar att involvera en rad olika intressenter och
forbattra samarbetet for integrering av personer som beviljats internationellt skydd fortsatte
under 2022, och det bradskande, storskaliga behovet av att tillhandahalla integrationsstod for
personer i behov av tillfélligt skydd drev ytterligare pa denna process av samarbete mellan
flera intressenter. Ladnderna i EU+ testade darfor nagra nya, innovativa satt att arbeta
tillsammans for att integrera personer i behov av skydd.

Som stod for evidensbaserat beslutsfattande fortsatte olika intressenter, bland annat
nationella myndigheter, den akademiska varlden, tankesmedjor och organisationer i det civila
samhallet, att utvardera delar av integrationsprogrammen under 2022. Erfarenheter fran
insatser for att integrera personer som beviljats tillfalligt skydd kan ge ytterligare inblick i
effekterna av olika integrationsstrategier i framtiden. Samtidigt fortsatte vissa lander i EU+ med
initiativ som erbjod ratt att stanna kvar for tidigare sékande som inte kunde atersandas och
som hade uppnatt en viss integrationsniva.
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= Syrier, ukrainare och eritreaner hade den hégsta andelen
godkdnda asylansokningar under 2022

Figur 3. Erkdannandegrader i forsta instans for de 20 nationaliteter som fatt flest beslut i
landerna i EU+, efter nationalitet och beviljad status, 2022
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Kommentar: Dessa 20 nationaliteter fick flest beslut i forsta instans i landerna i EU+ under 2022. De ar ordnade
(fran vanster till hoger) efter antalet mottagna beslut.
Kdlla: Eurostat [migr_asydcfsta] per den 13 april 2023.

Okningen av asylansdkningar under 2022 paverkade och orsakade ofta férseningar i
tillhandahallandet av uppehallstillstdnd och resehandlingar till personer som beviljats
internationellt skydd, vilket riskerade att férsena deras tillgang till andra tjanster och
rattigheter. Som tidigare ar har domstolarna fortsatt att spela en viktig roll nar det galler att
utforma tolkningen av grunder och forfaranden for dversyn eller aterkallande av internationellt
skydd, samtidigt som de rattsliga myndigheterna ocksa granskade nationell politik och praxis
pa omradet familjeaterforening.

4.15. Vidarebosattning och humanitart mottagande

&

Vidareboséttningsverksamheten ateraktiverades gradvis under 2022, efter 2 ar
med covid-19-restriktioner som drastiskt minskade antalet flyktingar som anlande
genom dessa program. | detta sammanhang fortsatte landerna i EU+ sitt arbete
for att uppfylla sina dtaganden. Detta kravde att prioriteringarna och
programmen anpassades till de nya utmaningarna under aret, t.ex. den fortsatta
krisen i Afghanistan och masstillstromningen av férdrivna personer fran Ukraina. Det akuta
trycket pa de nationella mottagningssystemen ledde till att manga lander i EU+ forsenade
genomfdrandet av sina I6ften om vidareboséattning.
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Pa det hela taget starktes rollen for organisationer i det civila samhallet, privata foretag och
intressefdreningar genom nya avtal, eftersom de spelar en viktig roll i mottagandet av
vidarebosatta flyktingar och vid forfarandet for urval och vidareslussning. For att méata
effekterna av vidarebosattningsprogrammen genomforde l&dnderna i EU+ och organisationer i
det civila samhallet utvarderingar for att identifiera lardomar och god praxis.

Na&r det géller inresa av humanitéra skal inriktades insatserna framst pa ankomsten av
afghanska medborgare som var utsatta for risk. Aterigen genomfdrdes relevanta initiativ i
samarbete med organisationer i det civila samhallet.

24



ASYLRAPPORT 2023 — SAMMANFATTNING

5. Barn och personer med sarskilda behov i
asylforfarandet

Eftersom personer i behov av tillfalligt skydd huvudsakligen bestod av kvinnor
och barn ar 2022 behovde landerna i EU+ anpassa stodtjansterna, som i
allménhet var inriktade pa personer som ansoker om internationellt skydd och
som huvudsakligen ar man. Kvinnor och barn som flyr fran Ukraina |oper en
Okad risk att utsattas for manniskohandel, sa ett antal lander i EU+
genomfdrde kampanjer for att 6ka medvetenheten och férebygga
manniskohandel. De satsade ocksa mer pa att battre identifiera offer och erbjuda snabbt och
[ampligt stod.

Trots insatser fran landerna i EU+ for att forbattra tidig identifiering, vidareslussning och
uppfoljning blev identifieringen av personer med sérskilda behov och tillhandahallandet av
inkvartering och stod i ratt tid till de mest utsatta annu svarare mot bakgrund av mattade
mottagningssystem. Flera medlemsstater och organisationer i det civila samhallet noterade
dessutom att sokande av internationellt skydd anlénde till EU i samre halsotillstand &n tidigare
ar.

Domstolarna tog ofta stallning till ett antal frdgor som roér sokande med funktionsnedsattning
och sarskilda halsobehov, fragor som ror effektivt skydd for kvinnor och flickor och drenden
som ror pastdenden om sexuell Idggning och kdnsidentitet.

Under 2022 lamnades 42 000 asylansokningar in av ensamkommande barn i landerna i EU+,
vilket var den hogsta siffran sedan 2016. Detta innebar en 6kning med tre femtedelar jamfort
med féregdende ar, vilket var ndgot storre an 6kningen av de totala ansékningarna (+53
procent). Endast tvd medborgarskap stod tillsammans for tva tredjedelar av ansdkningarna
fran ensamkommande barn: nastan hélften lamnades in av afghaner (20 000) och syrier

(10 000).

Mer &n halften av alla ansokningar om internationellt skydd for ensamkommande barn
lamnades in i Osterrike (13 000 eller 31 procent), Tyskland (7 300, 17 procent) och
Nederlanderna (4 200, 10 procent). | bdde Osterrike och Nederlanderna, liksom i Bulgarien
(3 400), Frankrike (1 000) och Cypern (900), var siffrorna for 2022 de hogsta nagonsin (se
figur 4).

Nastan alla syriska ensamkommande barn beviljades flyktingstatus eller subsidiart skydd (96
procent). En liten minoritet av de positiva besluten utfardades daremot till underariga fran
Bangladesh (6 procent).

Omkring 18 000 ans6kningar atertogs av ensamkommande barn i 20 lander i EU+ som
rapporterade uppgifter. | likhet med atertagna ansokningar fran vuxna sékande var detta
ungefar dubbelt s& manga som under 2021. | sjalva verket 6kade antalet dtertagna
ansokningar snabbare an antalet ansdkningar som lamnades in av ensamkommande barn.
Ansokningarna atertogs till storsta delen av en viss grupp: 95 procent var manliga sokande i
aldern 14—17 ar. Nastan alla aterkallanden var implicita, vilket tyder pa att de ensamkommande
barnen inte informerade myndigheten om sin avsikt att dterkalla ansokan. Det &r mojligt att
sadana aterkallanden tyder pa sekundara forflyttningar mot andra lander i EU+.
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® Rekordhogt antal ensamkommande barn som ansoker i
Bulgarien, Cypern, Frankrike, Nederldnderna och Osterrike

Figur 4. De tio lander i EU+ som tar emot flest ansdkningar frdn ensamkommande barn,
2022
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Kommentar: Uppgifter for Island saknades.

Kdlla: Eurostat [migr_asyunaa] per den 13 april 2023.

Det hogsta antalet sedan:

Okningen av antalet ensamkommande barn jamfoért med 2021 kade trycket pa relevanta
processer, sdsom att utse en férmyndare och att bedéma aldern pa personer som uppger sig
vara underdriga. Okningen paverkade ocksa tidsfristerna fér behandling av ansékningar och
tillhandahallandet av adekvata materiella mottagningsvillkor och stéd till ensamkommande

barn.
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Avslutande kommentarer

Under 2022 tog léanderna i EU+ emot ett rekordhdgt antal personer i behov av skydd, vilket
framgar av det kraftigt 6kande antalet asylsokande och 6ver 4 miljoner fordrivna personer fran
Ukraina som sokte tillfélligt skydd. Samtidigt som den sammanlagda siffran pa 5 miljoner
manniskor som anlande till EU medférde stora pafrestningar pa de nationella férvaltningarna,
skapades l6sningar pa europeisk och nationell niva for att tillgodose behoven hos manniskor
som sOker skydd.

Det europeiska svaret pa behoven hos miljontals fordrivna personer fran Ukraina var
konstruktivt och skyddsinriktat och det kan fungera som en politisk och operativ plan for
framtiden. Ett antal faktorer drev pa denna framgang, bland annat den befintliga lagstiftningen
som hade skraddarsytts for att specifikt tillgodose detta behov, samt den politiska viljan att
aktivera denna lagstiftning och snabbt inrdtta motsvarande stodstrukturer. Det &r viktigt att
notera att samarbetet mellan flera olika intressenter pa grundval av mangfasetterad solidaritet
spelade en viktig roll nar det gallde att utforma och tillhandahalla I6sningarna: solidaritet med
personer i behov av skydd, solidaritet mellan EU-landerna och solidaritet mellan olika aktorer
som lyckades mobilisera resurser och arbeta i samma riktning. EU:s institutioner och byraer,
nationella och lokala myndigheter, internationella organisationer och organisationer i det civila
samhallet samt privatpersoner och sociala gemenskaper samlades och utbytte sin respektive
expertis for att tillhandahalla effektiva I6sningar.

For att paskynda optimeringen av EU:s asylsystem under 2022 féresprakade de franska och
tjeckiska ordférandeskapen i Europeiska unionens rad en gradvis strategi, lyckades paskynda
framstegen i forhandlingarna om migrations- och asylpakten och framjade ytterligare praktiskt
samarbete mellan medlemsstaterna. Detta arbete kulminerade i antagandet av
forhandlingsmandat om screeningférordningen och Eurodacférordningen, i den politiska
overenskommelsen mellan medlagstiftarna om en gemensam fardplan for férhandlingar om
reformpaketet och i dverenskommelsen om den frivilliga solidaritetsmekanismen. Dessa
okningar av atagandena, som grundar sig pa en balans mellan uttryck for solidaritet och
ansvar, kan ha en positiv kumulativ effekt genom att ge ytterligare underlag till det politiska
beslutsfattandet och s smaningom underlatta antagandet av pakten under de kommande
aren.

Mot bakgrund av dessa framsteg i reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet
har EU och dess medlemsstater stravat efter att uppna dubbel integritet, dvs. integritet i
asylférfarandet och integritet i gréansforvaltningen. Under de senaste aren har det ocksa
funnits en tonvikt pa ett effektivt tillvagagangssatt, som har presenterats som en central del av
metoden for att forbattra pakten. Ett uttalat mal for 6versynen av Schengensystemet &r att 6ka
motstandskraften mot allvarliga hot, sdsom instrumentalisering av migranter, genom
integrerad gransforvaltning. Samtidigt innebar en effektiv forvaltning integritet nar det galler
att ta emot personer i behov av skydd med full respekt for de grundlaggande rattigheterna
och en behandling av ansékningar som sker pa ett rattvist och véardigt sétt.

Samtidigt som gransforvaltningen moderniseras ar det darfor viktigt att sékerstélla obehindrad
tillgang till skydd fér behdvande. Aven om viktiga steg i denna riktning har inletts, sdsom
diskussionen — och tillhérande vagledning — om inrattandet av oberoende nationella
mekanismer for att dvervaka efterlevnaden av de manskliga rattigheterna vid de yttre
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granserna, vacker alarmerande rapporter fran internationella organisationer och
organisationer i det civila samhallet oro 6ver metoder som hindrar faktisk tillgang till skydd.

For att sakerstéalla en korrekt tolkning av det gemensamma europeiska asylsystemet fortsatte
EU-domstolen och rattsliga institutioner pa nationell niva att granska nationell lagstiftning,
politik och praxis pa ett antal omraden med anknytning till det gemensamma europeiska
asylsystemet under 2022. Sarskild vikt lades vid tillampningen av principen om non-
refoulement och faktisk tillgang till territoriet och asylforfarandet. For att skydda det
gemensamma europeiska asylsystemets integritet ar det av yttersta vikt att de nationella
myndigheterna genomfor de beslut som utférdas av domstolarna i detta syfte.

| ett snabbt foranderligt asyllandskap, som kraver samarbete med flera intressenter nar det
galler att utforma och genomféra skyddslosningar, har Europeiska unionens asylbyra
utvecklats till en viktig del av en europeisk asylarkitektur. | enlighet med sitt forstarkta mandat
kommer byran att fortsatta att stodja genomférandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet i hela Europa. Tillsammans med det tekniska, operativa och utbildningsmassiga
stod som byran tillhandahaller kommer den nya tjansten som oberoende handléaggare for
grundlaggande rattigheter att driva pa arbetet for att se till att asylsékandes rattigheter alltid
skyddas. Genom sin dvervakningsmekanism kommer byran att arbeta annu narmare med
medlemsstaterna under de kommande aren for att Overvaka den operativa och tekniska
tillampningen av EU:s réttsliga skyldigheter och bistd medlemsstaterna med att identifiera
eventuella begransningar i asyl- och mottagningssystemen, vilket i slutdndan bidrar till ett mer
harmoniserat asylsystem i EU.
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Asylrapport 2023: Sammanfattning

Som den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa ger Asylrapport
2023 en helhetsbild av den viktigaste utvecklingen pa asylomradet 2022. |
sammanfattningen presenteras ett sammandrag av huvudrapporten.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) samlar information om alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet. | detta syfte beskriver rapporten foréndringar i
politik, praxis och lagstiftning. Den presenterar utvecklingstendenser pa asylomradet,
nyckelindikatorer for referensaret 2022, en oversikt over Dublinsystemet som avgor
vilken medlemsstat som &r ansvarig for ett arende och ett sarskilt avsnitt om sdkande
med sarskilda behov, daribland ensamkommande barn. Rapporten innehaller exempel
pa rattspraxis for att tolka europeisk och nationell lagstiftning inom ramen fér EU:s
asylregelverk.

Asylrapport 2023 bygger pa information fran en rad olika kéllor — bland annat
synpunkter fran nationella myndigheter, unionens institutioner, internationella
organisationer, organisationer i det civila samhéllet och den akademiska varlden — for att
ge en fullstandig bild och olika perspektiv. Rapporten, som omfattar perioden 1 januari till
31 december 2022, fungerar som en referens for den senaste utvecklingen nér det
galler internationellt skydd i Europa.
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