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J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

. Uspéchy politiky
Rok ve zkratce

Sledovany rok byl poznamendn nevyprovokovanou totdlni invazi Ruska na Ukrajinu, kterd zacala
24. Unora a zpUsobila nejvétsi humanitarni krizi v Evropé od konce druhé svétové valky.

Dne 4. bfezna Rada aktivovala smérnici o docasné ochrané, kterd ¢lenskym statim umoznila
poskytovat osobam prchajicim pred valkou na Ukrajiné rychlou a Ucinnou ochranu namisto
uplatiovani zdlouhaveéjsiho azylového fizeni. Toto vyjimecné opatieni bylo pfijato poprvé po vice
nez dvaceti letech od pfijeti uvedené smérnice. Vychazelo z Gvahy, ze hromadny pfiliv
vysidlenych osob z Ukrajiny by ohrozil efektivnost azylového systému a mél by negativni dopad
na osoby Zadajici o ochranu.

Rada povéfila Agenturu Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) spolu s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex) a Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol), aby poskytovaly operativni podporu ¢lenskym statlim, které
pozadaji o pomoc pfi feSeni této situace, véetné provadéni smérnice o docasné ochrané. Podle
Gdajl Eurostatu vyuzily do konce roku 2022 doc¢asnou ochranu témér 4 miliony osob.

Dne 22. ¢ervna podepsalo osmnéct ¢lenskych statd EU a Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko
prohldseni vymezujici zpusob fungovdni dobrovolného mechanismu solidarity na podporu
stfedomorskych ¢lenskych statll prvniho vstupu, které jsou pod migraénim tlakem. Prohlaseni,
které uznalo prohloubeni migracnich problémdi v disledku Gto¢né valky Ruska proti Ukrajing,
pfedstavovalo vyznamny pokrok v rdmci nového paktu Komise o migraci a azylu, spolu s tim, ze
Rada téhoz dne pfijala_mandaty k jednani o nafizeni o Eurodacu a nafizeni o provérovani.

Zemé EU+" obdrzely v roce 2022 celkem 996 000 zadosti 0 azyl?, coz je nejvy$si pocet od
uprchlické krize v letech 2015-2016. Vzrostl migracni tlak na vnéjsich hranicich EU, zejména na
trasach pres zdpadni Balkan a centrdini Sttedomofi®.

Hlavnimi zemémi plvodu byly i nadale Syrie a Afghanistan, které dohromady pfedstavovaly vice
nez ¢tvrtinu (270 000) vSech zddosti podanych v roce 2022. Treti zemi pivodu bylo

s 58 000 Zadostmi Turecko, nasledované Venezuelou (51 000 Zadosti) a Kolumbii (43 000
Zzadosti).

V roce 2022 bylo v zemich EU+ podano 42 000 zadosti o azyl nezletilymi osobami bez
doprovodu. To znamenalo nardst o tfi pétiny oproti pfedchozimu roku a nejvyssi ¢islo od roku

' Zemé EU+ zahrnuji 27 ¢lenskych stat(i Evropské unie a Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

2 Na zakladé Udaja Eurostatu ke dni 13. dubna 2023. Ro¢ni Gdaje pro Island jsou odhadovény na zdkladé souctu
mésicnich tdajd.

3 Podle agentury Frontex ke dni 13. ledna 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
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2016*. Témér polovinu zadosti podali Afghanci, ktefi spolec¢né se Syfany pfedstavovali vice nez
dveé tietiny vSech Zadosti podanych nezletilymi osobami bez doprovodu v zemich EU+.

Azylové organy zemi EU+ vydaly v roce 2022 v prvnim stupni pfiblizné 646 000 rozhodnuti, coz
oproti pfedchozimu roku pfedstavuje nardst o pétinu®. Pocet Zadosti se zvySoval rychlej$im
tempem a na konci roku 2022 c¢ekalo na rozhodnuti v prvnim stupni 636 000 ptipadd, coz je
nejvyssi pocet od zac¢atku roku 2017°. | pfes pokles poctu pfipadd ve druhém a vy$sim stupni
proto na konci roku 2022 ¢ekalo na rozhodnuti ve vSech stupnich témér 899 000 zadosti o azyl,
tj. témér o pétinu vice nez rok pfedtim’.

Klicové vysledky

V ro¢nim pracovnim programu agentury, ktery je podrobné popsan v jednotném programovém

dokumentu na obdobi 2022-2024 pfijatém sprdvni radou dne 13. zafi 2022, bylo stanoveno
87 roc¢nich cild v Sesti oblastech ¢innosti.

Jak ukazuje nize uvedeny graf, 67 cil(l bylo zcela nebo témér spInéno. Ze zbyvajicich 20 ciltl bylo
13 spInéno ¢astecné a 7 nebylo spInéno z dlivodu operacnich omezeni, zmény priorit
vyplyvajicich z uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné a zvySeného pracovniho zatizeni v souvislosti se
vstupem nového mandatu v platnost.

Graf ¢. 1: Kategorizace ro¢nich cila*

Not achieved
7 % (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15 % (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66 % (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

* Udaje jsou zaokrouhleny na nejblizsi &islo.

4 Na zakladé (idajl Eurostatu ke dni 13. dubna 2023. Udaje za Island nebyly k dispozici.

5 Na zakladé Gdajd Eurostatu ke dni 13. dubna 2023.

6 Na zakladé (daji systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA, které jsou pfedbézné.
7 Na zékladé (dajt Eurostatu ke dni 13. dubna 2023.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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Not achieved 7% Nesplnéno 7 %

Partially achieved 15% (13) Céstecné spinéno 15 % (13)

Nearly achieved 11% (10) Témér splnéno 11 % (10)

Fully achieved 66% (57) SpInéno v plném rozsahu 66 % (57)
NA 1% (1) Nerelevantni 1% (1)

Dalsi informace o rocnich cilech, diivodech jejich spIinéni (nebo nesplnéni) a stavu pfislusnych
indikator( jsou uvedeny v Uplné zprave.

V souvislosti s vojenskou agresi vici Ukrajiné prosla agentura vnitini reorganizaci, ktera byla
nutnd k naplnéni posileného mandatu vyplyvajiciho ze vstupu nafizeni o agentuie EUAA

v platnost. Podle zvldstniho programu pfechodu byla koordinovdna fada zmén vyplyvajicich
z nového naftizeni a bylo realizovano devét projektl tykajicich se stanoveni novych Gkold

a funkci.

V roce 2022 agentura EUAA rozsifila svou operativni a technickou pomoc. Pro tcely vysilani
azylovych podplrnych tymd byla zfizena rezervni skupina pro otazky azylu, kterd do konce
prosince Citala vice nez 300 odbornikid z 21 ¢lenskych stata.

V kvétnu agentura poprvé ve své historii vyslala pracovniky do tfeti zemé — do Moldavska. Na
zédkladé zadosti Komise agentura EUAA podpofila dobrovolny program pfesidleni, v jehoZ ramci
pomohla osobam prchajicim pfed vélkou na Ukrajiné pfemistit se do Evropy a pozadat

o docasnou ochranu. V prlibéhu sledovaného roku agentura realizovala na zadost pfislusnych
vnitrostatnich organli operacni plany ve 14 ¢lenskych statech, ¢imz rozsitila svou ¢innost do

daldich Sesti zemi EUZ.

V roce 2022 agentura poskytla podporu v pfipadé pfiblizné 48 300 registraci k mezinarodni
ochrané v It4lii, na Kypru, na Malté a v Recku a vice nez 49 000 registraci k do¢asné ochrané
v Itélii, na Kypru, na Malté, v Rumunsku a v Recku. | nadédle pomahala Kypru, Malté a Recku pfi
ur¢ovani statusu v prvnim stupni, vedla pfiblizné 19 700 pohovor( a vypracovala pfiblizné

8 000 zavérecnych poznamek.

Agentura EUAA pokracovala v rozsifovani evropskych osnov pro vzdélavani odbornikt v oblasti
azylu a v poskytovani odborné pfipravy vnitrostatnim spravnim organiim a pracovnikim
nasazenym v rdmci operacnich plan(. Vzdélavacich kurz( agentury se zicastnilo témér

9 000 osob , z ¢ehoz 160 bylo ze tfetich zemi. Kromé toho se téméf 600 osob zucastnilo Skoleni
skolitelt agentury.

Mezi zemeémi EU+ byla podporovana prakticka spoluprace v otdzkach azylu prostfednictvim
Siroké Skaly ¢innosti a produktd realizovanych v rdmci tematickych siti agentury EUAA.

Bylo vypracovano témér 3 000 stran dokumentd s informacemi o zemich plvodu a vyfizeno vice
nez 1 000 individualnich zdravotnickych zadosti, které byly zpfistupneny on-line na webovém

8V roce 2022 zahdjila agentura ¢innost v Bulharsku, Cesku, Nizozemsku, Rakousku, Rumunsku a Slovinsku, zatimco
operativni a technickou pomoc jiz poskytovala Belgii, Italii, Kypru, Litvé, Lotyssku, Malté, Recku a Spanélsku.

° ‘


https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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portalu s informacemi o zemich plvodu s omezenym pfistupem. Byly zvefejnény nové navodné
pokyny k Somalsku a byly aktualizovdny navodné pokyny k Afghanistanu a Irdku. Agentura
vypracovala vice situac¢nich analyz, a to i v dlsledku nezdkonné invaze Ruska na Ukrajinu

a zahdjeni operaci v novych zemich, a pokracovala ve vypracovavani, Sifeni a propagaci
operativnich standardd, indikatord, pokyn( a osvédc¢enych postupd.

V roce 2022 se do podpurnych justi¢nich ¢innosti agentury EUAA v oblasti specializovanych
témat mezindrodni ochrany zapojilo bezprecedentnich 576 ¢lenl soud( a tribunald. VSsechny
¢innosti byly organizovany za aktivni podpory skupiny soudnich odbornik(i agentury EUAA, ktera
se v roce 2022 rozrostla o jednu tfetinu, celkem na 99 ¢lend.

V ¢ervnu 2022 bylo obnoveno poradni forum agentury EUAA, pficemz byl pfijat novy soubor
pravidel podle nafizeni o agentufe EUAA. V ndvaznosti na vyzvu k vyjaddfeni zajmu ze strany
obcanské spolec¢nosti a dalSich pfisluSsnych organizaci mélo nové zfizené férum do konce
prosince vice nez 100 ¢lend.

Agentura EUAA se i nadale vyrazné zapojovala do vnéjsiho rozméru spole¢ného evropského
azylového systému. Zafizeni na podporu presidleni v Istanbulu poskytlo podporu 2 585 osobam
prostfednictvim tfinacti vybérovych a tii pfedodjezdovych misi z Sesti zemi EU+. Kromé toho

v roce 2022 toto zafizeni poprvé pomdéhalo pfi provadéni Iékarskych vysetieni uprchlik(i jménem
zemé EU+ (Svycarska). Agentura EUAA rovnéz potvrdila svou podporu tureckému predsednictvi
pfi budovani kapacit pro fizeni migrace.

Agentura pomahala zemim zdpadniho Balkanu tim, Ze zajistila budovani institucionalnich kapacit
a odbornou pfipravu a skoleni pfi praci tykajici se klicovych azylovych fizeni v Albénii, Bosné

a Hercegoving, Cerné Hore, Kosovu®, Severni Makedonii a Srbsku. Pokracovalo provadéni planu
spoluprace agentury EUAA s Egyptem a byly usporddany podpurné c¢innosti za Gcasti Nigeru

a vsech severoafrickych zemi s cilem vytvorit sit odbornik(i z praxe.

Reorganizaci, kterd nasledovala po vstupu nového mandatu v platnost, podpofil systém vnitfni
kontroly agentury. Agentura EUAA zlepsila svou schopnost identifikovat rizika vyplyvajici z narlstu
operativnich ¢innosti a finan¢nich a lidskych zdroj(l, stanovovat v souvislosti s nimi priority a fidit je.

V névaznosti na pozitivni trend z pfedchozich let agentura v roce 2022 jesté vice snizila procentni
podil opozdénych plateb, jakozZ i poc¢et a pomér hodnoty vyjimek a pfipadl nesouladu v porovnani
s celkovym rozpocltem.Z patnacti nevyrfeSenych pfipominek Evropského Uucetniho dvora
z pfedchozich let bylo deset uzavieno a Ctyfi byly interné vyhodnoceny jako dokoncené.

° Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN
1244 o situaci tykajici se Kosova a s poradnim stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldSeni nezévislosti
Kosova.
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ll.  Rozpoctové a financni informace

Rozpocet agentury EUAA na rok 2022 prijala spravni rada ptvodné v rdmci jednotného
programového dokumentu na obdobi 2022-2024 dne 25. fijna 2021.

Po pfijeti souhrnného rozpoctu EU na rozpoctovy rok 2022 dne 24. listopadu 2021 pfijala spravni
rada dne 20. prosince 2021 prvni revizi jednotného programového dokumentu na obdobi 2022-
2024, pficemz zvysila rozpocet agentury o 380 000 EUR na 171,78 milionu EUR.

Spravni rada nasledné pfijala dvé zmény rozpoctu.
Prvni zména ze dne 13. zafi 2022 zahrnovala toto:

- dodatecnou dotaci EU ve vysi 12 miliond EUR v prostfedcich na zavazky a ve vysi
6 milionl EUR v prostiedcich na platby na feseni zvysenych potfeb v disledku totdIni
invaze Ruska na Ukrajinu,

- druhou splatku dobrovolného pfispévku Danska na provadéni planu spoluprace
s Egyptem, kterd odpovidéa ¢astce 94 063 EUR (700 000 DKK),

- prvni pfredbézné financovani podle dohody o pfiznani pfispévku podepsané s Komisi
v rdmci faze Ill Nastroje predvstupni pomoci ve vySi 2 968 129 EUR.

Druha zména ze dne 29. listopadu 2022 sniZila prostfedky na platby o 12 milion EUR z davodu
nepfedvidanych zpozdéni pti provadéni nékterych operacnich plan(, pfi vysilani odbornikt a pfi
fakturaci tlumocnickych sluzeb.

Konecny opravny rozpocet na rok 2022 proto Cinil 168 842 192 EUR.

Pfijmy v roce 2022

Hlavnim zdrojem pfijmd v roce 2022 byl pfispévek EU.

Vnéjsi Uceloveé vazané pfijmy v roce 2022 tvofily:

- pfispévky od pfidruzenych zemi, konkrétn& od Norska, Svycarska a Lichtenstejnska,

- prispévky podle grantové dohody a dohody o pfizndni pfispévku podepsané s Komisi,

- pfimé dobrovolné prispévky clenskych statli na regiondlni pilotni projekt agentury EUAA
pro severni Afriku a Niger a na plan spoluprace s Egyptem.

Celkové plnéni rozpoétu (véechny zdroje prostiedkil)
V roce 2022 agentura vycerpala 96 % prostiedk( na zavazky, ¢imz prekrodila cil svého

pfislusného indikatoru pro monitorovani spravy ve vysi 95 %, a 90 % prostfedk(l na platby, coz je
v souladu s pfislusnym cilem.

° ‘
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lll. Lidské zdroje, vnitini kontrola a hodnoceni

Lidské zdroje

Agenture EUAA bylo pfidéleno 90 kratkodobych (dvouletych) pracovnich mist smluvnich
zaméstnanct na podporu stale rostoucich operacnich kol souvisejicich s dopadem Gtoc¢né
valky Ruska proti Ukrajiné.

Plan pracovnich mist, tj. seznam docasnych pracovnich mist podle platovych tfid a funkénich
skupin schvalenych v rdmci rozpoctu, zUstal relativné stabilni. Oproti roku 2021 ziskala agentura
pét dalSich pracovnich mist, ¢imz se celkovy pocet schvalenych pracovnich mist pro docasné
zaméstnance zvysSil na 371. Mira obsazenosti pldnu pracovnich mist Cinila na konci roku 90 %.

Celkova ro¢ni fluktuace, tj. procentni podil zaméstnancl (véetné kratkodobych operacnich
smluvnich zaméstnancu, smluvnich zaméstnanc( financovanych v rdmci jednotlivych projektd

a vyslanych narodnich odbornik(), ktefi z agentury odesli v roce 2022, dosahla 12 % oproti 6,6 %
v roce 2021. Agentura zkouma pficiny vysoké fluktuace pracovnik(, kterd mdze byt dlsledkem
rlznych faktord, véetné kratké doby trvani smluv, zemépisné polohy Ustfedi agentury EUAA nebo
konkurencniho trhu prace.

Vnitini kontroly

Na zdkladé dokumentu vyboru COSO™ z roku 2013 tykajiciho se vnitini kontroly — integrovaného
rdmce pfijala spravni rada dne 21. prosince 2018 ramec vnitfni kontroly agentury. V roce 2022
agentura vyhodnotila svych sedmnéct zasad vnitfni kontroly a oznacila je bud jako ucinné (sedm),
nebo plné ucinné (deset). VSechny zasady jsou tudiz uplathovany a funguiji, ackoli mirné nebo
mensi nedostatky pfetrvavaji a vyzaduji urcitd zlepsSeni.

Audity

V roce 2022 Utvar interniho auditu Komise (IAS) proved! audit vice subjekt(l tykajici se
koordinace mezi GR HOME a decentralizovanymi agenturami EU a zji$fovaci misi v agenture
EUAA.

V roce 2022 nevydal Evropsky téetni dviir (EUD) ve své zprdvé o auditu za rozpoctovy rok 2021
Zadné nové pfipominky.

Hodnoceni

Agentura EUAA provadi interni nebo externi hodnoceni v poloviné obdobi a naslednd hodnoceni

programi a ¢innosti, které jsou spojeny se zna¢nymi vydaji. V roce 2022 bylo uzavieno ¢trnact
hodnoceni, coz je nejvySsi pocet za poslednich osm let.

10 VVybor sponzorskych organizaci Treadwayovy komise.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx

J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Po analyze kazdé hodnotici zpravy schvali vedeni agentury plan reakce na doporuceni
hodnotitelU.

Na konci roku 2022 byla agentura EUAA zapojena do provadéni doporuceni vyplyvajicich
z osmnacti hodnoceni.
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