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J EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMET

l. Poliitikasaavutused

Aasta lilevaade

Aruandeaastat iseloomustas Venemaa provotseerimata taieulatuslik sissetung Ukrainasse, mis
algas 24. veebruaril ja pdhjustas suurima humanitaarkriisi Euroopas péarast Teise maailmasdja

IBppu.

4. martsil aktiveeris nGukogu ajutise kaitse direktiivi, mis v8imaldas liikmesriikidel pakkuda
Ukraina sdja eest pdgenevatele inimestele Kiiret ja tohusat kaitset ilma pikemat
varjupaigamenetlust kohaldamata. See erakorraline meede vdeti esimest korda rohkem kui
20 aasta jooksul parast direktiivi vastuvdtmist. See pdhines kaalutlusel, et pdgenike massiline
sissevool Ukrainast ohustaks varjupaigasiisteemi tdhusust ja kahjustaks kaitset soovijaid.

NSukogu volitas Euroopa Liidu Varjupaigaametit (EUAA) koos Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdé Ametiga (Europol) pakkuma operatiivabi
liikmesriikidele, kes taotlevad abi olukorraga toimetulekuks, sealhulgas seoses ajutise kaitse
direktiivi rakendamisega. Eurostati andmetel oli 2022. aasta I6puks ajutise kaitse saanud
peaaegu 4 miljonit inimest.

22. juunil allkirjastasid 18 ELi likmesriiki ning Liechtenstein, Norra ja Sveits deklaratsiooni, milles
madaratletakse vabatahtliku solidaarsusmehhanismi toémeetodid, et toetada randesurve all
olevaid esmase saabumise liikmesriike Vahemere piirkonnas. Deklaratsioon, milles tunnistati
réandeprobleemide intensiivistumist Venemaa Ukraina-vastase agressiooni tdttu, oli oluline
edusamm komisjoni uue rande- ja varjupaigaleppe raamistikus koos sellega, et ndukogu vdttis
samal paeval vastu labirddkimisvolitused Eurodaci ja taustakontrollim&&aruste kohta.

Kokku said EL+ riigid' 2022. aastal 996 000 varjupaigataotlust?, mis on suurim arv p&rast
pagulaskriisi aastatel 2015-2016. Suurenes réandesurve ELi valispiiril, eelkdige Laane-Balkani ja
Vahemere keskosa réndeteedel.?

Siria ja Afganistan olid endiselt peamised paritoluriigid, moodustades koos lile veerandi
(270 000) koigist 2022. aastal esitatud taotlustest. Tlrgi oli 58 000 taotlusega kolmas paritoluriik,
talle jargnesid Venezuela (51 000 taotlust) ja Colombia (43 000 taotlust).

2022. aastal esitasid EL+ riikides 42 000 varjupaigataotlust saatjata alaealised. See oli kolm
viiendikku rohkem kui eelmisel aastal ja suurim arv alates 2016. aastast®. Afgaanid esitasid
peaaegu pooled taotlustest ning koos sulirlaste esitatutega moodustasid need Ule kahe
kolmandiku kdigist saatjata alaealiste poolt EL+ riikides esitatud taotlustest.

' EL+ riigid on 27 Euroopa Liidu liikmesriiki ning Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

2 P&hineb Eurostati andmetel seisuga 13. aprill 2023. Islandi aastaandmeid hinnatakse igakuiste andmete summa jargi.
3 Vastavalt Frontexi andmetele seisuga 13. jaanuar 2023.

4 Pdhineb Eurostati andmetel seisuga 13. aprill 2023. Andmed Islandi kohta puudusid.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
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EL+ riikide varjupaigaasutused tegid 2022. aastal ligikaudu 646 000 esimese astme otsust, mis
on viiendiku v&rra rohkem kui eelmisel aastal®. Taotluste arv suurenes kiiremini, mist&ttu oli
2022. aasta Idpus esimese astme otsuse ootel 636 000 juhtumit, mis on suurim arv alates
2017. aasta algusest®. Seega, vaatamata juhtumite arvu vdahenemisele teises ja kdrgemates
astmetes, oli 2022. aasta I8pus kdigis astmetes otsuse ootel ligi 899 000 varjupaigataotlust, st
peaaegu viiendiku vdrra rohkem kui aasta varem’.

Pohitulemused

Ameti aasta tdoprogrammis, mis on Uksikasjalikult esitatud Uhtses programmdokumendis 2022—
2024, mille haldusndukogu vottis vastu 13. septembril 2022, on maaratud 87 aastaeesmarki
kuues tegevusvaldkonnas.

Nagu on esitatud alljargneval joonisel, saavutati 67 eesmarki taielikult v8i peaaegu taielikult.
Ulejédnud 20 eesmaérgist 13 saavutati osaliselt ja 7 jai saavutamata tegevuspiirangute, Venemaa
agressioonisgjast Ukraina vastu tulenevate prioriteetide muutumise ja uute volituste
joustumisega seotud suurenenud tookoormuse tottu.

Joonis 1. Aastaeesmarkide kategooriad.*

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15% (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66% (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

* Arvud on Uimardatud Ulespoole taisarvuni.
Saavutamata 7%

Saavutati osaliselt 15% (13)
Peaaegu saavutatud 11% (10)
Téielikult saavutatud 66% (57)
Ei ole kohaldatav 1% (1)

5 P8hineb Eurostati andmetel seisuga 13. aprill 2023.
6 Pdhineb EUAA varajase hoiatamise ja valmisoleku siisteemi andmetel, mis on esialgsed.
7 P&hineb Eurostati andmetel seisuga 13. aprill 2023.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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Aastaeesmarkide, nende saavutamise (vOi mittesaavutamise) pdhjuste ja vastavate nditajate
oleku lisateave on tadielikus aruandes.

Ukraina-vastase s8ja pdhjustatud erandlikus olukorras tegi amet sisemise (imberkorralduse, mis
oli vajalik EUAA méaaruse joustumisest tulenevate suuremate volituste tditmiseks. Uuest
maarusest tulenevaid paljusid muudatusi koordineeriv sihtotstarbelise tleminekuprogrammi
raames teostati iheksa projekti seoses uute Ulesannete ja funktsioonide kehtestamisega.

2022. aastal suurendas EUAA operatiiv- ja tehnilist abi. Varjupaigatugirihmade lahetamiseks
koostati varjupaigaekspertide reservnimekiri, kuhu kuulus detsembri 16puks lle 300 eksperdi
21 liikmesriigist.

Mais l&dhetas amet esimest korda oma ajaloos tootajad ELi-valisesse riiki, nimelt Moldovasse.
Komisjoni taotluse alusel toetas EUAA vabatahtlikku imberpaigutusprogrammi, mis aitab
Ukrainast sGja eest pdgenejatel Euroopasse (imber asuda ja taotleda ajutist kaitset.
Aruandeaasta jooksul rakendas amet tegevuskavu 14 liikmesriigis, laiendades asjaomaste riiklike
ametiasutuste taotlusel seega oma tegevust veel kuude ELi liikmesriiki®.

2022. aastal toetas amet ligikaudu 48 300 rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimist Itaalias,
Kreekas, Kliprosel ja Maltal ning tle 49 000 ajutise kaitse taotluse registreerimist Itaalias,
Kreekas, Kliprosel ja Maltal ja Rumeenias. EUAA jatkas Kreeka, Kliprose ja Malta abistamist
staatuse maaramisel esimeses astmes, korraldades ligikaudu 19 700 vestlust ja koostades
ligikaudu 8000 I6ppmarkust.

EUAA jatkas Euroopa varjupaigateemalise koolituskava laiendamist ja koolituse pakkumist
riikklikele haldusasutustele ja operatiivkavade raames ldhetatud to6tajatele. Ameti
koolituskursustel osales peaaegu 9000 inimest, kellest 160 olid kolmandate riikide ametnikud.
Lisaks osaleti ligi 600 korda ameti korraldatud koolitajate koolitustel.

Edendati EL+ riikide praktilist koostodd varjupaigakisimustes mitmesuguste tegevuste ja toodete
kaudu, mis toimusid EUAA temaatiliste vdrgustike raames.

Koostati peaaegu 3000 lehekiilge péritoluriigi teabega materjale ning kasitleti lle

1000 individuaalse meditsiinilise saatekirja, mis tehti kattesaadavaks veebis, paritoluriigi
meditsiiniteabe piiratud juurdepaasuga veebiportaalis. Avaldati uus Somaalia riigililevaade ning
ajakohastati Afganistani ja Iraagi riigitilevaadet. Amet suurendas olukorraanalliliside koostamist,
sh Venemaa ebaseadusliku tdiulatusliku sissetungi téttu Ukrainasse ning riikide uute
operatiivtegevuste kaivitamise tdttu, ning jatkas tegevusstandardite, -naitajate, -suuniste ja
parimate tavade véljatdootamist, levitamist ja edendamist.

2022. aastal osales enneolematu arv (576) kohtute muude kohtuasutuste liiget EUAA
rahvusvahelise kaitse eriteemalistes digusabi tegevustes. Kik tegevused korraldati EUAA

8 2022. aastal alustas amet tegevust Austrias, Bulgaarias, Madalmaades, Rumeenias, Sloveenias ja T$ehhis, samas kui
operatiiv- ja tehnilist abi anti juba Belgiale, Itaaliale, Kreekale, Kiiprosele, Leedule, Létile, Maltale ja Hispaaniale.



https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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Oigusekspertide reservi aktiivsel toetusel. Reserv kasvas kolmandiku v8rra, kokku oli selles
2022. aastal 99 liiget.

2022. aasta juunis taastati EUAA nBuandefoorum koos uute EUAA méaéarusest tulenevate
eeskirjadega. Péarast osalemiskutset kodanikulihiskonna ja muudele asjaomastele
organisatsioonidele oli dsja loodud foorumil detsembri [8puks Ule 100 liikme.

EUAA jatkas aktiivset osalemist Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi valismddtmes.
Umberasustamise toetusvahend Istanbulis toetas 13 valiku- ja 3 lahkumiseelse meetme kaudu
2585 inimest kuuest EL+ riigist. Lisaks aitas vahend 2022. aastal esimest korda teha Uihe EL+ riigi
(Sveits) nimel pagulaste meditsiinilisi hindamisi. EUAA kinnitas ka suutlikkuse suurendamise
toetust Turgi randehalduse ametile.

EUAA abistas Laane-Balkani riike institutsioonilise suutlikkuse suurendamise, koolituse ja
tookohal juhendamisega seoses peamiste varjupaigamenetlustega Albaanias, Bosnias ja
Hertsegoviinas, Kosovos®, Montenegros, P&hja-Makedoonias ja Serbias. Jatkus EUAA-Egiptuse
tegevuskava rakendamine ning Nigeri ja koigi POhja-Aafrika riikide osalusel korraldati
tugitegevusi, et luua spetsialistide v8rgustik.

Uute volituste jdustumisele jargnenud lUmberkorraldust toetas ameti sisekontrollislisteem. EUAA
parendas oma suutlikkust tuvastada, prioriseerida ja juhtida riske, mis tulenevad
operatiivtegevuste, rahaliste vahendite ja inimressursside suurenemisest.

Jatkates varasemate aastate positiivset suundumust, véhendas amet 2022. aastal veelgi hilinenud
maksete protsenti ning erandite ja mittevastavuste arvu ja vaartuse suhet vorreldes oma
kogueelarvega. Varasematel aastatel Euroopa Kontrollikoja tehtud 15 lahendamata
tahelepanekust lahendati 10 ja ametisiseselt hinnati 4 18petatuks.

9 See nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244
Kosovo olukorra kohta ja Rahvusvahelise Kohtu nduandva arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Il. Eelarve- ja finantsteave

Haldusndukogu vottis EUAA 2022. aasta eelarve algselt vastu aastate 2022-2024 (htse
programmdokumendi osana 25. oktoobril 2021.

Parast ELi 2022. aasta lldeelarve vastuvotmist 24. novembril 2021 vottis haldusndukogu
20. detsembril 2021 vastu aastate 2022-2024 uhtse programmdokumendi 1. versiooni, millega
suurendati ameti eelarvet 380 000 euro vorra, mille tulemusena kasvas see 171,78 miljoni euroni.

Hiljem vottis haldusndukogu vastu kaks eelarve muudatust.
Esimene muudatus, mis tehti 13. septembril 2022, sisaldas jargmisi elemente:

- tdiendav ELi toetus 12 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena ja 6 miljonit eurot
maksete assigneeringutena, et kasitleda suurenenud vajadusi, mis jargnesid Venemaa
taieulatuslikule sissetungile Ukrainasse;

- Taani vabatahtliku toetuse teine osamakse Egiptusega koostdo tegevuskava
rakendamiseks summas 94 063 eurot (700 000 Taani krooni);

- komisjoniga Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi lll etapi raames sdImitud toetuslepingu
esimene eelfinantseerimine summas 2 968 129 eurot.

Teise, 29. novembri 2022 muudatusega vahendati maksete assigneeringuid 12 miljoni euro
vorra, sest mone tegevuskava rakendamisel, ekspertide ldhetamisel ja suulise tdlke teenuste
arvete esitamisel esines ettendgematuid viivitusi.

Seetdttu oli 2022. aasta I8plik eelarve 168 842 192 eurot.

Tulud 2022

2022. aasta peamine tuluallikas oli ELi toetus.

2022. aastal koosnes sihtotstarbeline valistulu jargmistest rahalistest osalustest:

- assotsieerunud riigid, nimelt Norra, Sveits ja Liechtenstein;

- komisjoniga allkirjastatud toetuste leping ja liidu toetuse leping;

- liilkmesriikide otsesed vabatahtlikud rahalised osalused EUAA piirkondlikus katseprojektis
Pdhja-Aafrikas ja Nigeris ning Egiptusega koostd0 tegevuskavas.

Eelarve lildine taitmine (k6ik rahastamisallikad)

2022. aastal kasutas amet 96% kulukohustuste assigneeringutest, lletades seega oma
asjakohase juhtimise jarelevalve naitaja 95% eesmarki, ja taitis 90% maksete assigneeringutest,
mis on kooskdlas vastava eesmargiga.
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lll.  Personal, sisekontroll ja hindamine

Personal

EUAA-le maérati 90 luhiajalist (2-aastast) lepingulise to6taja ametikohta, et toetada Ukraina-
vastase sOja mdjuga seotud liha kasvavaid operatiiviilesandeid.

Ametikohtade loetelu, st eelarve piires lubatud ajutiste ametikohtade loetelu palgaastmete ja
tegevusiiksuste kaupa, jai suhteliselt stabiilseks. Vorreldes 2021. aastaga sai amet 5 ametikohta
lisaks, mis suurendas volitatud ajutiste to6tajate ametikohtade koguarvu 371ni. Ametikohtade
loetelu taitumus oli aasta I16pus 90%.

Aastane (ildine t66jOu voolavus, st ametist lahkunud tdotajate (sh lihiajalised operatiivtegevuse
lepingulised to6tajad, projektirahastusega lepingulised t66tajad ja riikide lahetatud eksperdid)
osakaal oli 2022. aastal 12% vorreldes 6,6%-ga 2021. aastal. Amet uurib t66j0u suure voolavuse
pdhjusi, mis voivad tuleneda mitmesugustest teguritest, sealhulgas lepingute lihikesest
kestusest, EUAA peakorteri geograafilisest asukohast v3i tiheda konkurentsiga to6turust.

Sisekontrollid

Tuginedes COSO™ 2013. aasta sisekontrolli integreeritud raamistikule, véttis haldusndukogu
21. detsembril 2018 vastu ameti sisekontrolliraamistiku. 2022. aastal hindas amet oma

17 sisekontrolli p8himdtet kas t8husaks (7) voi tdielikult t8husaks (10). Seega on kdik pohimdtted
olemas ja toimivad, kuid md&ddukad vdi vdikesed puudused on alles ja vajavad moningaid
parendusi.

Auditid

2022. aastal tegi komisjoni siseauditi talitus mitut Gksust hdlmava auditi rdnde ja siseasjade
peadirektoraadi ning ELi detsentraliseeritud asutuste vahelise koordineerimise kohta ja
teabekogumismissiooni EUAAs. Siseauditi talitus ei teinud ametlikku jareldust thegi
mittevastavuse kohta.

2022. aastal ei esitanud Euroopa Kontrollikoda oma 2021. eelarveaasta auditiaruandes uusi
tahelepanekuid.

0 Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx
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Hindamine

EUAA teeb ametisiseseid voi -véliseid programmide ja tegevuste vahe- ja jarelhindamisi, millega
kaasneb oluline kulu. 2022. aastal viidi I6pule 14 hindamist, mis on suurim arv viimase 8 aasta
jooksul.

Parast iga hindamisaruande analtdsimist lepib ameti juhtkond kokku reageerimiskava hindajate
antud soovituste kasitlemiseks.

2022. aasta I8pus tegeles EUAA 18 hindamisest tulenevate soovituste rakendamisega.
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